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บทคััดย่่อ
การศึกึษานี้้� มีีวััตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อศึกึษาและ

วิิเคราะห์์สถานการณ์์พลัังงานไฟฟ้้า พััฒนาตััวชี้้�วััด
และทางเลืือก ประเมิินและเสนอทางเลืือกที่่�เหมาะ
สมกับัการพัฒันาพลังังานไฟฟ้า้ของจังัหวัดักระบี่่� การ
ศึึกษาน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยรวบรวมข้อมููล
จากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักและผู้้�เชี่่�ยวชาญผ่่านกระบวนการ
มีีส่ว่นร่วม ได้้แก่่ การสานเสวนา และการประชุุมกลุ่่�ม
ย่่อย และศึึกษาทบทวนเอกสารเพ่ื่�อพััฒนาตััวชี้้�วััด
และทางเลืือก ในการกำหนดค่่าน้้ำหนักของมิิติิและ
ตััวชี้้�วััดใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ตามลำดัับชั้้�น (AHP) และ
ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์หลายหลักเกณฑ์์ (MCA) มาจััด
ลำดัับทางเลืือกโดยให้้ผู้้�ให้้ข้อ้มูลูหลักและผู้้�เชี่่�ยวชาญ
เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม ผลการศึกึษา พบว่า่ ในปี พ.ศ. 2560 
จัังหวััดกระบี่่�มีีความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า 128.70 เมกะ
วััตต์์ และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 248 เมกะวััตต์์ ในปีี พ.ศ. 2580 
และมีีศักัยภาพการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียน 
1,179 เมกะวััตต์ ์ซึ่่�งสามารถตอบสนองความต้อ้งการ
ใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ สำหรับตัวัชี้้�วััดในการประเมิินทาง
เลืือกครอบคลุมมิติิเิศรษฐกิจิ สังัคม สิ่่�งแวดล้อ้ม และ
ความมั่่�นคงทางพลังังาน/เทคโนโลยีี แบ่ง่เป็น็ ตัวัชี้้�วััด
เชิิงปริิมาณ 5 ตััวชี้้�วััด และตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 11 ตััว
ชี้้�วััด และมีีทางเลืือก 6 ทางเลืือกที่่�กำหนดขึ้้�นตาม
สัดัส่ว่นการผลิติไฟฟ้า้จากถ่า่นหินิ ก๊า๊ซธรรมชาติ ิและ
พลังังานหมุนุเวีียนที่่�แตกต่า่งกััน จากการประเมิินทาง
เลืือก พบว่่า ทางเลืือกการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน
ทั้้�งหมด (100%) เป็็นทางเลืือกที่่�มีีความเหมาะสม
ต่่อการพััฒนาพลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�มาก
ที่่�สุุด แต่่อาจมีีข้อจำกััดด้้านเสถีียรภาพของพลัังงาน
หมุุนเวีียน 

คำสำคัญั : การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้า จัังหวััดกระบี่่�

Abstract 
	 This study aims to study and analyze the 

situation of the electric power, to develop the indicators  

and strategic alternatives, to assess and suggest 

appropriated strategic alternatives for the electric 

power development of Krabi Province. This study 

was a qualitative-research based. The data had been 

collected from key informants and experts through 

participatory processes, including dialogues, focus 

group discussions and reviewing documents from 

various sources in order to develop indicators and  

alternatives. The Analytic Hierarchy Process (AHP) was  

used for determining the weights of dimensions and 

indicators and the Multi-Criteria Analysis (MCA) was 

used to prioritize strategic alternatives by involving the 

key informants and the experts. The results found that 

in 2017 the electricity demand of Krabi Province was 

128.70 megawatts and in 2037 will increase to 248 

megawatts while the potential of renewable energy 

is 1,179 megawatts which can meet the increasing 

electricity demand. The indicators for the assessment  

of strategic alternatives cover all dimensions of  

economic, social, environment as well as the stability  

of energy and technology which consisting of  

5 quantitative indicators and 11 qualitative indicators.  

There were 6 strategic alternatives according to 

the different proportions of coal, natural gas and 

renewable energy in power generation. From the 

strategic alternative assessment, it was found that 

100% renewable energy development alternative was 

the most appropriate strategic alternative for electric 

power development of Krabi Province but there may 

be limitations to the stability of the renewable energy.

Keywords : Strategic Environmental Assessment, 

Electric Power Development, Krabi Province



บทนำำ�
การพัฒันาของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้ว้ิสิัยัทัศัน์ “มั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มีีเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ คืือ ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข เศรษฐกิิจพััฒนา
อย่่างต่่อเนื่่�อง สัังคมเป็็นธรรม ฐานทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถแข่่งขัันในเวทีีโลกได้้ 
ผ่่านนวััตกรรม เศรษฐกิิจชีีวภาพ อุุตสาหกรรม และบริิการแห่่งอนาคต รวมทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เน้้นกิิจกรรม
และกระบวนการที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาเมืืองสีีเขีียว และการพััฒนาด้้านความมั่่�นคงด้้าน
อาหาร น้้ำ และพลังงาน รวมถึงความปลอดภััยในทุกระดัับ (Office of the National Economic and Social  
Development Board (NESDB), 2018) ภาคส่่วนพลังงานถืือได้้ว่่ามีีความสำคััญต่่อการพััฒนาประเทศเป็็น
อย่่างมาก เนื่่�องจากสามารถสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับฐานการผลิิตและบริิการ ตลอดจนอำนวยความสะดวก
ในการขยายฐานการผลิิตไปสู่่�พื้้�นที่่�ใหม่่ จึึงเป็็นการสร้้างรากฐานทางเศรษฐกิิจให้้แข็็งแกร่่ง สามารถแข่่งขััน
ได้้ มีีเสถีียรภาพ และยั่่�งยืืน จากแผนพััฒนากำลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP2015) 
ได้้ให้้ความสำคััญต่่อความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้า ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยการกระจาย 
เชื้้�อเพลิงในการผลิิตไฟฟ้้า การลดการพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิ การเพิ่่�มสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าจากถ่่านหิน
เทคโนโลยีีสะอาด การจััดหาไฟฟ้้าจากต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น การเพิ่่�มสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุุนเวีียน รวมทั้้�งการพััฒนาระบบส่่งไฟฟ้้า ระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า เพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาพลัังงานทดแทน 
และการเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน และจากการคาดการณ์์ความต้้องการพลัังงานไฟฟ้้าในอนาคต 
พบว่่า ภาคใต้้มีีความต้้องการพลัังงานไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยประมาณร้้อยละ 3 ต่่อปีี และภาคใต้้มีีความเสี่่�ยง
สููงที่่�จะเกิิดไฟฟ้้าดัับในวงกว้้าง ดัังนั้้�นจึึงจำเป็็นต้้องเพิ่่�มจำนวนโรงไฟฟ้้าในช่่วงปีี พ.ศ. 2562-2567 โดยมีี
โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหินแห่่งใหม่่ 2 แห่่งในภาคใต้้ ได้้แก่่ โรงไฟฟ้้ากระบี่่� จัังหวััดกระบี่่� มีีกำลััง
การผลิิต 800 เมกะวััตต์์ และโรงไฟฟ้้าเทพา จัังหวััดสงขลา มีีกำลัังการผลิิต 2,000 เมกะวััตต์์ ให้้แล้้วเสร็็จ
ในปีี พ.ศ. 2562 (EPPO, 2015) 

โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าใหม่่ทั้้�ง 2 แห่่งดัังกล่่าวได้้รัับการคััดค้้านและการสนัับสนุุนจาก
ประชาชนในพื้้�นที่่� โดยกลุ่่�มผู้้�คััดค้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าส่่วนใหญ่่มีีความกังวลเกี่่�ยวกับความเหมาะสม
ของการใช้้เชื้้�อเพลิิงถ่่านหิินในการผลิิตไฟฟ้้า เน่ื่�องจากอาจส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในวงกว้้าง และกลุ่่�ม
ผู้้�สนัับสนุุนการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้ามีีความเห็็นว่่าการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าดัังกล่่าวสามารถพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ
และการจ้้างงานในพื้้�นที่่�ได้้ ดัังนั้้�น จึึงส่่งผลให้้เกิดิความขััดแย้้งของประชาชนและหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยว
กัับการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงจากถ่่านหิน (Huailuek, 2020; Juntaratana, 2018) ผลกระทบจาก
ความขัดแย้้งดัังกล่่าวเกิิดการขยายไปยัังสัังคมในวงกว้้างเกี่่�ยวกับความกังวลจากผลกระทบทางสุุขภาพและ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชนรอบพื้้�นที่่�โรงไฟฟ้้า รวมทั้้�งผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมใน
พื้้�นที่่� ส่่งผลให้้โครงการไม่่สามารถดำเนิินการได้้ อย่่างไรก็็ตาม แผนพัฒนากำลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018) ไม่่ได้้ระบุุโครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้ากระบี่่�และเทพาในแผน PDP2018 แต่่
มีีการระบุุโครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงจากถ่่านหินและก๊๊าซธรรมชาติิ กำลัังผลิิตไฟฟ้้า 1,700 
เมกะวััตต์์ ไว้้ในแผนดัังกล่่าวแต่่ไม่่ได้้ระบุุพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าไว้้อย่่างชััดเจน (EPPO, 2018) จัังหวััด
กระบี่่�เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายหลัักในการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน เน่ื่�องจากฝ่่ายสนัับสนุุนเห็็นว่่า จัังหวััดกระบี่่�
มีีโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเดิิมที่่�ใช้้น้้ำมัันเตาและน้้ำมัันปาล์์มเป็็นเชื้้�อเพลิงตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� นอกจากน้ี้� กลุ่่�มจัังหวััด
โซนชายฝั่่�งอัันดามัันไม่่มีีโรงไฟฟ้้าฐาน (Baseload power plant) ซ่ึ่�งมีีความเสี่่�ยงต่่อเสถีียรภาพของไฟฟ้้า
ของกลุ่่�มจัังหวััดในบริิเวณพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว จึึงควรมีีการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าฐานเพ่ื่�อสร้้างเสถีียรภาพของไฟฟ้้า
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ที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าในอนาคต รวมทั้้�งเชื้้�อเพลิงที่่�ใช้้ในการผลิตไฟฟ้้าควรมีีราคาถููก
และไม่่เพิ่่�มต้้นทุุนให้้กัับผู้้�บริิโภค (EGAT, 2021; Huailuek, 2020) แต่่ฝ่่ายคััดค้้านเห็็นว่่า โรงไฟฟ้้าถ่่านหิน
จะส่่งผลกระทบต่่อการประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างรุุนแรง (Juntaratana, 2018; Sattapornpan 
& Chompunth, 2019; Sriruang, 2019) ดัังนั้้�น ในการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�จึึงควรมีีการ
สร้้างแนวทางหรืือทางเลืือกที่่�ผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียทุุกฝ่่ายยอมรับร่ว่มกันได้้บนพื้้�นฐานของข้อ้มูลูและข้อ้เท็็จจริงิ

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) เป็็นกระบวนการที่่�เป็็นระบบเพ่ื่�อสนัับสนุุน
การตััดสิินใจในการกำหนดนโยบาย แผน หรืือแผนงาน โดยให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วม และ 
การบููรณาการด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุล ซึ่่�งต้้องนำผลไปใช้้ในการวางแผนเพ่ื่�อให้้
เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (NESDB, 2020) ซึ่่�ง SEA เป็็นเครื่่�องมืือด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สามารถนำไปปรัับประยุุกต์์
ใช้้ร่่วมกัับการพััฒนาโครงการขนาดใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง โดยกระบวนการ SEA เน้้นการมีีส่่วน
ร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทุุกภาคส่่วน สามารถคาดการณ์์และประเมิินผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในระยะ
ยาวที่่�มีีลัักษณะเป็็นผลกระทบสะสม (Cumulative impact) ส่่งผลให้้การพััฒนาดัังกล่่าวเกิิดความสมดุลทั้้�ง
เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนั้้�น SEA จึึงสามารถนำมาปรัับประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกับการพััฒนาพลัังงาน
ไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ในการวิิเคราะห์์ผลกระทบระยะยาวและการพััฒนาพลัังงานประเภทต่่าง ๆ  ที่่�เหมาะ
สมกัับบริิบทของจัังหวััดกระบี่่� รวมถึึงการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในวงกว้้าง ทำให้้สามารถ
พััฒนาพลังงานไฟฟ้้าในจัังหวััดกระบี่่�ได้้อย่่างเหมาะสม ตลอดจนสามารถกำหนดมาตรการเพ่ื่�อส่่งเสริิม
ผลกระทบเชิิงบวก ป้้องกััน บรรเทา และหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบเชิิงลบได้้ (Putta & Poboon, 2015) ดัังนั้้�น 
การศึึกษานี้้�ได้้นำ SEA มาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� โดยมีีวััตถุุประสงค์์ คืือ 
1) เพ่ื่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์สถานการณ์์พลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� 2) เพ่ื่�อพััฒนาตััวชี้้�วััดและทางเลืือก
เชิิงยุุทธศาสตร์์ 3) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินผลกระทบเชิิงบวกและเชิิงลบทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อมของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ และ 4) เพื่่�อเสนอทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�เป็็นไปได้้และเหมาะสม 
รวมทั้้�งมาตรการเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะช่่วยให้้การพััฒนาพลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ส่่งผลให้้ประชาชน
ในพื้้�นที่่�มีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีและนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจในด้้านการท่่องเที่่�ยว การบริิการ และการ
ประกอบอาชีีพของประชาชน การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนการมีีพลัังงานไฟฟ้้า
ที่่�เพีียงพอและมั่่�นคงเพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาของจัังหวััดกระบี่่�ในอนาคต

วิิธีีดำำ�เนิินการศึึกษา
การศึกึษานี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (Qualitative research) โดยประยุกุต์์ใช้แ้นวทางการประเมินิ

สิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) ของสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับปีี พ.ศ. 
2563 เป็็นกรอบการศึึกษา โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

พื้้�นที่่�ศึึกษา
การศึึกษานี้้�มีีพื้้�นที่่�ศึึกษา คืือ จัังหวััดกระบี่่� ซึ่่�งประกอบด้้วย 8 อำเภอ ได้้แก่่ อำเภอเมืืองกระบี่่� 

อำเภอเขาพนม อำเภอเกาะลัันตา อำเภอคลองท่่อม อำเภออ่่าวลึก อำเภอปลายพระยา อำเภอลำทัับ และ
อำเภอเหนืือคลอง โดยพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำคััญ คืือ ตำบลคลองขนาน อำเภอเหนืือคลอง เนื่่�องจากเป็็นที่่�ตั้้�งของ
โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเดิิมของจัังหวััดกระบี่่� ซึ่่�งปััจจุุบัันเป็็นโรงไฟฟ้้าสำรองในกรณีีฉุุกเฉิิน และเป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมาย
สำหรัับการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินแห่่งใหม่่ 

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังงานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบี่่� จิิรนนท์์ พุุทธา และ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ
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ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก
การศึึกษาน้ี้�ได้้กำหนดผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัก (Key informants) จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยเลืือกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive sampling) ประกอบด้้วย ประชาชนในพื้้�นที่่� ผู้้�นำชุุมชน ตััวแทนกลุ่่�มท่่องเที่่�ยวและประมง 
ซึ่่�งคาดว่่าได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาไฟฟ้้าในจัังหวััดกระบี่่�ทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อม เจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องโดยเฉพาะจากหน่่วยงานด้้านพลังงานของจัังหวััดกระบี่่� รวมทั้้�งองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) และ
สื่่�อมวลชนที่่�มีีบทบาทเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวกับโครงการพััฒนาโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน นอกจากน้ี้� เพ่ื่�อให้้การเก็็บรวบรวม
ข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักมีีความชััดเจนและมีีความสมดุุลของข้้อมููล จึึงได้้จััดกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลักเป็็น 2 กลุ่่�ม
ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน และกลุ่่�มผู้้�คััดค้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน (Huailuek, 
2020; Juntaratana, 2018) โดยให้้แต่่ละกลุ่่�มเสนอตััวแทนตามจำนวนที่่�เหมาะสมมาเข้้าร่่วมการสานเสวนาและ
ให้้ข้้อมููลโดยมีีจำนวนผู้้�แทนแต่่ละกลุ่่�มที่่�ใกล้้เคีียงกััน อย่่างไรก็็ตาม เพ่ื่�อให้้ผลการศึึกษามีีความถูกต้้องตามหลัก
วิิชาการและเป็็นที่่�ยอมรัับของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักทั้้�ง 2 กลุ่่�ม การศึึกษาน้ี้�จึึงรวบรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก
กลุ่่�มที่่� 3 คืือ กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เป็็นนัักวิิชาการ ข้้าราชการระดัับสููง และภาคเอกชนที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์
สููงในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม พลัังงาน หรืือเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโรงไฟฟ้้า 

ขั้้�นตอนการศึึกษา
ขั้้�นตอนการศึึกษา แบ่่งออกเป็็น 5 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� 
ขั้้�นตอนท่ี่� 1 การวิิเคราะห์์ทิิศทางการพััฒนาและสถานการณ์์พลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�
ขั้้�นตอนน้ี้�เป็็นขั้้�นตอนแรกของการศึึกษา โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสัังเกตการณ์์แบบมีีส่่วนร่่วม 

(Participatory observation) ในการประชุุมกลุ่่�มย่่อยของผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 17 คน เมื่่�อวัันที่่� 17 ธัันวาคม  
พ.ศ. 2561 ณ สถาบัันบัณฑิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ จัังหวััดกรุุงเทพมหานคร และการสานเสวนา รอบที่่� 1 เมื่่�อ
วัันที่่� 26 เมษายน พ.ศ. 2562 ณ มารีีไทม์์ ปาร์์ค แอนด์์ สปา รีีสอร์์ท จัังหวััดกระบี่่� โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักเข้้าร่่วม
จำนวน 103 คน รวมทั้้�งเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ เช่่น นโยบายและแผนพัฒนาจัังหวััดในภาคใต้้  
แผนพััฒนาจัังหวััดกระบี่่� แผนพัฒนาด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศไทย รายงานสถานการณ์์ด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
ของประเทศไทย และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากนั้้�นนำข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการ
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) เพ่ื่�อสรุุปทิิศทางการพััฒนาและสถานการณ์์พลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� 

ขั้้�นตอนท่ี่� 2 การพััฒนาตััวชี้้�วััดและกำหนดค่่าน้้ำหนักของตััวชี้้�วััด
ขั้้�นตอนนี้้� แบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�นตอนย่่อย ได้้แก่่ ขั้้�นตอนการพััฒนาและกำหนดตััวชี้้�วััด โดยใช้้ข้้อมููลจาก

ผลการสานเสวนา รอบที่่� 1 และเอกสารทางวิิชาการและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาตััวชี้้�วััดที่่�ครอบคลุุม
ในมิิติิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จากนั้้�นนำข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content analysis) เพ่ื่�อนำมาพััฒนาและกำหนดตััวชี้้�วััดสำหรับการประเมิินทางเลืือก

ขั้้�นตอนการกำหนดค่่าน้้ำหนักของตััวชี้้�วััดเป็็นขั้้�นตอนที่่�ให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลักทั้้�ง 3 กลุ่่�ม เข้้ามามีีส่่วน
ร่่วม โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยแบบประเมิินในการสานเสวนา รอบที่่� 2 เม่ื่�อวัันที่่� 9-10 กัันยายน พ.ศ. 2563  
ณ สถาบัันบัณฑิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ จัังหวััดกรุุงเทพมหานคร โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจำนวน 52 คน ประกอบด้้วย 
กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน จำนวน 9 คน กลุ่่�มผู้้�คััดค้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน จำนวน 
10 คน และผู้้�เชี่่�ยวชาญในมิติิต่่าง ๆ จำนวน 32 คน และใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููล คืือ การวิิเคราะห์์ตามลำดัับ
ชั้้�น (Analytic Hierarchy Process: AHP) (Kara & Doratli, 2012; Munier, 2004; Saaty, 2008) โดยวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบคะแนนของตััวชี้้�วััดทีีละคู่่� (Pairwise comparison) เพ่ื่�อกำหนดค่่าน้้ำหนักของมิิติิและตััวชี้้�วััดสำหรับ
การประเมิินทางเลืือก 

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังังานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบ่ี่�
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ขั้้�นตอนท่ี่� 3 การพััฒนาและกำหนดทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์
ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นหัวใจสำคััญของการศึึกษา โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสัังเกตการณ์์แบบมีี

ส่่วนร่่วม (Participatory observation) ในการประชุุมกลุ่่�มย่่อยของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก แบ่่งเป็็น การประชุุม
กลุ่่�มย่่อยของกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน จำนวน 29 คน เม่ื่�อวัันที่่� 17 กัันยายน พ.ศ. 
2562 ณ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลคลองขนาน จัังหวััดกระบี่่� และการประชุุมกลุ่่�มย่่อยของกลุ่่�มผู้้�คััดค้้าน
การก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน จำนวน 30 คน เมื่่�อวัันที่่� 18 กัันยายน พ.ศ. 2562 ณ สมาคมธุุรกิิจการ
ท่่องเที่่�ยวเกาะลัันตา จัังหวััดกระบี่่� รวมทั้้�งเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ เช่่น นโยบายและ
แผนการพััฒนาด้้านพลังงานไฟฟ้้าของประเทศไทย การพััฒนาพลัังงานหมุนเวีียน ผลกระทบที่่�สำคััญ
ของการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าประเภทต่่าง ๆ และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนำวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ด้้วยวิิธีี
การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) เพ่ื่�อกำหนดทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์สำหรัับการพััฒนาพลัังงาน
ไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�

ขั้้�นตอนที่่� 4 การประเมิินผลกระทบและการจััดลำดัับความสำคััญของทางเลืือกเชิิง
ยุุทธศาสตร์์

ขั้้�นตอนน้ี้� แบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�นตอนย่่อย ได้้แก่่ ขั้้�นตอนการประเมิินผลกระทบจากทางเลืือก 
โดยใช้้ข้้อมููลจากการสานเสวนา รอบที่่� 1 และเอกสารทางวิิชาการและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีวิิธีีการ
วิิเคราะห์์ผลกระทบ คืือ การวิิเคราะห์์

ทััศนภาพ (Scenario analysis) (NESDB, 2020) เพ่ื่�อพรรณนาผลกระทบทั้้�งเชิิงบวกและ 
เชิิงลบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าตามทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�กำหนดขึ้้�น

ขั้้�นตอนการจััดลำดัับความสำคััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์เป็็นขั้้�นตอนที่่�ให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัก
ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม เข้้ามามีีส่่วนร่่วมโดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยแบบประเมิินในการสานเสวนา รอบที่่� 3 เม่ื่�อวัันที่่�  
2 มีีนาคม พ.ศ. 2564 ณ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ จัังหวััดกรุุงเทพมหานครโดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 
จำนวน 52 คน ประกอบด้้วย กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน จำนวน 9 คน กลุ่่�มผู้้�คััดค้้าน
การก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน จำนวน 9 คน และผู้้�เชี่่�ยวชาญในมิิติิต่่าง ๆ จำนวน 34 คน โดยใช้้วิิธีีการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููล คืือ การวิิเคราะห์์หลายหลักเกณฑ์์ (Multi-criteria analysis: MCA) ซ่ึ่�งได้้กำหนดเกณฑ์์
การแปลความหมายของผลกระทบจากการประเมิิน 7 ระดัับ (-3, -2, -1, 0, +1, +2, +3) ตามผลกระทบ
ของตััวชี้้�วััดที่่�พััฒนาขึ้้�นโดยผู้้�ศึึกษา เพ่ื่�อจััดลำดัับและเปรีียบเทีียบความสำคััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์
ในแต่่ละทางเลืือก 

ขั้้�นตอนท่ี่� 5 การกำหนดมาตรการเพื่่�อความยั่่�งยืนืจากทางเลืือกเชิงิยุทุธศาสตร์์ท่ี่�เหมาะสม 
ขั้้�นตอนน้ี้�เป็็นการกำหนดมาตรการเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Measures for sustainability) (NESDB, 

2020) โดยสรุุปข้้อมููลจากประเด็็นข้้อเสนอแนะมาตรการป้้องกัันและบรรเทาและเงื่่�อนไขการนำทาง
เลืือกไปปฏิิบััติิจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในการสานเสวนา รอบที่่� 3 รวมทั้้�งข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการเกี่่�ยว
กัับมาตรการป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบจากโรงไฟฟ้้าประเภทต่่าง ๆ และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนำ
วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) เพ่ื่�อกำหนดมาตรการส่่งเสริิม 
ป้้องกััน และบรรเทาผลกระทบจากทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�เหมาะสม

สรุุปขั้้�นตอนการศึึกษา ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก และวิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููล  ดัังแสดงในตารางที่่� 1

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังงานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบี่่� จิิรนนท์์ พุุทธา และ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ
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ตารางที่่� 1 : ขั้้�นตอนการศึึกษา ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักแต่่ละขั้้�นตอนการศึึกษา และวิิธีีวิเคราะห์์ข้้อมููล

ขั้้�นตอนการศึึกษา วััน เดืือน ปีี

จำำ�นวนผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (คน)

วิิธีีการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููล

กลุ่่�มผู้้�
สนัับสนุุน
โรงไฟฟ้้า
ถ่่านหิิน

กลุ่่�มผู้้�
คััดค้้าน

โรงไฟฟ้้า
ถ่่านหิิน

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

1. การวิิเคราะห์์สถานการณ์์
พลัังงานไฟฟ้้าและทิิศทางการ
พััฒนาของจัังหวััดกระบี่่�

17 ธ.ค. 2561 - 17 การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content analysis) 

26 เม.ย. 2562 103* -

2. การพััฒนาและกำำ�หนดตััวชี้้�วััดสำำ�หรับการประเมิินทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์

    2.1. การพััฒนาและกำำ�หนด
ตััวชี้้�วััด**

- - - - การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content analysis)

    2.2. การกำำ�หนดค่่าน้ำำ��หนััก
ของตััวชี้้�วััด

9-10 ก.ย. 2563 9 10 32 การวิิเคราะห์์ตาม
ลำำ�ดัับชั้้�น (Analytic 
Hierarchy 
Process: AHP)

3. การพััฒนาและกำำ�หนดทาง
เลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์สำำ�หรับการ
พััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของ
จัังหวััดกระบี่่�

17 ก.ย. 2562 29 - - การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content analysis)

18 ก.ย. 2562 - 30 -

4. การประเมิินผลกระทบและการจััดลำำ�ดับความสำำ�คััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์

    4.1 การประเมิินผลกระทบ
ของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์***

- - - - การวิิเคราะห์์ทััศน
ภาพ (Scenario 
analysis)

    4.2 การจััดลำำ�ดับความ
สำำ�คััญของทางเลืือกเชิิง
ยุุทธศาสตร์์

2 มีี.ค. 2564 9 9 34 การวิิเคราะห์์หลาย
หลัักเกณฑ์์ 
(Multi-criteria 
analysis: MCA)

5. การกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิม 
ป้้องกััน และบรรเทา 
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากทางเลืือก 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�เหมาะสม

2 มีี.ค. 2564 9 9 34 การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content analysis)

หมายเหตุุ	 * การวิิเคราะห์์ทิิศทางการพััฒนาของจัังหวััดกระบี่่�ยัังไม่่ได้้มีีการแบ่่งกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักออกเป็็น 
กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนและผู้้�คััดค้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน
	 ** การพััฒนาและกำหนดตัวัชี้้�วัดัใช้้ข้อ้มููลจากการสานเสวนา รอบที่่� 1 วัันที่่� 26 เมษายน พ.ศ. 2562
	 *** การประเมิินผลกระทบของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ใช้้ข้้อมููลจากการสานเสวนา รอบที่่� 1 วัันที่่�
	 26 เมษายน พ.ศ. 2562

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังังานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบ่ี่�
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ผลการศึึกษา
การศึึกษาการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำหรัับการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััด

กระบี่่� มีีผลการศึึกษา ดัังนี้้� 

ทิิศทางการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�
ทิิศทางการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� คืือ “การพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััด

กระบี่่�ต้้องสามารถสร้้างความมั่่�นคงทางไฟฟ้้า สร้้างประโยชน์ทางเศรษฐกิิจให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� และไม่่
ควรส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนหรืือทำลายคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม” โดยมีีวััตถุุประสงค์์ คืือ 1) เพื่่�อส่่ง
เสริิมผลกระทบเชิงิบวกทางด้า้นเศรษฐกิิจในทุกระดับั เพิ่่�มการจ้า้งงานให้กั้ับประชาชนในพื้้�นที่่� และมีีราคาค่า่
ไฟฟ้า้ที่่�ไม่แ่พงและเป็น็ธรรมต่อ่ผู้้�บริโิภค 2) เพ่ื่�อสร้า้งการยอมรับัต่่อการพัฒันาพลังังานไฟฟ้า้จากทุกุภาคส่ว่น
และลดผลกระทบเชิิงลบที่่�มีีต่่อสุุขภาพของประชาชน 3) เพื่่�อลดผลกระทบเชิิงลบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และ  
4) เพื่่�อพัฒันาพลังังานไฟฟ้า้ที่่�มีเีสถีียรภาพและเพีียงพอต่อ่ความต้อ้งการใช้ไ้ฟฟ้า้ มีเีชื้้�อเพลิงิการผลิติไฟฟ้า้ที่่�
เพีียงพอ และมีีเทคโนโลยีีการผลิิตไฟฟ้้าและการบำบััดมลพิิษที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยกรอบการพััฒนาพลัังงาน
ไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ดัังกล่่าวเป็็นกรอบแนวคิดเพ่ื่�อนำไปสู่่�การพััฒนาตััวชี้้�วััดและการพััฒนาทางเลืือก 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีความเป็็นไปได้้และมีีความเหมาะสมต่่อบริิบทของจัังหวััดกระบี่่�

สถานการณ์์พลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� 
ในปััจจุุบัันจัังหวััดกระบี่่�มีีโรงไฟฟ้้าเดิิมที่่�ใช้้น้้ำมัันเตาและน้้ำมัันปาล์์มเป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิต

ไฟฟ้้า มีีกำลัังผลิิตไฟฟ้้า 315 เมกะวััตต์์ และถููกกำหนดให้้เป็็นโรงไฟฟ้้าชนิิด “Reserved Shutdown” หรืือ
โรงไฟฟ้้าที่่�หยุดเดิินเครื่�องตามคำสั่่�งของศููนย์ควบคุุมระบบไฟฟ้้าแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งมีีหน้าที่่�เสริิมความมั่่�นคงของ
ระบบไฟฟ้้า (EGAT, 2021) สำหรับความต้องการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุดของจัังหวััดกระบี่่�ในปี พ.ศ. 2563 (ข้้อมููล  
ณ สิ้้�นปีี พ.ศ. 2562) เกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 เวลา 19.30 น. เท่่ากัับ 162.13 เมกะวััตต์์ เมื่่�อ
แบ่่งเป็็นรายสาขา พบว่่า บ้้านที่่�อยู่่�อาศััยมีีสััดส่่วนการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุด 41.48% รองลงมา คืือ ภาคธุุรกิิจการค้้า 
และภาคอุุตสาหกรรม คิิดเป็็น 29.50% และ 27.60% ตามลำดัับ (Ministry of Energy, 2021) ในช่่วงปีี พ.ศ. 
2559-2563 พบว่่า ปริิมาณการใช้้ไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสูงขึ้้�น และมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วงปีี 
พ.ศ. 2562-2563 เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 (COVID-19)โดยในปีี พ.ศ. 
2561 มีีปริิมาณการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุดเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 112 เมกะวััตต์์ (EPPO, 2021) เมื่่�อพิิจารณาการเพิ่่�มขึ้้�นของ
โรงไฟฟ้า้ในปี ีพ.ศ. 2563 พบว่า่ จังัหวััดกระบี่่�มีโีรงไฟฟ้า้ขนาดเล็ก็มาก (VSPP) และโรงไฟฟ้า้ขนาดเล็ก็ (SPP) 
รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 18 แห่่ง ซึ่่�งเป็็นโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มีีกำลัังผลิิตไฟฟ้้ารวมเท่่ากัับ 75.65 เมกะวััตต์์ 
(DEDE, 2020; Energy Regulatory Commission of Thailand, 2020)  

การคาดการณ์์ความต้องการพลังงานไฟฟ้้าสูงูสุุดของจังัหวััดกระบี่่�ในอนาคต 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) 
พบว่่า ในปี พ.ศ. 2580 จังัหวััดกระบี่่�มีีความต้องการพลังงานไฟฟ้้าสูงูสุดุเท่่ากับั 248 เมกะวัตัต์์ โดยเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี
ฐาน 119.3 เมกะวัตัต์์ (คิิดจาก ปีี พ.ศ. 2560 เป็็นปีฐาน เท่่ากัับ 128.70 เมกะวััตต์์) สำหรับการวิเิคราะห์์ศักัยภาพ
ของการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานหมุนุเวีียน พบว่่า ในปี พ.ศ. 2565 จังัหวัดักระบี่่�มีีศักัยภาพในการผลิติไฟฟ้้า 
จากพลังงานหมุนเวีียน เท่่ากับั 1,179 เมกะวััตต์์ โดยแบ่่งเป็็น พลังงานแสงอาทิิตย์์ 794 เมกะวััตต์์ ชีีวมวล 325.24 
เมกะวััตต์์ ก๊๊าซชีีวภาพ 30.29 เมกะวััตต์์ และขยะมููลฝอย 6.46 เมกะวััตต์์ (National Institute of Development 
Administration (NIDA), 2022) เมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่างความต้องการพลังงานไฟฟ้้าสูงูสุดุในอนาคต 20 ปีี 
กับัศักัยภาพการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานหมุนเวีียน พบว่่า จังัหวััดกระบี่่�มีีศักัยภาพการผลิตไฟฟ้้าจากพลังังาน
หมุุนเวีียนเพีียงพอกัับความต้องการพลัังงานไฟฟ้้าสููงสุุด อย่่างไรก็็ตาม การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากพลัังงาน

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังงานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบี่่� จิิรนนท์์ พุุทธา และ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ
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หมุนเวีียนยังมีีข้อจำกััดหลายประการ เช่่น ปริิมาณของเชื้้�อเพลิงิที่่�ใช้้ในการผลิตไฟฟ้้า ราคาต้้นทุนการผลิตไฟฟ้้า 
และลักัษณะทางภููมิศิาสตร์์ของพื้้�นที่่� รวมถึงความมั่่�นคงทางไฟฟ้้าของพื้้�นที่่�ในจัังหวััดโซนชายฝั่่�งอัันดามััน 

ตััวชี้้�วััดสำำ�หรัับการประเมิินทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์
การพััฒนาและกำหนดตััวชี้้�วััดสำหรับการประเมิินทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้นำหลักการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable development: SD) มาเป็็นกรอบการพััฒนาตััวชี้้�วััดในมิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งได้้เพิ่่�มมิิติิความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน/เทคโนโลยีี เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการ
ศึึกษา นอกจากนี้้� ได้้แบ่่งประเภทของตััวชี้้�วััดออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพที่่�ไม่่สามารถ
ประเมิินด้วยวิิธีีการคำนวณ มีีจำนวน 11 ตััวช้ี้�วััด และตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณที่่�สามารถประเมิินได้้ด้้วยวิิธีีการ
คำนวณ มีีจำนวน 5 ตััวชี้้�วััด เพื่่�อให้้การจััดลำดัับความสำคััญของตััวชี้้�วััดมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยตััวชี้้�วััด
ดัังกล่่าวได้้ผ่่านการพิิจารณาและได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในพื้้�นที่่�แล้้ว สำหรัับตััวชี้้�วััดและค่่าน้้ำ
หนัักของตััวชี้้�วััดสำหรัับการประเมิินทางเลืือก จำนวน 4 มิิติิ 16 ตััวชี้้�วััด แสดงดัังตารางที่่� 2 

ตารางที่่� 2: ตััวชี้้�วััดและค่่าน้ำำ��หนัักของตััวชี้้�วััดของการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพััฒนา

พลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบ่ี่�

มิิติิ ตััวชี้้�วััด ประเภทของตััวชี้้�วััด ค่่าน้ำำ��หนััก* ลำำ�ดัับ

เศรษฐกิิจ

1.1 การจ้้างงาน ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ 0.028 15

1.2 การท่่องเที่่�ยว ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.036 14

1.3 การประมง ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.036 14

1.4 การเกษตร ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.045 11

1.5 รายได้้จากการขายวัตถุุดิิบ/เชื้้�อเพลิง ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ 0.054 10

1.6 ราคาค่่าไฟฟ้้าต่่อหน่่วย ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ 0.077 4

สัังคม
2.1 การยอมรัับของประชาชนในพ้ื้�นที่่�ต่่อการผลิิตไฟฟ้้า ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.117 1

2.2 การเปล่ี่�ยนแปลงสถานะสุุขภาพของประชาชน ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.104 2

สิ่่�งแวดล้้อม

3.1 คุุณภาพน้ำำ�� ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.070 7

3.2 คุุณภาพอากาศ ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ 0.076 5

3.3 กากของเสีีย ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.059 8

3.4 ความหลากหลายทางชีีวภาพในแหล่่งน้ำำ�� ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.071 6

3.5 การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ 0.055 9

ความมั่่�นคงด้้าน

พลังงาน/เทคโนโลยีี

4.1 ความเพีียงพอของเช้ื้�อเพลิง/แหล่่งพลังงาน ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.041 13

4.2 ความสามารถในการจ่่ายไฟฟ้้า ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.043 12

4.3 ประสิิทธิิภาพของเทคโนโลยีีบำำ�บัดมลพิิษ ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 0.088 3

หมายเหตุ	ุ * เป็็นค่าเฉลี่่�ยจากการให้้คะแนนของผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลักัทั้้�ง 3 กลุ่่�ม โดยแต่่ละกลุ่่�มมีีความสำคัญัเท่่ากันั

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังังานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบ่ี่�
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จากตารางที่่� 2 ตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับบริิบทการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดกระบี่่� ซึ่่�งจะนำมา
ใช้้ในขั้้�นตอนการประเมิินและจััดลำดัับความสำคััญของทางเลืือกเชิิงที่่�ครอบคลุุมในมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม  
สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคงทางพลัังงาน/เทคโนโลยีีและผ่่านการพิิจารณาและให้้ความเห็็นชอบจากผู้้�ให้้
ข้้อมููลหลัักของการศึึกษานี้้�

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�
การกำหนดทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ใช้้กรอบการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ที่่�มา

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักและเอกสารทางวิิชาการและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งผล
การศึึกษาของสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (National Institute of Development Administration 
(NIDA), 2022) มาเป็็นกรอบในการพััฒนาทางเลืือก โดยกำหนดให้้โรงไฟฟ้้าฐานหรืือโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ คืือ  
โรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ได้้แก่่ ถ่่านหินและก๊๊าซธรรมชาติิ สำหรัับพลังงานหมุนเวีียน คืือ การส่่งเสริิม
การผลิตไฟฟ้้าจากพลังงานหมุนเวีียน 6 ประเภท ได้้แก่่ พลังงานแสงอาทิิตย์์ ชีีวมวล ก๊๊าซชีีวภาพ พลังงานลม 
พลัังงานน้้ำขนาดเล็็ก และขยะมููลฝอย โดยทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 6 ทางเลืือก ประกอบด้้วย 

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ทางเลืือกในกรณีีไม่่ดำเนิินการ (No Action Alternative) คืือ ไม่่มีี
การดำเนิินใด ๆ เกี่่�ยวกัับการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าในจัังหวััดกระบี่่� ซึ่่�งเป็็นทางเลืือกที่่�มีีการพััฒนาตาม
สถานการณ์์และแผนพัฒนาของจัังหวััดกระบี่่�

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ไม่่มีีการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าฐาน (โรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่) คืือ มีีการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมดเพื่่�อสนองความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การผสมผสาน โดยให้้ความสำคััญกัับการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงาน
หมุุนเวีียนและพััฒนาโรงไฟฟ้้าฐานเพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้า ทางเลืือกนี้้� แบ่่งออกเป็็น  
2 ทางเลืือกย่่อย ได้้แก่่ 

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.1 การผสมผสาน โดยผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานหมุุนเวีียนในสััดส่่วน 
60% ของความต้้องการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และมีีการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้ถ่่านหินเป็็นเชื้้�อเพลิิง
ในสััดส่่วน 40% ของความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.2 การผสมผสาน โดยผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานหมุุนเวีียนในสััดส่่วน 
60% ของความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และมีีการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเป็็น
เชื้้�อเพลิิงในสััดส่่วน 40% ของความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การผสมผสาน โดยให้้ความสำคััญกัับการมีีโรงไฟฟ้้าฐาน ซ่ึ่�งใช้้
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และส่่งเสริิมการผลิตไฟฟ้้าจากพลังงานหมุุนเวีียนเสริิม ทางเลืือกน้ี้� แบ่่งออกเป็็น 2 ทาง
เลืือกย่่อย ได้้แก่่ 

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.1 การผสมผสาน โดยมีีการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้ถ่่านหินเป็็น
เชื้้�อเพลิิงในสััดส่่วน 60% ของความต้้องการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และผลิตไฟฟ้้าจากพลังงานหมุนเวีียน
ในสััดส่่วน 40% ของความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.2 การผสมผสาน โดยมีีการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิ
เป็็นเชื้้�อเพลิงในสััดส่่วน 60% ของความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และผลิตไฟฟ้้าจากพลังงาน
หมุุนเวีียนในสััดส่่วน 40% ของความต้้องการใช้้พลังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
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ทั้้�งน้ี้� ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 6 ทางเลืือกนั้้�นได้้นำไปรัับฟัังความคิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ
จากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักและได้้รัับการยอมรับจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ซึ่่�งสามารถนำมาใช้้กำหนดเป็็นทางเลืือก 
เชิิงยุุทธศาสตร์์สำหรัับการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ในการศึึกษาน้ี้�ได้้ 

การประเมิินผลกระทบจากทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้า
ของจัังหวััดกระบี่่�

การประเมิินผลกระทบของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ ทั้้�ง 6 ทางเลืือก สามารถสรุุปผลกระทบ 
เชิิงบวกและเชิิงลบที่่�สำคััญ ได้้ดัังนี้้� 

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 พบว่่า ทางเลืือกน้ี้�ไม่่มีีการดำเนิินการใด ๆ ซึ่่�งไม่่ส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�น แต่่อาจส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมและเกิิดความไม่่มั่่�นคงทาง
พลัังงาน เน่ื่�องจากจะทำให้้พลัังงานไฟฟ้้าไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการในอนาคต

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การผลิตพลังงานไฟฟ้้าจากพลังงานหมุนเวีียนทั้้�งหมด (100%) 
พบว่่า อาจส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อราคาค่่าไฟฟ้้าที่่�อาจเพิ่่�มสูงขึ้้�นจากต้้นทุุนการผลิิตไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�ง
อาจมีีความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงทางพลังงานไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�ที่่�มาจากข้้อจำกััดของพลังงานหมุนเวีียน อย่่างไร
ก็็ตาม ทางเลืือกนี้้�ได้้รัับการยอมรับจากประชาชนในพื้้�นที่่� เน่ื่�องจากพลัังงานหมุนเวีียนไม่่ส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม ยกเว้้นบางประเภท เช่่น ชีีวมวล และขยะมููลฝอย ซ่ึ่�งพลังงานหมุนเวีียนดังกล่่าวยังไม่่ได้้รัับการ
ยอมรัับจากประชาชนบางส่่วนในพื้้�นที่่�

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.1 การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน 60% และโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 
40% พบว่่า ส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อการจ้้างงาน การท่่องเที่่�ยว การประมง และการเกษตร และด้้านความ
มั่่�นคงทางพลังงาน/เทคโนโลยีี เนื่่�องจากมีีโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงที่่�มีีเสถีียรภาพ แต่่อาจส่่งผลกระทบเชิิง
ลบโดยเฉพาะราคาค่่าไฟฟ้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�น และการยอมรับจากประชาชนในพื้้�นที่่�เน่ื่�องจากมีีประชาชนบางส่่วน
ไม่่ยอมรัับโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและโรงไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนบางประเภท เช่่น ชีีวมวล และขยะมููลฝอย 
รวมทั้้�งข้้อจำกััดของการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียน และมลพิิษจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหินและโรงไฟฟ้้า
พลัังงานหมุนเวีียนบางประเภท เช่่น ชีีวมวล และขยะมููลฝอย 

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.2 การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน 60% และโรงไฟฟ้้าก๊๊าซ
ธรรมชาติิ 40% พบว่่า ส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อการจ้้างงาน การท่่องเที่่�ยว การประมง และการเกษตร และ
ด้้านความมั่่�นคงทางพลังงาน/เทคโนโลยีี เนื่่�องจากมีีโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงที่่�มีีเสถีียรภาพ และทางเลืือก
นี้้�ได้้รัับการยอมรับจากประชาชนในพื้้�นที่่�เนื่่�องจากใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเป็็นเชื้้�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้้า อย่่างไร
ก็็ตาม อาจส่่งผลกระทบเชิิงลบโดยเฉพาะราคาค่่าไฟฟ้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�น และข้้อจำกััดในการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุนเวีียน รวมทั้้�งมลพิิษจากโรงไฟฟ้้าพลังงานหมุนเวีียนบางประเภท เช่่น ชีีวมวล และขยะมููลฝอย 

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.1 การผลิิตไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 60% และพลัังงานหมุุนเวีียน 
40%  พบว่่า ส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อการจ้้างงาน การท่่องเที่่�ยว การประมง และการเกษตร และเป็็นทาง
เลืือกที่่�มีีราคาค่่าไฟฟ้้าต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับทางเลืือกอ่ื่�น มีีความมั่่�นคงทางพลัังงาน/เทคโนโลยีี เน่ื่�องจากมีี
โรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงที่่�มีีเสถีียรภาพ และมีีเทคโนโลยีีการบำบััดมลพิิษจากโรงไฟฟ้้าที่่�สามารถควบคุุม
และบริิหารจััดการได้้ อย่่างไรก็็ตาม ทางเลืือกนี้้�ยัังไม่่ได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนในพื้้�นที่่�บางส่่วน
เนื่่�องจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงจากถ่่านหิิน รวมทั้้�งมลพิิษจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุนเวีียน
บางประเภท เช่่น ชีีวมวล และขยะมููลฝอย
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ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.2 การผลิตไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าก๊๊าซธรรมชาติิ 60% และพลังงาน
หมุุนเวีียน 40%  พบว่่า ส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อการจ้้างงาน การท่่องเที่่�ยว การประมง และการเกษตร  
มีีราคาค่่าไฟฟ้้าที่่�ไม่่สููงมาก มีีความมั่่�นคงทางพลัังงาน/เทคโนโลยีี เน่ื่�องจากมีีโรงไฟฟ้้าฐานที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิง 
ที่่�มีีเสถีียรภาพ และมีีเทคโนโลยีีการบำบััดมลพิิษจากโรงไฟฟ้้าที่่�สามารถควบคุุมและบริิหารจััดการได้้  
นอกจากน้ี้� ทางเลืือกดัังกล่่าวได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนในพื้้�นที่่�เนื่่�องจากใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเป็็น 
เชื้้�อเพลิง อย่่างไรก็็ตาม อาจมีีการปลดปล่่อยมลพิิษจากโรงไฟฟ้้าพลังงานหมุนเวีียนบางประเภท เช่่น  
ชีีวมวล และขยะมููลฝอย 

การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพััฒนาพลังงาน
ไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� 

การจััดลำดัับความสำคััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์จะไม่่นำทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 
ไม่่มีีการดำเนิินการใด ๆ เข้้ามาร่่วมจััดลำดัับความสำคััญ เนื่่�องจากทางเลืือกดัังกล่่าวเป็็นไปไม่่ได้้ในทาง
ปฏิิบััติิ และในขั้้�นตอนนี้้�ได้้ให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลักมีีส่่วนร่่วมในการให้้คะแนนตัวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำนวน 11 
ตััวชี้้�วััด ในแต่่ละทางเลืือก ส่่วนตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำนวน 5 ตััวชี้้�วััด ได้้นำข้้อมููลมาคำนวณตามวิิธีีการ
ของแต่่ละตััวชี้้�วััดตามบริิบทของทางเลืือก เม่ื่�อได้้คะแนนของแต่่ละตััวชี้้�วััดตามทางเลืือกจะนำคะแนนดัง
กล่่าวมาปรัับเป็็นคะแนนมาตรฐานด้้วยวิิธีีการ min-max normalization ซ่ึ่�งเป็็นการปรัับค่่าคะแนนให้้อยู่่�
ในช่่วง 0-1 (Geller, 2019; Kanoktipsatharporn, 2019) ก่่อนจะนำมาวิิเคราะห์์ด้้วยการวิิเคราะห์์หลาย
หลัักเกณฑ์์ (Multi-criteria analysis: MCA) โดยผลการจััดลำดัับความสำคััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
แสดงดัังตารางที่่� 3 และ 4
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ตารางที่่� 3: การเปรีียบเทีียบคะแนนการจััดลำำ�ดับความสำำ�คััญทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์

ตััวชี้้�วััด
ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์

ทางเลืือกที่่�  2 ทางเลืือกที่่� 3.1 ทางเลืือกที่่� 3.2 ทางเลืือกที่่� 4.1 ทางเลืือกที่่� 4.2

มิิติิเศรษฐกิิจ

1.1 การจ้้างงาน 0.000 0.014 0.014 0.028 0.028

1.2 การท่่องเที่่�ยว 0.023 0.012 0.017 0.025 0.018

1.3 การประมง 0.021 0.015 0.018 0.014 0.020

1.4 การเกษตร 0.031 0.017 0.026 0.019 0.027

1.5 รายได้้จากการขาย
วััตถุุดิบ/เชื้้�อเพลิิง

0.054 0.018 0.018 0.000 0.000

1.6 ราคาค่่าไฟฟ้้าต่่อหน่่วย 0.000 0.051 0.040 0.077 0.059

มิิติิสัังคม

2.1 การยอมรัับของประชาชน
ในพื้้�นที่่�ต่่อการผลิิตไฟฟ้้า

0.079 0.043 0.064 0.052 0.075

2.2 การเปลี่่�ยนแปลงสถานะ
สุุขภาพของประชาชน

0.060 0.040 0.060 0.071 0.059

มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม

3.1 คุุณภาพน้ำำ�� 0.033 0.031 0.033 0.009 0.028

3.2 คุุณภาพอากาศ 0.062 0.002 0.072 0.000 0.025

3.3 กากของเสีีย 0.032 0.030 0.024 0.027 0.035

3.4 ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพในแหล่่งน้ำำ��

0.027 0.018 0.021 0.027 0.021

3.5 การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก

0.055 0.002 0.024 0.000 0.023

มิิติิความมั่่�นคงทางพลัังงาน/เทคโนโลยีี

4.1 ความเพีียงพอของเชื้้�อ
เพลิิง/แหล่่งพลัังงาน

0.019 0.019 0.019 0.024 0.029

4.2 ความสามารถในการจ่่าย
ไฟฟ้้า

0.016 0.023 0.023 0.026 0.018

4.3 ประสิิทธิิภาพของ
เทคโนโลยีีบำำ�บััดมลพิิษ

0.060 0.045 0.045 0.035 0.051

รวมทั้้�งสิ้้�น 0.573 0.378 0.518 0.433 0.516
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หมายเหตุุ 	ทางเลืือกที่่� 2 หมายถึึง การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมด (100%)
ทางเลืือกที่่� 3.1 หมายถึึง การผสมผสานพลัังงานหมุุนเวีียน 60% และโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 40%
ทางเลืือกที่่� 3.2 หมายถึงึ การผสมผสานพลังงานหมุนุเวีียน 60% และโรงไฟฟ้้าก๊๊าซธรรมชาติิ 40%
ทางเลืือกที่่� 4.1 หมายถึึง โรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 60% และพลัังงานหมุุนเวีียน 40%
ทางเลืือกที่่� 4.2 หมายถึึง โรงไฟฟ้้าก๊๊าซธรรมชาติิ 60% และพลัังงานหมุุนเวีียน 40%

ตารางที่่� 4: การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ คะแนนรวม ลำำ�ดัับ

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การผลิตพลัังงานไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุุนเวีียนทั้้�งหมด (100%)

0.573 1

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.2 การผสมผสานพลัังงานหมุุนเวีียน 60% 
และโรงไฟฟ้้าก๊๊าซธรรมชาติิ 40%

0.518 2

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.2 โรงไฟฟ้้าก๊๊าซธรรมชาติิ 60% และพลัังงาน
หมุุนเวีียน 40%

0.516 3

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.1 โรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 60% และพลัังงาน
หมุุนเวีียน 40%

0.433 4

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.1 การผสมผสานพลัังงานหมุุนเวีียน 60% 
และโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 40%

0.378 5

จากตารางที่่� 3 และ 4 พบว่่า การพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ที่่�เหมาะสมที่่�สุุด คืือ 
ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากพลังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมด (100%) โดยมีีคะแนน
เท่่ากัับ 0.573 ลำดัับที่่� 2 และ 3 ได้้แก่่ ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 3.2 และ 4.2 ซึ่่�งทั้้�งสองทางเลืือกเป็็นการ
ผสมผสานการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงก๊๊าซธรรมชาติิและการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนตามสััดส่่วนที่่�
กำหนด โดยมีีคะแนนใกล้้เคีียงกััน คืือ 0.518 และ 0.516 ตามลำดัับ และลำดัับที่่� 4 และ 5 ได้้แก่่ ทางเลืือก 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.1 และ 3.1 โดยทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ทั้้�งสองทางเลืือกเป็็นการผสมผสานการผลิิต
ไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงถ่่านหิินและการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนตามสััดส่่วนที่่�กำหนด โดยสามารถสรุุปได้้ว่่า 
ทิิศทางการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ควรมุ่่�งเน้้นการพััฒนาพลัังงานหมุนเวีียนที่่�สอดคล้้อง
กัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นพลังงานสะอาด ลดการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลที่่�มีีการปลดปล่่อย
มลพิิษเป็็นจำนวนมาก รวมถึงการลดการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคส่่วนพลังงาน เพ่ื่�อเสริิมสร้้าง
ภาพลักษณ์์ของจัังหวััดกระบี่่�ในการเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวที่่�มีีชื่่�อเสีียงในระดัับโลกและสามารถตอบสนองการ
เติิบโตและพััฒนาของจัังหวััดกระบี่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

มาตรการเพื่่�อความยั่่�งยืืน
สำหรัับการศึึกษานี้้�จะกำหนดมาตรการเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Measures for Sustainability) เฉพาะ

ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีความเหมาะสมที่่�สุุด คืือ ทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมด (100%) เท่่านั้้�น โดยสามารถสรุุปมาตรการที่่�สำคััญ ได้้ดัังนี้้� 

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังงานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบี่่� จิิรนนท์์ พุุทธา และ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ
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มาตรการส่่งเสริิม
1) ส่ง่เสริมิการใช้้ไฟฟ้า้จากพลังงานหมุนเวีียน เช่่น ไฟฟ้้าจากพลังงานแสงอาทิิตย์บ์นหลังคา (Solar 

rooftop) หรืือพลังงานแสงอาทิติย์์ลอยน้้ำ (Solar floating) เพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาไฟฟ้า้จากแหล่งพลังงานหลักและ
สอดคล้้องกัับกิิจกรรมทางการเกษตร เช่่น การชลประทานและการประมง

2) การพััฒนาโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียน เช่่น พลัังงานลม และพลัังงานแสงอาทิิตย์์ สามารถอยู่่�
ในรูปแบบของอุุทยานการเรีียนรู้้�พลัังงานหรืือนิิทรรศการเทคโนโลยีีการผลิิตพลัังงานหรืือสามารถพััฒนาเป็็น
สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวหรืือสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจเพ่ื่�อสร้้างรายได้้ให้้กัับชุุมชน อาจรวมถึึงทรััพยากรการเรีียนรู้้�
สำหรัับการพััฒนาโรงไฟฟ้้าฐาน

3) ส่ง่เสริิมและพััฒนาสมาร์์ทกริิดเพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาระบบไฟฟ้้าแบบกระจายอำนาจขนาดเล็็ก 
(Decentralized Generation: DG) รวมถึงึระบบไฟฟ้า้ไมโครกริดิเพื่่�อรองรับัการผลิติไฟฟ้า้จากแหล่ง่พลังังาน
หมุุนเวีียนที่่�หลากหลาย รวมทั้้�งการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมการผลิตสำหรับระบบจััดเก็็บพลังงาน
ไฟฟ้้าแบบครบวงจร นอกจากนี้้�ยัังต้้องจััดทำแผนปฏิิบััติิการที่่�ชััดเจนเพ่ื่�อส่่งเสริิมอุตสาหกรรมระบบกัักเก็็บ
พลัังงานแบตเตอรี่่�เพื่่�อรองรัับพลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงานลม

4) บูรูณาการกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องอย่่างเป็น็ระบบ โดยพิิจารณาและกำหนดแนวทางการจัดัการ
อุุปกรณ์์ผลิตไฟฟ้้าที่่�หมดอายุุ เพ่ื่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาวที่่�เกิิดจากการกำจััด รวมทั้้�ง
พัฒันาศูนูย์ข้อ้มููลพลังังานแห่ง่ชาติเิพ่ื่�อรองรับัการใช้้ข้อ้มููลขนาดใหญ่ (Big data) เพ่ื่�อการวางแผนและจัดัการ
พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

มาตรการหลีีกเลี่่�ยง
1) จััดตั้้�งคณะกรรมการชุุมชนสััมพัันธ์์ ประกอบด้้วย บุุคลากรจากโรงไฟฟ้้า ส่่วนราชการ และ

สมาชิกิในชุมชน โดยมีีบทบาทในการติิดตามการดำเนินิงานของโรงไฟฟ้า้และรับัฟัังความคิดิเห็น็และข้อ้เสนอ
แนะของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่อ่การพัฒันาไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียนในแต่ล่ะประเภท เพ่ื่�อลดผลกระทบจาก
การพััฒนาไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนและสร้้างการยอมรัับจากทุุกภาคส่่วน

2) กระบวนการผลิิตไฟฟ้้าและการจััดการมลพิิษของโรงไฟฟ้้าพลังงานหมุุนเวีียนควรได้้รัับ
การจััดการอย่่างเข้้มงวด โดยให้้เป็็นไปตามมาตรฐานที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกำหนดเพ่ื่�อลดผลกระทบทาง 
สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีไฟฟ้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและวิิธีีการกำจััดแผงโซลาร์์ที่่�
หมดอายุุเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและลดการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

3) พััฒนาระบบพยากรณ์์พลัังงานหมุุนเวีียนเพ่ื่�อคาดการณ์์และพิิจารณาความเสี่่�ยงด้้านสภาพ
อากาศที่่�มีีผลกระทบต่่อการผลิิตไฟฟ้้าบางประเภท เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ลม และชีีวมวล รวมทั้้�งการติิด
ตั้้�งระบบกัักเก็็บพลังงานอย่่างเพีียงพอ รวมถึงการเชื่่�อมต่่อของระบบไฟฟ้้าแรงสููงกัับภููมิิภาคอื่่�นที่่�มีีลักษณะ
ภููมิิอากาศแตกต่่างกััน

มาตรการลด/บรรเทา
1) สำหรัับโรงไฟฟ้้าชีีวมวลควรเลืือกใช้้ชีีวมวลที่่�ไม่่สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์อย่่างอื่่�นได้้ เพื่่�อลด

ผลกระทบต่่อเกษตรกรหรืือกลุ่่�มผู้้�ประกอบการเฉพาะกลุ่่�มที่่�ใช้้ชีีวมวล เช่่น ผลพลอยได้้จากปาล์์มน้้ำมัันที่่� 
นำมาทำปุ๋๋�ย อาหารสััตว์์ และถ่่านกััมมัันต์์

2) รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรกำหนดมาตรการควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก 
โรงไฟฟ้้าชีีวมวล และให้้ความรู้้�และส่่งเสริิมให้ป้ระชาชนมีีส่ว่นร่ว่มในการติิดตามและควบคุุมการปล่อ่ยมลพิษิ
จากการผลิิตไฟฟ้้า รวมทั้้�งกำหนดมาตรการกำกัับดููแลโครงการโรงไฟฟ้้าอย่่างมีีประสิิทธิิผล สามารถแก้้ไข
ปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชนได้้อย่่างรวดเร็็ว

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังังานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบ่ี่�
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อภิิปรายผลการศึึกษา
ทิศิทางการพัฒันาพลังังานไฟฟ้า้ของจังัหวัดักระบี่่�มีีความสอดคล้อ้งกับับริบิทการพัฒันาของภาค

ใต้้ที่่�มุ่่�งเน้้นการท่่องเที่่�ยวและบริิการในระดัับโลกเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยการพััฒนา
พลังงานสะอาดที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิดิมลพิิษและสามารถบริหิารจัดัการได้้ในท้องถิ่่�น (Krabi Provincial Office, 2018; 
ONEP, 2017; OSM Andamnan, 2018) และสอดคล้้องกัับปฏิิญญาว่่าด้้วยการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวจัังหวััด
กระบี่่�สู่่�ความยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งกำหนดวิิสััยทััศน์ในการพััฒนาจัังหวััดกระบี่่�เมืืองท่่องเที่่�ยวคุณภาพระดัับนานาชาติิ  
เชิงิอนุรุักัษ์ ์ที่่�มีีความยั่่�งยืืนภายใต้ก้ารบริหิารจัดัการที่่�มีปีระสิิทธิภิาพและการมีีส่ว่นร่ว่มของชาวกระบี่่�ทุกุภาค
ส่่วน (Krabi Provincial Office, 2013) ดัังนั้้�น การพััฒนาพลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ
พััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนและการใช้้ทรััพยากรในท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาจัังหวััดกระบี่่�  
พ.ศ. 2566-2570 ที่่�เน้้นการพััฒนาพลัังงานสะอาดโดยการผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนจากน้้ำเสีียและชีีวมวล
จากของเสีียที่่�เหลืือจากกระบวนการผลิิต (Krabi Provincial Office, 2022) และสอดคล้้องกัับแนวทาง  
Bio-Circular-Green Economy (BCG model) ที่่�เน้้นการใช้้ทรััพยากรในท้้องถิ่่�นให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและ
การสร้้างพลัังงานหมุุนเวีียนเพ่ื่�อประโยชน์์ของชุุมชนและยัังช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้เป็็นไปตาม
เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) (Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation, 
2022) สำหรัับความต้้องการพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�ในปีี พ.ศ. 2580 เท่่ากัับ 248 เมกะวััตต์์ โดยเพิ่่�ม
ขึ้้�นจาก ปีี พ.ศ. 2560 เท่่ากัับ 119.3 เมกะวััตต์์ และในปีี พ.ศ. 2565 จัังหวััดกระบี่่�มีีศัักยภาพการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลังังานหมุนุเวีียนเท่า่กัับ 1,179 เมกะวััตต์ ์ซึ่่�งมีีความใกล้เ้คีียงกับัผลการศึกึษาของชาลีี เจริญิลาภนพรัตัน์์ 
และคณะ (2561) (Charoenlarpnopparut et al., 2018) ที่่�จััดทำรายงาน Krabi go green โดยพบว่่า ความ
ต้้องการพลัังงานไฟฟ้า้ของจัังหวัดักระบี่่�ในปีี พ.ศ. 2580 เท่า่กับั 250.5 เมกะวัตัต์ ์โดยเพิ่่�มขึ้้�น 104.9 เมกะวัตัต์์
จากปีี พ.ศ. 2560 และมีีศัักยภาพการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนเท่่ากัับ 1,676 เมกะวััตต์์  ทั้้�งนี้้� การ
พััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนควรส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนมีีการใช้้ไฟฟ้้าตามแผนการอนุุรัักษ์์พลัังงาน ซึ่่�งจะช่่วย
ให้้การผลิิตไฟฟ้้าเพีียงพอกัับความต้้องการพลัังงานไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

สำหรัับทางเลืือกที่่�มีีความเหมาะสมที่่�สุุดสำหรับการพััฒนาพลังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� คืือ 
ทางเลืือกเชิงิยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 การพัฒันาพลังังานหมุนุเวีียนทั้้�งหมด (100%) สอดคล้อ้งกับัเป้า้หมายการพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ในเป้้าหมายที่่� 3, 6, 7, 8, 9, 11, 13 และ 15 (ONEP, 2022) สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ 
Adebayo et al. (2021) ที่่�พบว่่า การส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนสามารถช่่วยเรื่่�องเศรษฐกิิจของประเทศ ลด
ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศได้้ และสอดคล้องกัับการศึึกษาของ Abbasi 
et al. (2022) ที่่�กล่่าวว่่า การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนจะช่่วยในการบรรลุุเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนและ
ไม่่สนัับสนุุนให้้นำพลัังงานฟอสซิิลเข้้ามาผสมผสานในการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศจีีน นอกจากน้ี้� ทางเลืือก
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย พ.ศ. 
2564-2573 สำหรับภาคพลังงาน และโมเดลเศรษฐกิิจ BCG (BCG Economy) ที่่�ส่่งเสริิมการใช้้พืืชเกษตร
และของเหลืือทิ้้�งจากการเกษตรมาสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม โดยส่่งเสริิมให้้เกิิดโครงการพลังงานชุุมชนและโครงการ
พัฒันาพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนุเวีียนที่่�เน้น้การใช้ท้รัพัยากรในท้องถิ่่�นและขับัเคลื่�อนพลังังานสะอาด
และสีีเขีียว(Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation, 2022; National  
Science and Technology Development Agency, 2022 ) ดังันั้้�น ทางเลืือกเชิงิยุุทธศาสตร์์ดังักล่า่วจึงมีีความ
เหมาะสมกับบริิบทของพื้้�นที่่�และสอดคล้องกัับสถานการณ์์การพััฒนาพลังงานของโลกและประเทศไทยและ
เป็็นที่่�ยอมรัับจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและสามารถตอบสนองต่่อการพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจและการเติิบโต
ของจัังหวััดกระบี่่�ในอนาคตได้้

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังงานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบี่่� จิิรนนท์์ พุุทธา และ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ
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การประยุุกต์์ใช้้แนวทางการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) สำหรัับการพััฒนา
พลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่� สามารถนำมาใช้้ในการวางแผนการพััฒนาพลังงานไฟฟ้้าที่่�ช่่วยลดปััญหา
ความขัดแย้้งได้้ โดยเน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในทุกระดัับ ซ่ึ่�งกระบวนการของการศึึกษาน้ี้�ได้้ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�เข้้ามาร่่วมในทุกขั้้�นตอนและมีีการแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นร่่วมกัน สอดคล้องกัับการศึึกษา
ของ สวััสดิ์์� สััตพรพัันธ์์ และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์� (2562) (Sattapornpan & Chompunth, 2019) ที่่�พบว่่า สาเหตุุ
ความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมาจากการไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจตั้้�งแต่่
เริ่่�มต้้นกระบวนการ และสอดคล้้องกัับ จิิรวััฒน์์ ศรีีเรืือง (2561) (Sriruang, 2019) ที่่�พบว่่า ความขััดแย้้งโรง
ไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่�เกิิดขึ้้�นจากความไม่่สอดคล้้องกัันของยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศและยุุทธศาสตร์์การ
พััฒนาท้้องถิ่่�น ความบกพร่่องของรััฐในการวางแผนนโยบายด้้านพลัังงานที่่�ไม่่เปิิดโอกาสให้้ท้้องถิ่่�นและภาค
ประชาสัังคมเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม ความไม่่เช่ื่�อมั่่�นในแนวทางการพััฒนาและข้้อเท็จ็จริงิเชิงิเทคนิคเกี่่�ยวกับการเสนอ
ทางเลืือกของเชื้้�อเพลิงิในการผลิติไฟฟ้า้ และความไม่ไ่ว้ว้างใจในขั้้�นตอนการดำเนินิโครงการ รวมทั้้�งสอดคล้อ้ง
กัับแนวคิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ Cohen and Uphoff (1980) (Cohen & Uphoff, 1980) ที่่�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ได้้มีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอนของการศึกึษาตั้้�งแต่ก่ารตัดัสิินใจ (Decision making) การดำเนิินงาน 
(Implementation) การได้้รัับผลประโยชน์์ (Benefits) และการประเมิินผล (Evaluation) ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียมีีความเข้้าใจและเกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกันส่งผลให้้การศึึกษา SEA เกิิดประสิิทธิิภาพและ
สามารถนำไปช่่วยแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้จริิง

สรุุปผลการศึึกษา
การพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของจัังหวััดกระบี่่�สามารถประยุุกต์์การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับ

ยุทุธศาสตร์ ์(SEA) เข้า้มาใช้ไ้ด้โ้ดยเน้น้กระบวนการมีีส่่วนร่ว่มและเปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียได้เ้ข้า้ร่่วม
ในทุกุขั้้�นตอนของ SEA ตั้้�งแต่ก่ารกำหนดทิศิทางการพัฒันาพลังังานไฟฟ้า้ การกำหนดตัวัชี้้�วััด การพัฒันาทาง
เลืือก และการจัดัลำดับัความสำคัญัของทางเลืือก รวมถึงึการกำหนดมาตรการเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน ซึ่่�งช่ว่ยลดความ
ขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นได้้และนำไปสู่่�ความร่่วมมืือในการแสดงความคิิดเห็็นและหาทางออกร่่วมกัน อย่่างไรก็็ตาม 
การเลืือกผู้้�แทนของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียควรให้แ้ต่ล่ะกลุ่่�มเป็็นผู้้�ตััดสิินใจ รวมถึงึการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วม
กัันสามารถช่วยให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ตรงกัันโดยอยู่่�บนพื้้�นฐานข้อมููลและข้้อเท็็จจริงที่่�เป็็นไปตามหลักวิิชาการ 
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถนำวิิธีีการหรืือกระบวนการจากการศึึกษาน้ี้�ไปปรัับประยุุกต์์ใช้้กัับการศึึกษาอื่่�น 
ๆ ที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันได้้ แต่่ควรพิิจารณาให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของการศึึกษาและพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  ซึ่่�งจะช่่วย
ให้้ผลการศึึกษาเป็็นที่่�ยอมรัับจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและสามารถนำผลการศึึกษาดัังกล่่าวไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้

ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะของการศึึกษานี้้� แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และข้้อเสนอ

แนะการนำไปปฏิิบััติิ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) และกระทรวงพลัังงาน 

ควรนำทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ของการศึึกษานี้้�มาใช้้เป็็นกรอบในการวางแผนและพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าของ
จัังหวััดกระบี่่� เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านพลัังงานและเป็็นที่่�ยอมรัับจากทุุกภาคส่่วน

การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการพัฒันาพลังังานไฟฟ้้าของจังัหวััดกระบ่ี่�
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2) การวางแผนพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนของจัังหวััดกระบี่่�หรืือพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ที่่�จะนำผลการศึึกษานี้้�
ไปประยุุกต์์ใช้้ควรพิิจารณาความเหมาะสมของเชื้้�อเพลิงและเทคโนโลยีีในการผลิตไฟฟ้้า เน่ื่�องจากพลังงาน
หมุุนเวีียนบางประเภทยัังไม่่ได้้รัับการยอมรัับจากประชาชน เช่่น ชีีวมวล และขยะมููลฝอย

3) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) และกระทรวงพลัังงาน 
ควรให้ค้วามสำคัญัและส่ง่เสริมิการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียนที่่�ใช้ท้รัพัยากรในท้อ้งถิ่่�นเป็น็หลักั รวมถึงึ
พลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ ที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ ซึ่่�งจะช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือนได้้

4) การประเมิินศัักยภาพของพลังงานหมุุนเวีียนในการผลิตไฟฟ้้า ควรจััดตั้้�งหน่่วยงานระดัับ
ประเทศเป็็นหน่่วยงานกลางที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ เพ่ื่�อจััดทำระบบฐานข้้อมููลทางด้้านพลังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�ง
ช่่วยลดจำนวนฐานข้้อมููลที่่�มีีความหลากหลายและมีีฐานข้้อมููลกลางเพ่ื่�อความสะดวกในการวางแผนพััฒนา
พลัังงานหมุุนเวีียน

5) ควรทำการศึึกษา SEA ก่่อนการตััดสิินใจดำเนิินการพััฒนาไม่่ควรปล่่อยให้้เกิิดปััญหาความ
ขััดแย้้งจากการพััฒนาแล้้วจึึงใช้้การศึึกษา SEA เป็็นเครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง เนื่่�องจากอาจ 
ส่่งผลให้้การศึึกษา SEA ทำได้้ยากและขาดประสิิทธิิภาพได้้

6) การศึกึษา SEA ควรเน้้นที่่�กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มที่่�ครอบคลุมผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียทั้้�งหมด เพ่ื่�อแลก
เปลี่่�ยนและเรีียนรู้้�ซึ่่�งกันัและกันัในทุกุขั้้�นตอนการศึึกษาของ SEA ซึ่่�งจะทำให้ผ้ลการศึกึษา SEA มีปีระสิทิธิภิาพ
และเป็็นที่่�ยอมรัับมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะการนำำ�ไปปฏิิบััติิ
1) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) และกระทรวงพลัังงาน 

ควรเปิิดเผยข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกับการพััฒนาพลัังงานไฟฟ้้าเพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�มีี
ความถููกต้้อง

2) ควรมีีการจััดทำฐานข้อมููลทรััพยากรสำหรับการผลิตไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�ที่่�สามารถนำไปใช้้ในการ
วางแผนการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนได้้อย่่างถููกต้้อง

3) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) และกระทรวงพลัังงาน 
ควรสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจร่่วมกัันกัับทุุกภาคส่่วนเพื่่�อเพิ่่�มการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในพื้้�นที่่�

4) ข้อ้มูลูจากการศึกึษา SEA ที่่�มีีจำนวนมากอาจนำมาจัดัทำเป็น็ระบบฐานข้อ้มูลูและจัดัเก็บ็อย่่าง
เป็็นระบบ เพื่่�อเป็็นประโยชน์์สำหรัับการวางแผนการพััฒนาอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5) ควรกำหนดขอบเขตของการศึึกษา SEA อย่่างชััดเจนและเหมาะสมกัับบริิบทและวััตถุุประสงค์์
ของการศึึกษา เนื่่�องจากระยะเวลาการศึึกษาจะส่่งผลต่่อข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษา SEA

6) การศึึกษา SEA จำเป็็นต้้องมีีการบููรณาการจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ดัังนั้้�น การประสานงานและ
ความร่ว่มมืือในการศึึกษา SEA จึงึมีีความจำเป็น็ รวมถึงการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูที่่�ถูกูต้้อง ซ่ึ่�งจะช่ว่ยให้้การศึกึษา SEA 
มีีประสิิทธิิภาพและบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
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