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สาระสําคญั 
สภาพปญหาขยะในภาพรวมของประเทศไทย 
  วิกฤตการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยมาอยางยาวนาน ปญหาสิ่งแวดลอมที่ยังไมสามารถแกไขให
คลี่คลายลงได คงจะหนีไมพนปญหาจากเหลาบรรดาขยะมูลฝอย ซ่ึงจะพบวา ชวงป 2550 ประเทศไทย
กอใหเกิดขยะวันละ 40,332 ตัน หรือวันละ 40 ลานกวากิโลกรัมตอวัน และคาดวาจะมีแนวโนมท่ีจะ
ขยายตัวรอยละ 1 ตอป ซ่ึงจะหมายความวา ในป 2551 จะมีปริมาณขยะประมาณ 40,735 ตันตอวัน  
และในป 2552  ก็จะมีขยะ 41,142 ตันตอวัน หรือเฉลี่ยประมาณคนละ 0.65 กิโลกรัมตอคน คิดรวม
ท้ังหมดมีแนวโนมท่ีจะผลิตขยะทั้งหมดในป 2552 รวม 15 ลานตัน ซ่ึงปญหาขยะลนเมืองเปนการเดินหนา
สูความพายแพของสังคม โดยสังเกตจาก 5 ประการที่บงบอกถึงความไรประสิทธิภาพของการจัดการขยะ  
ประการแรก คือ ยังมีสรางขยะเกิดขึ้นในทุกวัน ประการที่สอง คือ หากรถขนขยะไมมาเก็บขยะสัก 2 วัน 
จะเร่ิมรูสึกหงุดหงิดเพราะไดสรางกลิ่นเหม็น ประการที่สาม ยังคงเห็นถังขยะตั้งวางเรียงรายและมีแนวโนม
เพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเน่ือง ประการที่ส่ี องคกรปกครองสวนถิ่นยังคงเก็บคาธรรมเนียมในการรับกําจัดขยะ
นอยกวาตนทุนที่แทจริง ประการสุดทาย สถานที่รับกําจัดขยะยังคงมีขยะกองสูงเปนภูเขา ไรการจัดการ 
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โดยพบวาในปจจุบันการจัดการขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลมีเพียงรอยละ 36 เทาน้ัน หรือ
ประมาณ 4 ลานตัน อีก 11 ลานตันที่เหลือยังคงถูกปลอยทิ้งไว 

แนวทางแกไขปญหาท่ีผานมา 
ผูเขียนไดยอนเลาไปถึงกอนป 2520 ท่ีบานเมืองยังใชถุงพลาสติกและกลองโฟมยังไมแพรหลาย 

ผูคนยังคงใชตะกรา ยาม หรือแมกระทั่งผาขาวมาในการใสของกลับบาน เปนการเนนใชวัสดุธรรมชาติหรือ
วัสดุเหลือใชในการหอสินคา เชน การใชกระดาษหนังสือพิมพหอเสื้อผา ใชใบตองหออาหารของคาวหวาน 
การใชกระปองนมขนเจาะรูรอยเชือกฟางสําหรับใสเคร่ืองดื่ม ไมมีการทิ้งขวดเปลาเพราะสามารถเอาไปแลก
ซ้ือไดอีกคร้ัง ขยะในยุคน้ันจึงมีการหมุนเวียน ใชซํ้า และการกําจัดยังคงใชวิธีการเผาในที่กลางแจง ตอมา
ภายหลังป 2520 ถุงพลาสติกเร่ิมเขามามีบทบาทใชกันอยางแพรหลาย การนําถุงพลาสติกกลับมาใชซํ้า ไมมี
ความจําเปนอีกตอไป และเม่ือมาถึงหลังป 2530  ไดมีการใชกลองโฟมเพิ่มเขามา เปนผลใหมีขยะตกคาง
จํานวนมากในชุมชน ถนน และรองหรือทอระบายนํ้า การสะสมของขยะจําพวกน้ีจะเห็นไดอยางเดนชัด 
เน่ืองจากการยอยสลายใชระยะเวลานาน และวางระเกะระกะตามทาง แนวทางการแกไขในชวงน้ันจึงเปน
การพยายามจะรวบรวมขยะใหอยูรวมกันเพื่องายตอการนําไปกําจัดในสถานที่กําจัด กอใหเกิดการรณรงค
ใหคนทิ้งขยะลงถังขยะ ตลอดจนมีการออกกฎขอบังคับตาง  ๆ หนวยงานที่มีหนาท่ีกําจัดขยะจึงตอง
ตระเตรียม รถขนขยะ พนักงานเก็บขยะ สถานที่กําจัดหรือทิ้งขยะ และที่ขาดไมไดคือ ถังรองรับขยะ  
หรือถังขยะ มีการจายเรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนแบบเหมาจายเดือนละ 20-30 บาท และเม่ือมีการจาย
คาธรรมเนียมแลว ผูคนตางพากันใชสิทธิอยางเต็มท่ีในการทิ้งขยะ และเรียกรองใหมีการเพิ่มถังขยะขึ้น  
ทําใหจํานวนขยะเพิ่มพูนขึ้นอยางมหาศาล  

ตอมาในระยะหลัง ชวงป 2540 จึงไดมีการเสนอแนวคิดในการลดปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิด 
โดยการแนะนําใหผูคนนําขยะกลับมาใชใหม โดยมีแนวทางการดําเนินงานอยู 3 คํา คือ ลด ใชซํ้า และ 
รีไซเคิล หรือ หลัก 3R: Reduce Reuse and Recycle แตผลการดําเนินงานกลับไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร โดยในภาคอุตสาหกรรมมีการนําขยะอุตสาหกรรมมาใชเพียงรอยละ 18 เพราะการคัดแยกขยะ
เพื่อนําไปใชใหมไดน้ันสามารถทําไดลําบาก เพราะคนสวนใหญยังคงท้ิงขยะรวมกันทําใหเกิดการปนเปอน
ของวัสดุไมสามารถนํามาคัดแยกหรือแยกไดแตคุณภาพต่ํา อีกท้ังยังขาดการสงเสริมและการรวบรวมวัสดุ 
รีไซเคิลอยางเปนระบบ 
เหตุผลในการถอนถังขยะออกจากชุมชน 
 เหตุผลสําคัญของแนวคิดในการนําถังขยะออกจากชุมชนน้ัน มีเหตุผลอยูหลายประการ  
แตจุดมุงหมายที่ชี้ชัดก็เพื่อลดปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิดและเพื่อทําใหบานเมืองชุมชนสะอาดนาอยู ซ่ึงใน
อดีตการแกไขปญหาขยะโดยภาพรวมของประเทศไทย จะเนนที่การรณรงคให “ทิ้งขยะลงถัง” ซ่ึงเปนการ
ใชเทคโนโลยีเปนตัวชวยจัดการปญหา และในสภาพปจจุบันการแกไขปญหาในแบบเดิมน้ีก็ยังไมสามารถ
ชวยแกปญหาใหหมดไปได จํานวนขยะยังมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง การหวังพึ่งเพียงเทคโนโลยีคงไม
เพียงพออีกตอไป อีกท้ังการจัดการขยะในถังขยะ ซ่ึงเก่ียวของกับบุคคล 2 กลุม กลุมคนอันไดแก ประชาชน
ในชุมชน และกลุมผูจัดเก็บ (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ยังคงใชถังขยะเปนแหลงสะสมวัตถุดิบท่ีจะกอให
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สารพิษใหกับชุมชนและบานเรือน เหตุผลอีกประการคือ การมุงแตอํานวยความสะดวกใหกับชุมชน โดยการ
เพิ่มปริมาณถังขยะอยางตอเน่ือง กอใหเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณที่สามารถนําไปพัฒนาในดานอ่ืน ๆ
และความสะดวกสบายเหลาน้ีกลับกลายเปนการสงเสริมใหคนผลิตขยะมากขึ้นไปอีก เหตุผลประการ
สุดทายคือ ความสวยงามของชุมชน จะพบวาถังขยะในชุมชนน้ันยังคงตั้งวางเรียงรายและสงกลิ่นเหม็น
ออกมา อีกท้ังบางพื้นที่ยังมีนํ้าชะลางไหลลงสูพ้ืนดิน อันเปนทัศนียภาพที่ไมนาดูและไมเหมาะสมกับ
ประเทศที่ขึ้นชื่อเร่ืองการทองเที่ยว  
 การถอนถังขยะออกจากชุมชน จึงเปนแนวทางใหมท่ีควรไดรับการพิจารณาและกลาวถึง โดยมิติ
ใหมชุมชนไรถัง จะตีความของคําวา การไมมีถังขยะในชุมชน คือ 

 “สภาวะทีค่นในชุมชน ไมทิ้งสิ่งที่ไมใชขยะลงในถัง และเก็บสวนที่เปนขยะซึ่งนาเกลียดและ
เปนพิษไวอยางปลอดภัยและนําไปสูการกําจัดโดยถูกหลักสุขาภิบาล และเปนสภาวการณที่สังคม
ตระหนักรูและมีวัฒนธรรมที่ไมสรางสิ่งแปลกปลอมเขาไปในธรรมชาติ อันจะเปนการรักษาสิ่งแวดลอม
และธรรมชาติใหแกโลกอยางย่ังยืน” 

ดังน้ัน การไมมีถังขยะจึงไมเปนเพียง ถนนที่โลงไมมีถังขยะเทาน้ัน แตยังหมายถึงในดานจิตใจดวย 
คือ สภาวะท่ีจิตใจของคนตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม ไมทําลายธรรมชาติ โดยจะเห็นไดชัดจาก
การดําเนินงานแกไขปญหาขยะที่ผานมายังคงไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได เพราะยังมีสิ่งแปลกปลอม 
โครงสรางขยะที่ปนไปดวยวัสดุสังเคราะหท่ีไมยอยสลายตามธรรมชาติหรือใชเวลายอยสลายเปนระยะ
เวลานาน การรณรงคใหคนทิ้งขยะลงถัง ไมสามารถชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดเพราะยังมีการสรางสิ่ง
แปลกปลอมเขาไปในธรรมชาติเชนเดิม ดังน้ันการถอนถังขยะออกจากชุมชน จึงสามารถสรางนามธรรมให
คนในสังคมใหรูจักการไมสรางสิ่งแปลกปลอมเขาไปและควบคุมสิ่งแปลกปลอมที่เราจําเปนตองใช โดยไม
สงผลกระทบตอธรรมชาติน้ันเอง 

วิธีการถอนถังขยะชุมชน 
ขั้นตอนแรก คือ การสรางความยอมรับในการเปลี่ยนแปลง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง

เปนฝายเปดเผยขอมูลใหคนในชุมชนเห็นภาพรวม ผูนําในทองถิ่นจะตองทําเปนกลุมตัวอยางกอน โดยแยก
สวนของขยะ สิ่งที่ไมใชขยะ ของที่สามารถนําไปขายได จากน้ันใหนัดทีมงานที่รวมกันทดลองปฏิบัติมา
แลกเปลี่ยนประสบการณและความรูสึกระหวางกัน เพื่อหาแนวทางในการตัดสินใจในระดับนโยบาย   
จากน้ันใหกําหนดขอมูลฐานและสถานการณปจจุบัน ไมวาจะเปนขอมูลปริมาณขยะแตละวัน ปริมาณขยะที่
กําจัดได โครงสรางของขยะ แนวโนมขอปริมาณขยะในอีก 5 ปขางหนา จํานวนเงินที่ตองใชจายในการ
กําจัดขยะ จํานวนเงินที่เก็บไดจากคาธรรมเนียมรับกําจัดขยะ จํานวนรถขยะ ถังขยะที่มี สถานที่ท้ิงขยะ  
วิเคราะหสถานการณและความเปนไปไดของโครงการ ซ่ึงขอมูลเหลาน้ีเปนขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญท่ีตองทํา
การสํารวจและชี้แจงใหคนในชุมชนไดรับทราบสถานการณปจจุบัน เพื่อเตรียมพรอมในการสรางการยอมรบั
การเปลี่ยนแปลงของชุมชน และสุดทายคือการผลักดันเพื่อนรวมงาน เปนการขยายความเขาใจไปยังชุมชน 
ตั้งแตสมาชิกสภา เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชนที่มีจิตอาสา เปนผูรวมทดลอง
ฝกปฏิบัติเชนผูนํา และผูนําจะตองติดตามสอบถามตลอดจนเยี่ยมชมของที่ขายได และขยะที่รอการกําจัด 
เพื่อหาแนวทางสรุปผล ขั้นตอนน้ีอาจใชระยะเวลา 1 เดือนในการลองปฏิบัติ 
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ขั้นตอนที่สอง คือ การระดมการสนับสนุนจากชุมชน โดยการใชการประชุมประชาคมที่มีอยูเปน
ประจําน้ัน มาสรางความมีสวนรวมของประชาชน โดยใชการประชุมท่ีมีบุคคลหลากหลายอาชีพ  
หนวยราชการ สถานศึกษา นักวิชาการ เยาวชน ผูสูงอายุ ภาคเอกชน องคกรการกุศล ตลอดจนคนคาของ
เกา   โดยตองทําการหลอมพฤติกรรมของกลุมคนเหลาน้ีเสียกอน เพื่อละลายพฤติกรรมที่แตกตางกันของ
แตละคน พรอมสอดแทรกสาระสําคัญของการจัดกิจกรรมพรอมทําสันทนาการ เพื่อใหคนเกิดความสนใจ
และจูงใจใหผูคนหันมาสนใจในสิ่งเดียวกัน 

ขั้นตอนที่สาม คือ ดําเนินการเปลี่ยนแปลง โดยวางแผนเปาหมาย ท้ังในแงของจํานวนครัวเรือน 
ท่ีจะแยกขยะ เปาหมายจํานวนถังขยะที่จะถอนออกจากชุมชนและเปาหมายกลุมคนที่แสดงเจตจํานงเขา
รวม ตลอดจนการนัดผูนําของชุมชนไปพบปะประชาชน โดยผูนําจะตองเลาประสบการณท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาขยะ สภาพของที่ท้ิงขยะ พิษภัยท่ีกําลังเกิด เงินที่ตองจายเปนคาขนขยะไปทิ้ง ภาพที่ไมนาดูของถัง
ขยะในชุมชน และภาพที่สวยงามของชุมชนเมื่อไรถังขยะ เพื่อใหเห็นความแตกตาง จากน้ันตองสาธิตการคดั
แยกขยะใหกับคนในชุมชน ประเภทขยะตาง ๆ รวมทั้งสาธิตวิธีการฝงกลบเศษอาหารและวิธีการจัดการ
ถุงพลาสติก อาจใหมีการแขงขันชิงรางวัลกันของแตละชุมชนในการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
เปนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ หลังจากน้ันผูนําจะตองกระตุนการดําเนินงานใหเกิดความเคลื่อนไหว
ตลอดเวลา เจาหนาท่ีตองทําการเก็บขอมูลความเคล่ือนไหวของปริมาณขยะแลวรายงานใหคนในชุมชน
ไดรับทราบอยางตอเน่ือง อีกท้ังควรมีการประชุมยอยแบบไมเปนทางการ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 

ขั้นตอนที่สี่ คือ การสรางขีดความสามารถในการเปลี่ยนแปลง จะแบงออก 2 รูปแบบ คือ  
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการเปลี่ยนแปลง และขีดความสามารถสนับสนุน โดยขีดความสามารถ
ผูปฏิบัติงานภาคสนาม จะตองกอใหเกิดจุดประกาย มีการลงมือทํารวมกับองคกรอ่ืน ๆ สามารถนําชุมชนใน
การจัดทําแผน กําหนดเปาหมาย กําหนดระบบจัดเก็บขอมูล กระบวนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ และ
ท่ีสําคัญตองมีศิลปะในการประสานงานและสรางการเรียนรูอยางสรางสรรคน้ันเอง สําหรับขีดความสามารถ
สนับสนุน จะเก่ียวของกับงานในหลายลักษณะ งบประมาณจะตองมีการเบิกจายใหถูกตองและทันตอการใช
งาน งานประชาสัมพันธตองรวดเรว็และทั่วถึง งานบริหารตองชัดเจนใหกําหนดการและนโยบายและการ
จัดสรรทรัพยากร อีกท้ังตองคํานึงถึงฝายสนับสนุนนอกองคกรดวย เชน การประสางานกับโรงเรียน หรือวัด 
มีการพาชุมชนไปดูศึกษางานของชุมชนที่ปลอดถังขยะ หรือการออกกฎขอบังคับทองถิ่นในการจับปรับผูท่ี
นําขยะมาท้ิงในเขตชุมชนน้ัน 

สุดทายผูเขียนไดยกตัวอยาง กรณีศึกษาการดําเนินงานดานจัดการขยะของเทศบาลตําบลอุโมงค 
จังหวัดลําพูน โดยเทศบาลตําบลอุโมงคไดประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ โดยสามารถลดปริมาณ
ขยะไดสูงถึง 6 เทาจากปริมาณขยะที่เกิดขึ้นของชุมชนและลดความถี่ในการจัดเก็บขยะ จากเดิมเก็บทุกวัน
เปลี่ยนเปนเก็บขยะเพียง 2 คร้ังตอเดือนตอชุมชน หรือ 2 สัปดาห ซ่ึงปญหาอุปสรรคในชวงแรกของ
โครงการ คือ ปญหาการไมใหความรวมมือของประชาชนบางสวน โดยรูปแบบการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน จะมีดวยกัน 6 รูปแบบ คือ ขั้นแรก ตองไปศึกษาแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครอง
ทองถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในเรื่องการจัดการขยะกอน ขั้นที่สอง จะตองมีการขอความเห็นชอบจาก
สาธารณะ ใหคนในชุมชนมีสวนรวม ขั้นตอนที่สาม คือ การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง ตองมีการฝกอบรม
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เจาหนาท่ี พนักงาน ตลอดจนผูนําชุมชน ใหเขาใจหลักการและเหตุผลและความจําเปนของการดําเนินงาน 
ขั้นตอนที่สี่ คือการลงมือปฏิบัติ โดยอาจเร่ิมใชระบบถุงขยะที่แบงออกเปนสีเฉพาะตามประเภทของขยะ 
จําหนายในราคาที่แตกตางกัน ขั้นตอนที่หา คือ การปรับปรุงวิธีการและสรางชุมชนนํารอง เม่ือการลงมือ
ปฏิบัติขอใดไมประสบผลสําเร็จก็ใหหาแนวทางใหม มีการติดตามผลอยางใกลชิด และขั้นตอนสุดทาย คือ 
การขยายผลดําเนินงาน ตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรูระหวางชุมชนอ่ืน ๆ  ซ่ึงทุกขั้นตอนทุกคนจะตอง
ทํารวมกัน ไมวาจะเปนเทศบาล  ผูนําชุมชน และชุมชน เปนความสัมพันธเชื่อมโยงเพื่อกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนจากเดิมท่ีมองวาการแกไขปญหาขยะเปนหนาท่ีของเทศบาล เปนความ
เปนจริงแลว มันคือหนาท่ีของทุกคนในชุมชนน้ันเอง 
 

บทวิเคราะห 
 หนังสือเลมน้ีไดมีการเลาเร่ืองปญหาขยะในรูปแบบการใชคําท่ีเปนกันเอง ใชศัพทพ้ืนฐานที่
สามารถเขาใจไดงาย โดยเกร่ินนําถึงสภาพปญหาขยะในภาพรวมในประเทศไทย แนวทางการแกไขปญหา
ขยะท่ีผานมา ความหมายของขยะ โครงสรางขยะจากชุมชน เหตุผลท่ีตองถอนถังขยะออกจากชุมชน 
วิธีการถอนถังขยะออกจากชุมชน และสุดทายคือยกตัวอยางชุมชนที่ประสบผลสําเร็จจากการไมมีถังขยะใน
ชุมชน โดยจากขอมูลสภาพปญหาขยะในอดีต ผูเขียนไดแสดงถึงแนวโนมปริมาณขยะที่จะเพิ่มขึ้นถึง 15 
ลานตันในป 2552 แตในปจจุบันขอมูลสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2556 กลับพบวา ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ มีจํานวนถึง 26.77 ลานตัน และจากการจัดการขยะในรูปแบบเดิม ๆ 
สงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยยังมีการสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้น โดยการลงสํารวจพื้นท่ีในป 2556 พบวา 
ปริมาณขยะมูลฝอยสะสมทั้งประเทศมีจํานวนสูงถึง 19.9 ลานตันที่ยังไมมีการกําจัด (Pollution Control 
Department, 2014). ท้ังน้ีเน้ือหาของหนังสือยังขาดการประเมินวิเคราะหและความเขาใจบริบทแตละ
พ้ืนที่ การมุงประเด็นเพียงจะนําถังขยะออกจากชุมชนจึงเปนเร่ืองยากที่จะนําไปปฏิบัติ เพราะฉะน้ันการ
ประเมินลักษณะของชุมชนแตละพื้นที่จะชวยทําใหการจัดการขยะสามารถทําไดงายและตรงตามความ
เหมาะสม ซ่ึงบางพื้นที่อาจสามารถถอนถังขยะออกได บางพื้นท่ีอาจตองใชวิธีการลดความถี่ในจัดเก็บ หรือ
บางพ้ืนที่ใชวิธีการลดขนาดถังลง และไมควรที่จะปฏิเสธการใชเทคโนโลยีท่ีจําเปนเขามาชวย  

นอกจากน้ียังขาดการกลาวนําถึงปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณของขยะชุมชนที่เปน
แหลงตนกําเนิดของปญหาที่แทจริง ท้ังน้ีปจจัยท่ีผลตอปริมาณเพิ่มขึ้นหรือลดลงของขยะ จะมีดวยกันหลาย
ประการ ดังตอไปน้ี หน่ึง ลักษณะของชุมชนหรือที่ตั้งของทองถิ่น ชุมชนที่เปนชุมชนการคา จะมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่อยูอาศัย สวนบริเวณเกษตรกรรม ก็จะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบหน่ึง 
สอง ความหนาแนนของประชากรในชุมชน บริเวณที่ผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนนจะพบวามีปริมาณขยะ
มากกวาบริเวณที่มีประชากรอาศัยนอย เชน บริเวณแฟลต คอนโดมิเนียม ทาวนเฮาส ซ่ึงมีผูคนอาศัยเปน
จํานวนมาก จึงกอใหเกิดปริมาณขยะจํานวนมากตามไปดวย สาม ฤดูกาลก็มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณขยะ โดยในฤดูท่ีมีผลไมจํานวนมาก ปริมาณขยะจําพวกเปลือกและเมล็ดของผลไมท่ีเหลือจากการ
บริโภคของประชาชนก็จะมีมาก ดังน้ันถาผลไมยิ่งออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ยิ่งทําใหเปลือกและเศษผลไม
ท้ิงมากขึ้นตาม ส่ี สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีกําลังการซ้ือสูงกวาชุมชนที่มีฐานะ
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ดอยกวา จึงกอใหเกิดปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา โดยชุมชนที่มีฐานะดีจะมีขยะมูลฝอยประเภท กลอง 
กระปอง โฟม ถุงพลาสติก และสวนชุมชนที่ไมไดมีฐานะดีมักจะพบขยะจําพวกเศษอาหาร เศษผัก หา 
อุปนิสัยของคนในชุมชน หากประชาชนในชุมชนมิอุปนิสัยรักษาความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอยจะมี
ปริมาณขยะมูลฝอยในการเก็บขนยายมากกวาชุมชนที่มีประชาชนที่มีนิสัยมักงาย ไมเปนระเบียบ เพราะคน
เหลาน้ีจะทิ้งขยะกระจัดกระจาย ไมรวบรวมเปนที่เปนทาง ปริมาณการเก็บขนยายขยะจึงนอยลง อีกตัว
แปรหน่ึงก็คือ พฤติกรรมการบริโภคและคานิยมแตละกลุมคน ซ่ึงจะมีผลตอประเภทของขยะแตละชนิด หก 
การจัดบริการเก็บขยะมูลฝอย โดยถาหากมีบริการเก็บขยะไมสมํ่าเสมอหรือการเก็บขยะมูลฝอยทําไดไม
สะดวก รถขนขยะไมสามารถเขาในชุมชนได อันเน่ืองมาจากถนนหรือตรอกซอยแคบ ก็จะสงผลใหปริมาณ
ขยะมูลฝอยเหลือจากการจัดการขยะตกคางในพื้นที่ชุมชนมากขึ้น เจ็ด  ความเจริญของอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยี สงผลใหคนหันมาบริโภคอาหารสํา เ ร็จรูปกันมากขึ้ น รวมทั้ ง ใชภาชนะฟุ มเฟอย 
(Rattanaloeadnusorn, 2007). ซ่ึงจากปจจัยท้ังหมดที่กลาวมาจะเปนตัวบงบอกทิศทางการจัดการปญหา
ขยะในอนาคตได โดยรูปแบบการจัดการปญหาขยะตามที่ผูเขียนไดเสนอนํามาน้ัน ตามความเห็นของผูอาน
มีความเห็นดวยท่ีจะนําวิธีการดําเนินงานน้ีไปประยุกตและนําไปปฏิบัติ เพราะโครงการมีความเปนไปไดสูง
และไมยุงยาก มีกระบวนการที่ไมซับซอน อีกท้ังยังเปนการแกไขปญหาขยะที่ยั่งยืนตามที่ ดร. พอล คอน
เนต ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการขยะชาวอเมริกัน กลาววา  “การที่เรากําลังกาวสูศตวรรษที่ 21 ภารกิจของ
เราในสังคมไมใชการหาพื้นที่ท้ิงหรือฝงกลบขยะแหงใหม หรือสรางโรงงานเผาขยะรุนใหม แตคือการหา
วิธีการในการลดปริมาณขยะเปนอันดับแรก”  ท้ังน้ีการลดปริมาณขยะที่ยอยสลายไดมีหลากวิธีดวยกัน เชน 
การใชวัสดุท่ีผลิตจากธรรมชาติแทนวัสดุท่ีผลิตจากสารสังเคราะห เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค การ
ใชมาตรการทางกฎหมายกําหนดใหผูผลิตใชบรรจุภัณฑท่ีทํามาจากวัสดุท่ีสามารถรีไซเคิลได ตลอดจนการ
รณรงคใหมีการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม  วัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม สามารถจําแนกประเภทออก
ได 5 ชนิด  (ยังไมรวมขยะเปยก) คือ  กระดาษชนิดตางๆ โลหะ แกว พลาสติกชนิดตาง ๆ และวัสดุอ่ืน ๆ   
ซ่ึงสอดคลองกับเน้ือหาบางสวนของผูเขียนที่ไดกลาวถึงหลัก 3R คือ Reduce Reuse and Recycle    
แตในปจจุบันวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอย ไดเพิ่มวิธีการขึ้นเปนอีกสองวิธีการ หรือเรียกวาหลัก 5R อัน
ไดแก  
  1. การลดจํานวน (Reduction) เปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นใหนอยลง เชน การนําถุง
ผาไปจายตลาด ทําใหไมตองใชถุงพลาสติก เปนการลดปริมาณการใชขยะที่ยอยสลายไดยาก หรือการเลือก
ซ้ือสินคาท่ีมีอายุการใชงานไดนาน หรือการเลือกใชสินคาท่ีบรรจุในปริมาณมากแทนสินคาท่ีบรรจุใน
ปริมาณที่นอยกวา เปนการลดภาชนะบรรจุท่ีตองทิ้งเปนขยะมูลฝอย  

2. การใชซํ้า (Reuse) เปนการนําสิ่งของบางประเภทมาใชใหมหรือใชซํ้าหลาย ๆ คร้ังกอนที่จะทิ้ง
เปนขยะมูลฝอย   

3. การซอมแซมเพื่อใชใหม (Repairing) เปนการนําเอาวัสดุอุปกรณท่ีชํารุดมาซอมแซมใชงานได
ตอไปแทนการทิ้งเปนขยะมูลฝอย   

4. การแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycling) ขยะมูลฝอยหลายประเภทที่สามารถสงโรงงานเพื่อแปร
รูปเปนสินคาใหมได เชน เศษกระดาษ พลาสติก โลหะ แกว จึงควรมีการรณรงคใหประชาชนมีการคัดแยก
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ขยะประเภทน้ีเก็บไว เพื่อจําหนายใหผูท่ีมารับซ้ือ ซ่ึงจะสงตอใหโรงงานอีกตอหน่ึง การกระทําเชนนี้
นอกจากจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนลดลงแลว ยังทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีคุณคาและยัง
เปนการสรางรายไดใหแกประชาชน  

5. การหลีกเลี่ยงขยะที่เปนอันตราย (Rejection) เปนแนวทางที่จะทําใหประชาชนหลีกเลี่ยงการ
อุปโภคผลิตภัณฑบางประเภท การหลีกเลี่ยงการใชวัสดุท่ีทําลายยาก หรือวัสดุท่ีใชคร้ังเดียวท้ิง ผลิตภัณฑท่ี
เปนอันตรายที่ไมควรนําภาชนะเปลาท่ีเคยบรรจุสารเคมีอันตรายมาใสวัสดุอ่ืน เชน โฟม ปฏิเสธการใช
ผลิตภัณฑท่ียอยสลายยาก (Pollution Control Department, 2014)   

วิธีการตาง ๆ เหลาน้ีถือเปนสวนหน่ึงของหลักการปองกันมลพิษ (Pollution prevention : P2) 
ท่ีกลาวไววา การปองกันมลพิษ คือ การลดหรือขจัดของเสียท่ีแหลงกําเนิด โดยการปรับปรุงกระบวน 
การผลิต สงเสริมการใชสารที่อันตรายนอยหรือปราศจากอันตราย ปฏิบัติตามเทคนิคการอนุรักษและการ
นํามาใชอีก (Re-using) แทนการทิ้งไป (United States Environment Protection Agency, 2006 as 
cited in Chawsitthiwong, 2008) ซ่ึงการปองกันมลพิษสามารถเริ่มตนจากภายในครอบครัวได 
ตัวอยางเชน การชวยกันใชผลิตภัณฑท่ีไมมีอันตรายหรือมีความเปนพิษต่ํา การชวยลดการใชนํ้ามันและ
พลังงาน และการชวยลดการผลิตมูลฝอย 
 แตถึงกระน้ันวิธีการจัดการตาง ๆ ก็ยังมีขอกําจัด ไมวาจะเปนคุณสมบัติของขยะมูลฝอย เพราะ
ขยะที่เกิดในชุมชนมักจะเปนขยะแบบผสม อยูในสภาพปนเปอน เสียหาย ยากแกการนํามาใชประโยชน
หรือยากแกการนํามาปรับปรุงคุณภาพใหดีได จึงทําใหขยะที่มีประโยชนถูกละเลยในการนํากลับมาใชใหม 
นอกจากน้ีการมีขยะมูลฝอยท่ีปนเปอนกับสารพิษหรือเชื้อโรค อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคได ขอ
กําจัดดานปริมาณของขยะ มักจะมีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการของผูใช จึงตองมีการจัดหาหรือซ้ือ
ขยะจากหลาย ๆ แหลง หากยังจัดหาไมเพียงพอก็ตองสั่งซ้ือจากตางประเทศ อันกอใหเกิดปญหาขาด
ดุลการคามากขึ้น  ขอจํากัดดานคุณภาพของผลิตภัณฑจากขยะมูลฝอย เพราะผลิตภัณฑท่ีผลิตจากขยะมูล
ฝอยจะมีคุณภาพต่ํากวาผลิตภัณฑท่ีผลิตไดจากวัตถุดิบธรรมชาติ เน่ืองจากมีความสกปรกหรือมีสิ่งเจอืปนใน
ผลิตภัณฑ  ขอจํากัดดานการตลาด ซ่ึงมักจะมีการเปลี่ยนแปลงไมคงที่อยูเสมอ ขอจํากัดดานองคการและ
บุคลากรที่เก่ียวของ โดยมักจะอยูในรูปของระบบแอบแฝง มีการใชอยูในวงจํากัดเฉพาะผูท่ีรู โดยระบบ
ดังกลาวเอกชนจะเปนผูดําเนินการทั้งหมด ขยะบางชนิดมีศักยภาพในการใชประโยชน แตบุคลากรที่
เก่ียวของกลับไมทราบถึงศักยภาพเหลาน้ัน และขอจํากัดในดานขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและกฎหมาย 
นโยบายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีสนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนอยาง
ชัดเจนในประเทศไทย รัฐบาลมีเพียงนโยบายและมาตรการใหมีการนําวัสดุเหลือใชหรือผลิตภัณฑท่ี
หมดอายุกลับมาใชเปนวัสดุในการผลิตตอไปแคน้ันเอง นอกจากน้ีการสรางจิตสํานึกใหบุคคลใหตระหนักรู
ถึงคุณคาของขยะยังขาดการปลูกฝงอยางตอเน่ือง ไมมีการมุงเนนไปท่ีชวงวัยท่ีสามารถพัฒนาไดยั่งยืนสูงสดุ 
การประชาสัมพันธท่ีมองในมุมกวางเพียงอยางเดียวอาจยังไดรับการตอบสนองที่ไมดีนัก จึงควรใหความ
สนใจและมุงพัฒนาใหความรูในเรื่องของการจัดการขยะกับชวงวัยเด็กมากท่ีสุด เน่ืองจากวัยน้ีมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่ถาวรยืนนาน และสามารถสราง
ประโยชนตอชุมชนไดในระยะยาว เพราะเด็กในวัยน้ีสามารถรับรู และตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมได และ
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เปนที่คาดหมายไดวา หากมีการปลูกฝงความรูดานน้ีอยางจริงจัง และถูกวิธี ก็อาจจะเปนการลดปญหา
สิ่งแวดลอมได 

ประโยชนจากการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช 
ผูเขียนมุงเนนไปที่เปนการสรางรายได และการปลูกจิตสํานึกของคนในชุมชนมากกวาจะมองในมุม

อ่ืน ๆ  โดยการคัดแยกขยะกอนนําออกสูแหลงรวมขยะของชุมชน ผูเขียนแสดงใหเห็นถึงรายไดของครัวเรือน
แตละบานในการนําขยะท่ีสามารถรีไซเคิลไดไปขายแตคนหรือกลุมคนหรือโรงงานที่รับซ้ือ ไมวาจะเปน  
รถซาเลง โรงงานรับซ้ือของเกา หรือสามารถนําทําโครงการขยะแลกไข เปนการแลกเปลี่ยนระหวางกัน  
หรือการจัดตั้งธนาคารขยะ เปนการรับฝากขยะเชนเดียวกับธนาคารที่รับฝากเงิน โดยจะทําหนาท่ีเปน
ตัวกลางรวบรวมเพื่อนําไปขายใหแกผูรับซ้ือของเกาตอไป แตวายังมีประโยชนในดานอ่ืนๆอีกเชนกัน เชน  
การนําขยะมาใชประโยชนทางดานพลังงาน โดยนํามาผานกระบวนการตางๆ ซ่ึงจะเปลี่ยนขยะมูลฝอยมา
เปนผลผลิตทางพลังงาน เชน ไอนํ้า นํ้ารอน กระแสไฟฟาการนําขยะมูลฝอยไปเปนอาหารสัตวและใช
ประโยชนทางดานเกษตรกรรม โดยการนําเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานไปเลี้ยงสัตว หรือนําไป
ปรับสภาพดินและการนําเศษขยะมูลฝอยสดมาหมักเปนปุยสําหรับพืช ในบางที่มีการนําเอาขยะมูลฝอยมา
ปรับปรุงพ้ืนที่ โดยการนําขยะมูลฝอยมากําจัดโดยการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ทําใหไดพ้ืนที่สําหรับ
ใชปลูกพืช สรางอาคารที่ไมสูงมากนักหรือนําไปสรางสวนสาธารณะ  

รูปแบบแนวทางในการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน 
รูปแบบการนําเสนอแนวทางในการจัดการขยะชุมชนขอมูลจากแหลงตางๆลวนมีความหลากหลาย

และคลายคลึงกัน โดยสวนใหญจะเนนใหชุมชนเปนฐานจัดการมูลฝอย หรือเรียกวา CBM (Community-
Based Management) โดยแนวคิดหลักของการจัดการมูลฝอยและสิ่งแวดลอมโดยชุมชน คือ พัฒนา
ศักยภาพกลไกชุมชนไปพรอมๆกับการสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชนและความรวมมือกับภาคีตางๆ เพื่อให
สามารถดําเนินกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอมในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังเนน
การจัดการมูลฝอยของชุมชนจากแหลงกําเนิดกอนนําไปกําจัด เพื่อเอ้ือตอการเก็บขนและกําจัดของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งคํานึงถึงสิ่งแวดลอมชุมชนที่เก่ียวของในดานความสะอาด ความเปนระเบียบ 
ความรมร่ืน การดูแลพ้ืนที่สีเขียวและคูคลอง คํานึงถึงความเหมาะสมของแตละสภาพชุมชนและดําเนินงาน
อยางตอเน่ืองและยั่งยืน เพื่อขับเคลื่อนไปสูเปาหมายการพัฒนาเปนชุมชนนาอยู (Department of 
Environment, Bangkok Metropolitan Administration, 2014)  ในหนังสือบางเลมไดแยกออกเปน 4 
ขั้นตอน  คือ การประชาสัมพันธ การจัดกาภาชนะรองรับขยะใหเพียงพอ การเนนใหประชาชนมีสวนรวม 
และการใชประโยชนจากขยะที่คัดแยกไว ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 

ข้ันที่หน่ึง ใหมีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักรูและความเคยชินใหกับชุมชน มีการให
ความรูอยางสมํ่าเสมออันเปนสิ่งสําคัญที่สุด เพราะจากผลการศึกษา พบวา ความสามารถในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยในหมูบานที่ใชศึกษาในชวงสัปดาหแรก และชวงที่ขาดการประชาสัมพันธไมดีเทาท่ีควร สาเหตุ
เน่ืองมากจากประชาชนขาดความตระหนักถึงความจําเปนที่ตองมีการคัดแยก เม่ือมีการประชาสัมพันธใหรู
ถึงขอดีและประโยชนท่ีจะไดรับ พบวาความสามารถในการคัดแยกขยะของหมูบานที่ศึกษาดีขึ้นอยางเห็นได
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ชัด โดยปจจัยท่ีเปนอุปสรรคของขั้นน้ีก็คือ ความรวมมือของหนวยงานทองถิ่นในการประสานงาน 
ประชาสัมพันธ เน่ืองดวยขอกําจัดดานบุคลากรและงบประมาณ   

ข้ันที่สอง จะแตกตางกับผูเขียนในเรื่องการจัดหาภาชนะรองรับขยะใหเพียงพอและเหมาะสมกับ
ประเภทของขยะ โดยทางผูเขียนมีแนวทางท่ีจะลดภาชนะรองรับขยะลง เพราะหากยังมีถังขยะอยูในชุมชน 
การทิ้งขยะก็เปนเร่ืองงาย และไมชวยลดปริมาณขยะลง  

ข้ันที่สาม จะเนนใหมีกิจกรรมที่จะจูงใจใหประชาชนมีสวนรวม    
ข้ันที่ส่ี คือการวางแผนการใชประโยชนจากขยะที่คัดแยกแลว สําหรับมาตรการระยะสั้นในการ

เก็บขนขยะมูลฝอยทางผูเขียนไมไดกลาวถึง บอกแตเพียงวาหากไมมีขยะ ก็จะทําใหลดความถี่ในการเก็บ
ขยะลดลง ซ่ึงแตกตางจากนักวิชาการทานอ่ืนที่สงเสริมใหมีการเก็บขนยายขยะอยางสมํ่าเสมอ เพื่อไมใหมี
ขยะตกคาง และมีการแยกเก็บขยะมูลฝอยตามประเภทที่คัดแยกไว เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐมีความจริงจังใน
ระบบการคัดแยกน้ี ควรมีการแยกวันเก็บระหวางขยะอินทรียและขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ อยางชัดเจน  
เพื่อปองกันการสับสน และรถเก็บขยะอินทรียจะตองมีการแบงชองขยะตามประเภท ซ่ึงในความเปนจริงน้ัน
ยังไมมีการทําเชนน้ี รถเก็บขยะยังคงรวมขยะที่คัดแยกแลวมากองรวมกันเชนเดิม ทําใหประชาชนรูสึกเปลา
ประโยชนท่ีจะมาน่ังคัดแยกขยะในครัวเรือนตัวเอง มาตรการอีกขอคือ การกําหนดเสนทางเก็บขน จะตองมี
การวางแผนเสนทางรวมกับเก็บขนรวมกับชุมชนอ่ืนที่อยูรอบบริเวณ เชนในบางชุมชนที่มีขนาดเล็กปริมาณ
ขยะมูลฝอยในแตละชุมชนจะไมเทากัน รถเก็บขยะสามารถรับขยะมูลฝอยเพิ่มได ดังน้ันการวางแผนการ
เก็บขนตองคํานึงถึงเสนทางระหวางชุมชนดวย  

สําหรับในแผนระยะยาวในการจัดการแกปญหาขยะ จะตองมีการปรับปรุงกฎหมายใหเขากับ
สถานการณความเปนจริง สอดคลองทั้งดานสิ่งแวดลอม สาธารณสุข และอุตสาหกรรม  ทองถิ่นรวมมือกับ
เอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย แกไขขอจํากัดกฎหมายท่ีทําใหเอกชนกลาท่ีจะเขามารวมลงทุนในระยะ
ยาวกับทองถิ่น ผูนําทองถิ่นตองปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในชุมชนในการเขามามีสวนรวมรักษาและ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ตั้งแตขั้นตอนการลดปริมาณขยะโดยการคัดแยก จนมาถึงการกําจัดอยางเปน
รูปแบบ 
 

สรุป 
หนังสือ มิติใหมชุมชนไทยไรถัง เปนหนังสือที่เหมาะแกการอาน เพราะสามารถทําความเขาใจ 

ไดงาย อีกท้ังผูเขียนเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญอยางกวางขวางและมีความสามารถทางดานวิจัยหลาย
อยาง มีการสอดแทรกอารมณขันและความรูสึกสวนตัวรวมไปดวย ทําใหเห็นภาพชัดเจนของเหตุการณน้ัน 
แตการนําไปปฏิบัติอาจตองใชระยะเวลาพอสมควร เน่ืองจากพฤติกรรม ทัศนคติของคนไทยที่ถูกปลูกฝงมา
อยางชานาน ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดในระยะเวลาอันสั้น การที่จะนําถังขยะออกจากแหลงชุมชน  
ตองมององคกรประกอบหลายดานที่เก่ียวของระหวางกัน และตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาในชวง
ระยะแรกที่ดําเนินโครงการ  หาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้นในระหวางดําเนิน
โครงการ หนังสือเลมน้ีมีประเด็นมากมายท่ีอาจวิพากษวิจารณได และผูอานอาจจะตีความหมายแตกตางกัน
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ออกไปแลวแตละบุคคล จึงอาจกลาวไดวาหนังสือเลมน้ีมีประโยชนตอผูท่ีเปนนักจัดการและนักอนุรักษ
สิ่งแวดลอมของชุมชนตาง ๆ ไดมากที่เดียวและอาจเปนประเด็นในการศึกษาคนควาเพิ่มเติมตอไป 
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