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บทคัดยอ 

 ปญหามลพิษทางนํ้าและสภาพเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าในแมนํ้าท่ีสําคัญของประเทศตางๆ มีความ
รุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการระบายนํ้าเสียไมเปนไปตามการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจาก
แหลงกําเนิด อีกท้ังความสามารถในการรองรับนํ้าเสียของแหลงนํ้าและอัตราการรองรับมลพิษจากกิจกรรม
ตาง ๆ มีขีดจํากัด ทําใหตองมีการกําหนดมาตรการดานกฎหมาย โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหานํ้าเสียตามหลักเศรษฐศาสตรท่ีกําหนดใหผูกอมลพิษตอสิ่งแวดลอม
ตองรับผิดชอบจายคาเสียหายหรือคาใชจายในการปองกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม ตลอดจนทําให
สิ่งแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม  ดังน้ันบทความน้ีจะแสดงถึงการใชหลักเศรษฐศาสตรมาชวยในการดําเนินการ
เพ่ือจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียของประเทศอียิปต ประเทศฝร่ังเศส ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร 
และประเทศอินโดนีเซีย เพื่อเปนแบบอยางในการจัดเก็บคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมสําหรับกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดอ่ืน ๆ ตามหลัก“ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) จากผลการศึกษา พบวา  
1) หนวยงานหลักท่ีควรดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย ควรเปนรัฐบาลทองถิ่นซ่ึงสําหรับประเทศไทย 
คือ กรุงเทพมหานครและเทศบาล โดยรวมอยูในบิลเดียวกันกับคาใชนํ้าประปา และ 2) การคิดอัตราการบําบัด
นํ้าเสีย ท้ังกรุงเทพมหานครและเทศบาล ควรคิดตามปริมาณการใชนํ้าประปา โดยท้ังกรุงเทพมหานครและ
เทศบาลควรมีการปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ ท้ังน้ีการดําเนินงานตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่
เก่ียวของและสรางการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงจะนําไปสูการการยอมรับและเต็มใจในการจายคาธรรมเนียมบําบดั
นํ้าเสยีตอไป  
 

คําสําคัญ: การบําบัดนํ้าเสีย; การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย; หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  
 
 
 

  

การจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
ตามหลัก“ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  

(Polluter Pays Principle: PPP)  
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Abstract 

 The problems of water pollution and tater quality degradation in major rivers of the country are 
becoming serious due to discharges of wastewater below the water quality standard and the 
natural limits of the holding capacity of waterways. The problems require legal measures which 
solicit popular participation into the acceptance of the Polluter Pays Principle. This academic article 
demonstrates the use of an economic principle, i.e., the Polluter Pays Principle (PPP), to assist 
in calculating a charge or fee for treatment of discharged wastewater in Bangkok and other 
provinces, with Egypt, France, Malaysia, Singapore, and Indonesia as examples. The following are 
recommended:  1) Local governments, such as municipalities and Bangkok Metropolitan Administration, 
should be responsible for collecting the wastewater treatment fee, which should be placed 
in the same bill as the charge for tap water usage, and 2) The wastewater treatment fee charged 
by municipalities and Bangkok Metropolitan Administration should be based on the amount of tap 
water usage. In addition, municipalities and the BMA will have to adjust their public relations 
work and should seek collaboration from other agencies to increase public participation, which 
will lead to acceptance and willingness to pay for such a fee. 

Keywords: Wastewater Treatment; Wastewater Treatment Fee; Polluter Pays Principle: PPP  
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บทนํา 
   ปญหามลพิษทางนํ้าและสภาพเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าในแมนํ้าสําคัญ ๆ ของประเทศตางๆ มี
ความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการระบายนํ้าเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ท้ังจากชุมชน การเกษตร รวมทั้ง
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่ ไมเปนไปตามการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิดมี
ผลทําใหคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าก็ไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวดวยเชนกัน เน่ืองจากความสามารถใน
การรองรับนํ้าเสียของแหลงนํ้าและอัตราการรองรับมลพิษจากกิจกรรมตาง ๆ มีขีดจํากัด (Kongsakul, 
2006, P. 1) ซ่ึงกิจกรรมเหลาน้ี ทําใหตองมีการกําหนดมาตรการดานกฎหมายที่สอดคลองกับการแกไข
ปญหานํ้าเสีย ท่ีใหความสําคัญกับการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหานํ้าเสียมากขึ้น โดย
เร่ิมจากขอเสนอแนะของการประชุมรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) 
จํานวน 24 ประเทศ ท่ีเสนอหลักการเศรษฐศาสตรระหวางประเทศของนโยบายสิ่งแวดลอมที่เรียกวา “หลักผู
กอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ในการประชุมคร้ังที่ 293 เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1972 โดยในการประชมุดังกลาวมีการเสนอใหประเทศสมาชิกใชหลักการ PPP น้ี มาชวยแกปญหา
ดานสิ่งแวดลอม ตอมาในการประชุมคร้ังที่ 372 เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 1974 ก็ไดมีการเสนอแนะ
ใหใชหลักการ PPP น้ีอีกและในป ค.ศ. 1981 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) ก็ไดเสนอแนะใหใชหลัก PPP น้ีรวมกับขอเสนอแนะอื่น ๆ และนําไปใชเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายของหลาย  ๆประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนไดบัญญัติไวใน Basic Law of Environment Pollution Control 
Article 22 ท่ีกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมตองจายคาใชจายท้ังหมดหรือบางสวนของมูลคาท่ีองคการฝายบริหารได
จายไปสําหรับการควบคุมมลพิษ ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกอใหเกิดมลพิษดังกลาวขึ้นมา (Department 
of Drainage and Sewerage, 2014)  
  ตอมาประเทศไทยซึ่งเร่ิมมีปญหาในเรื่องของนํ้าเสียเชนเดียวกับหลาย ๆ ประเทศ จึงไดออก
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษตองเปนผูรับผิดชอบในการเสียคาใชจายเพื่อใชในการจัดการแกไขสิ่งแวดลอม  ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวตั้งอยูบนหลักการท่ีผูกอมลพิษตองเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจนทําให
สิ่งแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม  จึงเปนการนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชกับสิ่งแวดลอม นอกจากน้ีนํ้า
สวนใหญท่ีผานการใชแลวท้ังจากครัวเรือน ชุมชนหรือจากโรงงานอุตสาหกรรมและฟารมตาง ๆ เหลาน้ีจะ
กลายเปนนํ้าเสีย ดังน้ันจุดประสงคของการบําบัดนํ้าเสีย จึงมีเปาหมาย 3 ประการที่สําคัญ คือ 1) เพื่อแยก 
กําจัด หรือทําลายส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิดโรคและปรสิตตาง ๆ 2) เพื่อลดหรือแยกเอาอนุภาคและธาตุอาหาร
ออกไป เปนการลดมลภาวะตอนํ้าใตดินหรือผิวดินภายหลังนํ้าท่ีผานการบําบัดถูกปลอยออกไป และ 3) เพื่อ
กําจัดหรือลดสารพิษ สารอินทรียและลดอุณหภูมิในนํ้าเสียกอนปลอยลงแหลงนํ้าธรรมชาต ิซ่ึงการบําบัดนํ้า
เสียจะสามารถชวยใหนํ้ามีความบริสุทธ์ิสะอาดมากขึ้นและทําใหนํ้ามีความพรอมสําหรับนํากลับมาใช
ประโยชนไดอีก (Supadit, 2004, pp. 497-520)   
  สําหรับประเทศไทย ปจจุบันมีเพยีงเทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา เทศบาลตําบลแสนสุข 
จังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เทาน้ันทีส่ามารถดําเนินการ
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จัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP) โดยมีการจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้า
เสียเพือ่นําไปใชดําเนินงานระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น (Department of Pollution Control, 2006, 
p. 23) โดยเฉพาะเทศบาลนครนนทบุรี ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร โดย
นายกเทศมนตรี  กลาวสรุปถึงเร่ืองการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียวา ทางเทศบาลฯรอใหทาง
กรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนีบมบําบัดนํ้าเสียใหไดกอน ทางเทศบาลนครนนทบุรีจะไดเร่ิม
เก็บบาง เน่ืองจากที่ทางกรมโยธาการเปนหนวยงานสรางใน ป 2538 แลวเสร็จป 2544 และมอบใหเทศบาล
นครนนทบุรีดูแลตอ  จนถึงปจจุบันรวม 11 ป ใชงบประมาณและใชพนักงานซ่ึงเปนบุคลากรของเทศบาลฯ 
ท้ังหมด ซ่ึงภาระหนาท่ีมอบใหน้ีรัฐบาลไมไดใหงบประมาณเพิ่มมาดวย จึงเห็นดวยกับแนวความคิดท่ีวาผูกอ
มลพิษตองมีสวนรวมในการจายน้ันมีความยุติธรรมดีแลว และรัฐบาลตองรวมในการสนับสนุนงบประมาณ 
แตในสวนของเทศบาลฯหากไมไดงบประมาณสวนน้ีมาเพิ่ม ก็จะยังคงขอดูแลประชาชนในเรื่องของการ
บําบัดนํ้าเสียดวยความเต็มใจตอไป และหนวยงานที่รับผิดชอบเห็นวาควรไดรับความรวมมือจากการประปา
นครหลวง เพราะการคิดคาบําบัดนํ้าเสียตามปริมาณการใชนํ้าประปา เปนรูปแบบท่ีดีและสามารถ
ดําเนินการไดโดยการประปาเก็บท้ังนํ้าประปาและคาบําบัดนํ้าเสีย และหักคาบริหารจัดการบางสวนให
เทศบาลใชในการจัดระบบบําบัดนํ้าเสียของทองถิ่น และควรมีการชี้แจงใหประชาชนเขาใจและเห็น
ความสําคัญของการบําบัดนํ้าเสียโดยใชรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสรางจิตสํานึกและให
ความสําคัญกับการบําบัดนํ้าเสียดวยกระบวนการของกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหประชาชนเกิดความสนใจและ
ใหความรวมมือรวมใจกันใหมากขึ้น (Kanjanajittra, Jhermpun, & Juncharean, 2012, pp. 95 – 96) 
 จากปญหาที่กลาวขางตนทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษา เร่ือง “การจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียม
บําบัดนํ้าเสียตามหลัก“ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ของประเทศไทย” ซ่ึงในหลาย  ๆ
ประเทศไดมีการดําเนินการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมน้ีไปแลว ตัวอยางเชน 1) ประเทศในสมาชิกในกลุม OECD  
ท่ีเสนอหลักการเศรษฐศาสตรระหวางประเทศของนโยบายสิ่งแวดลอมที่เรียกวา “หลักผูกอมลพิษเปนผู
จาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ในการประชุมคร้ังที่ 293 เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1972 ซ่ึง
ผูศึกษานํามา 2 ประเทศ คือ ประเทศฝรั่งเศส 2) กลุมประเทศอาเซี่ยนที่มีความใกลชิดประเทศไทย 3 
ประเทศและสามารถดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียไดแลว คือ ประเทศสิงคโปร ซ่ึงในป 
1978 องคการสหประชาชาติ จัดใหมีการจัดการประชุมในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรมนุษย ท่ีเมืองแวน
คูเวอร ประเทศแคนาดาที่ใหความสําคัญกับเร่ืองของการเขาถึงนํ้าดื่มท่ีสะอาดและการสุขาภิบาลท่ี
เหมาะสม ไดยกประเทศสิงคโปรขึ้นมาเปนตัวอยางสําคัญที่มีความสามารถในการบริหารจัดการท้ังนํ้าเพื่อ
การอุปโภค-บริโภค และการจัดการนํ้าเสียในเขตเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนประเทศมาเลเซียก็เปน
ประเทศที่ติดกับประเทศไทย และผลิตนํ้าดื่มใหแกประเทศสิงคโปร และประเทศอินโดนีเซีย   ซ่ึงเปน
ประเทศที่มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียท่ีหลากหลายวิธีการ ตามการศึกษาของ USAID (2006) 
และมีการเปรียบเทียบในเรื่องของการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียของแตละจังหวัด 9 จังหวัด  
ท่ีแตกตางกัน และ 3) ประเทศสุดทาย คือ ประเทศอียิปต เปนประเทศที่อยูติดท้ังทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย 
ซ่ึงมีขอมูลของผลดี-ผลเสียของการตัดสินใจวาควรใหหนวยงานใดรับผิดชอบในการเก็บคาธรรมเนียมบําบัด
นํ้าเสีย ซ่ึงเปนเร่ืองที่กําลังเปนปญหาวาหนวยงานใดจึงจะเหมาะสมเปนผูจัเก็บคาธรรมเนียมน้ี ซ่ึงการศึกษา
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ขอมูลจากตางประเทศรวม 5 ประเทศ ท่ีนาจะสามารถใหผูอานหรือผูศึกษานํามาเปนแบบอยางในการ
จัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอไป 
 

ประสบการณในการจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลัก“ผูกอมลพิษ
เปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ของตางประเทศ 

  จากการศึกษาของ UNEP ท่ีสํารวจและเสนอแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมที่ปรับเปลี่ยนไป
หลังจากการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศ
บราซิล พ.ศ. 2535 ซ่ึง UNEP สรุปวาทุกทวีปท่ัวโลกมีการตื่นตัวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยมีแนวคิดท่ีปรับจากในชวงกอนป พ.ศ. 2535 ท่ีมุงเนนการกอสรางระบบกําจัดของเสียเพื่อ
แกปญหาของเสียท่ีเกิดขึ้น รวมกับการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐเพื่อควบคุมไมใหมีการปลอยของเสีย 
เปลี่ยนมาเปนการเพิ่มบทบาทของหลายภาคสวน กลาวคือทั้งภาคประชาชนและภาคสวนอ่ืนในสังคม เชน 
ภาคอุตสาหกรรม ก็เพื่อหาวิธีการหารายไดเพื่อนํามาใชบําบัดนํ้าเสียโดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้า
เสียจะจัดเก็บท้ังจากบานที่พักอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรม โดยสําหรับท่ีบานที่พักอาศัยคิดตามปริมาณ
การใชประปานํ้า สวนโรงงานคิดตามปริมาณการใชนํ้าประปาและคาความสกปรกของนํ้าเสียท่ีท้ิงออกมา 
ท้ังน้ี ตองเปนไปตามกฎหมายของแตละประเทศที่กําหนดไวดวย (United Nations Environment-
Programme: UNEP, 1997, p. 129) ซ่ึงในตางประเทศหลายๆประเทศมีวิธีการคํานวณและจัดเก็บ
คาบริการบําบัดนํ้าเสียแลวกลาวคือ สําหรับบานที่อยูอาศัยเก็บเปนคาบริการตามปริมาณนํ้าใช สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมจะเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียตามปริมาณนํ้าใช/ความสกปรก ซ่ึงมีท้ังแบบอัตราตายตัวและวัด
จริง เชน ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนนาดา เดนมารค ฟนแลนด เยอรมนี เนเธอรแลนด นอรเวย 
สวิสเซอรแลนด  ท่ีกลาวไวตามโครงการศึกษาตามความเหมาะสมในการจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียในเขต
กรุงเทพมหานคร (Department of Drainage and Sewerage, 1998, pp. 25-28) 
  สวนการศึกษาตามโครงการสํารวจและการศึกษาการรับรูและความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการ
จัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย (Kanjanajittra, Jhermpun, & Juncharean, 2012, pp. 7 – 8)  ไดสรุปหลัก PPP ท่ีใชใน
การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรอยางหน่ึงที่เปนแนวปฏิบัติของหลาย ๆ 
ประเทศโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชจัดหารายได แลวนําไปแกปญหาดานสิ่งแวดลอมของแตละประเทศ มีวิธีการท่ี
สําคัญ 5 วิธี คือ 
 1. เก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสีย (User Charge) เปนเงินที่เรียกเก็บเปนคาบริการในการบําบัดนํ้า
เสีย สําหรับประเทศไทยจะเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  
 2. คาใบอนุญาตท้ิงนํ้าและคาธรรมเนียมท้ิงนํ้า (Effluent Permit/Fluent Charge) เปนเงินที่
เรียกเก็บจากผูท่ีเปนเจาของหรือผูกอใหเกิดมลพิษในรูปของคาใบอนุญาตท้ิงนํ้าหรือคาธรรมเนียมท้ิงน้ํา  
ซ่ึงวิธีน้ีพบวามีการใชในตางประเทศ แตในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหอํานาจแกหนวยราชการใดจะเปน
ผูออกใบอนุญาตท้ิงนํ้าและเรียกเก็บคาธรรมเนียมท้ิงนํ้าได 
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 3. คาใบอนุญาตและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมนํ้าท้ิง (Ambient Permit/Ambient Charge) จะมี
ความคลายคลึงกับคาใบอนุญาตท้ิงนํ้าและคาธรรมเนียมท้ิงนํ้าในขอ 2) แตตางกันตรงที่คาใบอนุญาตและ
คาธรรมเนียมนํ้าท้ิง  จะพิจารณาจากสถานที่ตั้งของแหลงกําเนิดมลพิษ โอกาสและความรุนแรงของนํ้าท้ิงที่
จะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการคํานวณจะมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 
 4. การซ้ือขายใบอนุญาตทิ้งนํ้า (Tradable or Transferable Permit) วิธีน้ีเปนกรณีท่ีสถาน
ประกอบการใดที่ไดรับใบอนุญาตท้ิงนํ้าแลว ก็สามารถขายใบอนุญาตหรือสวนที่ไมไดใชใหกับสถาน
ประกอบการอื่นได 
 5. การเก็บภาษีทรัพยสิน (Property Tax) วิธีการมักใชในตางประเทศ กลาวคือ มีการประเมิน
ราคาของทรัพยสินท่ีตั้งอยูบนที่ดินหรือมูลคาทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นและเน่ืองจากมีระบบบําบัดนํ้าเสียแลวจึง
ตองนําไปคํานวณเปนอัตราคาบริการดวย เชน ประเทศมาเลเซีย เปนตน 
 นอกจากน้ี ยังไดนําเอาการสรุปแนวความคิดในการดําเนินการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียของ
ตางประเทศที่ตั้งอยูในกลุมประเทศในแถบอาเซียน ซ่ึงแตละประเทศมีรูปแบบการดําเนินการแตกตางกัน
ออกไป (Kanjanajittra, Jhermpun, & Juncharean,2012, pp. 87-88), การศึกษาดูงานของเจาหนาท่ี
กรุงเทพมหานคร (Department of Drainage and Sewerage, 2001) และการศึกษาของ  
Wuttithanakun (1993) ท่ีศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียตามหลัก PPP ของประเทศ
ในกลุม OECD ท่ีริเร่ิมเสนอโดย Countries of the Organization for Economic Coopperation and 
Development (OECD) น้ัน มีพ้ืนฐานความคิดท่ีผูมีสวนทําใหเกิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบในการจายคา
บําบัดมลพิษหรือจัดการใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียง (Field, B. C., 
1994, p. 390) จึงตองกระตุนใหผูปลอยของเสียดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการบําบัดของเสียหรือ
เพื่อการอ่ืน  ๆท่ีเกิดจากการกระทําของตน (Wuttithanakun, 1993, pp.114-115) ซ่ึงสรุปผลการศึกษาของ
ตางประเทศโดยสังเขป ดังน้ี 
 1. ประเทศฝรั่งเศส (Department of Drainage and Sewerage, 1998, pp. 2-5.) 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ประเทศฝร่ังเศสเปนหนวยงานในระดับทองถิ่น คือ เทศบาลเมืองตาง ๆ 
ซ่ึงมีอํานาจในการกําหนดอัตราคาบริการไดเองโดยไมมีกฎหมายระดับประเทศบังคับใชแตอยางใด ซ่ึงตอง
ใหคุมกับคากอสราง คาดําเนินการและบํารุงรักษา รวมทั้งคาใชจายท่ีเก่ียวของทั้งหมด 
 การทําบัญชีคานํ้าประปาและคาบริการบําบัดนํ้าเสีย เทศบาลของฝรั่งเศสไดทําบัญชีแยกสําหรับ
บัญชีคานํ้าประปาและคาบริการบําบัดนํ้าเสียและตองปดประกาศรายการบัญชีคานํ้าประปาและคาบริการ
บําบัดนํ้าเสียใหประชาชนทราบดวย 
 สวนโครงสรางคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียของประเทศฝรั่งเศส แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 (1) คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียประเภทที่พักอาศัย (Domestic Tariff) ซ่ึงจะแบงออกเปน 2 สวน 
       - คาธรรมเนียมคงที่ตอระยะเวลาหนึ่ง (A Fixed Sum Per Period) เปนคาบริการต่ําสุด
ท่ีตองจายตามระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก ๆ 6 เดือน เปนตน 
       - คาธรรมเนียมคิดตอหนวยปริมาตรนํ้าเสีย (Volume Based Charge) โดยปริมาตรนํ้า
เสียจะคิดจากปริมาณการใชนํ้าประปา 
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 (2) คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Tariff) อัตราคาบริการบําบัดนํ้า
เสียจากผูใชบริการประเภทอุตสาหกรรมจะคิดเพิ่มจากผูใชบริการประเภทที่พักอาศัย โดยคํานวณอัตรา
คาธรรมเนียมเพิ่มเติม คือ 1) คาความสกปรกของนํ้าเสีย (Pollution Coefficient) และ 2) จํานวนปริมาณนํ้า
เสีย (Discharge Coefficient) 
 การปรับอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสีย สําหรับเทศบาลที่มีบริการระบบบําบัดนํ้าเสียและจัดเก็บ
คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียเองจะมีการกําหนดหรือปรับอัตราคาบําบัดนํ้าเสียปละคร้ัง โดยคาดการณจาก
งบประมาณนํ้าเสียท่ีจะเกิดขึ้นแตละป สวนเทศบาลที่ใหสัมปทานในการบําบัดนํ้าเสียแกเอกชน ในสัญญา
สัมปทานจะมีการระบุสูตรการปรับอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสีย โดยพิจารณาคาดัชนีตาง ๆ เชน อัตราคา
บําบัดนํ้าเสียต่ําสุดตามสัญญา, อัตราเงินเฟอ, ดัชนีเงินเดือน, คาพลังงาน, และคาใชจายท่ัวๆ ไป เปนตน 
 วิธีการเรียกเก็บเงิน โดยปกติจะเรียกเก็บเงินคานํ้าประปาและคาบริการบําบัดนํ้าเสียในใบแจงหน้ี
ใบเดียวกัน 

ขอดี  
 (1) การทีรั่ฐบาลทองถิ่น ซ่ึงไดแก เทศบาลหรือเอกชนผูไดรับสัมปทานของเทศบาล มีการปดประกาศ
รายการบัญชีคานํ้าประปาและคาบริการบําบัดนํ้าเสียใหประชาชนทราบ ซ่ึงเปนจัดการทําบัญชีแยกสําหรับ
บัญชีคานํ้าประปาและคาบริการบําบัดนํ้าเสีย นาจะทําใหประชาชนเขาใจและรูสึกถึงความโปรงใสในการบริหาร
จัดการในเรื่องน้ีไดอยางชัดเจน 
 (2) การท่ีมีคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียประเภทที่พักอาศัย ซ่ึงจะแบงออกเปนคาธรรมเนียมคงที่ตอ
ระยะเวลาหน่ึง เปนคาบริการต่ําสุดท่ีตองจายตามระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก ๆ 6 เดือน เปนตน และ
คาธรรมเนียมคิดตอหนวยปริมาตรนํ้าเสียตามปริมาณการใชนํ้าประปา ทําใหประชาชนมีโอกาสและมีเวลาในการ
ปรับตัวในเรื่อวของคาใชจายในเรื่องน้ี 
 (3) มีระบบการจัดเก็บแลว โดยเรียกเก็บเงินคานํ้า ประปาและคาบริการบําบัดนํ้าเสียในใบแจงหน้ี
ใบเดียวกัน 

ขอเสีย  

 (1) สําหรับเทศบาลที่มีบริการระบบบําบัดนํ้าเสียและจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียเองจะมีการ
กําหนดหรือปรับอัตราคาบําบัดนํ้าเสียปละคร้ัง โดยคาดการณจากงบประมาณนํ้าเสียท่ีจะเกิดขึ้นแตละป 
ดังน้ันคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียอาจเพิ่มขึ้นทุกปก็ได ซ่ึงอาจเปนภาระสําหรับภาคครัวเรือนมากก็ได 

2. ประเทศมาเลเซีย 
  จากที่ United Nations (2000) ไดจัดทํารายงาน เร่ืองของนโยบายการจัดการและวิธีการปฏิบัติ
เก่ียวกับนํ้าเสียของประเทศในแถบเอเชียและแปซิฟก พบวา ในชวงระยะเวลากอนป พ.ศ. 2536 รัฐบาล
ของประเทศมาเลเซียไดกําหนดหนาท่ีในการบําบัดนํ้าเสียใหแกหนวยงานทองถิ่น จํานวน 144 แหง ตอมา
ประเทศมาเลเซียมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ทําใหระบบบําบัดนํ้าเสียของหนวยงานทองถิ่นไมมี
ประสิทธิภาพ จึงทําใหประเทศมาเลเซียประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมและเกิดโรคระบาดทางนํ้า
แพรกระจายไปทั่วประเทศ 
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ว า ร ส า ร ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ป ที่ 10  ฉ บั บ ที่  1/2557

 ในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลประเทศมาเลเซียไดตรากฎหมายขึ้นฉบับหน่ึง คือ Sewerage Service 
Act 1993 และไดตกลงจาง INDAH WATER CONSORTIUM SDN.BHD. (IWK) ดําเนินการวางแผน ออกแบบ 
ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียในพื้นท่ีของหนวยงานทองถิ่นท้ังหมด 144 แหง เปน
ระยะเวลา 28 ป โดย IWK โดยให IWK ใหทําหนาท่ีดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวมท้ังหมด 
ซ่ึงมีมากกวา 3,600 แหง, ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบรวบรวมน้ําเสียมากกวา 4,770 กิโลเมตรและสถานีสูบ
นํ้าเสียจํานวน 157 แหง, ปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีอยูในปจจุบัน, ใหออกแบบและกอสรางระบบบําบัดนํ้า
เสียรวมแหงใหมในพื้นท่ีท่ีมีการขยายตัวและทํางานรวมกันระหวางระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีอยูเดิมกับระบบบําบัด
นํ้าเสียแหงใหมใหมีประสิทธิภาพ และบําบัดนํ้าเสียใหไดตามมาตรฐานนํ้าท้ิง 
 หลักการและการเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียของประเทศมาเลเซีย เปนไปตามกฎหมาย 
Sewerage Service Act 1993 ซ่ึงประกอบดวย 1) คาบริการเชื่อมทอ และ 2) คาบริการระบบถังหมัก  
ซ่ึงอัตราคาบริการคิดตามการประเมินราคาทรัพยสิน โดยครอบคลุม คาบริการพื้นฐาน และ คาใชบริการ 
รวมกับคาบริการต่ําสุดและสูงสุดท่ีไดจากราคาประเมินทรัพยสินประเภทที่อยูอาศัย 
 ตอมา IWK ไดเสนออัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสียใหมโดยไดรับอนุมัติจากรัฐบาลมาเลเซียและมีผล
ใชบังคับในวันที่ 1 มกราคม 2540 คือ 1) ผูใชบริการประเภทที่อยูอาศัยจะขึ้นกับ ราคาประเมินทรัพยสินใน
แตละป ตําแหนงที่ตั้ง เปนตน 2) ผูใชบริการประเภทอุตสาหกรรมจะเรียกเก็บคาบริการตามจํานวน
พนักงาน 3) ผูใชบริการประเภทพาณิชยกรรมจะถูกเรียกคาบริการแบบผสมระหวางคาบริการคงที่ ซ่ึง
ขึ้นอยูกับราคาประเมินทรัพยสินในแตละปและคาบริการตามปริมาณการใชนํ้าท่ี 100 ลบ.ม. ตอเดือน และ 
4) ผูใชบริการประเภทหนวยงานราชการ จะถูกเรียกเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียแบบผสมระหวางอัตราคงท่ี 
ซ่ึงขึ้นอยูกับคาบริการถังหมักหรือคาบริการเชื่อมตอ และคาบริการตามปริมาณการใชนํ้าท่ีเกิน 100 ลบ.ม.
ตอเดือน 
 ปจจุบัน IWK ประสบปญหาในการดําเนินการลาชากวาท่ีไดวางแผนไวและการปรับปรุงคุณภาพ
นํ้ายังไมได ท้ังน้ีปญหาตาง ๆ ของประเทศมาเลเซียท่ีมาจากประชาชนเพราะสาเหตุ คือ 1) ความเขาใจของ
ประชาชนที่มีตอปญหานํ้าเสียคอนขางต่ํา 2) รัฐบาลและ IWK ขาดการประชาสัมพันธถึงการปรับปรุงการ
บําบัดนํ้าเสีย 3) ประชาชนขาดความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการบําบัดนํ้าเสีย คุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลง 4) การท่ีรัฐบาลโดย IWK นําอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสียในอัตราใหมมาใช
บังคับโดยไมมีการอธิบายถึงวัตถุประสงค และความจําเปนใหประชาชนเขาใจ และ 5) รัฐบาลขาดการ
ดําเนินการจัดเก็บท่ีมีสภาพบังคับทางกฎหมาย 

ขอดี  
 (1) รัฐบาลมีความจริงจังในการแกไขปญหาที่เก่ียวกับการบริหารจัดการระบบบําบดันํ้าเสยี 
 (2) การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบดันํ้าเสยีชดัเจน เชน ท่ีอยูอาศยั: ประเมินตามราคาทรัพยสินในแต
ละป, อุตสาหกรรม: คิดตามจํานวนพนักงาน, พาณิชยกรรม: แบบผสมระหวางคาบริการคงที่ตามราคา
ประเมินทรัพยสินแตละปและตามปริมาณการใชนํ้าท่ี 100 ลบ.ม. ตอเดือน สวนหนวยงานราชการ: แบบผสม
ระหวางคาบริการคงที่ และตามปริมาณการใชนํ้าท่ี 100 ลบ.ม. ตอเดือน  
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ขอเสีย  

 (1) รัฐบาลขาดการดําเนินการจัดเก็บท่ีมีสภาพบังคับทางกฎหมายจึงยังไมมีการบังคับใชตาม
กฎหมาย Sewerage Service Act 1993 อยางจริงจัง 
 (2) ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจตอปญหานํ้าเสียท่ีมีสัมพันธระหวางการบําบัดนํ้าเสีย 
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมลง  

3. ประเทศสิงคโปร 
 ในป 1978 องคการสหประชาชาติ จัดใหมีการจัดการประชุมในเรื่องของการจัดการทรัพยากร
มนุษย (Human Settlement) ท่ีเมืองแวนคูเวอร ประเทศแคนาดาไดใหความสําคัญกับเร่ืองของการเขาถึง
นํ้าดื่มท่ีสะอาดและการสุขาภิบาลท่ีเหมาะสม ซ่ึงในการประชุมน้ี ไดยกประเทศสิงคโปรขึ้นมาเปนตัวอยาง
สําคัญท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการท้ังนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการจัดการนํ้าเสียในเขต
เมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะถึงแมวาประเทศสิงคโปรจะเปนประเทศที่ขาดแคลนนํ้าจืดและตองซ้ือ
นํ้าหรือนําเขานํ้าจากเพ่ือนบานของรัฐยะโฮรมาเลเซียภายใตสัญญาระยะยาว แตมีรัฐบาลกลางที่ เรียกวา 
Public Utility Board (PUB) เปนผูกํากับดูแลท้ังในเรื่องของนํ้าประปาและระบบการจัดการนํ้าเสียท่ีมี
ประสิทธิภาพและโปรงใสมาก และยังทําใหองคการสหประชาชาติ (United Nations, 2000) เห็นวา 
ประเทศสิงคโปร เปนประเทศที่ตั้งอยูบนเกาะเล็ก มีพ้ืนที่ราบประมาณ 647 ตร.กม. ยังเห็นวาโรงบําบัดนํ้า
เสียเปนสิ่งจําเปนที่จะทําใหประสบความสําเร็จและสําหรับความเปนอยูของชาติท่ีดีขึ้น 
 ความเปนมาของระบบบําบัดนํ้าเสียของประเทศสิงคโปร 
 จากการศึกษาของกรุงเทพมหานคร สํานักการระบายนํ้า “รายงานการศึกษาดูงาน ดาน  
Environmental Facilities in Singapore on Wastewater Management” ณ ประเทศสิงคโปร, (16-
22 September, pp. 1-9) พบวาแผนงานการบําบัดนํ้าเสียของประเทศสิงคโปรในคร้ังแรกเกิดขึ้นเม่ือป 
พ.ศ. 2453 เพ่ือใหบริการเฉพาะภายในเมือง นํ้าเสียจะถูกรวบรวมและสงไปบําบัดท่ีโรงบําบัดนํ้าเสีย อเล็ก
ซานดรา (Alexandra Sewage Disposal Works) ท่ีมีระบบนํ้าเสียเปนแบบเคร่ืองกรองชีวภาพ โรงบําบัดนํ้า
เสียน้ี ตอมาไดถูกยกเลิกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2504 และไดสรางโรงบําบัดนํ้าเสียอูรูพันดัน (Ulu Pandan 
Sewage Treatment) ขึ้นมาแทนที ่และเม่ือประเทศไดมีการขยายตัวมากขึ้น จึงไดกอสรางระบบบําบัดนํ้า
เสียขึ้นมาอีกแหงในป 2483 เพื่อรองรับการขยายตัวทางดานตะวันออกของเกาะ โรงบําบัดนํ้าเสียน้ีเรียกวา 
โรงบําบัดนํ้าเสีย คิมชวน (Kim Chuan Sewage Treatment Works) และตามดวยโรงบําบัดตะกอน
เซธานกุน (Sarangoon Sludge Treatment Works) โดยมีการกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2491 
ตอจากน้ันไดมีการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียอีก 4 แหง เพื่อรองรับนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศทั้งหมด 
และตอมาประเทศสิงคโปรไดมีการวางแผนพัฒนาระบบนํ้าเสียอยางจริงจังในป พ.ศ. 2503 เพื่อใหเพียงพอ
ตอปริมาณบานเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ท้ังน้ี เพื่อใหแนใจวานํ้าเสียท่ีได
รวบรวมถูกนําไปบําบัดท้ังหมดกอนปลอยสูทะเล และเปนการปองกันมลพิษทางนํ้าท่ีจะเกิดขึ้น โดยสามารถ
ยืนยันไดจากจํานวนของประชากรที่ไดรับบริการน้ี ซ่ึงมีปริมาณรอยละ 40 ในป พ.ศ. 2508 และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 60 ในป พ.ศ. 2518, รอยละ 90 ในป พ.ศ. 2528 และครบรอยละ 100 ในป พ.ศ. 2535 



การจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบำ บัดน้ำ เสีย ตามหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  
(Polluter Pays Principle: PPP) ท่ีเหมาะสมสำ หรับประเทศไทย
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(Department of Drainage and Sewerage, 1998) ซ่ึงแหลงที่มาและปริมาณนํ้าเสียท่ีมีมาจาก 2 
แหลงใหญ ๆ คือ 1) นํ้าเสียท่ีเกิดจากชุมชน  และ 2) นํ้าเสียอุตสาหกรรม  
 การจัดการนํ้าเสียในประเทศสิงคโปร ไดดําเนินงานในหลาย ๆ วิธี เพื่อใหระบบจัดการนํ้าเสียมี
ประสิทธิภาพ ไดแก การพัฒนาและควบคุมสิ่งแวดลอม, การจัดหาระบบบําบัดนํ้าเสีย, การดูแลรักษา, และ
การติดตามตรวจสอบ และการกําหนดโทษ จึงมีหนวยงานที่ดูแลงานดานการจัดการนํ้าเสียในประเทศ
สิงคโปรหลายหนวยงาน สวนโรงปรับปรุงคุณภาพนํ้าสวนกลางท้ัง 6 แหง มีขบวนบําบัดถึง 2 ขั้น เปนแบบ
ตะกอนเรง (Activated   Sludge) นํ้าท้ิงจากโรงงานตองบําบัดใหไดมาตรฐาน คือ คาปริมาณออกซิเจนที่
ตองการเพื่อใชในกระบวนการตาง ๆ ของสิ่งมีชีวิต (Biological Oxigen Demand: BOD) ไมเกิน 20 มก./ล. 
และระบบบําบัดนํ้าเสีย (Sewerage System: SS) ไมเกิน 30 มก./ล. ตะกอนนํ้าเสียจากขบวนการบําบัดขั้นที่ 
1 และขั้นที่ 2 จะถูกบําบัดโดยขบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน กาซชีวภาพท่ีไดจากการหมักตะกอนจะ
นําไปใชผลิตกระแสไฟฟาสําหรับใชภายในโรงงาน นอกจากน้ีในป 2503 มีกระบวนการนํานํ้าท่ีไดรับการ
บําบัดกลับมาใชใหม 
 รายไดจากการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย ของประเทศสิงคโปรมาจาก 2 แหลง คือ  
 (1) คาธรรมเนียมท่ีคิดจากการติดตั้งระบบสุขาภิบาล คิดเปนอัตรา 3 เหรียญสิงคโปรตอจํานวน
ของเครื่องสุขภัณฑ (Sanity Fitting Unit) ตอเดือน 
 (2) คาธรรมเนียมในการกําจัดโรคที่เกิดจากนํ้าเสีย คิดเปนอัตรา 30 เซ็นตตอลูกบาศกเมตร 
สําหรับนํ้าเสียชุมชน และ 60 เซ็นตตอลูกบาศกเมตร สําหรับนํ้าเสียอุตสาหกรรม 

อัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสีย จะเรียกเก็บแยกตามแหลงกําเนิดนํ้าเสีย ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท
ใหญ ๆ คือ 1) ประเภทที่พักอาศัย 2) ประเภทอ่ืน  ๆท่ีไมใชท่ีพักอาศัย ไดแก สถานประกอบการคา ธุรกิจ โรงแรม 
โรงเรียน ศาสนสถาน และ 3) ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 
 4. ประเทศอินโดนีเซีย จากการศึกษาของ USAID (2006) ท่ีกลาววาเปนตัวอยางท่ีดีของ Best 
Practices เน่ืองจากมีความแตกตางกันของแตละจังหวัด เปนการแสดงถึงความสําเร็จของการกระจาย
อํานาจของการ และความเขมแข็งของรัฐบาลทองถิ่น (PEMDA: Pemerintah Daerah) ในการออกแบบ
การบริหารจัดการเพื่อใหการดําเนินการเพื่อบําบัดนํ้าเสียมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  การจัดการนํ้าเสียในประเทศอินโดนีเซีย  

การประเทศอินโดนีเซียใหรัฐบาลทองถิ่นทีดู่แลท้ังนํ้าดื่มและนํ้าเสียเปนผูจัดเก็บ และมีระบบบัญชีท่ี
แยกกันระหวางนํ้าเสีย กับนํ้าประปา ดังน้ัน การคิดอัตราคาบําบัดนํ้าเสีย (10,000 Rupiahs = 27.25 บาท) จึงมี
หลายรูปแบบ ดังน้ี 
  - รอยละ 30 ของคานํ้าประปา เชน ในจังหวัด Baudung จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณ 15,300 Rupiahs 
ตอ ครัวเรือน  
  - รอยละ 25 ของคานํ้าประปา เพราะใช นํ้าดีก็กอใหเกิดนํ้าเสีย เชนในจังหวัด 
Banjarmasin จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณ 73,090 Rupiahs ตอ ครัวเรือน 



สุมิตตรา เจิมพันธ 

J o u r n a l  o f  E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n  t
V o l.  10  No. 1/2014

115

  - อัตราคงท่ีตอเดือน เชน ในจังหวัด Yogyakarta จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณ 775 Rupiahs ตอ 
ครัวเรือน  จังหวัด Solo จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณ 4,950 Rupiahs ตอ ครัวเรือน, จังหวัด Balikpapan (ยังไมมี
ตัวเลขแจง)  
   - ตามพ้ืนที่ (ตารางเมตร) งายตอการคํานวณเชนกัน เชน ในเมือง Jakarta จัดเก็บไดเฉลี่ย
ประมาณ 8,200 Rupiahs ตอ ครัวเรือน ในจังหวัด Kota Medan จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณ 15,700 Rupiahs ตอ 
ครัวเรือน และ Kota Parapat จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณ 2,550 Rupiahs ตอ ครัวเรือน 
 ลักษณะการจัดเก็บ จะจัดเก็บโดยเทศบาลที่ดูแลท้ังระบบนํ้าประปาและระบบบําบัดนํ้าเสีย ซ่ึงมี
หลายลักษณะตามความเหมาะสมในแตละทองถิ่น เชน 
  - เก็บแบบแยกบิลกับคานํ้าประปา เชน ในเมือง Jakarta จังหวัด Yogyakarta โดย
จัดเก็บได เพียง 775 – 8,200 Rupiahs ตอ ครัวเรือน 
  - แบบรวมบิลกับคานํ้าประปา  เชน จังหวัด Balikpapan จังหวัด Banjarmasin, จังหวัด 
Cirebon, จังหวัด Baudung, Kota Medan และ Kota Parapat ซ่ึงการเก็บรวมบิลทําใหการจัดเก็บมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเฉพาะในจังหวัด Kota Medan, จังหวัด Banjarmasin, และ Kota Parapat มี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บมากถึง รอยละ 97, รอยละ 86, และ รอยละ 85 ตามลําดับ ซ่ึงจัดเก็บไดประมาณ 
15,300 – 73,090 Rupiahs ตอ ครัวเรือน 

ปจจุบันทางประเทศอินโดนีเซีย มีความพยายามที่จะทําใหประชาชนเต็มใจจายคาบริการบําบัด
นํ้าเสีย ดวยการประชาสัมพันธหรือใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับความสําคัญของการบําบัดนํ้าเสียแกประชาชน
ใหมากขึ้น  

อนาคตทางประเทศอินโดนีเซีย จะศึกษาและพยายามที่จะนํานํ้าท่ีผานกระบวนการบําบัดแลว
กลับมาใชไดอีก ซ่ึงภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนในเรื่องน้ีใหมากขึ้นดวย 

ขอดี  
 (1) เปนตัวอยาง Best Practices ในการกระจายอํานาจในเรื่องของการบริหารจัดการในเรื่องของ
การบําบัดนํ้าเสียอยางแทจริง ดังน้ันทองถิ่นอ่ืน ๆ ในประเทศไทยที่มีลักษณะใกลเคียงกับจังหวัดตาง ๆ ใน
ประเทศอนโดนีเซียน้ี สามารถนําไปเปนแบบอยางได 
 (2) มีการจัดเก็บท่ีหลากหลายรูปแบบใหเหมาะสมกับแตละจังหวัด 
 (3) การจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียรวมในบิลคาบริการนํ้าประปา เชน จังหวัด Kota Medan, จังหวัด 
Banjarmasin, และจังหวัด Kota Parapat จัดเก็บได 2,550 – 73,090 Rupiahs ตอ ครัวเรือน 
 ขอเสีย  
 (1) ยังมีเก็บแบบแยกบิลกับคานํ้าประปา เชน ในเมือง Jakarta, จังหวัด Yogyakarta ทําใหยังมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บไมดีเทาท่ีควร เชน เก็บไดเพียง ประมาณ 775 – 8,200 Rupiahs ตอ ครัวเรือน 
เทาน้ัน 
 (2) มีการจัดเก็บท่ีหลากหลายรูปแบบแตการจัดเก็บในบางจังหวัด ยังไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก 
เชน จังหวัด Solo จัดเก็บไดเฉลี่ยประมาณรอยละ 15 เทาน้ัน 
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 5. เมือง Alexandria ประเทศอียิปต (Department of Drainage and Sewerage, 1998, pp. 
25-28) 

จากเดิมท่ีเมืองอเล็กซานเดรีย ประเทศอียิปต มีเทศบาลเมืองอเล็กซาสเดรียทําหนาท่ีบําบัดนํ้าเสีย
รวมที่รับมาจากบานเรือนและปลอยนํ้าท้ิงลงในทะเลสาปมาริอุท (MARYOT) แลวไหลลงสูทะเลเมดิเตอรเรเนียน 
แตนํ้าท้ิงที่เทศบาลเมือง อเล็กซานเดรียปลอยทิ้งน้ัน มีการบําบัดเพียงเล็กนอยหรือบางคร้ังก็ไมมีการบําบัดเลย ซ่ึง
เทศบาลเมืองอเล็กซานเดรียกระทําการแบบน้ีมาเปนเวลานานแลว และเม่ือเมืองอเล็กซานเดรียมีพลเมืองเพิ่ม
มากขึ้นและมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว รัฐบาลอียิปตจึงไดตั้งสํานักงานการสุขาภิบาลเมืองอเล็กซานเดรีย
(Alexandria General Organization for Sanitary Disposal, Agosd: AGOSD) ในป ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) 
โดยใหองคการ AGOSD แยกเปนอิสระแตขึ้นตอรัฐบาลกลาง เพื่อทําหนาท่ีรวบรวมบําบัดนํ้าเสียและฟนฟู
รวมทั้งการขยายระบบบําบัดนํ้าเสียแทนเทศบาลเมืองอเล็กซานเดรีย ซ่ึงในชวงแรกของการจัดตั้งองคการ 
AGOSD น้ัน ประชาชนไมตองเสียคาบําบัดนํ้าเสียแตอยางใด แตตอมาองคการ AGOSD เร่ิมเก็บคาบริการ
บําบัดนํ้าเสียโดยจัดเก็บในรูปคาบริการเพิ่มเติมจากคานํ้าประปา โดยเก็บจากผูใชประเภทที่พักอาศัยใน
อัตราต่ําและเก็บจากผูใชประเภทกลุมอุตสาหกรรมและโรงแรมในอัตราสูง 
 สวนวิธีดําเนินการและการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียขององคการ AGOSD หลังจากถูกเปลี่ยนฐานะ
จากการเปนหนวยงานของรัฐบาลกลางมาเปนองคการทางธุรกิจในป ค.ศ. 1990 กฎหมายไดบังคับให
องคการ AGOSD ตองเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียใหคุมทุนคาใชจายในการเดินระบบและคาบํารุงรักษาใหได
ภายในระยะ 3 ปและตองคุมคาลงทุนและคาใชจายในการปรับปรุงภายในระยะเวลา 10 ป ดังน้ันองคการ 
AGOSD จึงใชวิธีการเก็บคาบําบัดนํ้าเสียโดยการเพิ่มเปนคาบริการเพิ่มเติมสําหรับนํ้าเสียในใบเสร็จรรับเงิน
ของการประปาเน่ืองจากการประปาเมืองอเล็กซานเดรีย (Alexandia Geneal Water Authority: AGWA) 
เปนหนวยงานที่สรางระบบนํ้าประปาที่ติดตั้งมิเตอรวัดนํ้า และมีพ้ืนที่บริการกวางกวาพ้ืนที่รับผิดชอบของ
องคการ AGOSD ดังน้ัน หนวยงาน AGOSD จึงตัดสินใจใชระบบการออกใบเสร็จรับเงินที่มีอยูของการ
ประปา โดยคาบริการบําบัดนํ้าเสียจะคิดเปนคาบริการเพิ่มเติมจากอัตราคานํ้าประปา เชน อัตราคา
นํ้าประปาในเขตที่อยูอาศัยเทากับ 10 พีแอสเตอรตอลูกบาศกเมตร  สําหรับ 30 ลูกบาศกเมตรแรกตอ
เดือนและคิดคาบริการบําบัดนํ้าเสียเพิ่มเติมรองละ 35 ของคานํ้าประปา ดังน้ันผูใชนํ้าประปาจะตองเสีย
คาบริการบําบัดนํ้าเสียเพิ่มขึ้นอีก 3.5 พีแอสเตอรตอลูกบาศกเมตร เม่ือองคการ AGOSD ใชวิธีการจัดเก็บ
คาบําบัดนํ้าเสียตามปริมาณการใชนํ้าประปา จึงตองแยกประเภทผูใชนํ้าตามประเภทของผูใชนํ้าประปา แต
องคการ AGOSD จะเปนผูคิดคาบริการสําหรับการบริการที่เปนการเฉพาะ เชน การติดตั้งเชื่อมตอทอ การ
สูบส่ิงปฏิกูลจากบานเรือน การทดสอบคุณภาพนํ้า โดยองคการ AGOSD ไดตั้งหนวยงานที่เปนการเฉพาะ 
เชน การติดตั้งเชื่อมตอทอเพื่อการสูบสิ่งปฏิกูลจากบานเรือน การทดสอบคุณภาพนํ้า โดยองคการ AGOSD 
ไดตั้งหนวยงานขึ้นใหมเพื่อเก็บคาบริการน้ีเองโดยเฉพาะ ซ่ึงการทีห่นวยงาน AGOSD มอบหมายใหการประปา
เมืองอเล็กซานเดรียเปนผูจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียแทน มีขอดี-ขอเสีย ดังน้ี 
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 ขอดี  
 (1) การท่ีองคการ AGSOD แยกประเภทผูใชบริการการบําบัดนํ้าเสียเปนแบบเดียวกับประเภท
ผูใชบริการของการประปาที่กําหนดใหเก็บเงินผูใชบริการประเภทที่พักอาศัย โดยเฉพาะกลุมท่ียากจน การ
จําแนกประเภทผูใชบริการดังกลาวทําใหเกิดความยืดหยุนในการกําหนดคาบริการและยังใชเปนเคร่ืองมือ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงความแตกตางของอัตราคาบริการของผูใชบริการแตละประเภท 
 (2) การจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียโดยการคิดคาบริการนํ้าประปาและคาบําบัดนํ้าเสียในใบเสร็จและ
เก็บเงินในคราวเดียวกัน ทําใหขนาดและขอบเขตงานดังกลาวกระชับขึ้น โดยไมตองไปดําเนินการจึดเก็บ
คาบริการบําบัดนํ้าเสียใหม 
 ขอเสีย  
 (1) การคิดคาบริการบําบัดนํ้าเสีย โดยคิดตามสัดสวนของราคาคานํ้าประปาไมใชวิธีการคิดคาบริการบําบัด
นํ้าเสียท่ีเชื่อถือได เชนเม่ือการประปาลดคานํ้าประปาก็จะทําใหคาบริการบําบัดนํ้าเสียท่ีคิดตามสัดสวนของคา
นํ้าประปาลดลงไปดวย 
 (2) กรณีใหการประปาเปนผูออกใบเสร็จและจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียแทนองคการ AGOSD 
ทําใหองคการ AGOSD ขาดโอกาสที่จะพบปะกับผูใชบริการบําบัดนํ้าเสียและเมื่อผูใชบริการบําบัดนํ้าเสียมี
ขอรองเรียนเก่ียวกับใบเสร็จรับเงินก็จะติดตอกับการประปาโดยตรง และมักจะไมไดรับความสนใจ เม่ือนาน
ไปก็จะเกิดผลเสียตอหนยวงาน AGOSD และเม่ือเจาหนาท่ีของการประปาไมแกปญหาใหผูใชบริการบําบัด
นํ้าเสียก็จะทําใหผูใชบริการบําบัดนํ้าเสียไมจายท้ังคานํ้าประปาและคาบริการสวนเกินสําหรับนํ้าเสีย จนกวา
ปญหาจะยุติ แมวาปญหาที่เกิดขึ้นจะเก่ียวของเพียงระบบใดเพียงระบบหน่ึงเทาน้ัน 

 สรุปในประเด็นสําคัญ ๆ  จากการศึกษาทั้ง 5 ประเทศดังกลาวไดดังน้ี 
 1. หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก จากการศึกษา พบวา หนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลระบบบําบัด
นํ้าเสีย และคาใชจายในการดําเนินการเพื่อการบําบัดนํ้าเสีย ท่ีสําคัญมี 3 รูปแบบ ไดแก 
  (1) รัฐบาลทองถิ่น เปนผูรับผิดชอบดูแลระบบบําบัดนํ้าเสีย เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
อินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซียในชวงกอนป พ.ศ. 2536    
  (2) รัฐบาลกลาง เชน ประเทศสิงคโปร  
  (3) เอกชนดูแลท้ังระบบ หลังจากที่รัฐบาลทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ
แลว เชน ประเทศอียิปต และประเทศมาเลเซีย 
 2.  การคิดอัตราคาบําบัดนํ้าเสีย จากการศึกษา พบวา แนวทางในการคิดอัตราคาบําบัดนํ้าเสีย ไดแก  
  (1) คิดตามปริมาณการใชนํ้าประปา เชน ประเทศฝรั่งเศส บางจังหวัดของประเทศ
อินโดนีเซีย ไดแก ในจังหวัด Baudung, และ ในจังหวัด Banjarmasin  
  (2) คิดอัตราคงท่ี ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีเกิดขึ้นเปนประจําทุกเดือนและเปนคาบริการต่ําสุดท่ี
ผูใชบริการทุกรายตองจาย โดยไมคํานึงวาจะมีการกอใหเกิดนํ้าเสียหรือไมเกิดนํ้าเสียในบางเดือนก็ตาม 
คาบริการน้ีจะคํานวณใหคุมทุนคาใชจายในการบริหารงานและงานธุรการทั่วไป ซ่ึงคาบริการคงที่ น้ี 
โดยท่ัวไปครอบคลุมถึงคาใชจายในการจัดตั้งองคการและการจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสีย ซ่ึงประกอบดวย
คาใชจายประจําไดแก คาเชาสถานที่ (ถามี) คาจาง-สวัสดิการพนักงาน คาใชจายระบบสาธารณูปโภคใน
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องคการที่จัดตั้ง คาใชจายสํานักงาน คาเสื่อมราคา คาอานมาตร คาออกใบเสร็จรับเงินและใบแจงหน้ี คา
ดําเนินการจัดเก็บเงินคาบริการ คาอํานวยความสะดวกลูกคาและคาบริการในการตอบรรจบทอระบายนํ้า
เขากับทอเมนสาธารณูปโภคท่ีมีอยู เชน ปจจุบันการใชนํ้าประปาของประเทศไทย หากไมเกิน 5 หนวย 
ประชาชนจะเสีนคาใชจาย 75.00 บาท ตอเดือน เปนตน ไดแก จังหวัด Yogyakarta, จังหวัด Solo, จังหวัด 
Balikpapan ประเทศอินโดนีเซีย และฝร่ังเศสที่จะใชระยะหน่ึง 
  (3)  คิดตามพ้ืนท่ีใชสอย (ตารางเมตร) และการประเมินทรัพยสิน ไดแก ประเทศมาเลเซีย และ
บางจังหวัดของประเทศอินโดนีเซีย ไดแก เมือง Jakarta, ในจังหวัด Kota Medan และ จังหวัด Kota Parapat  
   (4) คิดอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสีย จะเรียกเก็บแยกตามแหลงกําเนิดนํ้าเสีย ซ่ึงแบง
ออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ ประเภทที่พักอาศัย , ประเภทอื่น ๆ ท่ีไมใช ท่ีพักอาศัย ไดแก สถาน
ประกอบการคา ธุรกิจ โรงแรม โรงเรียน ศาสนสถาน, ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก ประเทศสิงคโปร 
ประเทศอียิปต และประเทศฝรั่งเศส 
 3. ผูดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย จากการศึกษา พบวา มีแนวทางในการดําเนินการ
จัดเก็บคาบําบดันํ้าเสียโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก 
  (1) รัฐบาลทองถิ่น เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอินโดนีเซีย สวนที่เทศบาลวาจาง
องคกรธุรกิจ/เอกชนใหจัดเก็บ เชน ประเทศอียิปต  
  (2) รัฐบาลกลาง เชน ประเทศสิงคโปร สวนประเทศมาเลเซียรัฐบาลกลางวาจาง ใหเอกชน
ดําเนินการ 
 4. การสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง จากการศึกษา พบวา สวนใหญรัฐบาลกลางมีบทบาทท่ีสําคัญ 
ในเรื่องของคาใชจายในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย สวนเร่ืองของการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียน้ัน มักเปน
หนาท่ีของรัฐบาลทองถิ่น เชน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซียในชวงกอนป พ.ศ. 2536 และ
วาจางเอกชนในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ.2536 (ค.ศ.1993) สวนประเทศสิงคโปร รัฐบาลกลางจัดเก็บจาก
ประชาชน จึงเห็นไดวารัฐบาลมักสนับสนุนงบประมาณเพื่อสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย แตคาบริการบําบัดนํ้า
เสียมักเปนเร่ืองที่รัฐบาลทองถิ่นตองพยายามหางบประมาณมาใชในการดําเนิน หรือหาวิธีเรียกเก็บจาก
ประชาชนดวยวิธีการท่ีเหมาะสมในแตละทองถิ่น 
 

แนวทางการจัดการดานกฎหมายเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลัก“ผูกอมลพิษ
เปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ของประเทศไทย 
 

  สําหรับประเทศไทย ก็ไดออกพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดใหผูกอความเสียหาย
แกแมนํ้าลําคลองตองเปนผูรับผิดชอบตามหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) 
ซ่ึงเปนการนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชกับสิ่งแวดลอม (Mullikaman,1996, p. 104) ซ่ึงหลักของ 
PPP น้ี ถือวาเปนมาตรการดานกฎหมายที่สอดคลองกับการแกไขปญหานํ้าเสียของประเทศไทย ท่ีให
ความสําคัญกับการใหประชาชนมีสวนรวมแกไขปญหานํ้าเสียมากขึ้น โดยปจจุบันเทศบาลนครพัทยาเปนแหง
แรกที่ใชหลักการน้ี (Kongsakul, 2006, pp. 4-5) ตอมากรุงเทพมหานคร ก็ไดพยายามนํามาตรการตางๆ 
เขามาใชเพื่อชวยในการแกไขปญหามลพิษทางนํ้ารวม 2 มาตรการ ซ่ึงเปนเร่ืองเก่ียวกับอาคารสถาน
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ประกอบการตาง ๆ ตองนํานํ้าเสียเขามาบําบัดจนไดมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงกอนปลอยลงสูแหลงนํ้า
สาธารณะและเรื่องเ ก่ียวกับการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู กับประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
ผูประกอบการ และชุมชน ในเรื่องของปญหามลพิษทางนํ้า กฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องนํ้าเสียและการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย นอกจากน้ีเพื่อใหสามารถปฏิบัติอยางตอเน่ือง กรุงเทพมหานครยังได
กําหนดนโยบายน้ีไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (National Economic and Social 
Department Plan No.7 2535 – 2539, 2014) ที่ระบุใหองคกรปกครองทองถิ่นตาง ๆ เรงจัดการแกไขปญหา
มลพิษทางนํ้า โดยการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียและพิจารณาจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียตามหลัก PPP 
ใหเหมาะสมกับแตละพ้ืนทีด่วย 
 นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครยังตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบดั
นํ้าเสีย พ.ศ. 2547 โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครและไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม (2) 121 ตอนพิเศษ 61ง ลง
วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2547 และสํานักการระบายนํ้า 
กรุงเทพมหานคร ไดจัดทํารางประกาศกรุงเทพมหานครและรางระเบียบกรุงเทพมหานคร เร่ืองที่สืบเน่ืองกับ
ขอบัญญัติฯ ดังกลาว จํานวน 5 ฉบับ และมีการจัดเตรียมอุปกรณคอมพิวเตอรและพัฒนาระบบโปรแกรม
ประยุกตการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย เพื่อจัดเก็บจากเจาของหรือ  ผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้า
เสียในพื้นที่บริการบําบัดนํ้าเสียของโรงควบคุมคุณภาพนํ้าท้ัง 7 แหง คือ  รัตนโกสินทร, สี่พระยา, ชองนนทรี, ดิน
แดง, จตุจักร, หนองแขม, และทุงครุ  สวนสถานที่รับชําระคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย ไดแก สํานักงานเขต 50 เขต และ
สํานักงานใหญของการประปานครหลวง  และสํานักงานประปาสาขาทั้ง 16 แหง ครอบคลุมพ้ืนที่ 20 เขตการ
ปกครอง แตพบวาในปจจุบันทางกรุงเทพมหานคร และอีกหลายจังหวัดยังไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้า
เสียจากประชาชนได  
 นอกจากการออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เชน การกลาวถึงประโยชนใน
การรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ, การกําหนดอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  เชน การออกมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแมนํ้าลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้า 
และแหลงนํ้าสาธารณะอ่ืน  ๆท่ีอยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมนํ้า
ในแตละพ้ืนทีแ่ลว และยังมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่สามารถเสนอแนะการกําหนดอัตรา
คาบริการสําหรับระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาตไิด เปนตน และยังมีการออกกฎหมายที่สําคัญ ๆ อีกหลายฉบับเพื่อรองรับการจัดเก็บคา
บําบัดนํ้าเสีย อยางเชน 
  กฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารราชการสวนทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496  (The Council of State 1953 (February 17, 1953), 2014) ท่ีประกอบดวย เทศบาล
นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล และพระราชบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อพิจารณาวาราชการสวน
ทองถิ่นในแตละรูปแบบมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสีย และการจัดเก็บ
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คาบริการบําบัดนํ้าเสียตลอดจนการดําเนินการอ่ืนท่ีสนับสนุนการจัดการนํ้าเสียอยางไร และมากนอย
เพียงใด  
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการกําหนดการจัดตั้งคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ดําเนินการจัดทําแผนและแผนปฏิบัติการในการกระจายอํานาจและภารกิจจากราชการสวนกลางใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดการจัดระบบบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะไดกําหนดไวในมาตรา 16 ระบุใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นของตนเอง นอกจากน้ี ตามมาตรา 18 ยังใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นท่ีมีกฎหมาย หรือการใหเทศบาลเมืองพัทยา และ
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นของตนเอง เชน การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย (Prescription Plans and Procedures 
Decentralization’ Act 1999, 2014) เปนตน แตปจจุบันเทศบาลที่จัดทําระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนแลว
ตั้งแตป พ.ศ. 2551 ก็ยังไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียเชนเดียวกันกับกรุงเทพมหานครเชนกัน 
  พระราชบัญญัติการประปานครหลวงกับการจัดเก็บคานํ้าประปา การประปานครหลวงเปน
กิจการสาธารณูปโภคเปนการบริการสาธารณะอยางหน่ึงที่รัฐมีหนาท่ีตองจัดใหประชาชนในรูปแบบของ
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจจะมอบหมายใหเอกชนรับสัมปทานไปดําเนินการก็ได ท้ังน้ี จะตองมี
กฎหมายบัญญัติใหหนวยงานน้ันมีอํานาจหนาท่ีในการบริการสาธารณะ ในกิจการสาธารณูปโภคประเภท
น้ันดวย เชน การประปา การไฟฟา การโทรศัพท เปนตน กิจการดังกลาวเปนกิจการสาธารณูปโภคท้ังสิ้น 
หากรัฐจะมอบหมายใหหนวยงานใดดําเนินกิจการน้ันไดและมีอํานาจในการเรียกเก็บคาบริการหรือ
คาธรรมเนียม เพื่อนํารายไดไปใชจายในการดําเนินกิจการตอไป  ซ่ึงกรุงเทพมหานครมีนโยบายใชระบบ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียจากหนวยงานที่ดําเนินการอยูแลว ไดแก การประปานครหลวง เพื่อไมให
เกิดความซํ้าซอนในการดําเนินการประกอบกับกรุงเทพมหานครตองใชฐานขอมูลผูใชนํ้าประปาจากการ
ประปานครหลวง นํามาคิดคํานวณคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียกับประชาชนน้ัน ทําใหการประปานครหลวง
ตองเขามามีสวนเก่ียวของกับเร่ืองของการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียดวย ซ่ึงภารกิจหลักของการประปานคร
หลวงทีเ่ปนไปตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง ตั้งแต พ.ศ.2510 (The Metropolitan Waterworks Authority’ 
Act. 1967, 2014) จนถึงปจจุบัน ยังไมมีในเรื่องของการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียแตอยางใด หากจะสามารถทํา
ไดก็ตอเม่ือตองมีการแกไขพระราชบัญญัติของการประปานครหลวงเสียกอน และยังจะระบุบทลงโทษแกผูไม
ชําระคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย โดยการงดจายนํ้าประปาของผูใชบริการอีกดวย 
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การจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลัก“ผูกอมลพิษเปนผูจาย” 
(Polluter Pays Principle: PPP) ของประเทศไทยในปจจุบัน 
  

     1หนวยงานที่รับผิดชอบ  
 ในกรณีท่ีราชการสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง เชน เทศบาลนครและกรุงเทพมหานคร ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พบวา เทศบาลทั้ง 3 รูปแบบ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนครน้ันเปนสวนราชการสวนทองถิ่นจึงสามารถจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และสามารถจัดเก็บคา
บําบัดนํ้าเสียรวมไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 สวนพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2528 มาตรา 117 กําหนดให
กรุงเทพมหานครมีรายไดท่ีจะนํามาใชจายในการบริหารงานไดหลายประเภท โดยกรุงเทพมหานครไดจําแนกรายได
ออกเปน 2 ประเภท (Bangkok Metropolitan Administration, Bureau of the Budget, 1997, p. 38) คือ  
1) รายไดประจํา คือ รายไดท่ีเรียกเก็บคาบริการตาง ๆในรูปภาษีหรือคาธรรมเนียมกับผูรับบริการ ซ่ึงภาษี 
คือ เปนเงินที่รัฐบังคับเก็บจากประชาชนในลักษณะถาวรและไมมีสิ่งตอบแทนเพื่อนําไปใชเก่ียวกับบริการ
สาธารณะที่ผูเสียภาษีไดรับก็ไมใชผลตอบแทนใหแกผูเสียภาษีโดยตรง ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดไดเคยมีคํา
วินิจฉัยเลขที่ 62/2533 ท่ีเก่ียวกับการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมปองกันนํ้าทวมอันมีลักษณะเปนการเก็บ
เงินจากเจาของทรัพยสินทุกรายในกรุงเทพมหานครเปนการเรียกเก็บในลักษณะภาษไีด เพราะทุกครัวเรือน
จะไดรับการปกปองนํ้าทวมจากกรุงเทพมหานคร แตการที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของกรุงเทพมหานครยังไม
สามารถครอบคลุมพ้ืนที่ท้ังหมดของกรงุเทพมหานครได ผูท่ีจะไดรับประโยชนจากระบบบาํบดันํ้าเสยีโดยตรงก็
คือเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ท่ีมีโรงบําบัดนํ้าเสียเทาน้ัน และ 2) รายไดพิเศษ คือ รายไดอ่ืนๆ ท่ี
จัดหาได เชน คาธรรมเนียมบริการตาง ๆ ทําใหเร่ืองของคาบริการบําบัดนํ้าเสียนาจะอยูในแบบของ
คาธรรมเนียมท่ีสามารถเรียกเก็บไดเฉพาะผูท่ีอยูในพื้นที่ท่ีไดรับบริการจากโครงการบําบัดนํ้าเสียเทาน้ัน 
 2) การคิดอัตราคาบําบัดนํ้าเสีย จากการศึกษา พบวา แนวทางในการคิดอัตราคาบําบัดนํ้าเสียของประเทศ
ไทย คิดตามปริมาณการใชนํ้าประปา เชน เทศบาลตําบลแสนสุข และเทศบาลเมืองพัทยาของประเทศ
ไทย (Department of Pollution Control, 2014) 
 3) ผูจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีแนวทางในการดําเนินการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียโดยรัฐบาลทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานคร ซ่ึงยังไมพรอมและตองการใหการประปานคร
หลวงที่พรอมมากกวาเปนผูจัดเก็บ แตก็ติดที่พระราชบัญญัติการกอตั้งการประปานครหลวง จึงทําให
ปจจุบัน (พ.ศ. 2557) ก็ยังไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากประชาชนแตอยางใด 
  4) การสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง จากการศึกษา พบวา เร่ืองของคาใชจายในการเดินระบบ
บําบัดนํ้าเสียอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่นที่เปนผูออกคาใชจายท้ังหมด เชน กรุงเทพมหานคร
ในปจจุบัน และเทศบาลนครนนทบุรี ดังน้ัน รัฐบาลกลางจึงยังไมมีบทบาทในการสนับสนุนคาใชจายหลัง
การสรางระบบการบําบัดนํ้าเสียใหแลว 
 
 
 
 
 



การจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบำ บัดน้ำ เสีย ตามหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  
(Polluter Pays Principle: PPP) ท่ีเหมาะสมสำ หรับประเทศไทย
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ว า ร ส า ร ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
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สรุปและขอเสนอแนะ 
สรุป การจัดการเพ่ือจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 จากการศึกษาเก่ียวกับวิธีการและการจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียจากท้ังของ 
หลาย ๆ  ประเทศ รวมทั้งของประเทศไทย เชน ของ UNEP (1997) and Field, B. C., (1994) รวมทั้ง
นักวิชาการไทย เชน Kanjanajittra, Jhermpun, & Juncharean (2012) และ Aimjarean (2001) ซ่ึงสามารถ
เปรียบเทียบถึงวิธีการและแนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียของประเทศอียิปต ประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินโดนีเซีย สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการดําเนินงานเพ่ือการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียของ 6 ประเทศ 
 

การ
ดําเนินงาน 

ประเทศ 
อียิปต ฝรั่งเศส มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ประเทศไทย 

1.หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ
หลัก 

รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน ไดแก 
เทศบาล 

ในชวงกอนป  พ.ศ. 
2536 เปนรัฐบาลทองถ่ิน 
แตปจจุบันเปนรัฐบาลกลาง 

รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน 
 

รัฐบาลกลางเปนผู
เร่ิมตน โดยให
รัฐบาลทองถ่ิน
บริหารจัดการ 

2.หนวยงาน
ผูปฎิบัติการและ
จัดเก็บคาบําบัด
นํ้าเสีย 

องคการ AGOSD เปน
องคกรธุรกจิ ท่ีข้ึนตรงตอ
รัฐบาลกลาง และได รับเงิน
งบประมาณท้ังหมดจาก
รัฐบาลกลาง 

รัฐบาลทองถ่ิน ไดแก 
เทศบาลหรือเอกชนผูได 
รับสัมปทานของเทศบาล 
และตองปดประกาศรายการ
บัญชีคาน้ําประปาและ
คาบริการบําบัดน้ําเสียให
ประชาชนทราบดวย ซึ่ง
เปนจัดการทําบัญชีแยก
สําหรับบัญชีคาน้ําประปา
และคา บริการบําบัดน้าํเสีย 

ภาคเอกชน Indan Water 
Consortium SDN. BHD. 
(IWK)  

รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และ
วิ ส า ห กิ จ ผู ผ ลิ ต
น้ําประปา 

ยังไมมีการจัดเก็บ 
ทองถ่ินเปน
หนวยงานดูแล
ระบบบําบัดน้ําเสีย 

3.การคิดอัตรา
การบําบัดนํ้า
เสีย 

คิดเปนคาบริการเพิ่มเติม
จากอตัราคาน้าํประปา 
เชน อัตราคาน้ําประปา
ในเขตท่ีอยูอาศัยเทากับ 
10 พีแอสเตอรตอ
ลูกบาศกเมตร  สําหรับ 
30 ลูกบาศกเมตรแรกตอ
เดือนและคิดคาบริการ
บําบัดน้ําเสียเพิ่มเติมรอง
ละ 35 ของคาน้ําประปา 
ดังนั้นผูใชน้ําประปา
จะตองเสียคาบริการ
บําบัดน้ําเสียเพิ่มข้ึนอกี 
3.5 พีแอสเตอรตอ
ลูกบาศกเมตร 

1) คาธรรมเนียมบําบัดน้ํา
เสียประเภทท่ีพกัอาศัย ซึ่ง
จะแบงออกเปน 2 สวน       
   (1) คาธรรมเนียมคงท่ี
ตอระยะเวลาหนึ่ง เปน
คาบริการต่ําสุดท่ีตองจาย
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
เชน ทุก ๆ  6 เดือน เปนตน 
   (2) คาธรรมเนียมคดิตอ
หนวยปริมาตรน้ําเสีย โดย
ปริมาตรน้ําเสียจะคิดจาก
ปริมาณการใชน้ําประปา 
2) คาธรรมเนียมบําบัดน้ํา
เสียประเภทอตุสาหกรรม 
อัตราคาบริการบําบัดน้าํ
เสียจากผูใชบริการประเภท
อุตสาหกรรมจะคดิเพิ่ม
จากผูใชบริการประเภทท่ี
พักอาศัย โดยมีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนยีมเพิ่มเตมิ คอื 
  (1) คาความสกปรกของ
น้ําเสีย 
  (2) จํานวนปริมาณน้าํเสีย 
  

๑) ท่ีอยูอาศัย: ประเมินตาม
ราคาทรัพยสินในแตละป  
๒) อุตสาหกรรม: คิดตาม
จํานวนพนักงาน 
๓) พาณิชยกรรม: แบบผสม
ระหวางคาบริการคงท่ีตาม
ราคาประเมินทรัพยสินแตละ
ป และตามปริมาณการใชน้ํา
ท่ี 100 ลบ.ม. ตอเดือน 
๔) หนวยงานราชการ: แบบ
ผสมระหวางคาบริการคงท่ี 
และตามปริมาณการใชน้ําท่ี 
100 ลบ.ม. ตอเดอืน 

๑) ท่ีพักอาศัย ตามจํานวน
เคร่ืองสุขภัณฑ และปริมาณ
การใชน้ํา โดยมีอตัราของ
การใชน้ําท่ีแบงเปน 1-20 
ลบ.ม., 20-40 ลบ.ม., และ
ตั้งแต 40 ลบ.ม. ข้ึนไป 
๒) ไมใชท่ีพักอาศัย ทุก ลบ.
ม.ท่ีใชราคาเทากัน 
๓) พาณิชยกรรม ทุก ลบ.ม.
ท่ีใชราคาเทากัน แตไมเก็บ
คาธรรมเนียมน้ํา (WBF) 
เพราะจะรวมอยูในราคาสินคา

๑) ปริมาณการใช
น้ําประปา ใน
อัตราสวนท่ี
เหมาะสม 
๒) อัตราคงท่ีแบบ
ไมมีบิล 
๓) ตามพื้นท่ี 
๔) มีระบบบัญชี
แยกระหวางน้ําเสีย
และน้ําประปา 

ยังไมมีการจัดเก็บ 
แตองคกร ปกครอง
สวนทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการบริหาร
จัดการ 
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การ
ดําเนินงาน 

ประเทศ 
อียิปต ฝรั่งเศส มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ประเทศไทย 

4.ปญหา 1) การคิดคาบริการ
บําบัดน้ําเสีย โดยคดิตาม
สัดสวนของราคาคา
น้ําประปา เม่ือลด
คาบริการน้ําประปา ก็ทํา
ใหคาบริการบําบัดน้าํเสีย
ลดลงไปดวย 
2) เม่ือเจาหนาท่ีของการ
ประปาไมแกปญหาให
เกี่ยวกับคาบริการบําบัด
น้ําเสียก็จะไมยอมจายท้ัง
คาน้ําประปาและคา 
บริการสวนเกินท่ีเปน
คาบริการบําบัดน้ําเสีย 
จนกวาปญหาจะยุติ  

จากไมมีงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลกลาง 
ดังนั้น เทศบาล หรือเอกชนท่ี
ไดรับสัมปทานตองเก็บ
คาบริการใหคุมคากับ
คาใชจายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 
จึงอาจทําใหราคาคาบําบัด
น้ําเสียสูง แกปญหา โดย
ในสัญญาตองระบุสูตรการ
ปรับอัตราคาบริการบําบัด
น้ําเสีย โดยพิจารณาคา
ดัชนีตาง ๆ เชน อตัราคา
บําบัดน้ําเสียต่ําสุดตามสัญญา 
อัตราเงินเฟอ ดัชนีเงินเดือน 
คาพลังงาน และคาใชจาย
ท่ัว ๆ ไป เปนตน รวมดวย 

๑) คุณภาพน้ํายังไมได
มาตรฐาน 
๓) เก็บคาบําบัดไมได 
เนื่องจากประชาชนไม
เขาใจ ขาดการ
ประชาสัมพันธ 
๓) ขาดการบังคับทาง
กฎหมาย 

ราคาคาบําบัดน้ําเสียสูง มีความหลากหลาย
ของรูปแบบตาม
ลักษณะจังหวัดท่ีไม
เหมือนกัน 

๑) ขาดงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาล
กลาง 
๒) ประชาชนยังไม
เขาใจ ไมทราบ
ขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

 5.การจัดเก็บ
คาบรกิาร  
 บําบัดนํ้าเสีย 

มีการจัดเก็บแลว 
โดยเรียกเก็บเงินคาบริการ
บําบัดน้ําเสียในใบแจงหนี้
ของการประปา 

มีการจัดเก็บแลว โดยเรียก

เก็บเงินคาน้ํา ประปาและ

คาบริการบําบัดน้ําเสียใน

ใบแจงหนี้ใบเดียวกัน 

มีการจัดเก็บแลว 
 
 
 

มีการจัดเก็บแลว มีการจัดเก็บแลว  ยังไมมีการจัดเก็บ 

 

ท่ีมา: จากการทบทวนและการสงัเคราะหจากเอกสารทีเ่ก่ียวของ 
 

ขอเสนอแนะในการจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลัก“ผูกอมลพิษเปน
ผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

จากการศึกษาขางตน ผูศึกษามีความเห็นวาการจัดการที่เหมาะสมเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัด
นํ้าเสียตามหลัก“ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยและ
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงน้ัน ควรพิจารณา 2 ประเด็นหลัก คือ  
  1. ดานหนวยงานที่ควรดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย จากผลการศึกษา  สรุปได
วาหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการบําบัดนํ้าเสียสวนใหญเปนรัฐบาลสวนทองถิ่น ดังน้ัน ในกรณี
ประเทศไทย เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวของ , การเปรียบเทียบกับตางประเทศ, ประสบการณ
บางสวนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (Kanjanajittra, Jhermpun, & Juncharean, 2012) ดังน้ัน
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถิ่น (แบบพิเศษ) จึงควรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการบําบัดนํ้าเสียรวมท้ังการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย เน่ืองจาก 1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 กําหนดอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในการรักษา
ความสะอาด การระบายนํ้า การพัฒนาและการอนุรักษสิ่งแวดลอมรวมทั้งการสาธารณูปโภค ดังน้ัน จะเห็น
วา กฎหมายไดใหอํานาจกรุงเทพมหานคร ในการจัดการเร่ืองบําบัดนํ้าเสีย รวมทั้งคาใชจายและการจัดเก็บ
คาบําบัดนํ้าเสียดวย และ 2) การศึกษาแนวทางในการจัดการบําบัดนํ้าเสียจากตางประเทศ พบวา รัฐบาล
ทองถิ่นหรือบริษัทท่ีไดรับสัมปทานจากรัฐบาลทองถิ่นควรเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบดั



การจัดการเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมบำ บัดน้ำ เสีย ตามหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  
(Polluter Pays Principle: PPP) ท่ีเหมาะสมสำ หรับประเทศไทย

124

ว า ร ส า ร ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ป ที่ 10  ฉ บั บ ที่  1/2557

นํ้าเสีย เพ่ือจะสามารถดูแลระบบและการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนไดดีกวา เชน ประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศอียิปต เปนตน (Office of the Council of State, 2014) 
  นอกจากน้ี เพื่อใหการจัดการเพื่อจัดเก็บจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถดําเนินการไดในเร็ววัน จึงควรพิจารณาการจัดการเพื่อจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียตาม
หลัก PPP ท่ีผูศึกษามีความเห็นวาหนวยงานหลักท่ีควรเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียบําบัดนํ้า
เสีย ควรเปนกรุงเทพมหานคร และเทศบาล ดังเชนในประเทศฝรั่งเศสและประเทศอินโดนีเซีย เปนตน และ
เพื่อใหการดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียรวมจะเปนไปตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีตองการใหมีการกระจาย
อํานาจหนาท่ีในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไปสูสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น จึงกําหนดใหสวนราชการ
ตาง ๆ  สามารถดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียรวมเพื่อใหบริการแกประชาชนในเขตรับผิดชอบได และกําหนดให
ประชาชนมีหนาท่ีสงนํ้าเสียเขารับการบําบัดดังท่ีปรากฎในมาตรา 69 ถึงมาตรา 77 ในสวนที่ 5 ท่ีวาดวยมลพิษ
ทางนํ้าอีกดวย ดังน้ันปจจุบันเทศบาลก็ดําเนินการน้ีอยูแลว ซ่ึงกรุงเทพมหานครและเทศบาลจะมี 2 ทางเลือกในเรื่องน้ี 
คือ 
  1. การประปาพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรพรอมออกใบแจงหน้ีคาบริการบําบัดนํ้าเสีย โดยให
กรุงเทพมหานครและเทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียเอง 
   2. กรุงเทพมหานครและเทศบาล อาจจะวาจางการประปาหรือเอกชนใหเปนตัวแทนจัดเก็บคาบริการ
บําบัดนํ้าเสียแทน โดยกรุงเทพมหานครและเทศบาลตกลงวาจะจายคาบริการใหกับการประปาตามอัตราที่
ตกลงกัน วิธีน้ีอาจจะไมตองแกไขพระราชบัญญัติการประปาโดยเฉพาะพระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. 2510 เพราะตามมาตรา 6 ไดกําหนดวัตถุประสงคของการประปาวา ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่
เก่ียวเน่ืองหรือเปนประโยชนแกการประปา โดยพิจารณาจากนํ้าเสียวาเปนกิจการตอเน่ืองจากกิจการ
นํ้าประปาและจะทําใหไดนํ้าดิบมีคุณภาพดีขึ้นอยางเชน กิจการของการประปานครหลวงอาจเก็บคาบําบัด
นํ้าเสียไดโดยการประปานครหลวงตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบดําเนินการเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ หรือตั้งเปน
บริษัทลูกของการประปานครหลวงตามมาตรา 13 (9) (10) (11) (12) ซ่ึงนาจะเปนทางเลือกท่ีเหมาะสม
และเปนไปได หากการประปานครหลวงจะตองเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียแทนกรุงเทพมหานคร 
และสามารถเปนตนแบบใหแกเทศบาลท่ีจะสามารถปฏิบัติตามได เชนเดียวกับประเทศมาเลเซียและประเทศ
อียิปต เปนตน สวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียควรเก็บแบบรวมบิลกับคานํ้าประปา  เชนเดียวกับใน
จังหวัด Kota Medan, จังหวัด Banjarmasin, และ Kota Parapat ของประเทศอินโดนีเซีย ที่พบวา
การจัดเก็บแบบรวมบิลมีประสิทธิภาพมากกวาการเก็บแบบแยกบิล เปนตน 
 2. การคิดอัตราการบําบัดนํ้าเสีย นอกจากพิจารณาตามกลุมผูรับบริการบําบัดนํ้าเสียแลว ควรคิด
ตามปริมาณการใชนํ้าประปา ในอัตราสวนท่ีเหมาะสม เชน ลบ.ม.ละ 0.50 - 1.00 บาท ในชวงแรก เชน ใน 6 
เดือนแรก และยังเปนอัตราคงท่ีหรืออัตราต่ําๆ กอน เพื่อใหประชาชนเคยชินกับการที่ตองเสียคานํ้าประปาเพ่ิมขึ้น ซ่ึง
จริง  ๆแลวประชาชนเสียคานํ้าประปาเพิ่มมานานแลว เชน คานํ้าดิบ 30.00 บาท และคาภาษีมูลรอยละ 7 บาท เปน
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ตน หากใหเวลาประชาชนโดยจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียในอัตราท่ีนอย  ๆกอน แลวคอยเก็บตามการคํานวณ
ท่ีเหมาะสม เชน ลบ.เมตรละ 1 – 2 บาท เชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส เปนตน 
  นอกจากน้ีจากตัวอยางในประเทศมาเลเซียท่ีประสบปญหาตาง  ๆเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพนํ้าเสียท่ี
สาเหตุสวนหน่ึงมาจากการที่ประชาชนมีความเขาใจตอปญหานํ้าเสียคอนขางต่ําเน่ืองจากรัฐบาลและ IWK 
ขาดการประชาสัมพันธถึงวิธีการบําบัดนํ้าเสียและประชาชนขาดความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการ
บําบัดนํ้าเสีย , คุณภาพชีวิต , และสิ่งแวดลอมที่ เสื่อมโทรมลง และใหความสําคัญกับการรณรงค
ประชาสัมพันธใหมากขึ้น ดังน้ันสําหรับประเทศไทยที่มีเพียงเทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา เทศบาลตําบล
แสนสุข จังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ตและเมืองพัทยาเทาน้ันที่สามารถดําเนินการได ทาง
กรุงเทพมหานครและเทศบาลอื่นๆ ควรมีการปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ โดยเปนการนําเสนอถึงกระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อสรางสรรคสังคม ซ่ึงประชาชนในกรุงเทพมหานครและเทศบาลจะเปนผูไดรับผลประโยชนจาก
การดําเนินงานมากกวาการใหขอมูลท่ีอาจทําใหประชาชนเกิดความรูสึกการเพิ่มภาระคาใชจาย ท้ังน้ี การ
ดําเนินงานอาจเปนความรวมมือกับหนวยงานหลายฝายท่ีเก่ียวของ และควรดําเนินการรณรงคเพื่อสราง
จิตสํานึก สรางการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจังท้ังทางสื่อสิ่งพิมพ ทีวี สื่อออนไลน จากหนวยงานที่
รับผิดชอบตาง ๆ โดยรัฐจะตองใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพื่อจะนําไปสูการการยอมรับ และเต็มใจในการจาย
คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียตอไป  
 ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ  
 1. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณในเรื่องของการจัดการในการบําบัดนํ้าเสียใหแกรัฐบาลทองถิ่น
อยางชัดเจน ซ่ึงไดแก กรุงเทพมหานคร และเทศบาล  
 2. เพื่อใหการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียเปนรายไดประจําของรัฐบาลทองถิ่น เชน การจัดเก็บในรูป
ภาษี ดังน้ันรัฐควรเรงดําเนินกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ท่ีจําเปนของประเทศ 
 3. รัฐจะตองใหการสนับสนุนการประชาสัมพันธอยางเต็มท่ีแกประชาชนเพื่อจะนําไปสูการการยอมรับ 
และเต็มใจในการจายคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียตามอัตราท่ีเหมาะสมในแตละพื้นที่ตอไป  
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