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บทคัดยอ 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหผลการศึกษาสถานการณปญหาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาชนในชุมชนเทศบาลตําบลคูเตา  2) ศึกษาการพัฒนากระบวนการ
นโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิธี
การศึกษา ใชการถอดบทเรียนจากการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม ผานวิทยานิพนธ “การพัฒนา
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษา พ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” ท่ีผูเขียนไดวิจัยรวมกับชุมชน ผลการศึกษาพบวา
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก เกิดอุทกภัยและวาตภัย เฉลี่ย 1-2 คร้ังตอปในรอบ 30 ป 
โดยมีพ้ืนที่เสี่ยงภัยท่ีสุดไดแก หมู 1, 2, 3, 5 และ6 และกระบวนการนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรใหความสําคัญกับการเสริมอํานาจ
ใหกับสถาบันของทองถิ่น การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปนเร่ืองจําเพาะของแตละพื้นที่ดัง
กรณีศึกษาตําบลคูเตา เชนยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้าเพื่อลดผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัย ซ่ึงมีการ
พัฒนาระบบการเตือนภัยอุทกภัยโดยองคกรชุมชนแสดงบทบาทรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวน
ทองที่ และผูนําศาสนา มีการวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของ รวมกําหนดแนวทางเตือนภัยระดับชุมชน การ
พัฒนากลไกเฝาระวังและประเมินสถานการณ และผนวกเขาเปนสวนหน่ึงในแผนการพัฒนาทองถิ่น และ
พบวา ปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ ไดแก กลไกประสานงานกลาง การบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล การ
กําหนดขั้นตอนและวิธีการอยางมีสวนรวมและยืดหยุน การเขาถึงขอมูลและความรู และการสื่อสารทั้ง
รูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  

คําสําคัญ: นโยบายสาธารณะ; การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ; คุณภาพชีวิต   
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Abstract 
The purposes of the study were as follows: 1) to study the problems caused by climate 

change that affects the life quality of the people in Kutao municipality; and 2) to study the 
development of the process of public policy regarding participation in water management in 
order to cope with climate change. The research was conducted by synthesizing participatory 
action research via a thesis entitled “The Development of a participatory public policy process 
to cope with climate change: a case study of Kutao Municipality, Hatyai, Songkhla” for which the 
author had done research with the community. The results indicated that the problems of 
climate were floods and storms, at an average of 1-2 times annually in 30 years. The areas 
subject to the most risk were Moo 1, 2, 3, 5 and 6. The process of public policy regarding 
participation in water management in order to cope with climate change should pay attention 
to the empowerment of local institutions. The adaptation to climate change was specific to 
particular areas, as in the case study of Kutao district. The strategy of water management was 
implemented to minimize the impacts in areas of risk and a flood warning system was 
developed. Community organizations participated with local administrative organizations and 
religious leaders to determine warning methods at the community level, to develop an alert 
mechanism, to assess the situation, and finally to integrate everything in the scheme of local 
development. It was found that there were supporting factors, such as a mechanism for center 
cooperation, management with good governance, determination of the steps and methods with 
participation and flexibility, access to data and knowledge, and formal and informal 
communication.  
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บทนํา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ไดใหคํา
จํากัดความของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไววาหมายถึง “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
ซ่ึงเปนผลโดยตรงหรือโดยออมจากกิจกรรมของมนุษยท่ีเปลี่ยนแปลงองคประกอบของชั้นบรรยากาศโลก
และเปนการเปลี่ยนแปลงที่มากกวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศทีเ่กิดขึน้
ตามธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน” ในชวง 1,000,000 ปท่ีผานมา เราผานชวงยุคโลกรอนกับยุคนํ้าแข็ง คือ
ยุคมีนํ้าแข็งปกคลุมกับยุคนํ้าแข็งละลายจากสภาวะโลกรอนสลับกันไมต่ํากวา 7-8 คร้ังท่ีผานมา 
(Thanawat, 2011)  ในคาบเวลาหมื่นปน้ันเกิดขึ้นจากปจจัย 3 ประการ คือ 1 วงโคจรของโลกรอบดวง
อาทิตยเปลี่ยนแปลงขนาดความรี เม่ือโลกเขาใกลดวงอาทิตยอุณหภูมิก็จะสูงขึ้น 2. แกนหมุนของโลกสาย 
(เปนวงคลายลูกขาง) รอบละเฉลี่ยประมาณ 22,000 ป ทําใหแตละพื้นที่ของโลกไดรับพลังงานจากดวง
อาทิตยไมเทากัน และ 3. แกนของโลกเอียงทํามุมระหวาง 22.6-24.2 องศา กับระนาบของวงโคจรโลกรอบ
ดวงอาทิตยกลับไปกลับมาในคาบเวลา 41,000 ป  แตในระยะเวลานับรอยปท่ีผานมา สาเหตุของฝนแลง
หรือไมตกตามฤดูกาล มาจากสาเหตุความเสียสมดุลของบรรยากาศ ผิวโลกขาดความชุมฉ่ําเพราะมีตนไม
นอยกวาท่ีควรจะเปน  และอีกสาเหตุคือ อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น ท้ังน้ีเพราะปรากฏการณเรือนกระจก 
(Imbrie, 1986) และการปลอยกาซเรือนกระจกเกิดจากกิจกรรมในการพัฒนาของมนุษย สถานการณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของโลกจึงมีความเชื่อมโยงกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละ
ประเทศและของโลก ในขณะเดียวกัน สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกก็มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับ
การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศหลัก ๆ ไดแก อุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน ระดับนํ้าทะเล และสภาพ
อากาศรุนแรงหรือการเกิดลมพายุมรสุมตาง ๆ 

สวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน 
จากการศึกษาสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วโลกวาในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา ศาสตรวาดวยการพัฒนานโยบายสาธารณะ
ท่ีผานมา ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของพลเมืองมากขึ้น และใหความหมายนโยบายสาธารณะใน
ลักษณะของนโยบายของสาธารณะ ซ่ึงความหมายถึงทิศทางที่สังคมตองการและความมุงหวังของสงัคมท่ีจะ
ดําเนินการไปในทิศทางน้ันและเปนทิศทางหรือแนวทางขัน้ตอน กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขา
ไปมีสวนรวมในระดับตาง ๆ เพื่อสรางขายความสัมพันธในการตัดสินใจของภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชนและสังคม (Dejrath, 2004) แนวทางน้ีอาจกลาวไดวาเปนการเปลี่ยนนิยามความหมาย
ของนโยบายสาธารณะจากที่เปน“ประกาศของรัฐ” มาสู“ทิศทางและความมุงหวังของชุมชน/สังคม”  
ขณะเดียวกัน กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (Public Policy  Process)  ประกอบดวย 5 
ขั้นตอน (Sirisampan, 2001)  ไดแก 1)  การกอตัวของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation)   
2) การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (Public Policy Alternative Development 
and Decision Making)  3) การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation)         
4) การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Policy Evaluation) และ 5) ความตอเน่ือง การทดแทนและการ
สิ้นสุดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Maintenance Succession & Termination) ปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นแลวท่ัวโลก เปนปญหารวมสมัยท่ีมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น พบ
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มากขึ้น และสงผลกระทบตอชีวิตของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะชุมชน แตก็กลาวไดวาเปนเร่ืองใหม
สําหรับชุมชนในประเทศไทยที่จะรับมือหรือปรับตัว เพื่อลดความเสี่ยงหรือความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ชุมชน
สวนใหญยังขาดองคความรูหรือการนําความรูจากการวิจัยหรือการคนพบในหลายพื้นที่นํามาสูการปรับใชใน
ระดับพ้ืนที่ของตน ผนวกกับปญหาการขาดการมีสวนรวมของชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการเขา
มารวมแกปญหาที่เปนปญหาสาธารณะดังกลาว 

การวิจัยชิ้นน้ีตองการวิเคราะหขอมูลสถานการณปญหากับการพัฒนากระบวนการนโยบาย 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการนํ้า เพื่อนําบทเรียนที่ไดไปปรับใชเปนประโยชนสําหรับการรับมือผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอไป  
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสถานการณปญหาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประชาชนใน
ชุมชนพื้นที่เทศบาลตําบลคูเตา   

2. เพื่อศึกษาการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนพื้นที่เทศบาลตําบลคูเตา 
 
วิธีการวิจัย  

ผูวิจัยใชการสังเคราะหบทเรียนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) วิทยานิพนธ “การ
พัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษา 
พ้ืนที่เทศบาลตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” ซ่ึงไดวิจัยรวมกับชุมชนตําบลคูเตา โดยให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการนํ้าเปนหลัก ซ่ึงไดใชการวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูล
สถานการณปญหาผานแบบสอบถามระดับครัวเรือน 500 ชุด กลุมตัวอยางเปนตัวแทนประชาชน 10 
หมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 500 ครัวเรือน  (จากจํานวน 346 ครัวเรือนเม่ือคิดตามสูตร Yamane และเก็บได
จริง 473 ครัวเรือน) มาจากการสุมตัวอยางใชแบบหลายขั้นตอน (Multistage Sampling) และเชิงคุณภาพ
เก็บขอมูลผานการประชุม การสนทนากลุม การจัดทําแผนที่ชุมชน สํารวจขอมูลมุงเนนตัวแปรสําคัญดาน
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดแก ระดับของอุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน การเกิดของพายุมรสุมและการขึ้นลง
ของนํ้าทะเล วามีผลตอคุณภาพชีวิตท่ีประยุกตกรอบแนวคิดขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO] และ
วิจัยเชิงพัฒนา ระดมสมอง (Brain Storming) เพื่อคนหาปจจัยท่ีเก่ียวของทั้งดานบุคคล สังคม สภาพแวดลอม 
วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลตอคุณภาพชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและหามาตรการ
เชิงนโยบายเพื่อการรับมือ ดวยเทคนิค SWOT Analysis กลุมตัวอยางเปนตัวแทนประชาชน (พ้ืนที่/อาชีพ/
ศาสนา) ผูรับผิดชอบหรือผูแทนเชิงนโยบายของหนวยงานภาครัฐ ทองถิ่น หรือองคกรผูมีสวนไดสวนเสยีในระดบั
ยุทธศาสตร ประชุมกลุมระดมความเห็นจํานวน 20-40 คน นําขอมูลมาสูการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี
สวนรวมโดยใชกระบวนการนโยบายสาธารณะ 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การกอตัวของนโยบายสาธารณะ  (Public 
Policy Formation)  2) การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (Public Policy 
Alternative Development and Decision Making) 3) การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Public Policy 
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Implementation)  4) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) และ 5) ความตอเน่ือง การทดแทนและ
การสิ้นสุดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Maintenance Succession & Termination)    
 
ผลการศึกษา 
สถานการณปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาชนในชุมชน
เทศบาลตําบลคูเตา 

ชุมชนตําบลคูเตามีพ้ืนที่ท้ังหมด 21 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต  ทิศเหนือติดกับทะเลสาบ
สงขลาและเปนสวนเดียวของอําเภอหาดใหญซ่ึงติดกับทะเล ทิศใตติดกับเทศบาลเมืองคลองแห  
ทิศตะวันออกติดกับเทศบาลตําบลนํ้านอย ทิศตะวันตกติดกับตําบลบางกล่ํา สภาพภูมิประเทศเปนพื้นที่
ปลายนํ้าเปนที่ราบลุมรับนํ้าจากตนนํ้าของคลองอูตะเภาออกสูทะเลสาบสงขลา ประสบเหตุนํ้าทวมขังเกือบ
ทุกป ประกอบดวย 10 หมูบาน จํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลคูเตา 10,551 คนเปนชาย 5,175 คน 
เปนหญิง 5,375 คน 2,557 ครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จากการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางเฉลี่ยท้ัง
ตําบลพบวามีจํานวน 4 - 6 คน รอยละ 56.9 ซ่ึงถือวาเปนครอบครัวใหญอันเปนลักษณะชุมชนดั้งเดิมอยู
มาก โดยหมู 7 ท่ีเปนชุมชนมุสลิมมีจํานวนครัวเรือนและจํานวนสมาชิกตอครัวเรือนที่มี   15 คนขึ้นไปมาก
ท่ีสุด โดยมีชวงอายุของสมาชิกในครัวเรือน คาเฉลี่ยท้ังตําบลอายุ 18-50 ป คูเตาเปนดินแดนสองวัฒนธรรม 
กลาวคือ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และอิสลามกํ้าก่ึงกัน ประชากรตัวอยางนับถือศาสนาพุทธ 
รอยละ 53.7 นับถืออิสลาม รอยละ 46.3 การศึกษาเฉลี่ยท้ังตําบล จบเพียงชั้นประถมเทาน้ันถึงรอยละ 
33.3  ภาวะการมีงานทําคาเฉลี่ยท้ังตําบล ทํางานแลว รอยละ 52.5  ประกอบอาชีพหลัก ไดแกคาขาย รอย
ละ 17.7 ประมง รอยละ 11.2 คาขายและประมง รอยละ 8.1  ภูมิลําเนาของสมาชิกในครัวเรือน คาเฉลี่ย
ท้ังตําบลพบวาสวนใหญเปนคนดั้งเดิมในชุมชน รอยละ 94.9 สวนพื้นฐานดานสุขภาพของสมาชิกในครอบครัว 
ปรากฏวาไมปวยเปนโรค รอยละ 47.8  จัดไดวาอยูในเกณฑสุขภาพดี ใชสิทธิในการรักษาพยาบาลดวย
สิทธิบัตรทอง รอยละ 49.9 ปรากฏดังตารางที่ 1 

ชุมชนคูเตาตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมตอนปลายของคลองอูตะเภาและสวนหน่ึงติดชายฝงทะเลสาบ
สงขลา มีท่ีราบลุมผืนใหญเปนพื้นที่ทํานาในอดีต แตปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่นาเปนนากุง มี
การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ ทําลายปาชายเลนที่เคยมีอยางสมบูรณ โดยมีนายทุนมาจากตางถิ่นเขามาเปน
เจาของที่ดิน ดังปรากฏในภาพที่ 1 
 

 
 



การบริหารจัดการน้ำ แบบมีสวนรวม เพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษาเทศบาลตำ บลคูเตา อำ เภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
42

ว า ร ส า ร ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
ป ที่ 10  ฉ บั บ ที่  1/2557

ตารางที่ 1 แสดงขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 

 
  

 
 

ภาพที่ 1 แสดงแผนผังตําบลคูเตา 

ตัวแปร ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9 ม.10 รวมทั้งตําบล 
รอย
ละ 

รอย
ละ 

รอย
ละ 

 รอย
ละ 

รอย
ละ 

รอย
ละ 

 รอย
ละ 

 รอย
ละ 

 รอย
ละ 

 รอย
ละ จํานวน รอย

ละ 
1.จํานวน
สมาชิก 

4-6 คน 72.4 63.6 59.6 36.8 53.0 55.9 50.0 61.8 62.2 64.9 269 56.9 
7-10 
คน 

10.3 0 14.0 26.3 24.2 11.8 31.7 20.0 6.7 5.4 90 19.0 

2.อายุ 18-60 
ป 

65.6 54.3 50.0 55.6 55.4 66.9 54.8 58.9 58.2 65.2 1153 57.5 

3.การนับ
ถือศาสนา 

พุทธ  100  100 
 

50.9 
89.5 6.1 76.5 6.7 94.5 100 89.2 254 53.7 

มุสลิม  0 0 
 

49.1 
10.5 93.9 23.5 93.3 5.5 0 10.8 219 46.3 

4.การ 
ศึกษา 

ประถม 50.0 25.0 30.2 26.2 38.2 40.0 37.3 2.1 41.2 40.7 585 33.3 
ปริญญา
ตรี 

13.2 12.5 12.2 3.8 11.4 16.4 7.8 20.5 5.2 11.8 194 11.1 

5.ภาวะ 
การมีงาน
ทํา 

ทํางาน
แลว 

65.4 39.5 46.6 57.5 43.9 73.3 46.9 58.3 53.5 60.4 953 52.5 

กําลัง
ศึกษา 

28.5 34.8 42.8 25.0 40.4 14.6 39.1 23.8 36.0 28.8 613 33.8 

6.อาชีพ คาขาย 6.9 9.1 15.8 21.1 19.7 17.6 25.8 14.5 11.1 13.5 84 17.7 
ประมง 10.3 18.2 36.8 0 7.6 5.9 16.7 0 0 0 53 11.2 

7.สิทธิ
การรักษา
สุขภาพ 

บัตรทอง 27.6 45.5 59.6 63.2 54.5 35.5 70.8 10.9 35.6 59.5 236 49.9 



ชาคริต โภชะเรือง อมร รอดคลาย และ ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร 

J o u r n a l  o f  E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n  t
V o l.  10  No. 1/2014

43

ชุมชนคูเตามีแหลงนํ้าสําคัญไดแก คลองอูตะเภา คลองบางโหนด คลองทอนสําโรง นอกจากน้ันก็มี
ลําคลองสาขากระจัดกระจายไปทั่ว บางแหงก็เปนคลองตาย บางแหงก็มีการขุดใหม และมีคลองระบายนํ้า 
ร.3 ตัดผานเพื่อระบายนํ้าไปสูทะเลสาบ ในปจจุบันชุมชนมีปญหาในดานแหลงนํ้าท่ีใชในการอุปโภค ซ่ึงมา
จากประปาหมูบาน รอยละ 49.9 นํ้าท่ีใชในการบริโภคมาจากนํ้าประปาหมูบาน รอยละ 27.3 ปญหาของ
ชุมชนที่เกิดจากการใชนํ้าบริโภคอุปโภคดังกลาว ไดแก ความสะอาดและนํ้าประปาไหลไมตอเน่ือง โดย
ประชากรตัวอยางที่ประสบปญหาดังกลาว รอยละ 22.0  นอกจากน้ันยังเปนที่ตั้งของบอบําบัดนํ้าเสียขนาด
ใหญของเทศบาลนครหาดใหญ รองรับนํ้าเสียจากเมืองหาดใหญเขามาบําบัด กอนปลอยลงสูทะเลสาบ และ
ประสบปญหานํ้าเสียในชุมชน รอยละ 16.0 จากบอกุง โรงงาน ครัวเรือน 

ทุนทางสังคมที่สําคัญ  
ตําบลคูเตามีทุนทางทรัพยากรที่สําคัญจํานวนมาก ไดแก หมู 1-7 มีอาหารทะเลที่ขึ้นชื่อ ไดแก 

ปลากระบอก โดยเรียกรวม ๆ กันวา “ปลาบอกบานควน” (อยางไรก็ตาม ชื่อน้ีมิไดหมายความวามีแต
ปลากระบอกแตรวมอาหารทะเลอื่นๆเขาดวย เชน กุง ปู ปลาขี้ตัง บิหลัง หัวออน ปลาทองเที่ยว อาหาร
ทะเลที่น่ีมีรสชาติดีเน่ืองจากอยูในสภาพพื้นที่ 2 นํ้า ไดแก นํ้าจืด และนํ้าเค็มผสมกัน) หมู 8,9,10 มี
ผลิตภัณฑเชือกกลวย มีหัตถกรรมจักสานจากเตยหรือปาหนัน หมู 5 มีออยเหลืองหางชางมีรสชาติดีหอม
หวาน สมโอคูเตา หมู 6 มีขนมพื้นบาน ไดแก ขาวพอง, ทองมวน, ขนมคอเปด, ขนมงา, ขนมจีน, ออย, เสน
กวยเตี๋ยว  หมู 3 มีเพลงเรือแหลมโพธิ์ท่ีเปนการแสดงพื้นบานที่เปนเอกลักษณหน่ึงเดียวของจังหวัดสงขลา 
คูกับการแขงเรือและเรือพระทางนํ้า หมู 6-10 มีผักบานคูเตา ประกอบดวย ผักใบ ผักบุงจีน ผักบุงยอด 
ผักคะนา ผักกาดขาว ผักกวางตุง แตงกวา ถั่วฝกยาว พริก มะเขือทุกประเภท บวบ เปนตน หมู 8 มีทาโอ 
เปนที่มาของคลองอูตะเภา มีหาดหอย(ทาควาย) เปนจุดรวมแขงเรือในอดีตเปนจุดรวมของเรือพระทางนํ้า 
70 ลํา มีปาชายเลนสภาพสมบูรณในบริเวณอาวกุล มีวัดสําคัญไดแก วัดอูตะเภา ซ่ึงเปนวัดแหงแรกของ
อําเภอหาดใหญ มีอายุกวา 500 ป และวัดดอน มีมัสยดิสําคัญ คือ มัสยิดบานเหนือ มีโรงเรียนมัธยม 1 แหง 
โรงเรียนประถม 5 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 1 แหง มีแหลงทองเที่ยวสําคัญ คือ  
แหลมโพธิ ์  

ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ผลการศึกษาผลกระทบในพื้นที่เทศบาลตําบลคูเตา ปรากฏดังตารางที่ 2 
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กลุมตัวอยางระบุวาผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนประจําสมํ่าเสมอไดแก เกิดนํ้าทวมและลมพายุพัด
กระหนํ่า รอยละ 37.6 นํ้าทวม รอยละ 34.0 นํ้าทวมและกัดเซาะชายฝงรอยละ 9.9  ชวงเวลาในการเกิด
ภัยพิบัตินํ้าทวมในแตละป จํานวน 1-2 คร้ังรอยละ 79.3 สรุปแลวภัยจากอุทกภัยหรือนํ้าทวมน้ีเกิด
ผลกระทบกับทุกหมูบาน สวนการเกิดภัยแลงในพื้นที่ในแตละป มีจํานวน 1-2 คร้ัง รอยละ 61.3   การเกิด
วาตภัย (ลมพายุ) ของพื้นที่ในแตละป เฉลี่ย 1-2 คร้ัง รอยละ 68.3 และการกัดเซาะชายฝงและการขึ้นลง
ของนํ้าทะเลก็เกิดขึ้น 1-2 คร้ัง รอยละ 57.7 โดยเกิดขึ้นกับพ้ืนที่ริมทะเลสาบเปนสวนใหญ ไดแก หมู 5,3 
และ 2 ลักษณะผลกระทบนั้นทําใหเสียทรัพยสิน รอยละ 19.0 เสียทรัพยสินและสัตวนํ้าลดลง รอยละ 19.0 
เสียทรัพยสินและเปนหน้ีสิน รอยละ 12.9 และการเกิดภัยพิบัติแตละคร้ังชุมชนไมมีสวนรวมในการปองกัน
และรับมือภัยพิบัติ รอยละ 32.1 แตมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเพื่อนบาน รอยละ 31.1 กรณีน้ีจะ
เห็นไดวาชุมชนสวนใหญท่ีชวยเหลือกันเปนชุมชนมุสลิม ไดแก หมู 2, 3 และ7 ขณะที่ชุมชนพุทธจะพบ
ความชวยเหลือเก้ือกูลกันในชวงนํ้าทวมในหมู 6 และ 8 

ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาเฉพาะปญหาการเกิดอุทกภัย ผลการจัดประชุมกลุมยอย มีการวิเคราะหปจจัยท่ี
เก่ียวของในแตละดาน โดยวิเคราะหตามวงจรของภัยพิบัติ ชวงกอนเกิดภัย พบวาสาเหตุของอุทกภัยเกิด
จากชุมชนยังไมเห็นความสําคัญและไมตระหนักถึงสิ่งที่กําลังจะเกิดขึ้น ขณะเดียวกันก็มีปญหาในดาน
สิ่งแวดลอม มีสิ่งกีดขวางทางนํ้า ไมไดดูแลเร่ืองการวางทอหนาบาน มีการถมดินกอนที่จะสรางบาน ในขณะ
ท่ีระบบการรับมืออุทกภัยยังไมมีสัญญาณเตือนภัย อุปกรณตาง ๆ ไมพรอม เทศบาลตั้งอยูบนที่ราบต่ํา การ
ใหและรับขอมูลขาวสารมีนอยและมีความลาชา ขณะเกิดภัย นอกจากปญหาปริมาณนํ้าฝนมีมากเกินไปแลว 
ยังประสบปญหาระบบไฟฟาหลักใชไมไดไฟดับ ไมมีอุปกรณสํารองไฟ ตนไมหักโคนลงมาขวางทางนํ้า ไมมี
พ้ืนที่สูงสําหรับพาสัตวไปอาศัย ชาวบานไมไดเตรียมตัวไวกอนหนาจึงเตรียมตัวไมทัน และไมไดรับขาวสาร
เพราะไฟดับ ไมไดจัดระบบสําหรับการชวยเหลือ ไมมีสัญญาณเตือนภัย หนวยงานตางๆ ไมมีการแบงหนาท่ี
ในการรับผิดชอบกันอยางชัดเจน สงผลใหชาวบานมีความสับสนวาเม่ือเกิดเหตุการณขึ้นตองติดตอ
หนวยงานใด หลังเกิดภัย บางคร้ังเกิดการโจรกรรม ลักขโมยตาง ๆ บางรายไมไดรับเงินชดเชยหลังนํ้าทวม 
แตละครอบครัวแจงความเสียหายไมตรงกับความเปนจริง และการชวยเหลือหรือชดเชยจากภาครัฐไมมี
ความเสมอภาค แลวก็มีนํ้าเนาเสีย สงกลิ่นเหม็น เกิดโรคระบาด การดูแลฟนฟูไมสมดุลกับทรัพยสินท่ี
เสียหาย ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล  เกิดเฉลี่ย 1-2 คร้ัง/ปสงผลกระทบตอการลดลงของพื้นที่
ริมทะเลการกัดเซาะชายฝง กระทบแหลงทองเที่ยว และยังสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้าท่ีนํามาผลิต
นํ้าประปา และใชในการเกษตรรวมถึงสงผลตอการทําการเกษตร และเปนปจจัยเรงใหเกิดนํ้าทวมรุนแรง
มากขึ้น 

นอกจากปญหาจากธรรมชาติแลวยัง มีปญหาที่ เกิดจากพฤติกรรมของมนุษยท่ีสงผลตอ
สภาพแวดลอม ไดแก เปนพื้นที่รับนํ้าเสียจากเขตเมือง ระบบบําบัดนํ้าเสียของหาดใหญถูกดําเนินการ
จัดสรางใหจากรัฐ ระบบทอรวบรวมนํ้าเสียไมครอบคลุมหาดใหญท้ังหมด ทําใหนํ้าเสียสวนหน่ึงไหลลงคลอง 
รวมกับนํ้าเสียในชุมชน บอกุง โรงงาน ครัวเรือนอีกดวย   
สรุปภาพรวมระดับตําบล สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ตําบลคู
เตาในการรับรูของประชากรตัวอยางที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้าก็คือ ปริมาณนํ้าท่ีมีมากเกินไปทํา
ใหเกิดอุทกภัย มีพ้ืนที่ไดรับผลกระทบทุกหมูบาน แตชุมชนยังขาดความตระหนัก มีความเชื่อวาเปนเร่ือง
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ธรรมชาติ นอกจากน้ันก็มีพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการขึ้นลงของนํ้าทะเลทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝง และ
อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นทําใหเกิดภัยแลง นํ้าอุปโภค/บริโภคไมสะอาดและไหลไมตอเน่ือง โดยมีพ้ืนที่เสี่ยงที่สดุไดแก 
หมู 1, 2, 3, 5, 6   

 
การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การกอตวัของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation)  
ในการศึกษาพบวาการกอตัวของนโยบายสาธารณะ มาจากกระบวนการมีสวนรวมและ

กระบวนการเรียนรูทําใหเห็นปญหาสาธารณะโดยเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของกับนํ้าท่ีเกิดขึ้นนับแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน และมีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีแนวทางการไดมาดังน้ี  

1. สนับสนุนองคกรชุมชนไดมีบทบาทรับมือความเสี่ยง ดวยการวิเคราะหชุมชน โดยผูวิจัยรวมกับ
ผูนําทองที่  ผูนําศาสนา และสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึงถือวาเปนตัวแทนสถาบันหลักของชุมชนมาเปน
ผูรับผิดชอบรวมกัน มีการประชุมรวมกันอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ รวมกันวิเคราะหรับทราบ
สถานการณปญหาของพื้นที่ รวมถึงสภาพทางสังคมไดเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท กลายมาเปนสังคมท่ีวิถี
ทุนนิยมเขามาครอบงําเต็มตัว ผูคนตางคนตางอยูมากขึ้น ในขณะเดียวกันชุมชนขาดความเชื่อม่ันตอการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนาจากรัฐและทองถิ่นอยางรุนแรง แตก็มองเห็นโอกาสที่จะฟนฟูความเขมแข็งของชุมชน
ขึ้นใหม ดวยทุนเดิมดานประเพณีวัฒนธรรมเปนชุมชน 2 ศาสนาไดแก พุทธและอิสลาม ซ่ึงไมมีความขัดแยง
สามารถอยูรวมกันไดดวยดี โดยมีผูนําศาสนาซ่ึงเปนท่ียอมรับของชุมชนเปนผูยึดโยง และไดรวมวิเคราะห
ทุนทางสังคม เพื่อคนหาผูนําท่ีสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงมาเปนคณะทํางานวิจัย โดยคํานึงถึง
คุณสมบัติ และองคประกอบของคณะทํางานใหครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ ไดแก ตัวแทนทองถิ่น 
ตัวแทนทองที่ ตัวแทนชุมชน (สภาองคกรชุมชน) อสม. และผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 20-30 คน   

2. ชุมชนมีสวนรวมในการเก็บขอมูล คณะทํางานชุมชนรวมวางแผนการดําเนินงาน สรางความ
เชื่อม่ันใหกับชุมชนดวยการจัดประชุมชี้แจงความเปนมาของและผลประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับ และไดจัดตั้ง
คณะทํางานประชาสัมพันธ มีการพัฒนาศักยภาพคณะทํางานในดานความรูเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และเร่ิมการสื่อสารผานเสียงตามสายท่ีใกลชิดชุมชนเปนเวลาตอเน่ืองเดือนละ 20 วันทุกเวลาเชา
ของวันเปนเวลา 8 เดือน แนะนําใหความรูเบื้องตนที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแงมุม
ท่ีใกลตัวโดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ  ความกาวหนาในการดําเนินการประจําเดือน และเสริม
ศักยภาพใหกับระดับบุคคลใหตัวแทนชุมชนเหลาน้ีมีสวนรวมในการเก็บขอมูลเพื่อศึกษาสถานการณปญหา
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศที่มีตอคุณภาพชีวิต และเร่ิมเก็บขอมูลประกอบดวย 3 แนวทาง 
ไดแก 1) ลงแบบสอบถามขอมูลระดับครัวเรือนของประชากรใน 10 หมูบาน จํานวน 500 ชุด เพื่อศึกษา
สถานการณปญหาและแนวทางความตองการในการแกไขปญหา โดยกําหนดชวงเวลาของการศึกษาใน
วงรอบ 30 ป 2) เก็บขอมูลเชิงกายภาพของตําบลคูเตาดวยการทําแผนที่ทํามือชุมชนเพื่อสํารวจเชิง
กายภาพโดยมีเปาหมายเพ่ือศึกษาการใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่ตําบลคูเตา ใหชุมชนไดรูจักตัวเองถึงจุด
แข็ง/จุดออนโดยภาพรวม และ 3) จัดประชุมนําผูสูงอายุท่ีมีความรูมาบอกเลาความเปนมาของชุมชน 
สถานการณปญหาในแตละชวงเวลาที่พบความถี่มากที่สุดอันไดแกปญหาอุทกภัย และทุนทางสังคมที่มีอยู
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อีกมาก ระหวางดําเนินการของคณะวิจัยชุมชน ก็มีการประชุมคณะทํางานเพื่อสรุปบทเรียน วิเคราะห
สถานการณท่ีเปนปญหาอุปสรรค พรอมกับแนวทางแกไข เฉลี่ยเดือนละ 1 คร้ัง โดยมีสภาองคกรชุมชน
ตําบลเปนกลไกประสานงานกลาง เชื่อมโยงผูวิจัยและคณะวิจัยชุมชนใหสามารถดําเนินการไปดวยกัน ผล
การดําเนินการดังกลาวอยางตอเน่ืองทําใหคณะวิจัยชุมชนและชุมชนจํานวนหน่ึงเกิดความตระหนักเห็น
ความรุนแรงของปญหาทั้งจากระดับครัวเรือนและทางกายภาพและเห็นศักยภาพของชุมชนในดานตางๆ 
ประกอบกับเปนชองทางในการเชื่อมโยงแกนนําชุมชนที่มีความตระหนักและรับรูสภาพปญหาและตองการมี
สวนรวมในการดําเนินงานมารวมกิจกรรม ขณะเดียวกันก็ทําใหชุมชนไดเห็นความตั้งใจของผูวิจัยในการเขา
มารวมงาน โดยใชเวลาดําเนินการในชวงน้ีประมาณ 6 เดือน  

 
การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (Public Policy Alternative 

Aevelopment and Decision Making)   

กระบวนการที่ใชคือการมีสวนรวมของผูท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบมารวมพิจารณาและ
วิเคราะหความเสี่ยง จนไดแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในแง
ประเภทของผลกระทบ พ้ืนที่เสี่ยง และปจจัยท่ีเก่ียวของ โดยการวิจัยเปดโอกาสใหคณะทํางานที่เปน
ตัวแทนสถาบันหลักของชุมชนอันประกอบดวย สภาองคกรชุมชน ผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ และผูนําศาสนา 
แสดงบทบาทในการจัดการความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน รวมกับผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาของชมุชน 
ระดมความเห็นถึงการแกไขปญหา  กําหนดยุทธศาสตร ใหมีความครอบคลุมปญหาของพื้นที่ และจัดตั้ง
คณะทํางานรายยุทธศาสตร เพื่อใหประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมกําหนดทางเลือกนโยบาย
สาธารณะมากขึ้น จากน้ันมีการระดมความเห็น (Brainstorming) ดําเนินการในแตละยุทธศาสตร โดยใช
เอกสารตั้งตนนําขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม การสํารวจดวยแบบสอบถามสถานการณปญหาและ
ความตองการในการแกไขปญหา รวมกับขอมูลจากการเลาเร่ืองประวัติศาสตรชุมชน การศึกษาของดีของ
ตําบล และการทําแผนท่ีชุมชน รวมกันวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของดวยเทคนิค SWOT Analysis และ
เสนอแนะมาตรการในระดับยุทธศาสตร นําเสนอใหผูเขารวมไดใชประกอบการพิจารณา มุงเนนการแกไข
ปญหาที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชน และความเปนไปไดในการปฏิบัติ โดยมี
องคประกอบของผูเขารวมนอกจากตัวแทนชุมชนและคณะทํางานแลวไดมีการประสานหนวยงานราชการ 
ทองถิ่น ทองที่ มารวมโดยพิจารณาบทบาทภารกิจและมีความรูท่ีสามารถหนุนเสริมชุมชนและมีสวนรวมใน
การแกไขปญหา รวมกําหนดมาตรการเชิงนโยบาย  
 ท้ังน้ี ยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า ประกอบดวยมาตรการยอยใน 3 ดาน ไดแก การรับมือ 
นํ้าทวม การรับมือนํ้าแลง และการรับมือนํ้าเสีย ในการดําเนินการระดมความเห็น ผูวิจัยทําหนาท่ีเปน
ผูดําเนินการ โดยมีทีมงานชุมชนเปนผูชวย มีการจัดทําเอกสารประกอบ กรณีการรับมือภัยพิบัติ ไดมีการใช
บัตรคําประกอบเพื่อใหผูเขารวมทุกคนไดมีสวนรวมมากขึ้น และไดขอมูลท่ีชัดเจนมากขึ้น โดยวิเคราะห
ปจจัยกําหนดในดานบุคคล สภาพแวดลอม และระบบ พิจาณาท้ังดานที่เปนจุดออนและจุดแข็งที่ทําไดดี 
และแนวทางการแกปญหา จนไดมาซ่ึงทางออกสําหรับการพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา กรณีการ
รับมือนํ้าแลงและการรับมือนํ้าเสีย ใชการระดมความเห็น (Brainstorming) เปนหลัก 
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ผูเขารวมระดมความเห็นประกอบดวยตัวแทนหนวยงานไดแก สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 8 การ
ประปาสวนภูมิภาคสาขาหาดใหญ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคูเตา สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สงขลา เทศบาลตําบลคูเตา ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสงขลา ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เทศบาลนครหาดใหญ มูลนิธิชุมชนสงขลา สถานีตํารวจภูธรตําบลคูเตา 
คณะทํางานชุมชน ตัวแทนผูใหญบาน/กํานัน กรรมการชุมชน สภาองคกรชุมชนและกลุมอาชีพ 

โดยมีขอคนพบมาตรการที่เปนทางเลือกเชิงนโยบายสาธารณะจากการวิจัยเม่ือเปรียบเทียบกับ
กรณีศึกษางานวิจัยในตางประเทศ (Witoon, 2011) ดังตอไปน้ี 

1. มีทางเลือกที่ใชกลยุทธเฉพาะเจาะจงตอพื้นที ่เชน การรับมือนํ้าทวมดวยระบบการเตือนภัย มี
การคาดการณนํ้าลวงหนา มีการติดตั้งแถบสีวัดระดับนํ้า ติดตั้งปายและธงสีเพื่อใชในการเตือนภัย การ
สื่อสารเนนทางตรงผานเสียงตามสาย และเสริมดวยวิทยุเคร่ืองแดง 20 จุด เปนเครือขายการเฝาระวังใน
พ้ืนที่ มีทีมประเมินสถานการณในพื้นที่ตําบล มีกองทุนชุมชน กรณีนํ้าแลง ใหมีการจัดทําโรงนํ้าชุมชนเพื่อ
ผลิตนํ้าดื่มโดยชุมชนมีสวนรวม การลดความเสี่ยงดวยการปรับรูปแบบการผลิตทางการเกษตรเพื่อแกปญหา
นํ้าแลง นํ้าทวม (ระยะสั้น)     

รวมถึงการดึงเอาภูมิปญญาพื้นบานและความรู และระดมทรัพยากรและความรวมมือจากภาค
สวนตางๆในการดําเนินกิจกรรมแกปญหา เชน แกไขปญหาการขึ้นลงของนํ้าทะเลจนทําใหเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงดวยการปลูกปาชายเลน ใหปลูกรวมระหวางโกงกางและลําพูซ่ึงมีบทเรียนจากประสบการณการนํา
ตะกอนดินของทะเลสาบขึ้นมากองเปนแนวกันคลื่นและใหลําพูเกิดขึ้นตามธรรมชาติ   

2. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอม มีการเพิ่มความ
หลากหลายของสัตวนํ้า การฟนฟูปาชายเลน ปาริมคลอง มีการยกรางกติกาหมูบาน (ฮูกุมกวากัด) มีกติกา
ในการดูแลฟารมทะเล ทํากติกาจากระดับชุมชนหรือหรือธรรมนูญตําบลจากคณะกรรมการหมูบาน แลว
เสริมดวยเทศบัญญัติ หรือกรณีจัดการนํ้าเสีย แกปญหานํ้าเสียในครัวเรือน จัดทําบอดักไขมันรวมท่ี
ปลายทาง    

3. พัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชน เชน ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพและวัฒนธรรมชุมชน 
มีการพัฒนาศักยภาพของครัวเรือน การสงเสริมภาคเกษตรดวยการผลิตแบบอินทรีย โดยใชชื่อกลุมวา 
“เกษตรอินทรียคูเตา” รวมกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม วางแผนการผลิตรวมกันของชุมชน จัดตั้งองคกร
ท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานจากกระทรวงเกษตร การพัฒนาแบรนดของตําบล การจัดตั้ง
ชมรมประมงพื้นบานสงเสริมการออมและจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนปราศจากดอกเบี้ยใหกับสมาชิก การ
สนับสนุนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบล  

4. สรางความรวมมือในการรับมือของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การรับมือนํ้าทวม ได
เชื่อมโยงระบบเตือนภัยกับอนุกรรมการเฝาระวังและประเมินสถานการณนํ้าลุมนํ้าคลองอูตะเภาและดรูะดบั
นํ้าผานกลอง CCTV กรณีนํ้าเสียมีกลไกเมืองหาดใหญและปริมณฑล ปองกันโรงงานไมใหปลอยนํ้าเสีย โดย
ใหทุกอปท.มาหารือรวมกันเพื่อวางระบบ 

สวนการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (Public Policy Decision Making) นําทางเลือกมาสูการ
ตัดสินใจนโยบายสาธารณะ มีการจัดสมัชชาสภาองคกรชุมชน 1 คร้ัง อาศัยอํานาจตามพรบ.สภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. 2551 จัดประชุมใหญเพื่อใหประชาชนจํานวน 203 คนที่เปนตัวแทนในแตละหมูบาน/ชุมชน 
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และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยรวมกันพิจารณาขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
สาธารณะและรวมกันรับรองเปนฉันทามติ  

กลาวโดยสรุป การศึกษาพบวาการสรางทางเลือกดังกลาวสามารถรวมพิจารณาและวิเคราะห
ความเสี่ยง จนไดแนวทางการแกไขปญหาที่เปนองครวม สนองตอบปญหาในหลายดานไปพรอมกัน และนํา
จุดเดนของชุมชนที่มีสองวิถีวัฒนธรรมมามีสวนในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและพัฒนาตําบล สําหรับท่ีมาของทางเลือกนโยบายสาธารณะน้ัน มีท่ีมาจากการใช
จินตนาการ (Imagination) ผนวกกับความคิดสรางสรรค (Creativity)เปนหลัก สวนการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะ (Public policy Decision Making) นําทางเลือกมาสูการตัดสินใจนโยบายสาธารณะไดใชทฤษฎี
การผสมผสานระหวางทางกวางและทางลึกของ Amitai (1967) มองภาพกวางถึงสภาพปญหาและ
ศักยภาพที่ครอบคลุมพ้ืนที่ วิถีวัฒนธรรม ทรัพยากร สภาพภูมิอากาศ และมองในทางลึกถึงความพรอม 
ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ความรูและภูมิปญญาที่เปนประสบการณเฉพาะพื้นที่ ในบางกรณีการ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเล็กนอย เชน การตอยอดแนวทางแกปญหานํ้าเสียในครัวเรือน การสราง
กองทุนชุมชน การสรางระเบียบกติกาชุมชน แตในบางกรณีอาจจําเปนตองใชการสํารวจตรวจสอบอยาง
ละเอียดตามทฤษฎีของหลักการเหตุผล เชน การพัฒนาระบบการเตือนภัย การทําโรงนํ้าชุมชน การพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน และนําทางเลือกเชิงนโยบายในการรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สรางการรับรู และใหชุมชนรวมตัดสินใจตอทางเลือกนโยบายสาธารณะ มีการจัดสมัชชาสภาองคกรชุมชน 
เปนการตัดสินใจรวมกัน  

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation)  
ผลการศึกษาพบวาการนํานโยบายสาธารณะไปสูการปฎิบัติ มาจากการสรางความรวมมือในการ

รับมือของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ แปลงแผนไปสูการปฎิบัติ โดยผนวกไปกับกิจกรรมการพัฒนาของตน
สรางเงื่อนไขลดความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการยกระดับความสามารถของ
ชุมชน ผานภารกิจท่ีเก่ียวของของแตละหนวยงานทั้งภาครัฐ ทองถิ่น และประชาชน ไดมีการรวมบันทึก
ความรวมมือ (MOU) ในการนําโครงการบริหารจัดการนํ้าท่ีอยูในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชนเพื่อ
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พศ.2555-2559 ไปสูการปฎิบัติ  ท้ังน้ี มีหนวยงานมีรวมลง
นามความรวมมือ (MOU) 12 หนวยงาน ประกอบดวย หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้า ไดแก 
อําเภอหาดใหญ เทศบาลตําบลคูเตา กํานันผูใหญบานตําบลคูเตา สาธารณสุขอําเภอหาดใหญ โครงการ
เครือขายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ (ACCCRN) มูลนิธิชุมชน
สงขลา สภาองคกรชุมชนตําบลคูเตา และคณะทํางานโครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ 

โครงการสําคัญที่ไดนําไปสูการปฎิบัติไดแก การพัฒนาระบบการเตือนภัยเพื่อรองรับสถานการณ
การเกิดภัยพิบัติของพื้นที่ในชวงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม การจัดตั้งโรงนํ้าชุมชนตําบลคูเตา การจัดตั้ง
กลุมเกษตรอินทรียตําบลคูเตา การจัดตั้งกลไก HUB นํ้าเสียของหาดใหญและปริมณฑล การพัฒนาพื้นที่
ตนแบบการปลูกปาชายเลนแกปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยสวนใหญเปนโครงการประเภทที่ชุมชนรวมมือ
กับองคกรความรวมมือท่ีมาบันทึกความรวมมือซ่ึงกันและกัน      

 



การบริหารจัดการน้ำ แบบมีสวนรวม เพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษาเทศบาลตำ บลคูเตา อำ เภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
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การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Policy Evaluation) และความตอเน่ือง การทดแทนและ
การสิ้นสุดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Maintenance Succession & Termination) 

ดวยขอจํากัดดานเวลาของการวิจัย ใน 2 ขั้นตอนน้ีการศึกษาพบเพียงแนวทางท่ีชุมชนเลือกใช
วิธีการใหองคกรความรวมมือมีการรายงานผลการดําเนินงานในการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนระดับตําบล
ประจําป นําไปสูการทบทวนนโยบาย แผนงานโครงการตาง ๆ ใชทรัพยากรของตนเพื่อชวยลดความเสี่ยง
ใหกับชุมชน 

ปจจัยสนับสนุนกระบวนการ 
ท้ังน้ีการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวมการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยปจจัยสนับสนุนสําคัญ 5 ดาน ดังน้ี 
 1. กลไกประสานงานกลาง เปนกลไกกลางในการประสานผูท่ีเก่ียวของทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่ 
พัฒนากระบวนการมีสวนรวม ประกอบดวยกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลคูเตาทําหนาท่ีการประสานงานใน
ระดับพ้ืนที่ เปนกลไกกลางที่สามารถเชื่อมโยงและชักชวนแกนนําคนอ่ืน ๆ ในชุมชนมารวมกันดําเนินงาน 
การไดมาซ่ึงกลไกกลางดังกลาวมาจากการประชุมรวมกันของผูวิจัยและคณะทํางานวิจัยชุมชน รวมกัน
วิเคราะหคนหาองคกรและกลไกที่เปนตัวบุคคล โดยคํานึงถึงอุปสรรคและปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดแก การ
เลือกตั้งทองถิ่น การแบงพรรคแบงพวกของสถาบันทางสังคม การมีสองวัฒนธรรม จึงตองการกลไกกลางที่
สามารถเชื่อมประสานความรวมมือ และเสริมหนุนกลไกตาง ๆ ในสังคมใหมาทํางานรวมกันได โดยไม
จําเปนตองอาศัยภาวะผูนํา มีบทบาทหนาท่ี ประสานความรวมมือการดําเนินงานในพื้นที่ เชื่อมโยง
เปาหมายและวิธีการทํางานระหวางกลไกพื้นที่และนอกพื้นที่ กลไกประสานกลางดังกลาวจะตองมี
ทรัพยากรในการจัดการ สามารถสนองตอบเปาหมายของแตละกิจกรรม มีความยืดหยุนพอควรในการ
บริหารจัดการ และสามารถปรับตัวเพื่อรองรับวัฒนธรรมการทํางานที่หลากหลายของผูรวมกิจกรรม และมี
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

2. การบริหารจัดการ ใชหลักธรรมมาภิบาลในการดําเนินงานวิจัย เนนความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบไดในดานงบประมาณดําเนินการ การทําแผนปฎิบัตกิาร ยึดหลักยุติธรรมเสมอภาคมีการเชื่อมโยง
หนุนเสริมกันและกัน โดยคํานึงถึงองคประกอบที่สมดุลระหวางภาครัฐนอกพื้นที่และในพื้นที่ ทองถิ่น 
ประชาสังคม และเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) และการมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตน มารวมมือกันให
มีความครอบคลุมและสามารถสนองตอบตอปญหาอยางมีประสิทธิภาพในแตละมิติ โดยมีรูปแบบสําคัญใน
การพัฒนาความสัมพันธขององคกรชุมชนในพื้นและองคกรนอกพื้นที่ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การ
ประชุมประจําเดือน การประชุมสัญจร และรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน การเยี่ยมเยือน การนัด
รับประทานอาหาร การรวมกิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชน    

3. ขอมูลและความรู มีการจัดกระบวนการเรียนรูเสริมศักยภาพใหกับบุคคลและสถาบันของชุมชน 
ไดแก 1) การเผยแพรความรูแกประชาชนทั่วไป โดยนําความรูจากเอกสารที่เปนชุดความรูท่ัวไป ชุดความรู
ท่ีมีการคัดกรองแลวท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตัวอยางการรับมือการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโดยเฉพาะภาวะโลกรอน การทําผังชุมชน ตลอดจนขอมูลท่ีเปนตัวแผนงานโครงการวิจัย 
ความกาวหนาการดําเนินงาน การแจงขาวสารประชาสัมพันธ นํามาสูการเผยแพรตอสาธารณะในระดับ
ตําบล 2) การเรียนรูภายในคณะทํางานที่เปนตัวแทนของชุมชน ในชวงแรกจะมีใหความรูในดานการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมมองที่กวางมากกวาเร่ืองของสภาวะโลกรอน โดยเชื่อมโยงใหเห็นสาเหตุ 
ผลกระทบในลักษณะองครวม เชื่อมโยงระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ หลังจากน้ันก็มีการอบรม
ใหความรูในเรือ่งที่เก่ียวของกับสภาพภูมิอากาศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรับมือภัยพิบัติ กระบวนการ
เรียนรูจะเปนการเสริมศักยภาพใหคณะทํางานชุมชนไดมีความพรอมกอนที่จะมีการใชแบบสอบถามลงไป
เพื่อดึงเอาความรูจากประสบการณตรงในชีวิต และเห็นศักยภาพทั้งเชิงกายภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา และ
สรางการมีสวนรวมในการเสนอแนะความเห็นตอแนวทางแกไข จากน้ันก็มีการนําขอมูลท่ีไดมาสูการ
สังเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของ โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญ และผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ สรางการเรียนรูรวมกอน
การตัดสินใจเชิงนโยบาย การพัฒนาศักยภาพดังกลาวยังมีผลทําใหคณะทํางานชุมชนไดมองเห็นแงมุมทาง
กายภาพ ความรูท่ีมีตอสภาพภูมิอากาศและมีการรับรูสิ่งใหมๆ ท่ีเก่ียวของกับตัวระบบการจัดการภัยพิบัติ 
ซ่ึงมีผลตอการเสนอแนะปญหา การหาทางออกในการทําแผนในระยะตอไปดวยเชนกัน 

4. การออกแบบขั้นตอนและวิธีการ ผูวิจัยไดจัดประชุมรวมกับคณะทํางานชุมชน ใหขอเสนอแนะ 
ปรับปรุงขั้นตอน แนวทางดําเนินงาน และวางแผนดําเนินงานในลักษณะที่ยืดหยุน เปดกวาง แตกําหนด
เปาหมายชัดเจนไมเปลี่ยนแปลง การเปดชองวางใหมีการปรับเปลี่ยนในทางปฎิบัติเพื่อใหสอดคลองกับ
สถานการณในแตละชวงเวลาทําใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางทางไดดี และอยูบนพื้นฐาน
ประชาธิปไตยกลาวคือ ผูวิจัยและคณะทํางานวิจัยชุมชนตัดสินใจรวมกันในเรื่องที่เปนสาระสําคัญ ในแงการ
พัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ผูวิจัยนําความรูจากการทบทวนวรรณกรรม และ
ประสบการณตรงที่มีโอกาสไดรวมกิจกรรมกับหลายองคกรที่ทํางานดานการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ
มีสวนรวม โดยเฉพาะแนวทางของสมัชชาสุขภาพ ตามพรบ.สุขภาพแหงชาติ พศ.2550 ท่ีเนนการใชพลัง
ทางสังคมควบคูกับพลังของความรู และพลังทางการเมือง สรางการมีสวนรวมทํางานดวยกันของผูนํา  
4 ฝายไดแก ผูนําทองถิ่น ทองที่ ผูนําทางศาสนา และผูนําธรรมชาติ โดยมีเครือขายหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
ในและนอกพื้นที่ มามาระดมความเห็นจนไดฉันทามติรวมกัน กลาวในแงการทํากระบวนการระดม
ความเห็น ผูวิจัยในฐานะที่เปนคนกลางและมีทักษะในการดําเนินการดังกลาวจะมีบทบาทนําในแงการ
อํานวยการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล เพื่อคนหาแนวทางที่ตองการ การดําเนินงานวิจัยไดมีการ
รวบรวมผูทรงคุณวุฒิและจิตอาสาในชุมชนมารวมไดมาก การดําเนินการระหวางทางมีชองทางใหชุมชนได
สะทอนปญหาของแตละชุมชนจนเห็นเปนภาพรวมของตําบล การดําเนินงานวิจัยจึงเปนโอกาสในการดึงคน
ท่ีคิดเหมือนกันมาทํางานดวยกัน 

5. การสื่อสาร มีท้ังการสื่อสารกับคณะทํางานวิจัยและประชาชนที่อยูในพื้นที่ และนอกพื้นที่  
การสื่อสารในพื้นที่เปนปจจัยหนุนที่สําคัญที่สุด ท้ังเปนไปเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูระหวางกัน และการ
สื่อสารเพื่อชวยลดชองวางความไมเขาใจในการดําเนินงาน มีท้ังรูปแบบทางการและไมเปนทางการผาน
ชองทางสื่อสารหลายรูปแบบ ไดแก การสื่อสารผานระบบเอกสาร มีท้ังการใชจดหมาย การจัดสงเอกสาร
การเรียนรู การสื่อสารผานกิจกรรมประชุมคณะทํางาน มีการประชุมแกนนําองคกรในชุมชนรวมกับตัวแทน
ภาคสวนตางๆ สลับกับประชุมสัญจรในแตละหมูบาน เพื่อเปดโอกาสใหมีผูเขารวมท่ีหลากหลาย และใน
กิจกรรมสําคัญ จะมีการบันทึกเสียงสาระสําคัญของการดําเนินงานเพื่อนําไปตัดตอ จัดทําเปนสื่อสําหรับ
ออกอากาศผานเสียงตามสายในพื้นที่ เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดเรียนรูไปพรอมกัน เปนการกระตุนความสนใจ
ของชุมชน สรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชนที่มีตอการดําเนินงาน อีกท้ังไดรับรูความเคลื่อนไหว และเรียนรู
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รวมกันอยางตอเน่ือง  นอกจากน้ันยังมีการกระตุนการรับรูภายนอกพ้ืนที่ นําการบันทึกเสียงเพื่อนําไปตัด
ตอ ออกอากาศผานเครือขายวิทยุชุมชน วิทยุกระแสหลักในอําเภอหาดใหญ และในการจัดกิจกรรมสําคัญ 
เชน การคืนขอมูล การจัดประชุมสภาองคกรชุมชนระดับตําบล ไดประสานสื่อในทองถิ่นมารวมเผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินการ  การสรางความรวมมือกับเครือขายสื่อเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ มีสื่อที่เปน
พันธมิตรหลักในการทํางานไดแก วิทยุชุมชน FM.101.00 MHz วิทยุกระแสหลัก FM.88.00 MHz เคเบิล
ทีวี.ทองถิ่น สื่อทางเลือก www.hatyaicityclimate.org www.manager.co.th เฟซบุค การสื่อสารจึงเปน
ท้ังการสรางการเรียนรูเพื่อใหชมุชนเขาใจเปาหมายและเน้ือหาสาระของงาน และเปนชองทางการสือ่สารตอ
สังคม   

สําหรับการมีสวนรวมน้ัน แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมก็คือ การทําใหทุกคนรูสึกมีความเปน
เจาของ (Sense of  Belonging) น่ันคือทุก ๆ คนมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการปฏิบัติ รวม
ติดตาม ประเมินผล และรวมรับประโยชน การศึกษาคร้ังน้ีพบวา รูปแบบการมีสวนรวม อยูในกลุมของการ
มีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) กลาวคือ เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการ
กําหนดปญหาความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกปญหาและความเทาเทยีมกันทุกฝาย (Chaliew 
Buripakdi et al, 2002) และเปนไปในแนวทางที่ Puangngang (2001) ศึกษาไววา จะตองเปดโอกาส  
เปดใจกวางรวมกันสรางกระบวนการมีสวนรวมใหประชาชน ไดเปนสวนหน่ึงในความเปนเจาของ ถือวา 
“สําคัญ” และเปน “หัวใจกระบวนการมีสวนรวม” ดังน้ันการรวมตัวของกลุมองคกรในชุมชนที่มีลักษณะ
เปนภาคี ท้ังภาคราชการ องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญชาวบาน และกลุมตาง ๆ ในเขตพื้นที่ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีความสําคัญอยางยิ่ง เพื่อใหทุกภาคสวนไดเขามาระดมการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทองถิ่นโดยการวางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
การศึกษาในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าน้ีโดยรวม

เปนการการผสมผสานกระบวนการนโยบายแบบเสนตรง แบบเจรจาตอรอง และแบบถกแถลงเขาดวยกัน 
กลาวคือ มีขั้นตอนดําเนินการเปนไปตามลําดับขั้นตอน ซ่ึงไมไดเกิดขึ้นมาจากการกําหนดนโยบายจาก
รัฐบาล แตเปนการกอตัวจากระดับพ้ืนที่ แลวก็มีการใชกระบวนการนโยบายแบบเจรจาตอรองในการ
ตัดสินใจ นํากระแสปญหา (Problem Stream) กระแสนโยบาย (Policy Stream) และกระแสการเมือง 
(Political Stream) มาบรรจบกันดวยการเงื่อนไขและกิจกรรมของการวิจัยผลักดันนโยบาย และใช
เครือขายพันธมิตรนโยบายนําระดับผูปฎิบัติเขามาในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย และสรางการ
เปลี่ยนแปลงทางนโยบายอยางคอยเปนคอยไปในระยะยาว และใชกระบวนการนโยบายแบบถกแถลง ทํา
ความเขาใจกับวิธีการใหเหตุผลและแนวคิดท่ีแตกตางกัน  

ขอเสนอแนะตอการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม   
1. ระดับชุมชน ประชาชนควรใหความสําคัญดวยการรวมตัวกันทั้งเปนไปเพื่อสรางความเขมแข็ง 

มีการพึ่งตนเองและพึ่งกันเองมากขึ้น มีการนําทุนทางสังคมในพื้นที่มาปรับใชในการแกไขปญหา สืบเน่ือง
จากปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กระทบตอชุมชนมีขอบเขตที่กวางไกล มีความรุนแรง



ชาคริต โภชะเรือง อมร รอดคลาย และ ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร 

J o u r n a l  o f  E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n  t
V o l.  10  No. 1/2014

53

กระทบตอคนจํานวนมาก ทําใหการแกปญหาหลายครั้งมีการกําหนดมาจากนโยบายระดับชาติหรือระดับ
องคกรที่ไมสามารถรองรับความหลากหลายจําเฉพาะอันเปนตามบริบทพ้ืนที่ ทําใหการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวมมีความจําเปนที่จะตองใหมีกระบวนการนํากลยุทธหรือขอเสนอแนะในการแกไข
เชิงนโยบายที่มีลักษณะจําเพาะของพื้นที่ มีกลยุทธเฉพาะที่มาจากฐานคิดและวิถีวัฒนธรรมของชุมชน เปน
สวนหน่ึงในชีวิตประจําวันประกอบดวยการนําทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร ภูมิปญญาที่มีของตนมา
ปรับใช จึงจะกลายเปนเงื่อนไขความสําเร็จท่ีสําคัญ   

2. ระดับองคกร โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอเสนอแนะจากผูวิจัยก็คือ จําเปนที่
จะตองมีการผนวกการรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวไปกับการพัฒนา และ
รวมกันสรางศักยภาพใหกับกลไกที่เปนสถาบันหลักของชุมชน โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ศักยภาพ ทุนทาง
สังคม   

3. ระดับนโยบาย ควรสงเสริมการกระจายอํานาจ ดวยการพัฒนากลไกเชิงสถาบันของชุมชน
เพื่อใหเกิดความเขมแข็งมากพอที่จะรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความจํา
เปนมากสําหรับพ้ืนที่ สืบเน่ืองจากขอจํากัดของการพัฒนาที่มีรูปแบบการปกครองที่ยังรวมศูนยกลางอํานาจ
อยู ณ สวนกลาง ทําใหหนวยงานสวนภูมิภาค หรือหนวยงานที่มีท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาค ยึดถือแนวนโยบาย
สาธารณะแบบสั่งการจากบนลงสูลาง (Top-down Approach) แมจะมีผูบริหารระดับจังหวัดเปนผู
ควบคุมดูแลและเชื่อมโยงการทํางาน แตดวยความใหญโตของพื้นที่และจํานวนหนวยงานที่มีปริมาณมาก
เกินการจัดการ ทําใหเกิดชองวางการทํางาน เกิดการแยกสวน ไมใหความรวมมือหรือใหความสําคัญ หรือ
ขาดความตอเน่ือง ขณะที่ผูบริหารมักเปลี่ยนแปลงนโยบายไปตามตัวบุคคล ปญหาเชนน้ีกระทั่งหนวยงาน
ระดับทองถิ่นก็ยังมีใหเห็น การพัฒนาในโลกสมัยใหมท่ีเต็มไปดวยทางเลือก และสถานการณปญหาที่
หลากหลายทําใหรูปแบบการปกครองดังกลาวไมสามารถสนองตอบปญหาที่คุกคามอยางมีประสิทธิภาพ 
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