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 บทคัดย่อ
การวางแผนพัฒันาเมืืองและการคมนาคม

ขนส่่งอย่่างยั่่�งยืืนตามแนวคิิดเมืืองเติิบโตอย่่างชาญ
ฉลาด ได้มี้ีการประยุุกต์ใ์ช้้อย่่างแพร่่หลายในต่่าง
ประเทศเพื่่�อการพัฒันาและฟ้ื้�นฟูเูมืืองให้บ้รรลุเุป้า้หมาย
การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน โดยเฉพาะประเด็็นเกี่่�ยวกับัการ
ลดการปล่อ่ยก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์ เมืืองยั่่�งยืืน และ
การปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

บทความนี้้ �ได้น้ำ ำ�เสนอการดำำ�เนิินนโยบาย
การพัฒันาเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มของเมืืองใน
ยุโุรปและอเมริกิาเหนืือในประเด็น็เกี่่�ยวกับัเมืืองปลอด
คาร์บ์อน การลดการปล่อ่ยมลพิิษในภาคการขนส่ง่ การ
ออกแบบชุมุชนเมืืองที่่�มีีโครงสร้า้งของเมืืองแบบกระชับั 
การส่ง่เสริมิรูปแบบการพัฒันาแบบผสมผสาน การจำำ�กัดั
การขยายตัวัของเมืือง โดยเฉพาะการจำำ�กัดัการขยาย
ตัวัของพื้้ �นที่่�พัฒันาใหม่่ เพื่่�อให้ก้ารตั้้�งถ่ิ่�นฐานมีีขนาด
กะทัดัรัดัและสามารถรักัษาพื้้ �นที่่�เปิิดโล่ง่ การเพิ่่�มพื้้ �นที่่�สีี
เขีียว การส่ง่เสริมิการเพิ่่�มความหนาแน่น่ของที่่�อยู่่�อาศัยั 
การมีีระบบคมนาคมขนส่ง่ที่่�มีีประสิทิธิิภาพและยั่่�งยืืน 
และนำำ�เสนอแนวทางในการออกแบบระบบถนนในเมืือง
ที่่�เป็็นมิิตรต่อ่การเดิินเท้า้และการใช้จ้ักัรยาน 

คำำ�สำำ�คััญ : เมืืองยั่่�งยืืน เมืืองกระชับั เมืืองปลอดรถ 

Abstract 
	 Smart growth is an approach to  

sustainable urban and transportation planning 

that has been widely applied in several countries 

as a holistic approach for achieving sustainable 

development goals, particularly for reducing 

carbon emissions, promoting sustainable cities, 

and adapting to climate change. 

	 This article explores environmentally 

friendly policies and actions in European and North 

American cities regarding carbon neutral policy, 

compact city, mixed-use development, limiting  

urban expansion, increasing green space, promoting  

residential density, sustainable transportation, as 

well as proposing guidelines for pedestrian-friendly 

street design for creating walkable and bikeable 

communities.
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บทนำำ�
การเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวนประชากรและการขยายตัวัของเมืืองในครึ่่�งศตวรรษที่่�ผ่า่นมาได้ส้่ง่ผลกระทบ 

ต่่อสภาพแวดล้อ้มในวงกว้า้งโดยเฉพาะปััญหามลพิิษทางอากาศและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
การขยายโครงข่่ายเส้น้ทางคมนาคม ถนนทางหลวงและทางด่่วน เป็็นการส่่งเสริิมการใช้ร้ถยนต์ใ์นการเดิิน
ทางสัญัจรและเป็็นสาเหตุสุำ ำ�คัญัของการเพิ่่�มขึ้้ �นของก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในสหภาพยุโุรปพบว่่าการปล่่อยก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ม์าจากภาคการขนส่่งกว่่าร้อ้ยละ 22 
โดยเฉพาะจากรถยนต์แ์ละรถบรรทุกุ ทำำ�ให้เ้มืืองต่่างๆ ในยุโุรปเร่ง่ดำำ�เนิินนโยบายเมืืองปลอดคาร์บ์อนโดย
การลดการปล่่อยมลพิิษในภาคการขนส่่ง โดยจำำ�กัดัการใช้ร้ถยนต์แ์ละเปลี่่�ยนระบบการคมนาคมขนส่่งไปสู่่�
รููปแบบที่่�ปลอดคาร์บ์อนเช่่นการใช้จ้ักัรยานและการขนส่ง่สาธารณะ และมีีการดำำ�เนิินโครงการที่่�มีีเป้า้หมาย
ให้ ้100 เมืืองในยุโุรปปลอดคาร์บ์อนภายในปีี 2030 (European Environment Agency, 2021)

การวางแผนการพัฒันาเมืืองให้มี้ีขนาดกะทัดัรัดัตามแนวทาง Smart growth สามารถลดการ
พึ่่�งพาการใช้ย้านพาหนะ ทำำ�ให้ก้ารให้บ้ริิการระบบขนส่่งสาธารณะมีีประสิิทธิิภาพ และเป็็นการส่่งเสริิม
การเดิินเท้า้และการใช้จ้ักัรยานอย่่างแพร่ห่ลาย การวางผังัเมืืองตามแนวคิิดเมืืองกระชับัประกอบด้ว้ยองค์์
ประกอบสำำ�คัญัเช่่นการส่ง่เสริมิการอยู่่�อาศัยัที่่�หนาแน่่นเหมาะสมกับัการเติิบโตของเมืือง การผสมผสานการ
ใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินหลากหลายประเภทโดยเฉพาะย่่านที่่�อยู่่�อาศัยัและย่่านการค้า้ ทำำ�ให้ส้ามารถเชื่่�อมโยงการ
เดิินทางสำำ�หรับัพื้้ �นที่่�ภายในเมืืองด้ว้ยระบบขนส่่งมวลชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ประเทศในทวีีปยุุโรปและอเมริิกาเหนืือเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีในการประยุุกต์ใ์ช้น้โยบายการจำำ�กััด
การขยายตัวัของเมืือง เมืืองปลอดคาร์บ์อน และการรักัษาพื้้ �นที่่�เปิิดโล่่งทางธรรมชาติิ ตามแนวทาง Smart 
growth โดยการมีีโครงสร้า้งของเมืืองแบบกระชับั (compact city) การใช้ท้ี่่�ดิินแบบผสมผสานกิิจกรรมต่่างๆ 
(mixed-use development) การเพิ่่�มพื้้ �นที่่�สีีเขีียว และการจัดัการระบบคมนาคมขนส่ง่เมืืองอย่่างยั่่�งยืืน โดย
มีีการจัดัการระบบถนนและการจราจรเพื่่�อลดปริิมาณรถยนต์ใ์นพื้้ �นที่่�ใจกลางเมืือง การเพิ่่�มพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัคน
เดิินเท้า้และผู้้�ใช้ร้ถจักัรยาน การออกแบบการสัญัจรภายในเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม เพื่่�อจำำ�กัดัการเข้า้
ถึึงสำ ำ�หรับัรถยนต์แ์ละเพื่่�อลดปริิมาณยานพาหนะ และมีีการผสมผสานการจัดักิิจกรรมต่่างๆ เพื่่�อเปลี่่�ยน
จากถนนให้เ้ป็็นถนนคนเดิิน การเปลี่่�ยนทางหลวงเป็็นให้เ้ป็็นพื้้ �นที่่�สวนสาธารณะริิมน้ำำ�� ทางเดิินสัญัจรริิม
น้ำำ�� ทางจักัรยาน ทางสำำ�หรับัระบบขนส่่งมวลชน การจำำ�กััดพื้้ �นที่่�จอดรถในเมืือง การเก็็บค่่าผ่่านทางจาก 
ผู้้�ใช้ร้ถยนต์ใ์นเส้น้ทางเข้า้สู่่�เมืือง และนโยบายเมืืองปลอดรถ ทำำ�ให้เ้มืืองมีีพื้้ �นที่่�สีีเขีียวที่่�ให้ร้่ม่เงา มีีแหล่่งน้ำำ��
สะอาดและมีีอุณุหภูมิูิที่่�เย็็นลง และช่่วยลดมลพิิษทางอากาศในเมืือง

แนวคิิดเมืืองเติิบโตอย่่างชาญฉลาด (Smart Growth)
แนวคิิดเมืืองเติิบโตอย่่างชาญฉลาด เป็็นแนวทางการวางแผนพััฒนาเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง

แวดล้อ้มและส่่งเสริมิระบบการคมนาคมขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน โดยให้ค้วามสำำ�คัญัในประเด็็นเกี่่�ยวกับัการออกแบบ
ชุมุชนเมืืองที่่�มีีขนาดกะทัดัรัดั การจำำ�กัดัการขยายตัวัของเมืือง การส่ง่เสริมิรูปแบบการพัฒันาแบบผสมผสาน 
การเพิ่่�มพื้้ �นที่่�สีเีขีียว การลดการปล่อ่ยก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์เ์พื่่�อรับัมืือต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 
และระบบคมนาคมขนส่่งที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นมิิตรต่่อการเดิินเท้า้และการใช้จ้ักัรยาน  

ในปีี ค.ศ.1992 ผู้้�แทนสหประชาชาติิ จาก 178 ประเทศได้ล้งนามในสนธิิสัญัญาว่่าด้ว้ยการ
พััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนที่่�เมืืองริิโอเดจาเนโร ประเทศบราซิิล และมีีการประกาศนโยบายในการพััฒนาประเทศ
ตามแนวทางของ agenda 21 หรืือวาระที่่� 21 (Femine, 2013) โดยแนวทางดังักล่่าวได้ก้ำำ�หนดกรอบแก่่
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ประเทศต่่างๆ ในนโยบายเกี่่�ยวกับัการแก้ปั้ัญหาจำำ�นวนประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างรวดเร็็ว ความเสื่่�อมโทรม
ของทรัพัยากรธรรมชาติิ ปััญหามลพิิษ และปััญหาความยากจน อย่่างไรก็็ตาม กรอบและหลักัการที่่�ระบุไุว้้
ในวาระที่่� 21 ระบุใุห้แ้ต่่ละประเทศสามารถดำำ�เนิินการที่่�เป็็นไปโดยสมัคัรใจ (voluntary) และไม่่มีีผลผูกูพันั 

แนวทางตามวาระที่่� 21 ได้มี้ีการส่ง่เสริมิให้เ้มืืองต่า่งๆ ใช้น้โยบายที่่�ส่ง่เสริมิการเติิบโตอย่่างชาญ
ฉลาดและการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะประเด็็นเกี่่�ยวกับัการลดการปล่่อยก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์สำ ำ�หรับั
แนวทางเมืืองเติิบโตอย่่างชาญฉลาดได้ร้ะบุุถึึงกลยุุทธ์์เกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดการขยายตััวของเมืือง (urban 
sprawl) โดยเฉพาะการจำำ�กัดัการขยายตัวัของพื้้ �นที่่�พัฒันาใหม่่ เพื่่�อให้ก้ารตั้้�งถ่ิ่�นฐานมีีขนาดกะทัดัรัดัและ
เป็็นการรักัษาพื้้ �นที่่�เปิิดโล่่ง ซึ่่�งโดยทั่่�วไปจะกระทำำ�ผ่่านนโยบาย เช่่น กำำ�หนดขอบเขตการเติิบโตของเมืือง 
(urban growth boundaries) และกำำ�หนดพื้้ �นที่่�กันัชน (green belts) หรืือพื้้ �นที่่�สีีเขีียว 

แนวทางดังักล่่าวได้ส้่่งเสริิมการเพิ่่�มความหนาแน่่นของที่่�อยู่่�อาศัยั โดยกระทำำ�ผ่่านนโยบายที่่�
จูงูใจนักัพัฒันา เพื่่�อเพิ่่�มความหนาแน่่นของที่่�อยู่่�อาศัยัทั้้�งในพื้้ �นที่่�พัฒันาใหม่่และย่่านที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�มีีอยู่่�เดิิม 
เช่่นการอนุญุาตให้น้ักัพัฒันาสามารถเพิ่่�มจำำ�นวนยูนิูิตของอาคารได้ใ้นกรณีีที่่�มีีการกันัพื้้ �นที่่�เพื่่�อสร้า้งพื้้ �นที่่�สีี
เขีียวหรืือสวนสาธารณะในพื้้ �นที่่�พัฒันาใหม่่ เป็็นต้น้ 

การส่่งเสริิมการเดิินเท้า้ในเมืือง เป็็นแนวทางสำำ�คัญัในการพัฒันาเมืืองตามแนวคิิดเมืืองฉลาด 
โดยการส่่งเสริิมการใช้ท้ี่่�ดิินแบบผสมผสาน โดยเฉพาะในพื้้ �นที่่�พััฒนาใหม่่ และส่่งเสริิมการพัฒันาเมืือง
ในรููปแบบที่่�เป็็นมิิตรสำำ�หรับัคนเดิินเท้า้เพื่่�อลดการใช้ร้ถยนต์ใ์นการเดิินทางระยะสั้้�น การส่่งเสริิมระบบ
ขนส่่งสาธารณะและลดการใช้ร้ถส่่วนตัวั โดยจััดให้มี้ีช่่องทางเฉพาะสำำ�หรับัการขนส่่งสาธารณะ และส่่ง
เสริิมให้มี้ีความหนาแน่่นของที่่�อยู่่�อาศัยัและแหล่่งงานที่่�สามารถรองรับัการบริิการขนส่่งได้บ้่่อยครั้้�งอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

นอกจากนี้้ � ยัังมีีการกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมสำำ�หรับักิิจการที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม โดย
กำำ�หนดให้กิ้ิจการพัฒันาต่่างๆ เป็็นผู้้�รับัผิิดชอบค่่าธรรมเนีียมผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้ �นที่่�ชุุมชนที่่�มีี
การพัฒันาใหม่่ และการฟ้ื้�นฟููย่่านประวัตัิิศาสตร์ ์ โดยการฟ้ื้�นฟููย่่านชุมุชนดั้้�งเดิิมที่่�มีีอยู่่� การสนับัสนุนุการ
พัฒันาที่่�ไม่่กระทบต่่อรููปแบบสถาปััตยกรรมหรืืออาคารดั้้�งเดิิม และการบำำ�รุงรักัษาโครงสร้า้งอาคารและ
เขตประวัตัิิศาสตร์ต์่่างๆ (Ye et al., 2005)

การวางแผนการขนส่่งอย่่างยั่่�งยืืนของเมืืองในยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ
หลายเมืืองในยุโุรปและอเมริกิาเหนืือได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับันโยบายเมืืองเติิบโตอย่่างชาญฉลาด 

โดยมีการพัฒันาเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและมีีระบบการคมนาคมขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีการประกาศ
ใช้น้โยบายเมืืองปลอดคาร์บ์อนเพื่่�อลดการปล่่อยมลพิิษในภาคการขนส่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมืืองออสโล 
บาร์เ์ซโลนา สตอกโฮล์ม์ เฮลซิิงกิิ และแวนคูเูวอร์ซ์ึ่่�งได้ก้ำำ�หนดเป้้าหมายการจำำ�กัดัปริิมาณรถยนต์ใ์นเมืือง 

สาเหตุทุี่่�ทำ ำ�ให้น้โยบายคมนาคมขนส่ง่ของเมืืองต่า่งๆ ในยุโุรปมีีความท้า้ทายค่อ่นข้า้งมากในการ
เป็็นเมืืองปลอดรถและปลอดคาร์บ์อน เนื่่�องจากการให้ค้วามสำำ�คัญักับัความปลอดภัยัของคนเดิินเท้า้ อีีกทั้้�ง
ยุโุรปยังัให้ค้วามสำำ�คัญักับัการลดการปล่อ่ยมลพิิษทั้้�งด้ว้ยเหตุผุลด้า้นคุณุภาพอากาศและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศ ซึ่่�งในปััจจุบุันัชาวยุโุรปประมาณร้อ้ยละ 85 อาศัยัอยู่่�ในเมืือง นโยบายการลดการปล่่อย
คาร์บ์อนจึึงได้มุ้่่�งเป้้าไปที่่�เมืืองจำำ�นวนมาก และประเทศสมาชิิกของสหภาพยุโุรป 27 ประเทศยังัได้ล้งนาม
ในเป้้าหมายที่่�จะเป็็นเมืืองปลอดคาร์บ์อน ภายในปีี 2050 (European Environment Agency, 2021)

การวางแผนพัฒันาเมืืองและการขนส่่งท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม: การทบทวนองค์์ความรู้�จากต่่างประเทศ ชยาณัญั มณีีวรรณ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 18 ฉบับที่ 1/256592 Journal of Environmental Management Vol.18 No.1/2022 93



ออสโล, นอร์์เวย์์
ในปีี 2017 เมืืองออสโล ประเทศนอร์เ์วย์ ์มีีเป้า้หมายที่่�มุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้า้งเมืืองปลอดรถยนต์ ์ในพื้้ �นที่่�

ส่ว่นใหญ่่ของเมืืองที่่�มีีผู้้�คนเกืือบเจ็็ดแสนคนซึ่่�งประสบความสำำ�เร็จ็อย่่างมากในปััจจุบุันั โดยถนนหลายสาย
ไม่่อนุญุาตให้ใ้ช้ร้ถยนต์ ์ โดยเฉพาะในใจกลางเมืือง บริเิวณรอบโรงเรียีน และสวนสาธารณะ และมีีถนนอีีก
หลายสายที่่�มีีการใช้ร้ถยนต์อ์ย่า่งเบาบาง นโยบายดังักล่า่วทำำ�ให้เ้กิิดกิิจกรรมการค้า้ขายเพิ่่�มขึ้้ �น ถนนคนเดินิ
ได้ร้ับัความนิยมเป็็นอย่า่งมากสำำ�หรับัคนเดิินเท้า้ในย่า่นศูนูย์ก์ลางธุรุกิิจบริเิวณเขตถนนปลอดรถ ซึ่่�งมีีการเดินิ
เท้า้และการจับัจ่า่ยใช้ส้อยเพิ่่�มขึ้้ �นถึึง 10 เท่า่ และที่่�สำ ำ�คัญักว่า่นั้้�นคืือออสโลไม่มี่ียอดผู้้�เสียีชีวิติจากคนเดินิถนน
และจากผู้้�ใช้จ้ักัรยานในปีี 2019 ซึ่่�งถืือเป็็นเมืืองใหญ่่เพีียงเมืืองเดีียวในโลกที่่�ไม่มี่ีผู้้�เสีียชีวิิตจากอุบุัตัิิเหตุจุาก
การเดินิเท้า้และการใช้จ้ักัรยาน  (Ralston, 2020; Walker, 2020) 

ภาพที่่� 1: ถนนในเมืืองออสโล ที่่�เป็็นมิิตรต่่อคนเดิินเท้้าและมีีการจำำ�กัดการใช้้รถยนต์์ใจกลางเมืือง 

เมืืองออสโลมีีนโยบายที่่�ท้า้ทายมากโดยการกำำ�จัดัที่่�จอดรถในเมืือง ซึ่่�งพื้้ �นที่่�จอดรถริมิถนนกว่า่ 700 
คันัในใจกลางเมืืองถูกูยกเลิิกกลายเป็็นสถานที่่�ห้า้มจอด (Peters, 2019) ส่ง่ผลให้เ้มืืองหลงเหลืือพื้้ �นที่่�ว่า่งที่่�
สามารถจอดรถยนต์เ์พีียงไม่ก่ี่่�แห่ง่เฉพาะสำำ�หรับัผู้้�พิการ รถยนต์ไ์ฟฟ้า้ และรถบริกิารส่ง่ของในช่ว่งเช้า้ ทำำ�ให้้
ถนนในเมืืองมีีปริมิาณรถยนต์เ์บาบางมากและผู้้�คนหันัไปใช้ก้ารโดยสารรููปแบบอื่่�น ผู้้�ที่่�เดิินทางเข้า้เมืืองต้อ้ง
นำำ�รถยนต์ไ์ปจอดบริเิวณรอบนอกเมืือง และเดิินทางโดยระบบขนส่ง่มวลชนหรือืจักัรยานเข้า้มาในพื้้ �นที่่�เมืือง 
(Walker, 2020) ทำำ�ให้อ้อสโลประสบความสำำ�เร็จ็อย่า่งมากในการบรรลุเุป้า้หมายเมืืองที่่�มีีคาร์บ์อนเป็็นศูนูย์ ์
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บาร์์เซโลนา, สเปน
เมืืองบาร์เ์ซโลนา ประเทศสเปน ประสบความสำำ�เร็จ็ในการจัดัการระบบถนนเพื่่�อการลดมลพิิษ

ทางอากาศและลดปริมิาณรถยนต์ใ์นพื้้ �นที่่�กลางเมืืองโดยการเพิ่่�มพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัคนเดิินเท้า้และผู้้�ใช้ร้ถจักัรยาน 
เป็็นการสร้า้งเมืืองที่่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยการออกแบบการสัญัจรภายในเมืืองตามแนวคิิดซุปุเปอร์บ์ล็อ็ก 
(Superblock) เพื่่�อจำำ�กัดัการเข้า้ถึึงสำ ำ�หรับัรถยนต์แ์ละเพื่่�อลดปริมิาณยานพาหนะ 

ยา่นเอเชมเปิล (Eixample) ในบารเ์ซโลนา ซึ่งเป็นท่ีตัง้ของซปุเปอรบ์ลอ็ก เป็นยา่นที่มประชากรหนา
แนน่มากในอดีตไดร้บัการออกแบบและวางผงัโดย Lldefons Cerdá ซึ่งมีโครงสรา้งเมืองและถนนในรูปแบบ
ตารางกรดิ โดยแผนผงัของเมืองบารเ์ซโลนาในรูปแบบดงักลา่วถกูออกแบบขึ้ นเพ่ือใหมี้การกระจายทรพัยากร 
และสาธารณปูการอยา่งเทา่เทียม เชน่ โรงเรยีน และโรงพยาบาล  

ปััจจุุบันันัักวางผังัเมืืองได้ส้ร้า้งซุุปเปอร์บ์ล็็อกจากกลุ่่�มเก้า้ช่่วงตึึกของชุุมชน โดยถนนภายใน
ซุุปเปอร์บ์ล็็อกจะถูกูจำำ�กัดัการเดิินทางในถนนสายรองและกำำ�หนดให้ร้ถวิ่่�งในชุมุชนด้ว้ยความเร็็วเพีียง 10 
กิิโลเมตรต่อ่ชั่่�วโมง สำำ�หรับัรถประจำำ�ทาง รถบรรทุกุสินิค้า้ และรถยนต์ ์จะได้ร้ับัอนุญุาตให้ว้ิ่่�งด้ว้ยความเร็ว็ปกติิ
บริเิวณถนนภายนอกของซุปุเปอร์บ์ล็อ็กเท่า่นั้้�น บาร์เ์ซโลน่า่ยังัได้ป้ระกาศนโยบายการขยายขนาดซุปุเปอร์บ์ล็อ็ก
ให้ใ้หญ่่ขึ้้ �น ทำำ�ให้ก้ารจราจรส่ว่นใหญ่่จะถูกูจำำ�กัดัให้ว้ิ่่�งนอกขอบเขตของพื้้ �นที่่�ที่่�ใหญ่่กว่า่ ซึ่่�งจะทำำ�ให้มี้ีพื้้ �นที่่�เดินิ
เท้า้ในถนนสายต่า่งๆ ในแต่ล่ะย่า่นเพิ่่�มมากขึ้้ �น อีีกทั้้�งยังัดำำ�เนิินโครงการเปลี่่�ยนพื้้ �นที่่�บริเิวณแยกต่า่งๆ ถึึง 21 แห่ง่
ให้เ้ป็็นลานสาธารณะ ทำำ�ให้ผู้้้�อยู่่�อาศัยัทั้้�งหมดในพื้้ �นที่่� สามารถอาศัยัอยู่่�ภายในระยะ 200 เมตรจากพื้้ �นที่่�สีเีขีียว 

โครงการซุปุเปอร์บ์ล็อ็ก เป็็นตัวัอย่า่งที่่�ได้ร้ับัความสนใจมากในประเด็น็การลดมลพิิษทางอากาศ
และการลดปริมิาณยานพาหนะในเมืือง ปััจจุบุันัโครงการดังักล่า่วบรรลุผุลสำำ�เร็จ็เป็็นอย่า่งมาก มีีการเปลี่่�ยน
ถนนให้เ้ป็็นพื้้ �นที่่�สีีเขีียว ทำำ�ให้ใ้นเขตซุุปเปอร์บ์ล็็อกใจกลางเมืืองมีีพื้้ �นที่่�เดิินเท้า้เพิ่่�มขึ้้ �น มีีปริมิาณการจราจร
ลดลง และระดับัเสียีงลดลง มีีการปล่อ่ยไนโตรเจนออกไซด์ล์ดลง ทำำ�ให้เ้มืืองมีีมลพิิษทางอากาศลดลง ในขณะ
ที่่�มีีผู้้�คนเดินิและใช้จ้ักัรยานมากขึ้้ �น มีีกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้ �น (Roberts, 2017)

ภาพที่่� 2: ถนนในเมืืองบาร์์เซโลน่่า ประเทศสเปน 
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เฮลซิิงกิิ, ฟิินแลนด์์
สำำ�หรับัเมืืองเฮลซิิงกิิ ประเทศฟิินแลนด์ ์ ย่่าน Kalasatama ได้มี้ีโครงการพััฒนาใหม่่ในการ

ออกแบบเมืืองที่่�ทำ ำ�ให้ค้นไม่่ต้อ้งพึ่่�งพาการใช้ร้ถยนต์ส์ำ ำ�หรับัผู้้�อยู่่�อาศัยัจำำ�นวน 25,000 คนในเมืือง โดยมีการ
ออกแบบอาคารทั้้�งหมดให้เ้ชื่่�อมต่่อกับัเครืือข่่ายท่่อลม (pneumatic tubes) ที่่�สามารถขนย้า้ยขยะประเภท
ต่า่งๆ ได้ถ้ึึงเจ็็ดประเภท เพื่่�อไปยังัโรงกำำ�จัดัขยะโดยไม่่ต้อ้งอาศัยัรถบรรทุกุขยะ อีีกทั้้�งยังัมีีการออกแบบเมืือง
ให้มี้ีการใช้ท้ี่่�ดิินแบบผสมผสาน มีีสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวกอื่่�นๆ เช่่น ศูนูย์ด์ูแูลเด็็กในระยะทางทุกุ 300 เมตร 
และมีีการคมนาคมขนส่่งมวลชนที่่�ยอดเยี่่�ยม ทำำ�ให้ถ้นนในชุุมชนละแวกใกล้เ้คีียงแทบจะไม่่มีียานพาหนะ 
นอกจากนี้้ �ผู้้�อยู่่�อาศัยัยังัสามารถจับัจ่่ายซื้้ �อสิินค้า้หรือือาหารจากแอพพลิิเคชั่่�น โดยหุ่่�นยนต์จ์ะนำำ�ของจากชั้้�น
วางของส่่งตรงไปยังัอพาร์ต์เมนต์ข์องผู้้�ซื้้ �อสิินค้า้ในชุมุชนโดยตรง ซึ่่�งผู้้�อยู่่�อาศัยัไม่่จำ ำ�เป็็นต้อ้งมีียานพาหนะ
เพื่่�อเดิินทางไปยังัร้า้นค้า้ ซึ่่�งเป็็นการสร้า้งชุมุชนโดยมีเป้้าหมายในการเป็็นเมืืองปลอดคาร์บ์อนและปลอด
รถยนต์อ์ย่่างแท้จ้ริิง (Townsend, 2020)

ฮุุตเทน, อููเทรคต์์, เนเธอร์์แลนด์์
เนเธอร์แ์ลนด์ ์เป็็นประเทศที่่�จักัรยานได้ร้ับัความนิยมอย่่างมาก โดยประเทศมีีประชากรจำำ�นวน 

17 ล้า้นคนซึ่่�งเป็็นเจ้า้ของจักัรยานถึึง 22.5 ล้า้นคันั หรืือคิิดเป็็นจักัรยานเฉลี่่�ย 1.3 คันัต่่อคนซึ่่�งมากกว่่าประ
เทศอื่่�นๆ ทั่่�วโลก มีีการใช้จ้ักัรยานอย่่างแพร่ห่ลายโดยเฉพาะในชั่่�วโมงเร่ง่ด่่วนเช้า้ที่่�มีีรถจักัรยานคับัคั่่�งมาก
ในถนนของประเทศเนเธอร์แ์ลนด์ ์(Bicycle Dutch, 2018) จากข้อ้มูลูสถิติิ พบว่่าการใช้จ้ักัรยานได้เ้พิ่่�มขึ้้ �น
มากในเมืืองตั้้�งแต่่ปีี 2005 คิิดเป็็นร้อ้ยละ 12 และมีีการใช้จ้ักัรยานในระยะทางที่่�ไกลขึ้้ �น เด็็กนักัเรีียนชาว
ดัตัช์จ์ะมีีอัตัราการใช้จ้ักัรยานมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น เนื่่�องจากสามในสี่่�ของเด็็กอายุ ุ 12 ถึึง 16 ปีีใช้จ้ักัรยานใน
การเดิินทางไปโรงเรีียนเป็็นประจำำ�ทุกุวันั นอกจากนี้้ � กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุ65 ปีีขึ้้ �นไป ยังันิิยมใช้จ้ักัรยานค่่อนข้า้ง
มาก ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุเุพิ่่�มขึ้้ �น มีีความนิยมในการขับั e-bike และใช้จ้ักัรยานในระยะ
ทางไกลขึ้้ �น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อการพักัผ่่อนหย่่อนใจ

ตัวัอย่่างเมืืองที่่�มีีการใช้จ้ักัรยานอย่่างแพร่ห่ลายในเนเธอร์แ์ลนด์ ์ เช่่นเมืืองอูเูทรคต์ ์ (Utrecht) 
ได้ส้ร้า้งพื้้ �นที่่�จอดรถจักัรยาน 33,000 คันับริิเวณสถานีีรถไฟกลาง เพื่่�อให้ผู้้้�ใช้จ้ักัรยานมีีที่่�จอดรถซึ่่�งถืือเป็็น
สถานที่่�จอดจักัรยานที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุในโลก เนื่่�องจากเมืืองมีีการส่ง่เสริมิการเดิินทางโดยจักัรยานอย่า่งแพร่ห่ลาย 
ทำำ�ให้ก้ารเดิินทางโดยรถยนต์ใ์นเนเธอร์แ์ลนด์ส์่่วนใหญ่่ มีีความเร็ว็ที่่�ต่ำ ำ��กว่่า 7.5 กิิโลเมตร 
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ภาพท่ี่� 3: แผนที่่� Houten และแผนผัังโครงข่่ายคมนาคมแสดงแนวถนนวงแหวนที่่�ล้้อมรอบย่่านที่่�อยู่่�อาศััย

และย่่านการค้้าหลััก และเครืือข่่ายทางจัักรยานภายในชุุมชนที่่�มีีการสััญจรด้้วยความเร็็วต่ำำ�� (Jaffe, 2015)

สำำ�หรับัเมืืองฮุตุเทน (Houten) เนเธอร์แ์ลนด์ ์แม้จ้ะมีีเมืืองเก่่าเล็ก็ๆ ในฮุตุเทน แต่พ่ื้้ �นที่่�ส่ว่นใหญ่่ของ
เมืืองถูกูสร้า้งขึ้้ �นหลังัจากการวางแผนในปีี 1968 โดยมีแผนให้ร้ถยนต์ว์ิ่่�งอยู่่�นอกเมืือง ในระยะแรกการจราจร
ในเมืืองถูกูออกแบบให้เ้ป็็นถนนวงแหวน ต่อ่มาเมื่่�อเมืืองเติบิโตขึ้้ �นในปีี 2003 แนวถนนวงแหวนถูกูขยายเป็็น
แนวคล้า้ยเลขแปด ซึ่่�งมีีเป้า้หมายคล้า้ยกับัโครงการซุปุเปอร์บ์ล็อ็กของบาร์เ์ซโลนา แต่ไ่ม่อ่นุญุาตให้ใ้ช้ร้ถยนต์์
ใดๆ วิ่่�งภายในวงแหวน ปััจจุบุันัมีีเส้น้ทางจักัรยานภายในชุมุชนยาวถึึง 129 กิิโลเมตร และใจกลางวงแหวน
แต่ล่ะวงจะมีีสถานีีรถไฟที่่�รับัส่ง่ประชาชนไปยังัเมืืองอูเูทรคต์ ์ ซึ่่�งเป็็นการออกแบบเมืืองที่่�มุ่่�งเน้น้การคมนาคม
ที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�ให้ค้นเดิินถนนและผู้้�ใช้จ้ักัรยานสามารถเดิินทางไปทั่่�วเมืืองได้โ้ดยปลอดภัยัจาก
รถยนต์ ์(Jaffe, 2015) 

แวนคููเวอร์์, แคนาดา
สำำ�หรับัในทวีีปอเมริกิาเหนืือ แวนคูเูวอร์มี์ีความมุ่่�งมั่่�นมากในการขนส่ง่เชิิงรุุก โดยสามารถสร้า้ง

ความหนาแน่น่ของการอยู่่�อาศัยัในเมืืองโดยไม่มี่ีการจราจรติดิขัดั เนื่่�องจากมีีมาตรการในการจำำ�กัดัพื้้ �นที่่�จอด
รถเพื่่�อควบคุมุปริมิาณรถยนต์ใ์นพื้้ �นที่่�ใจกลางเมืือง โดยไม่่มีีพื้้ �นที่่�จอดรถภายในอาคารสูงูหลายแห่ง่โดยเฉพาะ
บริเิวณที่่�อยู่่�อาศัยัหลายหมื่่�นยูนิูิตในตัวัเมืือง ทำำ�ให้ผู้้้�อยู่่�อาศัยัต้อ้งใช้จ้ักัรยาน ระบบขนส่ง่สาธารณะหรือืการ
เดินิเท้า้เพื่่�อเดินิทางไปยังัสถานที่่�ต่า่งๆ เพื่่�อปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ โดยอาศัยัระบบการ
คมนาคมขนส่ง่ที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม

เมื่่�อย้อ้นไปในปีี 1980 แวนคูเูวอร์เ์ป็็นเมืืองที่่�ค่อ่นข้า้งธรรมดาในอเมริกิาเหนืือ แต่ถื่ือว่า่เป็็นเมืือง
ที่่�มีีลักัษณะ ภูมิูิประเทศที่่�ค่อ่นข้า้งสวยงามล้อ้มรอบด้ว้ยภูเูขา ทะเสสาบ และมหาสมุทุร ในระยะต่อ่มานายก
เทศมนตรีแีละนักัวางผังัเมืืองได้เ้ปลี่่�ยนวิิธีีการวางแผนและการออกแบบชุมุชนเมืืองอย่า่งรอบคอบในทุกุด้า้น 
และมีีการวางผังัเมืืองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตัวัอย่่างเช่่น แวนคูเูวอร์มี์ีถนนบริเิวณที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�แคบมาก โดย
ถนนส่ว่นใหญ่่กว้า้งเพีียง 66 ฟุตุ และเป็็นพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัยานพาหนะเพีียง 28-36 ฟุตุ 
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ชาวเมืืองแวนคูเูวอร์ไ์ด้ป้ระท้ว้งการก่่อสร้า้งทางด่ว่นภายในเขตเมืืองในปีี 1970 ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �น
ในช่ว่งเวลาเดีียวกับัที่่�มีีการประท้ว้งต่อ่ต้า้นทางด่ว่นของซานฟรานซิสิโกให้ห้ยุดุการก่่อสร้า้ง แต่ซ่านฟรานซิสิโก
ได้ห้ยุดุการก่่อสร้า้งทางหลวงสายใหม่ห่ลังัจากนั้้�นไม่ก่ี่่�แห่ง่และดำำ�เนิินการสร้า้งต่อ่ ทำำ�ให้แ้วนคูเูวอร์เ์ป็็นเมืือง
ใหญ่่เพีียงเมืืองเดีียวในอเมริกิาเหนืือที่่�ไม่มี่ีทางหลวง และทำำ�ให้ร้ถยนต์เ์ข้า้สู่่�ใจกลางเมืืองได้ค้่อ่นข้า้งล่า่ช้า้ ซึ่่�ง
การขาดทางหลวงเป็็นเหตุผุลประการสำำ�คัญัที่่�แวนคูเูวอร์ไ์ด้ว้างแผนฟ้ื้�นฟูทูี่่�อยู่่�อาศัยับริเิวณใจกลางเมืืองหรือื
ย่า่นดาวน์ท์าวน์ย์ุคุ 80 ที่่�มีีความเสื่่�อมโทรม แทนการก่่อสร้า้งที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่บ่ริเิวณชานเมืือง 

นักัวางแผนในช่่วงทศวรรษ 1980 ได้ค้ำ ำ�นึึงถึึงการเติิบโตของจำำ�นวนประชากรและการขยายตัวัของ
เขตชานเมืืองโดยมองว่า่ไม่มี่ีวิธีิีที่่�มีีประสิทิธิิภาพหากให้ผู้้้�อยู่่�อาศัยัในชานเมืืองทำำ�งานในเขตตัวัเมืือง เนื่่�องจาก
ประชาชนไม่ส่นับัสนุนุทางหลวงสายใหม่ ่และการลงทุนุในระบบขนส่ง่มวลชนยังัมีีราคาแพง ซึ่่�งรัฐับาลยังัไม่มี่ี
เงิินทุนุในการสร้า้งแนวระบบขนส่ง่สาธารณะแห่่งใหม่่ในทุกุพื้้ �นที่่� ทำ ำ�ให้ไ้ม่่สามารถเชื่่�อมที่่�อยู่่�อาศัยัเข้า้กับัที่่�
ทำ ำ�งานได้ ้ ดังันั้้�นจึึงมีีการวางแผนให้ย้่่านที่่�อยู่่�อาศัยัและแหล่่งงานอยู่่�ในพื้้ �นที่่�บริเิวณเดีียวกันัในเขตใจกลาง
เมืือง ในระยะที่่�สามารถเดินิเท้า้หรือืระยะการเดินิทางด้ว้ยจักัรยานซึ่่�งเป็็นแนวทางแก้ปั้ัญหาที่่�มีีประสิทิธิิภาพ
มาก และทำำ�ให้ร้ะบบการขนส่ง่สาธารณะได้ร้ับัความนิยมมากขึ้้ �นในระยะต่อ่มา เนื่่�องจากมีีการให้บ้ริกิารที่่�มีี
ความถี่่�สูงูและมีีเส้น้ทางมากขึ้้ �นและสามารถเดินิหรือืใช้จ้ักัรยานเชื่่�อมต่อ่ในระยะทางใกล้้ๆ  

แวนคูเูวอร์มี์ีโครงข่่ายเส้น้ทางจักัรยานที่่�แยกจากการจราจรประเภทอื่่�น และมีีพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัการ
จราจรร่ว่มหลายประเภท (multi-use paths) ที่่�กว้า้งขวาง ซึ่่�งช่ว่ยให้ก้ารเดินิทางไปยังัสถานที่่�ต่า่งๆ ปลอดภัยั
จากรถยนต์ ์เช่น่ เส้น้ทางริมิน้ำำ��ฟอลส์ค์รีกี (Falls Creek) ที่่�มีีการใช้จ้ักัรยานค่อ่นข้า้งมาก จึึงมีีพื้้ �นที่่�แยกสำำ�หรับั
คนเดินิเท้า้ในเส้น้ทางจักัรยานทั้้�งสองเส้น้ทาง เพื่่�อความปลอดภัยัสำำ�หรับัคนเดินิเท้า้ 

ทางจักัรยานมีีความสำำ�คัญัมากเสมืือนถนนสายหลักัที่่�สามารถเดิินทางไปยังัพื้้ �นที่่�ริมิน้ำำ��ฟอลส์ค์รีกีที่่�
อยู่่�ใกล้แ้หล่ง่ที่่�อยู่่�อาศัยัและเดินิทางไปซื้้ �อสินิค้า้ยังัร้า้นค้า้ที่่�อยู่่�ริมิถนน และโดยทั่่�วไปถนนสำำ�หรับัรถยนต์ม์ักัอยู่่�
บริเิวณรอบนอกซึ่่�งจะไม่ต่่อ่เชื่่�อมไปจนถึึงบริเิวณริมิน้ำำ�� ทำำ�ให้ผู้้้�อยู่่�อาศัยัในอาคารใกล้ก้ับัฟอลส์ค์รีกี สามารถใช้้
จักัรยานหรือืเดิินเท้า้ไปได้ใ้นระยะทางไกลหลายกิโลเมตรโดยไม่มี่ีรถยนต์ ์ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ปลอดภัยัสำำ�หรับัเด็ก็
ที่่�สามารถวิ่่�งเล่น่ไปรอบๆ โดยไม่ต่้อ้งมีีผู้้�ใหญ่่ดูแูล (Beasley, 2019)

ประเทศในยุโุรปและแคนาดาเป็็นตัวัอย่า่งที่่�ยอดเยี่่�ยม ในการเริ่่�มต้น้นโยบายเมืืองปลอดคาร์บ์อน
และเมืืองปลอดรถยนต์ ์เนื่่�องจากรููปแบบเมืืองโดยทั่่�วไปจะเป็็นมิิตรกับัคนเดินิถนนและการใช้จ้ักัรยานมากกว่า่
ในสหรัฐัอเมริกิาหรือืประเทศอื่่�นๆ อย่า่งไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนไปใช้ร้ถยนต์ไ์ฟฟ้า้สามารถทำำ�ให้ก้ารปล่อ่ยมลพิิษ
เป็็นศูนูย์ ์ (zero emissions) โดยเฉพาะการใช้พ้ลังังานลม พลังังานแสงอาทิิตย์ ์ และพลังังานน้ำำ��ในการผลิติ
กระแสไฟฟ้้าสำำ�หรับัเมืือง แต่่สาเหตุสุำ ำ�คัญัอีีกประการหนึ่่�งที่่�เมืืองในยุโุรปมีีนโยบายจำำ�กัดัการใช้ร้ถยนต์ใ์น
เมืืองเนื่่�องมาจากรถยนต์ใ์ช้พ้ื้้ �นที่่�มาก และเมืืองในยุโุรปหลายแห่ง่เติิบโตขึ้้ �นมาในช่่วงหลายศตวรรษก่่อนการ
ใช้ร้ถยนต์ ์ซึ่่�งต่า่งจากเมืืองต่า่งๆ ในอเมริกิาที่่�เติบิโตขึ้้ �นมาอย่า่งมากในยุคุของยานยนต์ ์เมืืองในยุโุรปจึึงมีีเขต
พื้้ �นที่่�ที่่�เป็็นมิิตรกับัคนเดิินถนนจำำ�นวนมากที่่�ยังัคงหลงเหลืืออยู่่� ทำ ำ�ให้โ้ดยทั่่�วไปแล้ว้ประชากรจำำ�นวนมากของ
เมืืองในยุโุรปหลายแห่ง่ยังัสามารถเดิินทางได้โ้ดยไม่ต่้อ้งพึ่่�งพารถยนต์ ์ และหากเมืืองเริ่่�มจำำ�กัดัการใช้ร้ถยนต์์
ทำำ�ให้ก้ารคมนาคมรูปแบบอื่่�นๆ ดีีขึ้้ �น มีีถนนที่่�สามารถเดินิเท้า้อย่า่งปลอดภัยั หรือืสามารถใช้จ้ักัรยานและเดิิน
ทางด้ว้ยรถรางได้ส้ะดวกรวดเร็ว็ขึ้้ �น 
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การออกแบบและวางผัังเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
บาร์์เซโลน่่า สเปน 

บาร์เ์ซโลน่่า เป็็นตััวอย่่างของเมืืองที่่�มีีการวางผัังเมืืองที่่�มีีขนาดกะทััดรัดัและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง
แวดล้อ้ม โดยในระยะแรก เมืืองมีีการจำำ�กัดัการขยายตัวัตามการวางแผนในศตวรรษที่่� 19 ซึ่่�งเดิิมคือเมืือง
บาร์ซ์ิิโน (Barcino) เป็็นลัักษณะของเมืืองในยุุคโรมััน การตั้้�งถ่ิ่�นฐานได้ร้ับัอิิทธิิพลจากสภาพแวดล้อ้ม
และลักัษณะภููมิิประเทศที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยด้ว้ยที่่�ราบกว้า้งใหญ่่ที่่�มีีภููเขาหลายลูกูล้อ้มรอบเช่่น Tibidabo และ 
Montjuid  และมีีทางเข้า้ออกสู่่�ทะเลเมดิิเตอร์เ์รเนีียนโดยตรงซึ่่�งเอื้้ �อต่่อการค้า้ทางทะเลกัับประเทศต่่างๆ 
ในแถบเมดิิเตอร์เ์รเนีียน อีีกทั้้�ง แม่่น้ำำ�� Llobregat และ Besos ยังัช่่วยเชื่่�อมต่่อการเดิินทางภายในประเทศ
ระหว่่างเมืืองบาเซโลน่่ากับัสเปนอีีกด้ว้ย ซึ่่�งปััจจัยัดังักล่่าวมีีอิิทธิิพลต่่อการตั้้�งถ่ิ่�นฐานตลอดจนความเจริิญ
ของเมืืองมาช้า้นาน และในสมััยจัักรวรรดิิโรมัันบาร์เ์ซโลนายัังเป็็นดิินแดนสำำ�คัญัที่่�เป็็นจุุดเชื่่�อมหรืือทาง
ผ่่านระหว่่างโรมและสเปน ซึ่่�งเป็็นทางผ่่านด่่านแรกของสเปนเพื่่�อสามารถเดิินทางไปยังัทางใต้ข้องประเทศ
และเมืืองอื่่�นๆ ทางตอนกลางและทางตะวันัตกของสเปนรวมถึึงโปรตุเุกสที่่�เชื่่�อมต่่อกับัโรมผ่่านบาร์เ์ซโลนา  

เมืืองบาร์ซ์ิิโน มีีรููปแบบกำำ�แพงเมืืองตามลักัษณะของป้้อมโรมันั เป็็นลักัษณะแนวกํําแพงที่่�ล้อ้ม
รอบทั้้�งเมืือง และถนนตั้้�งฉากกันัสองสายพาดผ่่านทางเหนืือ-ใต้ ้ คืือถนนคาร์โ์ด (Cardo) และตะวันัออก-
ตะวันัตก คืือถนนเดอคูมูาโน (Decumano) ทำำ�ให้เ้กิิดสี่่�แยกขนาดใหญ่่ใจกลางเมืือง และเกิิดการใช้พ้ื้้ �นที่่�
หลากหลายกิจกรรมบริิเวณดังักล่่าว โครงสร้า้งอาคารบ้า้นเรืือนต่่างๆ ในอดีีตยังัคงเห็็นได้ช้ัดัเจนแม้ว้่่าใน
ปััจจุุบันัไม่่มีีกํําแพงเมืืองล้อ้มรอบ มีีการปรากฏของกำำ�แพงเมืืองหลังัจากการขยายตัวัของเมืืองในระยะ
ต่่างๆ จนกระทั่่�งมีีการรื้้ �อถอนกำำ�แพงเมืืองบางส่่วนในปีี 1854 และทันัทีีที่่�มีีการประกาศการรื้้ �อถอนกำำ�แพง
เมืือง เมืืองเริ่่�มมีการวางแผนในการขยายพื้้ �นที่่�เมืืองออกไป โดยในปีี 1855 รัฐับาลกลางสเปนได้อ้นุมุัตัิิแผน
ดังักล่า่วทำำ�ให้ส้่ง่ผลต่่อการขยายตัวัของสเปนอีีกหลายเมืือง มีีการรื้้ �อถอนกำำ�แพงเมืือง การปรับัเปลี่่�ยนพื้้ �นที่่�
ริิมฝ่ั่� งแม่่น้ำำ�� และการขยายเมืืองออกไปตามโมเดลสู่่�พื้้ �นที่่�ชนบทนอกเขตเมืือง 

โมเดลของเมืือง (city model) ถูกูกำำ�หนดขึ้้ �นเพื่่�อทำำ�ให้ก้ารขยายตัวัของเมืืองเป็็นแบบอย่่างของ
การอยู่่�อาศัยัในเมืืองที่่�สะอาด ปลอดภัยั ถูกูสุขุอนามัยั มีีการมุ่่�งเน้น้ไปที่่�คุณุภาพของเมืืองในการแสวงหา
โครงสร้า้งที่่�คุ้้�มทุุน (egalitarianism) ในการรองรับัการขยายตัวัของเมืืองมีีการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน
ต่่างๆ และยังัคงรักัษาเมืืองเก่่าโดยรักัษาแนวกำำ�แพงเมืืองบางส่่วนไว้ ้ มีีการวางแผนตัดัถนนสายหลักัออก
เป็็น 5 สายในการเชื่่�อมต่่อเมืือง และเหนืือสิ่่�งอื่่�นใดมีีการวางผังัเมืืองโดยใช้บ้ล็็อกสำำ�หรับัรููปแบบอาคารใน
ลักัษณะเดีียวกันัทั่่�วทั้้�งเมืือง 
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ภาพที่่� 4: แผนผัังการพััฒนาเมืืองในปีี 1859 และแผนผัังสำำ�หรัับสองช่่วงตึึกเมืืองบาร์์เซโลนา 

(Bausells, 2016; Roberts, 2019)

ภาพที่่� 5: อาคารบริิเวณริิมถนนสายหลัักในเมืืองบาร์์เซโลนา

ลักัษณะของอาคารภายในเมืืองจะมีีความคล้า้ยคลึึงกันั โดยระยะอาคารภายในบล็็อกทั้้�งหมด
มีีความกว้า้ง 133 ยาว 133 เมตร จากทางทิิศตะวันัตกเฉีียงเหนืือไปทิิศตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ เพื่่�อเพิ่่�มปริมิาณ
แสงแดดในแต่่ละวันัให้ม้ากที่่�สุดุ และมีีการลบมุมุอาคารเพื่่�อรองรับัรัศัมีีวงเลี้้ �ยวของรถรางเนื่่�องจากมีีการ
วางแผนให้น้ำำ�รถรางมาใช้อ้ย่า่งแพร่ห่ลาย และภายในแต่ล่ะบล็อ็กจะมีีย่า่นการค้า้อยู่่�ชั้้�นล่า่ง และมีีที่่�อยู่่�อาศัยั
ของชาวเมืืองรวมทั้้�งสำ ำ�นักังานต่า่งๆ อยู่่�ด้า้นบนของอาคาร เพื่่�อเป็็นการส่ง่เสริมิการอยู่่�อาศัยัใกล้แ้หล่ง่งานรวม
ถึึงย่า่นการค้า้และบริกิารสาธารณะอื่่�นๆ โครงสร้า้งการกระจายกิจกรรมดังักล่า่วในอาคาร สามารถพบได้ท้ั่่�วไป
ในศตวรรษที่่� 19 โดยพื้้ �นที่่�อาคารชั้้�นแรกมีีมูลูค่า่มากที่่�สุดุในอาคาร (Roberts, 2019)

ในระยะแรก แต่่ละบล็็อกจะมีีการสร้า้งอาคารขึ้้ �นเพีียงสองหรืือสามด้า้นโดยมีความลึึก 20 เมตร
และสูงู 16 เมตร มีีการออกแบบให้พ้ื้้ �นที่่�ว่่างระหว่่างอาคารสองหรืือสามด้า้นในแต่่ละบล็็อกเป็็นพื้้ �นที่่�สีีเขีียว
เพื่่�อการพักัผ่่อนหย่่อนใจของชุุมชน ต่่อมาขาดการตรวจสอบควบคุมุในกระบวนการก่่อสร้า้งอาคาร จึึงมีี
การพัฒันาเป็็นบล็็อกสี่่�ด้า้นอย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อเพิ่่�มความหนาแน่่นและเพิ่่�มมูลูค่่าทางเศรษฐศาสตร์ข์องพื้้ �นที่่� 
(Gupta, 2001) 
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ในปีี 1992 เมืืองเป็็นเจ้า้ภาพการแข่ง่ขันักีีฬาโอลิมิปิกฤดูรู้อ้น ทำำ�ให้มี้ีการฟ้ื้�นฟูเูมืืองโดยเฉพาะพื้้ �นที่่�
เศรษฐกิิจใหม่บ่ริเิวณริมิชายฝ่ั่� งทะเล มีีการรื้้ �อถอนอาคารเก่่าและย้า้ยที่่�ตั้้�ง และมีีการพัฒันาพื้้ �นที่่�ให้เ้ชื่่�อมโยง
เมืืองเดิมิกับัเมืืองใหม่ช่ายฝ่ั่� งทะเลเมดิเิตอร์เ์รเนีียนตามแนวชายหาดยาวสามกิโลเมตร เพื่่�อเตรียีมรองรับันักัท่อ่ง
เที่่�ยวจำำ�นวนมาก อีีกทั้้�งยังัมีีการฟ้ื้�นฟูรูะบบโครงสร้า้งพื้้ �นฐานของเมืืองทั้้�งหมด มีีการปรับัปรุุงระบบขนส่ง่ มีีการ
ตัดัถนนสายหลักัเชื่่�อมต่อ่พื้้ �นที่่�โซนต่า่งๆ และการปรับัปรุุงระบบขนส่ง่สาธารณะทั่่�วทั้้�งเมืือง (Roberts, 2019)

มีีการพัฒันาพื้้ �นที่่�ชุุมชนพักัอาศัยัเพื่่�อรองรับันักักีีฬาในการจัดัการแข่่งขันักีีฬาโอลิิมปิกในพื้้ �นที่่�
อาคารบริเิวณ Montjuid และต่อ่มามีีการฟ้ื้�นฟูอูาคารหลายครั้้�งในศตวรรษที่่� 20 เนื่่�องจากเมืืองเป็็นเจ้า้ภาพใน
การจัดันิิทรรศการนานาชาติิ (The International Exposition) ในปีี 1929 และมีีการรื้้ �อถอนสถานที่่�สาธารณะ
และอาคารหลายแห่ง่ที่่�เสื่่�อมโทรม และบริเิวณ Olympic Porte ยังัได้ถู้กูพัฒันาขึ้้ �นเพื่่�อเป็็นเจ้า้ภาพในการจัดังาน
ต่า่งๆ ในระดับันานาชาติ ิจึึงทำำ�ให้เ้กิิดการฟ้ื้�นฟูโูครงสร้า้งอาคารต่า่งๆ ในย่า่นพาณิิชยกรรมและอุตุสาหกรรม
จำำ�นวนมาก และยังัมีีการรณรงค์ใ์ห้มี้ีการฟ้ื้�นฟูอูาคารหลายหลังัในเมืือง 

มีีการออกแบบสถาปััตยกรรมสมัยัใหม่่ที่่�น่่าสนใจที่่�ไม่่มีีที่่�สิ้้ �นสุดุบริเิวณรอบๆ เมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็น
โบสถ์ ์สวนสาธารณะ และอาคารต่า่งๆ ที่่�เป็็นเอกลักัษณ์แ์ละเป็็นผลงานศิลิปะ ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งหมดนี้้ �
ได้ส้่ง่ผลกระทบอย่่างมากต่่อการพัฒันาเมืืองแต่่เมืืองยังัสามารถคงความเป็็นเมืืองกระชับัที่่�มีีการจำำ�กัดัการ
ขยายตัวัอย่า่งเข้ม้งวด เพื่่�ออนุรุักัษ์พ์ื้้ �นที่่�สีีเขีียวและพื้้ �นที่่�ธรรมชาติิโดยรอบ และมีีการวางแผนพัฒันาเมืืองใน
ลักัษณะที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม

 
แวนคููเวอร์์ แคนาดา 

เมืืองแวนคูเูวอร์ ์ มีีชื่่�อเสีียงมากเกี่่�ยวกับัการวางผังัและการออกแบบชุมุชนเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง
แวดล้อ้ม โดยมีบทความจำำ�นวนมากกล่่าวถึึงการออกแบบวางผังัเมืืองที่่�ดีีของแวนคูเูวอร์ ์ ซึ่่�งเรีียกได้ว้่่าเป็็น
เมืืองที่่�ดีีที่่�สุดุในแคนาดาและเมืืองที่่�น่า่อยู่่�ที่่�สุดุในอเมริกิาเหนืือ ความสำำ�เร็จ็ของแวนคูเูวอร์เ์ป็็นผลมาจากการ
วางแผนและการออกแบบชุมุชนเมืืองที่่�ครอบคลุมุและมีีประสิิทธิิภาพมานานหลายทศวรรษ ซึ่่�งเรีียกรวมว่่า 
Vancouverism 

การออกแบบชุมุชนเมืืองที่่�มีีชื่่�อเสียีงบริเิวณพื้้ �นที่่�ใจกลางเมืืองแวนคูเูวอร์ ์หรือื Vancouverism ส่ว่น
ใหญ่่จะอยู่่�ในพื้้ �นที่่� False Creek Yaletown และ Cole Harbour ซึ่่�งเคยเป็็นโรงงานอุตุสาหกรรมเก่่าที่่�เคยรุ่่� งเรือืง
และมีีการพัฒันาขื้้ �นใหม่ใ่นช่ว่งปีี 1980 – 2000 หนึ่่�งในลักัษณะสำำ�คัญัของ Vancouverism คืือการสร้า้งอาคาร
สูงู point towers โดยมีอาคารที่่�สร้า้งขึ้้ �นด้ว้ยองค์ป์ระกอบสองส่ว่น คืืออาคารขนาดกลางล้อ้มรอบ (mid-rise 
building) และอาคารสูงู (condo tower) บริเิวณใจกลาง เหตุผุลที่่�มีีการออกแบบอาคารในลักัษณะดังักล่า่ว
เนื่่�องจากตัวัอาคารสูงูหรือืคอนโดทาวเวอร์จ์ะทำำ�ให้เ้กิิดความหนาแน่่นของการอยู่่�อาศัยัในตัวัยูนิูิต และผู้้�อยู่่�
อาศัยัสามารถมองเห็น็วิิวที่่�สวยงามของบริเิวณโดยรอบ ทำำ�ให้อ้าคารมีีเสน่ห่์ต์่อ่ผู้้�ที่่�ไม่ต่้อ้งการอยู่่�ในตึึกสูงูโดย
ปกติิทั่่�วไป และทิิวทัศัน์ย์ังัเป็็นลักัษณะเฉพาะสำำ�คัญัของใจกลางเมืือง (Beasley, 2019)

เมืืองได้ก้ำำ�หนดขนาดความกว้า้งของอาคาร point towers และมีีการจัดัวางเพื่่�อรักัษาทางเดินิชม
ทิิวทัศัน์แ์ละยังัมีีการออกแบบที่่�ยอดเยี่่�ยมเกี่่�ยวกับัการกำำ�หนดขนาดและตำำ�แหน่่งของอาคารสูงูเพื่่�อสร้า้งเส้น้
ขอบฟ้า้ที่่�น่า่สนใจ มีีการระบุบุล็อ็กบนถนนที่่�จะเป็็นที่่�ตั้้�งที่่�ดีีสำ ำ�หรับัอาคารสูงูที่่�สามารถมีความสูงูเพิ่่�มขึ้้ �น ทำำ�ให้้
มีีการคั่่�นเส้น้ขอบฟ้า้ของ point towers ที่่�ค่อ่นข้า้งสม่ำำ��เสมอ โดยมีแนวคิดิว่า่เส้น้ขอบฟ้า้ (skyline) สามารถ
เป็็นการออกแบบเมืืองให้เ้ป็็นงานศิิลปะสาธารณะได้ ้(Macdonald, 2005)
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สำำ�หรับัอาคารขนาดกลาง ได้ร้ับัการออกแบบมาเพื่่�อสร้า้งท้อ้งถนนที่่�มีีชีีวิิตชีีวา โดยกำำ�หนดให้้
เป็็นอาคารขนาดใหญ่่ที่่�มีีระดับัความสูงูไม่่มากนักัที่่�สามารถจัดัวางกรอบถนนได้อ้ย่า่งสวยงาม ทำำ�ให้อ้าคาร
สูงูจำำ�นวนมากถูกูล้อ้มรอบด้ว้ยอาคารขนาดกลางหรือืทาวน์เ์ฮาส์ท์ี่่�มีีประตูเูปิิดออกสู่่�ทางเท้า้ได้โ้ดยตรง ทำำ�ให้้
เกิิดความความรู้้�สึึ กของขนาดที่่�เหมาะสมต่อ่มนุษุย์ ์และทำำ�ให้ท้าวน์เ์ฮาส์เ์ป็็นบ้า้นที่่�น่า่อยู่่�สำ ำ�หรับัครอบครัวั 

อาคาร point towers บริเิวณใจกลางเมืืองเหล่า่นี้้ �ได้ส้ร้า้งถนนที่่�มีีชีีวิิตชีีวาและช่ว่ยเพิ่่�มความหนา
แน่น่ของประชากรได้อ้ย่า่งมาก มีีการปรับัปรุุงอาคารพอยท์ท์าวเวอร์ห์ลายพันัแห่ง่ให้เ้ป็็นย่า่นการค้า้หรือืตลาด
สำำ�หรับัผู้้�อยู่่�อาศัยัในตัวัเมืือง มีีการพัฒันาตลาดกลางของเอกชนในแทบทุกุโครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั มีีการ
ออกแบบให้ท้าวน์โ์ฮมหรือือาคารขนาดกลางอยู่่�ล้อ้มรอบสถานที่่�จอดรถ ซึ่่�งสถานที่่�จอดรถจะถูกูออกแบบมา
ให้ซ้่่อนอยู่่�ด้า้นในของตัวัอาคารหรืืออยู่่�ใต้ด้ิินในแวนคูเูวอร์ ์ และเมืืองยังัมีีการสร้า้งอาคารขนาดกลางขึ้้ �นมา
จำำ�นวนมาก มีีการฟ้ื้�นฟูหูมู่่�บ้า้นนักักีีฬาจากสนามการแข่ง่ขันักีีฬาโอลิมิปิกฤดูหูนาวปีี 2010 ที่่�แวนคูเูวอร์ ์ ให้้
กลายเป็็นที่่�อยู่่�อาศัยัในเมืืองซึ่่�งเป็็นตัวัอย่า่งที่่�ดีีของลักัษณะอาคารดังักล่า่ว (Beasley, 2019)

แวนคูเูวอร์ย์ังัมีีสวนสาธารณะสแตนลีีย์ ์(Stanley Park) ที่่�สวยงามและอยู่่�ไม่ไ่กลจากตัวัเมืืองและ
มีีสวนสาธารณะในละแวกใกล้เ้คีียงกับัที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�มีีสนามเด็็กเล่น่จำำ�นวนมาก เนื่่�องจากเมืืองได้เ้สนอโบนัสั
ในการเพิ่่�มความหนาแน่น่ของ ยูนิูิตที่่�อยู่่�อาศัยัให้ก้ับันักัพัฒันาที่่�มีีการจัดัสรรพื้้ �นที่่�สวนสาธารณะที่่�อยู่่�ข้า้งเคีียง 
ซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้ว้นักัพัฒันาจะสามารถสร้า้งอาคารที่่�สูงูขึ้้ �นได้เ้พื่่�อแลกกับัพื้้ �นที่่�สวนสาธารณะ เมืืองยังัได้ส้ร้า้ง
ศูนูย์ช์ุมุชนสวนน้ำำ��บริเิวณพื้้ �นที่่�ริมิน้ำำ�� และมีีสวนสาธารณะในเมืืองหลายแห่่งที่่�อยู่่�ถัดัจากสนามเด็็กเล่น่ของ
โรงเรียีนประถมในใจกลางเมืืองแวนคูเูวอร์ ์(Macdonald, 2005)

การออกแบบถนนในเมืืองท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อการเดิินเท้้าและ
การใช้้จัักรยาน 
1. มิิติิด้้านความร่่มรื่่�น 

ถนนที่่�เป็็นมิิตรต่อ่คนเดินิเท้า้และผู้้�ใช้จ้ักัรยานควรมีีความร่ม่รื่่�นของต้น้ไม้ร้ิมิถนน เนื่่�องจากต้น้ไม้้
ช่ว่ยให้ค้นเดินิถนนรู้้�สึึ กเย็็นสบาย ไม่ร่้อ้น เป็็นสถานที่่�กำ ำ�บังัฝน และยังัช่ว่ยฟ้ื้�นฟูคูุณุภาพอากาศในเมืืองให้ดี้ีขึ้้ �น 
ถนนที่่�มีีแนวยอดไม้ห้รือืหลังัคาต้น้ไม้ ้(tree canopies) จะช่ว่ยให้ผู้้้�คนรู้้�สึึ กสบาย เช่น่ตัวัอย่า่งถนน La Rambla 
ในบาร์เ์ซโลนา หรือืต้น้ไม้บ้ริเิวณถนน Champs-Elysées ในปารีสี ที่่�ถูกูตัดัแต่ง่ให้มี้ีลักัษณะเป็็นกล่อ่ง (boxy 
form) ทำำ�ให้มี้ีเอกลักัษณ์ ์มีีความน่า่สนใจ และเป็็นการสร้า้งโครงสร้า้งเส้น้คู่่�ขนานที่่�ชัดัเจน แต่ม่ักัไม่ส่ามารถ
สร้า้งแนวหลังัคาต้น้ไม้ไ้ด้ม้ากนักั (Jacobs, 1993) 

ภาพที่่� 6: ต้้นไม้้ริิมถนนในบาร์์เซโลนา สร้้างความร่่มรื่่�นแก่่ผู้้�สัญจร และผู้้�อยู่่�อาศััยบริิเวณใกล้้เคีียง 
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การเพิ่่�มพื้้ �นที่่�สีีเขีียวโดยการปลูกูต้น้ไม้บ้ริเิวณริมิถนนในเมืืองมีีประโยชน์ห์ลายประการ ต้น้ไม้ไ้ม่่
เพีียงช่ว่ยให้ร้่ม่เงาแก่่ผู้้�สัญัจรบนท้อ้งถนน แต่ย่ังัช่ว่ยให้ร้่ม่เงาแก่่อาคารและทำำ�ให้อ้าคารเย็น็ลง ต้น้ไม้บ้ริเิวณริมิ
ถนนที่่�อยู่่�ใกล้อ้าคารยังัสามารถช่ว่ยกรองแสงบริเิวณหน้า้ต่า่งและตัวัอาคารได้ ้ช่ว่ยลดความต้อ้งการใช้เ้ครื่่�อง
ปรับัอากาศ ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่า่การปลูกูต้น้ไม้ใ้ห้ร้่ม่เงาทางด้า้นทิิศตะวันัตกของอาคารสามารถลดค่า่ไฟฟ้า้
ได้ถ้ึึง 12 เปอร์เ์ซ็น็ต์ใ์นระยะเวลา 15 ปีี (McPherson, Center for Urban Forest Research) 

ภาพที่่� 7: ต้้นไม้้บริิเวณถนน Champs-Elyse�es ในปารีีส 

การปลูกูต้น้ไม้ร้ิมิถนนยังัช่ว่ยเพิ่่�มปริมิาณออกซิเิจนและช่ว่ยดูดูซับัมลพิิษบนท้อ้งถนน ต้น้ไม้ข้นาด
กลางสามารถให้อ้อกซิเิจนเพีียงพอสำำ�หรับัหนึ่่�งคน อีีกทั้้�งต้น้ไม้ย้ังัช่ว่ยกักัเก็็บก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�เป็็นสาเหตุขุอง
ภาวะโลกร้อ้นหรือืก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์ช่ว่ยฟอกอากาศให้บ้ริสิุทุธิ์์�ด้ว้ยการดูดูซับัอนุภุาคสิ่่�งสกปรกและฝุ่่� น
ละอองรวมทั้้�งมลพิิษที่่�เป็็นอันัตรายจากท่อ่ไอเสียีรถยนต์ ์โดยต้น้ไม้ร้ิมิถนนสามารถดูดูซับัมลพิิษได้ ้9 เท่า่ เช่น่
เดีียวกับัต้น้ไม้ต้ามสถานที่่�ต่า่งๆ ดังันั้้�นการปลูกูต้น้ไม้จ้ึึงมีีความสำำ�คัญั โดยเฉพาะต้น้ไม้บ้ริเิวณรอบชุมุชนซึ่่�งจะ
ทำำ�ให้เ้มืืองมีีอากาศบริสิุทุธิ์์�ขึ้้ �นและจากการศึึกษาพบว่า่ย่า่นที่่�มีีต้น้ไม้ร้ิมิถนนทำำ�ให้ค้นในชุมุชนมีีโอกาสเป็็นโรค
หอบหืืดน้อ้ยลง (Lovasi et al., 2008)

สภาพภูมิูิอากาศที่่�ร่ม่รื่่�นและความสะดวกสบายของถนนเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัของการเดิินเท้า้และ
การใช้จ้ักัรยาน ถนนที่่�มีีความร่ม่รื่่�น ในช่ว่งที่่�มีีอากาศร้อ้นจะให้ค้วามรู้้�สึึ กเสมืือนอยู่่�ภายใต้อุ้โุมงค์ล์ม (wind 
tunnel) และยังัสามารถกำำ�บังัฝนได้ ้หนึ่่�งในตัวัอย่า่งถนนที่่�มีีชื่่�อเสียีงที่่�สุดุที่่�มีีการกำำ�บังัจากแสงแดดและลม คืือ
ถนนบริเิวณใจกลางเมืืองโบโลเนีีย เป็็นลักัษณะของถนนและทางเท้า้ที่่�เป็็นทางสาธารณะอยู่่�ภายใต้อ้าคารที่่�
อยู่่�ติดิกันัและมีีมุขุ (porticoed streets) มีีลักัษณะคล้า้ยอุโุมงค์ห์รือืช่อ่งแคบโปร่ง่ที่่�ยาวกว่า่ 45 กิิโลเมตร โดย
รถยนต์แ์ละยานพาหนะต่า่งๆ สามารถแล่น่ผ่า่นช่อ่งทางระหว่า่งมุขุซึ่่�งถนนดังักล่า่วมีีประโยชน์ม์ากในการช่ว่ย
กำำ�บังัฝน หิิมะ และแสงแดดในฤดูรู้อ้นที่่�ร้อ้นระอุ ุและยังักว้า้งพอที่่�จะให้ค้วามสะดวกสบายสำำ�หรับัคนเดินิเท้า้
และการจราจร (Jacobs, 1993) ทำำ�ให้ถ้นนดังักล่า่วถืือเป็็นสถานที่่�สวยงามและมีีเอกลักัษณ์ ์

นอกจากนี้้ � ควรมีีการจัดัหาที่่�นั่่�งสำ ำ�หรับัคนเดินิถนนให้ส้ามารถนั่่�งพักัผ่อ่นหรือืสนทนาต่า่งๆ ที่่�นั่่�งที่่�
มีีมาตรฐานควรมีีพนักัพิิงและที่่�วางแขนเพื่่�อช่ว่ยให้ผู้้้�คนสามารถนั่่�งและยืืนได้ง้่า่ยขึ้้ �น และควรมีีการปลูกูต้น้ไม้้
ให้ร้่ม่เงาสำำ�หรับัปกป้อ้งจากแสงแดด ฝน เสีียงดังัและความวุ่่�นวายต่า่งๆ และควรจัดัหาที่่�นั่่�งในพื้้ �นที่่�เล็ก็ๆ ที่่�
เงีียบสงบ สำำ�หรับักลุ่่�มคนที่่�อ่อ่นไหวต่อ่สิ่่�งเร้า้เพื่่�อช่ว่ยให้ส้ามารถผ่อ่นคลายจากความเครียีด ซึ่่�งต้น้ไม้ร้ิมิถนน
และกลุ่่�มม้า้นั่่�งสามารถให้ค้วามสงบแก่่ผู้้�สัญัจรได้ ้(Salmen, 2001) 
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2. มิิติิด้้านความปลอดภััย
ในการออกแบบถนนสำำ�หรับัคนเดิินเท้า้และผู้้�ใช้จ้ักัรยานให้เ้กิิดความปลอดภัยั สิ่่�งสำ ำ�คัญัที่่�ควร

พิิจารณาคืือพื้้ �นที่่� (space) หรือืช่อ่งทางสำำ�หรับัคนเดินิเท้า้และผู้้�ใช้จ้ักัรยาน ถนนควรมีีพื้้ �นที่่�ทางเท้า้ (sidewalk 
space) เพีียงพอที่่�จะเป็็นพื้้ �นที่่�พบปะผู้้�คน เดินิชมร้า้นค้า้จากริมิหน้า้ต่า่ง และมีีพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัทำำ�กิจกรรมต่า่งๆ 
ได้อ้ย่า่งสะดวกสบาย เช่น่ตัวัอย่า่งถนน Stroget ในโคเปนเฮเกน และถนนคนเดินิควรมีีลักัษณะแคบ (narrow 
streets) ไม่่กว้า้งมาก ตัวัอย่่างเช่่นถนนที่่�แคบของกรุุงโรม (Via del Corso) ถนนในเมืืองที่่�มีีประวัตัิิศาสตร์์
ยาวนาน หรือืถนนต่า่งๆ ในยุคุกลาง 

ภาพที่่� 8: ถนนในกรุุงโรม (บน) ทางจัักรยาน และถนน Stroget ในโคเปนเฮเกน (ล่่าง) 

อย่่างไรก็็ตาม ถนนที่่�มีีความกว้า้งเช่่นถนน Ringstrasse ในเวีียนนา ยังัสะดวกสบายสำำ�หรับัคน
เดิินถนนในขณะที่่�อนุญุาตให้มี้ีรถสัญัจรได้บ้างส่่วน ซึ่่�งถนนดังักล่่าวถูกูสร้า้งขึ้้ �นในบริิเวณใกล้ป้้้อมปราการ
ของเมืืองในยุคุกลาง ต่่อมามีีการสร้า้งสวนสาธารณะ พิิพิิธภัณัฑ์ ์ อาคารที่่�โอฬาร และถนนใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้ �น
ในช่่วงปลายศตวรรษ 1800 ในบางบริิเวณมีีถนนหลายช่่องทางที่่�กำ ำ�หนดพื้้ �นที่่�คนเดิินถนนอยู่่�ระหว่่างช่่อง
จราจรของรถยนต์ ์ ภายใต้ร้่่มไม้ใ้หญ่่ที่่�ร่่มรื่่�น และมีีการเชื่่�อมต่่อกัับสวนสาธารณะที่่�อยู่่�บริิเวณใกล้เ้คีียง 
(Jacobs, 1993)

ต้น้ไม้ร้ิิมถนนยังัทำำ�ให้มี้ีความปลอดภัยัในการสัญัจรมากขึ้้ �น เนื่่�องจากต้น้ไม้ช้่่วยให้ถ้นนแคบลง 
และทำำ�ให้ผู้้้�สัญัจรลดความเร็ว็ในการขับัขี่่�บนท้อ้งถนน (Naderi et al., 2008) ซึ่่�งการขับัขี่่�ด้ว้ยความเร็ว็เป็็น
ปััจจัยัที่่�สำ ำ�คัญัที่่�สุดุที่่�ทำ ำ�ให้เ้กิิดอุบุัตัิิเหตุสุำ ำ�หรับัคนเดิินเท้า้ริิมถนนและผู้้�ใช้จ้ักัรยาน ความเร็็วที่่�ลดลงเพีียง
ไม่่กี่่�กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมงสามารถเพิ่่�มความปลอดภัยัให้แ้ก่่คนเดิินเท้า้จากอุบุัตัิิเหตุทุางรถยนต์ไ์ด้อ้ย่่างมาก  
ในบางพื้้ �นที่่�ที่่�มีีการปลูกูต้น้ไม้บ้ริเิวณกลางถนนยังัทำำ�ให้มี้ีการขับัขี่่�ที่่�ช้า้ลงและยังัช่่วยให้เ้กิิดความปลอดภัยั
ขึ้้ �นด้ว้ยแนวกั้้�นระหว่่างการจราจรที่่�เคลื่่�อนตััวและบริิเวณทางเท้า้ ต้น้ไม้จ้ึึงสามารถเป็็นเครื่่�องกั้้�นและ 
ช่่วยป้้องกันัการจราจรจากการชนของรถยนต์ท์ี่่�วิ่่�งบนถนนสำำ�หรับัคนเดิินถนนและผู้้�ใช้จ้ักัรยานริิมถนน 
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นอกจากนี้้ � การออกแบบถนนที่่�ได้ม้าตรฐานสากลควรมีีการคำำ�นึึงถึึงผู้้�ใช้ถ้นนทุกุคน ซึ่่�งรวมถึึงเด็ก็ 
ผู้้�ใช้ร้ถเข็็น ผู้้�พิการ ผู้้�สูงูอายุ ุหรืือผู้้�ที่่�วิ่่�งออกกำำ�ลังักายข้า้งถนน ให้ส้ามารถรู้้�สึึ กสะดวกสบายในการเดิินทาง
ได้โ้ดยไม่่ต้อ้งกังัวลเรื่่�องความปลอดภัยั การออกแบบถนนที่่�ได้ม้าตรฐานสากล (universal design) ได้ถู้กู
นำำ�ไปบังัคับัใช้ใ้นหลายเมืืองในสหรัฐัอเมริกิา ตั้้�งแต่ปี่ี 1990 เนื่่�องจากมีีการออกพระราชบัญัญัตัิคินพิิการชาว
อเมริกิันั (Americans with Disabilities Act: ADA) ที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อปรับัปรุุงระบบถนนและทางเดินิเท้า้
สำำ�หรับัผู้้�ทุพุพลภาพที่่�ห้า้มมิให้มี้ีการเลืือกปฏิิบัตัิ ิโดยพระราชบัญัญัตัิไิด้มุ้่่�งเน้น้ไปยังัพื้้ �นที่่�สาธารณะ และระบุุ
ให้มี้ีการสนับัสนุนุระบบขนส่ง่สาธารณะและพื้้ �นที่่�สาธารณะเพื่่�อรองรับัคนพิิการ 

ในปีี 1992 รัฐับาลกลางสหรัฐัได้เ้ผยแพร่ม่าตรฐาน ADA สำำ�หรับัการออกแบบการเข้า้ถึึงพื้้ �นที่่�
สาธารณะ (ADA Standards for Accessible Design) เพื่่�อเป็็นแนวทางสำำ�หรับัชุุมชนในการออกแบบ
ถนนสำำ�หรับัคนพิิการ อีีกทั้้�งหลายองค์ก์รยังัได้เ้ผยแพร่แ่นวทางปฏิิบัตัิิที่่�ดีีที่่�สุดุสำ ำ�หรับัการออกแบบถนนที่่�ได้้
มาตรฐานสากล (Best Practices for Universal Design) ซึ่่�งเทคนิิคเครื่่�องมืือสำำ�หรับัโครงสร้า้งพื้้ �นฐานเหล่า่
นี้้ �ยังัได้มี้ีการพัฒันาและปรับัปรุุงมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

แนวทางปฏิิบัตัิทิี่่�ดีีที่่�สุดุสำ ำ�หรับัการออกแบบถนนที่่�ได้ม้าตรฐานสากล ได้ก้ำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยว
กับัความกว้า้งของทางเท้า้ซึ่่�งเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัของโครงสร้า้งพื้้ �นฐานเมืือง โดยทางเท้า้ในพื้้ �นที่่�ชุมุชนเมืือง ควร
มีีความกว้า้งอย่า่งน้อ้ย 14 ฟุตุ หรือื 4.2 เมตร และทางเท้า้ในเขตชานเมืืองควรมีีความกว้า้งอย่า่งน้อ้ย 5 ฟุตุ 
หรือื 1.5 เมตร เพื่่�อให้ส้ามารถรองรับัการใช้ง้านสำำ�หรับัผู้้�ใช้ทุ้กุคนและและทุกุความต้อ้งการได้ดี้ียิ่่�งขึ้้ �น ตัวัอย่า่ง
เช่น่ ทางเท้า้ในเขตเมืืองที่่�มีีความกว้า้งประมาณ 2-2.5 เมตร ถืือเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับั
คนสองคนที่่�กำ ำ�ลังัสนทนาขณะเดินิเท้า้ (Salmen, 2001) ทางเท้า้ที่่�กว้า้งขึ้้ �นช่ว่ยให้ผู้้้�คนเดินิได้ค้ล่อ่งตัวักว่า่ ใน
ขณะที่่�คนเดินิเร็ว็สามารถเดินิผ่า่นไปได้อ้ย่า่งสะดวกสบาย อีีกทั้้�ง แสงสว่า่งยังัถืือเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งสำ ำ�หรับั
คนเดินิถนน การจัดัหาแสงสว่า่งตามท้อ้งถนนยังัสามารถช่ว่ยให้ผู้้้�ที่่�มีีสายตาเลืือนรางมองเห็น็ได้ดี้ีขึ้้ �น และช่ว่ย
ให้ค้นพิิการทางการได้ยิ้ินสามารถมองเห็น็สัญัญาณต่า่งๆ ได้อ้ย่า่งชัดัเจน 

ทางแยกถืือเป็็นหนึ่่�งในพื้้ �นที่่�ที่่�อันัตรายที่่�สุดุในเมืืองเนื่่�องจากเป็็นจุดุตัดัหลักัระหว่่างคนเดิินถนน
และรถยนต์ ์ การออกแบบทางแยกควรคำำ�นึึงถึึงความปลอดภัยัสำำ�หรับัคนทุกุระดับัโดยเฉพาะสำำ�หรับัผู้้�พิการ
ทางสายตา ควรมีีการจัดัสร้า้งทางลาดขอบถนน (curb ramps หรือื curb cuts) เพื่่�อช่ว่ยปรับัระดับัทางเท้า้ให้้
เป็็นระดับัเดีียวกับัถนน โดยเฉพาะรููปแบบทางลาดในแนวตั้้�งฉากกับัทางเท้า้ (perpendicular curb ramps) 
ถืือว่า่ปลอดภัยักว่า่รููปแบบทางลาดในแนวทแยง (diagonal curb ramps) เนื่่�องจากเป็็นการนำำ�คนเดินิถนนให้้
มุ่่�งไปในทิิศทางที่่�ปลอดภัยั ส่ว่นรููปแบบทางลาดในแนวทแยงจะเป็็นการนำำ�คนเดิินถนนมุ่่�งเข้า้ไปในใจกลางสี่่�
แยกโดยตรงซึ่่�งถืือว่า่ค่อ่นข้า้งไม่ป่ลอดภัยั และในบางกรณีีควรใช้พ้ื้้ �นผิิวขรุุขระที่่�มีีสัญัลักัษณ์เ์ตืือนสำำ�หรับัการ
ข้า้มถนน (detectable warning surfaces) หรือือาจใช้พ้ื้้ �นผิิวขรุุขระในลักัษณะอื่่�นๆ อย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งเพื่่�อเพิ่่�ม
ความปลอดภัยัและเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้แ้ก่่คนเดินิเท้า้มากขึ้้ �น (Salmen, 2001)

การสร้า้งส่ว่นต่อ่ขยายขอบทางหรือืการต่อ่ขยายบริเิวณขอบถนน (curb extensions) ในบริเิวณ
ถนนที่่�มีีช่อ่งทางสำำ�หรับัจอดรถริมิทาง (parking lanes) ให้เ้หลืือเฉพาะช่่องทางสำำ�หรับัรถยนต์ ์สามารถลดระยะ
ทางในการข้า้มถนนและสามารถใช้พ้ื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัเป็็นพื้้ �นที่่�รอข้า้มได้ ้ส่ว่นต่อ่ขยายขอบทางยังัช่ว่ยป้อ้งกันัไม่ใ่ห้้
มีีการรถจอดใกล้ก้ับัทางม้า้ลาย ทำำ�ให้ท้ัศันวิิสัยัในการสัญัจรดีีขึ้้ �น เป็็นการจำำ�กัดัทางแยกให้แ้คบลง ทำำ�ให้ร้ถมี
การชะลอความเร็ว็ลงตามธรรมชาติ ิและควรมีีการออกแบบทางม้า้ลายบริเิวณช่อ่งระหว่า่งส่ว่นต่อ่ขยายขอบ
ถนน ให้มี้ีการยกระดับัทางม้า้ลายให้สู้งูขึ้้ �นโดยเฉพาะในบริเิวณพื้้ �นที่่�ทางแยก เนื่่�องจากทางแยกที่่�ยกระดับัขึ้้ �น
ทำำ�ให้ร้ถมีการชะลอความเร็ว็ลง เพื่่�อช่ว่ยเพิ่่�มความปลอดภัยัให้ก้ับัผู้้�ใช้ถ้นนและคนเดินิเท้า้
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ภาพที่่� 9: ทางเท้้า ทางลาดขอบถนน ส่่วนต่่อขยายขอบทาง และสััญญาณไฟจราจรสำำ�หรัับคนข้้ามถนน  

ในซานฟรานซิิสโก สหรััฐอเมริิกา 

ควรมีีสัญัญาณไฟจราจรสำำ�หรับัคนข้า้มถนนในลักัษณะเวลาที่่�นับัถอยหลังั เพื่่�อช่่วยให้ค้นข้า้ม
ถนนสามารถตัดัสิินใจในการเดิินข้า้ม และควรมีีสัญัญาณเตืือนการเดิินข้า้มแบบเสีียงสำำ�หรับัคนเดิินถนนที่่�
มีีความพิการทางสายตาเพื่่�อช่่วยให้ท้ราบว่่าถึึงเวลาต้อ้งข้า้มทางแยก ซึ่่�งมีีการใช้เ้สีียงหลายประเภทที่่�ใช้ใ้น
สหรัฐัอเมริกิา แต่เ่สีียงที่่�นิิยมมากที่่�สุดุคืือลักัษณะเสีียงติ๊๊�กอย่า่งเร็ว็ (rapid tick sound) ควรมีีการติดิตั้้�งเครื่่�อง
ส่ง่สัญัญาณในการเดิินข้า้มถนนด้ว้ยคำำ�พูดูหรือืเสีียงสำำ�หรับัผู้้�พิการทางสายตาหรือืผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีีสายตาเลืือน
ราง และควรมีีการติิดตั้้�งปุ่่�ม กดเพื่่�อให้ส้ามารถเปิิดใช้ใ้นการข้า้มถนนโดยมีลูกูศรชี้้ �ทิิศทางในลักัษณะที่่�นูนูขึ้้ �น 
เพื่่�อให้ผู้้้�พิการทางสายตาสามารถสัมัผัสัและทราบถึึงทิิศทางของทางม้า้ลายได้ ้

3. มิิติิด้้านมูลค่่าทางเศรษฐศาสตร์์ และความงาม
พื้้ �นที่่�สีีเขีียวและต้น้ไม้ร้ิิมถนนสามารถเพิ่่�มมูลูค่่าทรัพัย์ส์ิินของที่่�อยู่่�อาศัยั จากการศึึกษาพบว่่า

ต้น้ไม้ข้นาดใหญ่่ริิมถนนบริิเวณย่่านที่่�อยู่่�อาศัยัสามารถเพิ่่�มมูลูค่่าที่่�อยู่่�อาศัยัได้ ้ 3-15 เปอร์เ์ซ็็นต์ ์ (Wolf, 
2007) ตัวัอย่่างเช่่น ต้น้ไม้ใ้หญ่่ริิมถนนในเมืืองพอร์ต์แลนด์ ์โอเรกอน ช่่วยเพิ่่�มมูลูค่่าที่่�อยู่่�อาศัยัในเมืืองโดย
รวมได้ถ้ึึง 1.1 พันัล้า้นดอลลาร์ ์และบ้า้นที่่�มีีต้น้ไม้ร้ิมิถนนยังัสามารถขายได้เ้ร็ว็กว่า่บ้า้นที่่�ไม่่มีีการปลูกูต้น้ไม้้
ใหญ่่ริิมถนนหน้า้บ้า้น (Donovan & Butry, 2010) ดังันั้้�นต้น้ไม้ร้ิิมถนนจึึงให้ป้ระโยชน์ท์างเศรษฐกิิจอย่่าง
มาก และจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�เมืืองต่่างๆ ควรริิเริ่่�มการปลูกูต้น้ไม้แ้ละปกป้้องรักัษาต้น้ไม้ร้ิิมถนน โดยเฉพาะ
ในย่่านผู้้�มีรายได้น้้อ้ยเพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่าให้แ้ก่่ที่่�ดิิน เนื่่�องจากต้น้ไม้มี้ีต้น้ทุนุที่่�ไม่่แพงนักัและสามารถเพิ่่�มมูลูค่่า
ทรัพัย์ส์ิินสำำ�หรับัที่่�อยู่่�อาศัยั  
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การปลูกูต้น้ไม้ร้ิมิถนนยังัให้ป้ระโยชน์ด์้า้นสุนุทรียีภาพหรือืความงาม ต้น้ไม้ร้ิมิสองฟากถนนและ
ต้น้ไม้บ้ริิเวณทางเท้า้สามารถช่่วยสร้า้งมิิติิของอุโุมงค์ต์้น้ไม้ท้ี่่�น่่ารื่่�นรมย์ ์ ซึ่่�งจากหนังัสืือ “ถนนที่่�ยอดเยี่่�ยม” 
หรือื “great streets” โดย Allen Jacobs (Jacobs, 1993) ได้ก้ล่า่วไว้ว้่า่ “...ด้ว้ยงบประมาณที่่�จำ ำ�กัดั การใช้้
จ่า่ยที่่�มีีประสิทิธิิภาพมากที่่�สุดุในการปรับัปรุุงถนนคืือการปลูกูต้น้ไม้ ้นอกจากนี้้ � สำ ำ�หรับัมุมุมองของคนจำำ�นวน
มาก ต้น้ไม้เ้ป็็นลักัษณะที่่�สำ ำ�คัญัที่่�สุดุของถนนที่่�ยอดเยี่่�ยม...” “…given a limited budget the most effective 
expenditure of funds to improve a street would probably be trees. Moreover, for many people trees 
are the most important single characteristic of a good street...” เนื่่�องจากมนุษุย์มี์ีความรักัในธรรมชาติ ิ
รักัต้น้ไม้แ้ละสีีเขีียว จึึงเป็็นเหตุผุลที่่�มนุษุย์ร์ักัถนนที่่�มีีต้น้ไม้ม้ากกว่า่ถนนที่่�ไม่มี่ีการปลูกูต้น้ไม้ ้

ภาพที่่� 10: ต้้นไม้้ริิมถนนในซานฟรานซิิสโก 

คุณุสมบัตัิขิองตัวัอาคารยังัเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัสำำ�หรับัคนเดินิเท้า้ ลักัษณะสำำ�คัญัที่่�ควรพิิจารณาคืือ
ด้า้นหน้า้อาคารควรมีีความโปร่ง่ใส มีีหน้า้ต่า่งที่่�ระดับัถนนหรือืผนังัโล่ง่เพื่่�อจูงูใจผู้้�คนในการเดินิเข้า้ชมร้า้นค้า้ 
การมีีหน้า้ต่า่งที่่�ระดับัถนนทำำ�ให้ห้น้า้อาคารร้า้นค้า้เปรียีบเสมืือนพื้้ �นที่่�กึ่่�งสาธารณะ (semi-public spaces) ที่่�
ขยายขอบเขตของถนน นอกจากนี้้ � ความถี่่�ของประตูยูังัเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัในการพิิจารณา ร้า้นค้า้ควรมีีการเว้น้
ระยะห่า่งประตูทูุกุๆ 10 เมตร หากมีีประตูจูำำ�นวนมากและมีีระยะห่า่งกันัน้อ้ยจะยิ่่�งทำำ�ให้ถ้นนมีีชีีวิิตชีีวามาก
ขึ้้ �น (Jacobs, 1993)

ลักัษณะถนนย่่านการค้า้ที่่�ยอดเยี่่�ยมหลายแห่่งมักัมีีองค์ป์ระกอบของหน้า้ต่่างร้า้นค้า้อันัวิิจิิตร
บรรจง เนื่่�องจากคนเดิินเท้า้มักัจะสังัเกตเห็น็รายละเอีียดเล็ก็ๆ น้อ้ยๆ ที่่�ไม่ส่ามารถเห็น็ได้จ้ากในรถยนต์ ์ราย
ละเอีียดต่า่งๆ เช่น่หน้า้ต่า่งบัวัหลายบานที่่�มีีไฟประดับั หรือืบานประตูทูี่่�มีีการประดับัประดาจึึงมีีความสำำ�คัญั
ต่อ่ความสวยงามของถนน สามารถสร้า้งพื้้ �นผิิวที่่�น่า่สนใจและเส้น้เงาที่่�สร้า้งภาพให้ก้ับัสายตาของคนเดิินถนน 
ซึ่่�งแตกต่า่งกับัลักัษณะของหน้า้ต่า่งกระจกใสขนาดใหญ่่ของอาคารสำำ�นักังานอื่่�นๆ ที่่�ให้ค้วามรู้้�สึึ กคล้า้ยกับัผนังั
เปล่า่หรือืกำำ�แพงสีีขาวที่่�ไม่น่่า่ดึึงดูดูให้ค้นเดินิเข้า้ไปเยี่่�ยมชม 

แนวมิิติขิองถนนถืือเป็็นลักัษณะสำำ�คัญัสำำ�หรับัคนเดินิเท้า้ ถนนในเขตชานเมืืองที่่�มีีลักัษณะอาคาร
ต่ำำ��และอาคารอยู่่�ไกลเกิินกว่่าจะสร้า้งมิิติิแนวล้อ้มรอบ (enclosure) ทำำ�ให้ไ้ม่่เหมาะสำำ�หรับัคนเดิินเท้า้ การ
สร้า้งมิิติิแนวล้อ้มรอบที่่�เรียีงรายด้ว้ยแนวต้น้ไม้ใ้หญ่่จะทำำ�ให้ถ้นนในชนบทน่่ารื่่�นรมย์ ์ แนวมิิติิที่่�ล้อ้มรอบถนน 
ประกอบด้ว้ยสองลักัษณะคืือแนวตั้้�งและแนวนอน แนวตั้้�งคืือความสูงูของอาคารที่่�ต้อ้งสัมัพันัธ์ก์ับัความกว้า้ง
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ของถนน โดยอัตัราส่ว่นของถนนที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัการเดินิเท้า้ส่ว่นใหญ่่ควรอยู่่�ระหว่า่ง 1:1 ถึึง 1:4 หากถนน
เริ่่�มมีอัตัราส่ว่นที่่� 1:5 จะทำำ�ให้มุ้มุมองของอาคารมีีขนาดเล็ก็และเตี้้ �ยเกิินไป และอยู่่�ไกลเกิินกว่า่ที่่�จะสร้า้งมิิติิ
แนวล้อ้มรอบใด ๆ  สำ ำ�หรับัตัวัอย่า่งถนนที่่�มีีอาคารสูงูกว่า่สัดัส่ว่นความกว้า้งของถนนเช่น่ถนน Via del Corso ใน
กรุุงโรม บริเิวณริมิสองฝ่ั่� งถนนมีีอาคารสูงูมากถึึง 20 เมตรและมีีถนนที่่�กว้า้งเพีียง 11 เมตร ทำำ�ให้เ้กิิดอัตัราส่ว่น
ถึึง 1:0.5 ทำำ�ให้ค้่อ่นข้า้งใกล้เ้คีียงกับัขีีดจำำ�กัดัของความรู้้�สึึ กจากมิิติทิี่่�ล้อ้มรอบที่่�คนเดินิเท้า้ยังัคงรู้้�สึึ กสบายและ
ไม่อ่ึึดอัดั (Jacobs, 1993)

ภาพที่่� 11: อาคารที่่�มีีการออกแบบตััวอาคารที่่�คล้้ายคลึึงกัันเพื่่�อสร้้างเอกลักษณ์์ของถนนที่่�โดดเด่่น

ในลอนดอน (บน) และบาร์์เซโลนา (ล่่าง) 

ความกลมกลืืน (complementarity) ของอาคารริมิถนนที่่�ไปด้ว้ยกันัได้ ้เรียีกว่า่อาคารเพื่่�อนบ้า้นที่่�
ดีี (good neighbor buildings) ยังัเป็็นคุณุลักัษณะสำำ�คัญัของการออกแบบถนนที่่�สวยงาม อาคารทั่่�วไปควรมีี
ความสม่ำำ��เสมอของขนาด รููปแบบและโทนสีใีนการเสริมิกันั อาคารร้า้นค้า้ต่า่งๆ อาจไม่จ่ำ ำ�เป็็นต้อ้งสร้า้งในช่ว่ง
เวลาเดีียวกันัทั้้�งหมด แต่ค่วรมีีความคล้า้ยคลึึงกันัเพื่่�อสร้า้งเอกลักัษณ์ข์องถนนที่่�โดดเด่น่ ตัวัอย่า่งของอาคาร
เหล่า่นี้้ � เช่น่ อาคารบริเิวณถนนรีเีจ้น้ท์ใ์นลอนดอน (Regent Street) ที่่�ทำ ำ�ให้ถ้นนมีีเอกลักัษณ์ด์้ว้ยลักัษณะโทน
สีี รููปแบบ และการโค้ง้งอของอาคารริมิถนนที่่�สวยงามสามารถสร้า้งมุมุมองที่่�น่่าสนใจ หรือือาคารที่่�มีีความ
กลมกลืนืและเป็็นเอกลักัษณ์ใ์นบาร์เ์ซโลนาซึ่่�งอาจมีอาคารที่่�โดดเด่น่สวยงามเพีียงไม่ก่ี่่�แห่ง่ เช่น่อาคาร Gaudi 
บริเิวณถนน Passeig de Gracia ที่่�สร้า้งเอกลักัษณ์แ์ละความสวยงามแก่่ถนนเป็็นอย่า่งดีี 

อภิิปรายและเสนอแนะ 
ประเทศในทวีีปยุโุรปและอเมริกิาเหนืือเป็็นตัวัอย่า่งที่่�ยอดเยี่่�ยมในการประยุกุต์ใ์ช้แ้นวทาง smart 

growth ในการวางแผนพัฒันาเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม โดยการส่ง่เสริมิรูปแบบที่่�อยู่่�อาศัยัแบบผสมผสาน
ซึ่่�งรวมถึึงอพาร์ท์เมนท์ ์ทาวน์เ์ฮ้า้ส์ ์และบ้า้นเดี่่�ยวขนาดกะทัดัรัดั การกระจุกุตัวัของกิิจกรรมการใช้ท้ี่่�ดินิที่่�ไปด้ว้ย
กันัได้โ้ดยการจัดักลุ่่�มกิจกรรมหรือืการเพิ่่�มความหนาแน่น่ในแนวตั้้�ง (vertical form) ที่่�ประกอบด้ว้ยอาคารสูงู
ขนาดกลาง เพื่่�อช่ว่ยเพิ่่�มความหนาแน่น่ของประชากรโดยรวม สามารถช่ว่ยลดการใช้ย้านพาหนะส่ว่นบุคุคล
ในการเดินิทาง ลดการใช้พ้ลังังาน และเป็็นการส่ง่เสริมิการเดินิเท้า้และการใช้จ้ักัรยานในชุมุชน 
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การวางแผนพัฒันาเมืืองโดยการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของโครงสร้า้งพื้้ �นฐานและอาคารในแนวตั้้�ง 
และส่่งเสริมิการพัฒันาในรููปแบบพื้้ �นที่่�สีีน้ำ ำ��ตาลหรืือพื้้ �นที่่�หนาแน่่นมากทำำ�ให้เ้กิิดพื้้ �นที่่�เปิิดโล่่ง และเป็็นการ
สร้า้งพื้้ �นที่่�ธรรมชาติิจากพื้้ �นที่่�พัฒันาที่่�เกิิดขึ้้ �น เพื่่�อเป็็นสถานที่่�เพื่่�อการพักัผ่่อนหย่่อนใจเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี
ของชุมุชน เพื่่�อเป็็นพื้้ �นที่่�เกษตรกรรม พื้้ �นที่่�ป้อ้งกันัการไหลบ่า่ของน้ำำ�� และเพื่่�อช่่วยปกป้อ้งและรักัษาสถานที่่�
สำ ำ�คัญัทางวัฒันธรรม ซึ่่�งกิิจกรรมการพัฒันาต่า่งๆ ทั้้�งในพื้้ �นที่่�พัฒันาใหม่่ (greenfield) พื้้ �นที่่�พัฒันาแต่เ่ดิิม 
(brownfield) หรือืการปรับัปรุุงพื้้ �นที่่�ที่่�มีีอยู่่� (retrofitting) สามารถใช้แ้นวปฏิิบัตัิ ิsmart growth เพื่่�อลดผลกระ
ทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มจากการขยายตัวัของเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

การวางผังัเมืืองที่่�ส่ง่เสริมิการเดินิเท้า้และการใช้จ้ักัรยานสามารถลดการใช้พ้ลังังานและช่ว่ยบรรเทา
ปััญหามลพิิษทางอากาศ การส่ง่เสริมิการอยู่่�อาศัยัใกล้แ้หล่ง่งานรวมถึึงย่า่นการค้า้และบริกิารสาธารณะอื่่�นๆ 
เป็็นการลดเวลาการเดิินทางในชีีวิิตประจำำ�วันั ลดการพึ่่�งพารถยนต์ส์่ว่นบุคุคลและลดการก่่อสร้า้งโครงสร้า้ง
พื้้ �นฐานสำำ�หรับัรถยนต์ ์

การสง่เสรมิระบบขนสง่มวลชน การเพิ่มเสน้ทางเดินรถโดยสารสาธารณะ การลดการใชพ้ลงังาน
เชือ้เพลิงโดยการจำ�ำกัดปริมาณยานพาหนะในเขตเมือง การบูรณาการการขนส่งหลายประเภท การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการขนส่งในภมิูภาคและการขนส่งสาธารณะ การใชบ้ริการขนส่งสินคา้และการบริการท่ีเป็น
มิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มในพืน้ท่ีชมุชนใกลเ้คียง การสง่เสรมิการเดินเทา้และการใชจ้กัรยาน การใชส้ินคา้ในทอ้ง
ถ่ิน การจดัหาแหลง่วสัดแุละแหลง่อาหารในทอ้งถ่ิน สามารถลดความตอ้งการในการขนสง่สนิคา้และการเดนิ
ทางของประชาชน   

การสง่เสรมิการใชจ้กัรยานในชมุชน ควรมีการออกแบบโครงสรา้งพืน้ฐานทางจกัรยานเพ่ือสง่เสรมิ
ใหเ้กิดความนิยมในการใชจ้กัรยานเพิ่มมากขึ้ น เชน่ ควรมีปา้ยหรอืสญัลกัษณส์ำ�ำหรบัทางจกัรยาน มีขอบกัน้
ระหวา่งทางจกัรยานและถนนภายในชมุชน มีการกำ�ำหนดใหร้ถว่ิงทางเดียวบรเิวณถนนที่มเสน้ทางคบัแคบเพ่ือ
ความปลอดภยัของผูใ้ชจ้กัรยาน มีการกำ�ำหนดเสน้ทางสำ�ำหรบัรถจกัรยานโดยเฉพาะ โดยไม่ใหร้ถจกัรยานยนต์
หรือรถยนตเ์ขา้มาปะปนในพืน้ท่ีการจราจรเพ่ือลดอบุตัิเหตทีุ่จะเกิดขึ้ นจากการใชร้ถที่มความเร็วสงู มีการ
กำ�ำหนดเสน้ทางลดัเฉพาะสำ�ำหรบัจกัรยานในชมุชนและเสน้ทางเลี่ยงเมืองสำ�ำหรบัรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์
มีการเพิ่มชอ่งทางพิเศษ การก่อสรา้งทางลอดหรอืทางขา้มท่ีเหมาะสมสำ�ำหรบัจกัรยาน หรอืสญัญาณไฟจราจร
สำ�ำหรบัรถจกัรยาน การปลกูตน้ไมร้มิทาง รวมถึงการปกปอ้งหรอืฟ้ืนฟเูสน้ทางรมิน้�้ำำเพ่ือเป็นพืน้ที่พกัผอ่นหยอ่น
ใจและพืน้ที่สำ�ำ หรบัเสน้ทางจกัรยานและการเดนิเทา้ เพ่ือลดปรมิาณฝุ่ นละออง มลพิษทางอากาศและบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

Smart growth ได้ว้างกรอบแนวทางปฏิิบัตัิิเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการของคนรุ่่� นปััจจุบุันัและ
อนาคต พร้อ้มทั้้�งปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้มทางธรรมชาติ ิซึ่่�งการวางแผนพัฒันาเมืืองต้อ้งสามารถวางแผนเพื่่�อเมืือง
ในอนาคตที่่�มีีผู้้�คนที่่�อพยพโยกย้า้ยเข้า้มาในเมืืองในจำำ�นวนที่่�มากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ในขณะที่่�มีีทรัพัยากรธรรมชาติิมีี
อยู่่�อย่า่งจำำ�กัดั เช่น่อากาศบริสิุทุธิ์์� ความจุขุองถนน และที่่�ดิินที่่�มีีอยู่่�อย่า่งอย่า่งจำำ�กัดัในพื้้ �นที่่�ชุมุชนเมืืองที่่�จะ
สามารถรอบรับัการขยายตัวัของประชากรได้ ้   

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้ �เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงการวิิจัยัเรื่่�องการวางแผนพัฒันาเมืืองอย่า่งยั่่�งยืืน เพื่่�อรับัมืือต่อ่

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ซึ่่�งได้ร้ับัทุนุอุดุหนุนุการวิิจัยัจากงบประมาณรายได้ ้ ประจำำ�ปีงบประมาณ 
2565 คณะรัฐัศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัพะเยา
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