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 บทคัดย่อ
การเก็็บรัังของนกแอ่่นกิินรัังเพ่ื่�อการค้้า

เป็็นท่ี่�รู้้�จักักัันมาเป็็นเวลาช้้านานในภููมิภิาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ และเป็็น สิินค้้าทางการเกษตรที่่�มีีมููลค่่า
สููง ปััจจุุบัันประเทศไทยกำลัังอยู่่�ในก้้าวที่่�สำคััญต่่อ
การส่่งเสริมิให้้นกแอ่่นกินิรังัเป็็นสััตว์์เศรษฐกิจิของชาติิ
อย่่างถูกูต้้องตามกฎหมายโดยหน่วยงานต่่างๆ ท่ี่�มีีส่วน
เกี่่�ยวข้้อง บทความนี้้�มีีวัตัถุุประสงค์์ในการนำเสนอบท
วิเิคราะห์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัอุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกใน
ประเทศไทย โดยการศึึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม
จากบทความและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง การสััมภาษณ์์
แบบไม่่เป็็นทางการกัับเจ้้าหน้าท่ี่�ของหน่วยงานภาครัฐั
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัภาคนโยบาย และการจัดัการบ้้านนกแอ่่น
กิินรัังของประเทศไทย และการสัังเกตแบบมีีส่วนร่่วม
ในกิจิกรรมต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัอุุตสาหกรรมรังันกจาก
บ้้านนกในประเทศไทย จากผลการศึกึษาได้้นำเสนอการ
วิเิคราะห์์สภาพแวดล้้อมของการประกอบกิจิการบ้้านนก
ในประเทศไทย และข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการส่่ง
เสริมนกแอ่่นกิินรัังเป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจ ในประเด็็นต่่างๆ 
ได้้แก่่ ความชััดเจนในเร่ื่�องกฎระเบีียบ ประเด็็นความขััด
แย้้งในชุมุชน และการส่่งเสริมิให้้เกิดิงานวิจิัยัเกี่่�ยวกับั
การพัฒันาระบบการจัดัการบ้้านนกแอ่่นกิินรังัของของ
ประเทศไทยในระยะยาวต่่อไป

คำสำคััญ : นกแอ่่นกิินรััง อุุตสาหกรรมรัังนก  
สััตว์์เศรษฐกิิจ ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

Abstract 
	 Edible-nest swiftlet has been recognized for a 

long time in Southeast Asia as highly valued agricultural 

products. Currently, Thailand is taking an important step 

towards promoting the legalization of edible-nest swift-

lets to become a national economic animal by various 

organizations including government, private sectors, 

and academic institutes. The objective of this article is 

to present the critical analysis of the edible-nest swiftlet 

industry in Thailand. This study was analyzed based on 

1) literature review of related articles and research, 2) 

informal interview with government officials involved 

in the policy sector, and 3) participant observation in 

various activities related to the bird’s nest industry in 

Thailand. From the results of the study, SWOT analysis 

of edible-nest swiftlet house was presented. Addition-

ally, policy recommendations to promote edible-nest 

swiftlet as economic animals on issues such as clarity of 

laws and regulations, conflict issues in the community, 

and the promotion of research on the development of 

Thailand’s long-term management system for edible-

nest swiftlet house were included.

Keywords : Edible-Nest Swiftlet, Edible-Nest Swiftlet 

Industry, Economic Animal, Policy Guidelines



บทนำำ�
นกแอ่่นกิินรัังหรืือนกอีีแอ่่น (Edible–nest Swiftlet) (Aerodramus fuciphagus Thunberg, 

1812) เป็็นสััตว์์ป่่าท่ี่�มีีศักยภาพในการส่่งเสริมให้้เป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจท่ี่�สร้้างมููลค่่าสููงให้้กัับประเทศไทย 
ด้้วยมููลค่่าของรัังนกที่่�มีีการซ้ื้�อขายในปััจจุุบััน โดยเฉพาะตลาดส่่งออกของสาธารณรััฐประชาชนจีีนซึ่่�ง
เป็็นตลาดการค้้ารัังนกที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของโลกและของประเทศไทย ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ท่ี่�มีีมููลค่่าซื้้�อขาย
กว่่า 1.48 พัันล้้านหยวน (มููลค่่าประมาณ 7.4 พัันล้้านบาท) (Department of International Economic  
Affairs, 2021) ในส่่วนของประเทศไทย อาคารส่่วนบุุคคลเพ่ื่�อประกอบธุุรกิิจบ้้านนกแอ่่นกิินรัังมีีเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น
จำนวนมากโดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีพื้้�นท่ี่�ติิดต่่อหรืือใกล้้กัับชายฝั่่�งทะเล และมีีการคาดการณ์์ว่่าผลผลิิตรัังนกท่ี่�
ได้้จากอาคารส่่วนบุุคคลดัังกล่่าวมีีเป็็นจำนวนมาก และอาจมีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสููงถึึงนัับหมื่่�นล้้านบาท

ในปีี พ.ศ. 2554 สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้ประกาศห้้ามการนำเข้้ารัังนกจากประเทศต่่างๆ 
เป็็นการชั่่�วคราว เนื่่�องจากตรวจพบสารไนไตรท์์เกิินมาตรฐานจากรัังนกท่ี่�นำเข้้าจากประเทศมาเลเซีีย 
(Thorburn, 2015; Department of Standards Malaysia, 2012) จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้สร้้าง
ปััญหาทางการค้้าแก่่ประเทศต่่างๆ ที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตรัังนกป้้อนสู่่�ตลาดโลก ในส่่วนของประเทศไทย ณ ช่่วง
เวลาดัังกล่่าวได้้เกิิดผลกระทบกัับทั้้�งรัังนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�มาจากพื้้�นท่ี่�ธรรมชาติิ และรัังนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�เป็็น
ผลผลิิตจากอาคารส่่วนบุุคคลที่่�ลงทุุนสร้้างโดยผู้้�ลงทุุนรายย่่อย ทำให้้เกิิดปััญหาทางด้้านเศรษฐกิิจท่ี่�
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เนื่่�องจากรัังนกมีีราคาตกต่่ำ และถููกกดราคาจากผู้้�รัับซ้ื้�อ จนทำให้้ผู้้�ลงทุุนประสบภาวะ
การขาดทุุน อย่่างไรก็็ตามหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมิิได้้นิ่่�งนอนใจกับปััญหาการค้้ารัังนกแอ่่นกิินรััง
โดยเฉพาะการส่่งออก หน่่วยงานภาครััฐได้้มีีความพยายามอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะกำหนดนโยบายและการส่่ง
เสริิมให้้เกิิดการค้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังที่่�มาจากท่ี่�ส่่วนบุุคคลให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย ในปััจจุุบัันหน่่วยงาน
ราชการของประเทศไทย โดยเฉพาะสำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ กรมปศุสััตว์์ 
และกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ได้้ร่่วมกัันดำเนิินการแก้้ไขปััญหาการส่่งออกรัังนกจาก
ประเทศไทยไปยังสาธารณรััฐประชาชนจีีน แนวทางการแก้้ไขปััญหาการส่่งออกดัังกล่่าวทางสำนัักงาน
มาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิได้้กำหนดให้้มีีการจััดทำมาตรฐานสิินค้้าการเกษตรท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับ “การปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับศููนย์์รวบรวมรัังนก” และ “มาตรฐานสิินค้้าเกษตร รัังนก” เพ่ื่�อใช้้เป็็นเครื่�องมืือ
พื้้�นฐานในการจััดการการค้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังในประเทศไทย และเพ่ื่�อควบคุุมคุุณภาพรัังนกแอ่่นกิินรัังให้้
เป็็นไปตามข้้อกำหนดของการส่่งออก ในปััจจุบัันการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้ลุุล่่วงไปได้้ในระดัับหนึ่่�งจน
ประเทศไทยสามารถส่่งออกรัังนกถ้้ำจากสััมปทานไปยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้อีีกครั้้�งหนึ่่�ง แต่่ยัังไม่่
สามารถผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาอุุตสาหกรรมรัังนกแอ่่นกิินรัังอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งแตกต่่างกัับประเทศ
มาเลเซีียที่่�ใช้้สถานการณ์์ดัังกล่่าวในการปรับตััวและกำหนดยุุทธศาสตร์์ในการพััฒนาอุุตสาหกรรมรัังนก
แอ่่นกิินรัังท่ี่�ผลิิตจากฟาร์์มท่ี่�เป็็นอาคารส่่วนบุุคคลให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิ มีีการควบคุุมมาตรฐานการ
ผลิิตทั้้�งระบบให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล และทำให้้สิินค้้ารัังนกจากประเทศมาเลเซีียมีีความน่่าเชื่่�อ
ถืือมากกว่่าสิินค้้าที่่�มาจากประเทศอ่ื่�นๆ ในสายตาผู้้�บริิโภค

สำหรับประเทศไทยได้้มีีความพยายามส่่งเสริมให้้ อุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกใน
ประเทศไทยเป็็นนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิินรัังจาก
ท่ี่�ผลิิตโดยบ้้านนก เพ่ื่�อสนับสนุุนนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ และส่่งเสริิมให้้เกิิดการ
พััฒนาเศรษฐกิิจแบบองค์์รวม หรืือ (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ที่่�มุ่่� งเน้้นการใช้้
ทรััพยากรชีีวภาพมาต่่อยอด สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และยกระดัับให้้เกิิดการพััฒนาให้้เป็็นสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าสููง 
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(Bioeconomy) เชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�เน้้นการนำวััสดุุต่่างๆ มาหมุุนเวีียนใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์
สููงสุุด (Circular Economy) ทั้้�งนี้้�การพััฒนาต่่างๆ ต้้องให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาสัังคมและการรัักษา
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน (Green Economy) อย่่างไรก็็ตามการจััดการนกแอ่่นกิินรัังในเชิิงเศรษฐกิิจของ
ประเทศไทยภายใต้้นโยบายเศรษฐกิิจดัังกล่่าวยัังไม่่มีีแนวทางท่ี่�ชััดเจน ปััญหาท่ี่�สำคััญประการหนึ่่�งคืือ
การขาดองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในประเทศไทย และการเข้้าถึึงข้้อมููล
ต่่างๆ ซึ่่�งมีีอยู่่�อย่่างจำกััด 

บทความนี้้�จึึงมีีเป้้าหมายในการนำเสนอบทวิเคราะห์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้าน
นกในประเทศไทย โดยนำเสนอในประเด็็นของมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของนกแอ่่นกิินรััง การจััดการบ้้านนก
แอ่่นกิินรัังในประเทศไทย หน่่วยงาน กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่น
กิินรัังในประเทศไทย การพััฒนาการดำเนิินการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีกับนกแอ่่นกิินรััง ที่่�สัังเคราะห์์จาก
เอกสารทางวิิชาการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมกัับการสััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมรัังนก เพ่ื่�อ
สัังเคราะห์์เป็็นพื้้�นฐานความรู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับนกแอ่่นกิินรััง การรวบรวมความรู้้�ในครั้้�งนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อ
เป็็นข้้อมููลสนับสนุนให้้บุุคคลที่่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งในส่่วนของภาครัฐและเอกชนได้้มีีความเข้้าใจกับอุุตสาหกรรม
รัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยมากขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์กัับการกำหนดนโยบาย กฎหมายต่่างๆ ที่่�จะ
นำไปสู่่�การส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรัังเป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจของประเทศไทยในอนาคต

วิิธีีการ
1) การศึึกษาด้้วยการทบทวนวรรณกรรมจากบทความและงานวิิจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อวิิเคราะห์์

สถานการณ์์อุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทย 
2) การสััมภาษณ์์แบบไม่่เป็็นทางการ (informal interview) เจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานภาครัฐ

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาคนโยบาย และการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังของประเทศไทย โดยหน่่วยงานหลัก ได้้แก่่ 
สำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ กรมปศุสััตว์์ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ
พัันธุ์์�พืืช กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง และกรมอนามััย รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนกแอ่่นกิินรััง

3) การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม (participant observation) ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม
ต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทย การสำรวจในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีการประกอบ
กิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคลหรืือบ้้านนกจำนวนมาก เช่่น อำเภอบางสะพาน จัังหวัด
ประจวบคีีรีีขัันธ์์ อำเภอบ้้านแหลม จัังหวัดเพชรบุุรีี รวมทั้้�งวิิเคราะห์์ประเด็็นปััญหาต่่างๆ ท่ี่�ได้้จากการ
จััดการศููนย์์การเรีียนรู้้�และถ่่ายทอดเทคโนโลยีีด้้านนกแอ่่นกิินรััง มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผลการศึึกษา

	 1. มููลค่่าทางเศรษฐกิิจของนกแอ่่นกินรััง
รัังนกแอ่่นกิินรัังเป็็นสิินค้้าที่่�ผููกพัันกัับชาติิพัันธุ์์�จีีนท่ี่�อาศััยอยู่่�ทั่่�วโลก ปััจจุุบัันพบว่่าไม่่เพีียงแต่่

ในสาธารณรััฐประชาชนจีีนหรืือฮ่่องกง แต่่รวมถึึงชาวจีีนท่ี่�ย้้ายถิ่่�นฐานไปพำนัักอาศััยในสหรััฐอเมริิกา 
แคนนาดา และออสเตรเลีีย Hao and Rahman (2016) ได้้รายงานไว้้ว่่าในปีี พ.ศ. 2549 ตลาดกลาง
รายใหญ่่ที่่�สุุดอยู่่�ที่่�ประเทศฮ่่องกงซึ่่�งมีีการบริิโภครัังนกถึึงร้้อยละ 50 ของผลผลิิตรัังนกทั้้�งโลก รองลงมา
คืือ สาธารณรััฐประชาชนจีีน (ร้้อยละ 8) ไต้้หวัน (ร้้อยละ 4) และมาเก๊๊า (ร้้อยละ 3) อย่่างไรก็็ตามการ

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรังัเป็็นสััตว์์เศรษฐกิจิ แสงสรรค์์ ภููมิิสถาน สมหญิิง ทััฬหิกิรณ์์ อนุชุา มุมุอ่่อน เอกชัยั ก่่อเกียีรติสิกุลุชัยั วีรีชัยั สุดุดี ีดวงดาว รักัษากุลุ
จามร ศักัดิินันัท์์ จีรีจิติ ดิิศสนะ วนัทั พุ่่�มพวง และ นันัทชัยั พงศ์์พััฒนานุรัุักษ์์
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ประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของการค้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังของโลกยัังไม่่ปรากฏว่่ามีีหน่่วยงานใดทำการสรุุป
ตััวเลขหรืือสถิิติิให้้เห็็นอย่่างชััดเจนเนื่่�องจากการขนส่่งรัังนกส่่วนมากเป็็นไปในนามของบุุคคล นอกจาก
นี้้�มีีการประมาณกัันว่่าในปีี พ.ศ. 2549 และ ค.ศ. 2551 ทั่่�วโลกมีีการนำเข้้ารัังนกเป็็นมููลค่่าถึึง 204 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ และ 276 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ตามลำดัับ โดยมีีรังนกที่่�ค้้าขายกัันมากถึึง 81–160 ตััน เมื่่�อ
เทีียบกัับปีี พ.ศ. 2513 ยัังมีีการนำเข้้ารัังนกเพีียงมููลค่่า 9.5 ล้้านดอลลาร์์ฮ่่องกง (Bangkokbiznews, 
2016) จากรายงาน Hao and Rahman (2016) พบว่่ารัังนกแอ่่นกิินรัังมีีราคาจำหน่่ายอยู่่�ระหว่่าง 1,000 
– 10,000 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อกิิโลกรััม ทั้้�งนี้้�ราคาขึ้้�นอยู่่�กัับเกรด รููปร่่าง ประเภท และแหล่่งเก็็บรัังนก โดยมีี
ค่่าเฉลี่่�ยของราคาอยู่่�ท่ี่� 1,500 ดอลลาร์์สหรัฐ/กิิโลกรััม และจากการประมููลรัังนก ณ ลานประมููล อำเภอ
แกลง จัังหวัดระยอง เม่ื่�อวัันท่ี่� 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 พบว่่ามีีราคาซื้้�อขายระหว่่าง 18,500 – 27,500 
บาท/กิิโลกรััม ค่่าเฉลี่่�ย 23,845 บาท/กิิโลกรััม และเพิ่่�มขึ้้�นถึึงราว 35,000 บาท/กิิโลกรััม ในช่่วงปลายปีี 
พ.ศ. 2560

เมื่่�อพิิจารณาถึึงการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิินรัังของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�เป็็นแหล่่ง
ผลิิตรัังนกในภููมิิภาคเดีียวของโลก Hao and Rahman (2016) & Bangkokbiznews (2016) ได้้รายงาน
เกี่่�ยวกัับมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของการส่่งออกรัังนกก่่อนมีีการประกาศยุุติิการนำเข้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังจาก
สาธารณรััฐประชาชนจีีนในปีี พ.ศ. 2554 เน่ื่�องจากการตรวจพบสารไนเตรตและไนไตรท์์ในรัังนกดิิบ
ของประเทศมาเลเซีียเกิินมาตรฐาน (>30 mg/kg) ซึ่่�งได้้รายงานว่่า ประเทศอิินโดนีีเซีียมีีการส่่งออกรัังนก
ประมาณร้้อยละ 84 ของปริมาณรัังนกทั้้�งหมดของโลกที่่�เก็็บเก่ี่�ยวได้้ในแต่่ละปีี โดยมีีการคาดการณ์์ว่่ามีี
การส่่งออกราวปีีละ 2,000 ตััน มีีมููลค่่าราว 90,000 ล้้านบาท ขณะท่ี่�ประเทศมาเลเซีียส่่งออกประมาณ
ร้้อยละ 9 ของผลผลิิตทั้้�งหมด มีีการส่่งออกราวปีีละ 600 ตััน มููลค่่าราว 27,000 หมื่่�นล้้านบาท ขณะ
ที่่�ประเทศไทยและประเทศอื่่�นๆ ในอาเซีียนมีีผลผลิิตรวมราวร้้อยละ 7 โดยประเทศไทยส่่งออกได้้ราว
ปีีละ 200 ตััน (มููลค่่าราว 9,000 ล้้านบาท) ประเทศเวีียดนามราวปีีละ 7–8 ตััน (มููลค่่าราว 350–400 
ล้้านบาท) และประเทศฟิิลิิปปิินส์์ราวปีีละ 5 ตััน (มููลค่่าราว 225 ล้้านบาท) ในปััจจุุบัันพบว่่าประเทศ
ที่่�มีีการนำเข้้ารัังนกท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดได้้กลายเป็็นสาธารณรััฐประชาชนจีีน จากข้้อมููลของอุุตสาหกรรมรัังนก
จีีนในปีี พ.ศ. 2560 การซ้ื้�อขายรัังนกเฉพาะบนแพลตฟอร์์มอีีคอมเมิิร์์ซของอาลีีบาบา มีีมููลค่่ากว่่า 1.48 
พัันล้้านหยวน (มููลค่่าประมาณ 7.4 พัันล้้านบาท) โดยผู้้�บริิโภคหลักกว่่าร้้อยละ 49.2 เป็็นวััยทำงานที่่�มีี
รายได้้ปานกลางถึึงสููง และต้้องการดููแลสุุขภาพ โดยรัังนกที่่�นิิยมบริิโภค ได้้แก่่ รัังนกแบบแห้้งและรัังนก
แบบพร้้อมรัับประทาน ความนิิยมบริิโภครัังนกดัังกล่่าวได้้แสดงให้้เห็็นถึึงการเติิบโตของตลาดคนรััก
สุุขภาพ และเป็็นโอกาสให้้กัับผู้้�ประกอบการรัังนกของไทย สามารถพัฒนาคุุณภาพสิินค้้า เพ่ื่�อส่่งออกไป
ยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�เป็็นตลาดผู้้�บริิโภครัังนกท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดของโลก (Department of International 
Economic Affairs, 2021)

นอกจากนี้้� จากรายงานสถิิติิการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิินรัังของประเทศไทย ระหว่่างปีี พ.ศ. 
2545–2557 (คาบ 13 ปีี) ของกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช (ภาพที่่� 1) ได้้รายงานการส่่ง
ออกรัังนก โดยรัังนกทั้้�งหมดดัังกล่่าวเป็็นรัังนกท่ี่�มีีการจััดเก็็บอากรถููกต้้องตามกฎหมายจากสััมปทาน
การเก็็บรัังนกจากถ้้ำต่่างๆ ที่่�อยู่่�ตามชายฝั่่�งทะเลทางภาคใต้้และภาคตะวัันออก จากรายงานดัังกล่่าว
ประเทศไทยมีีการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิินรัังไปต่่างประเทศเฉลี่่�ยปีีละประมาณ 33 ตััน มููลค่่าเฉลี่่�ยราว 
1,500 ล้้านบาท ซึ่่�งแตกต่่างจากปริมาณการส่่งออกรัังนกที่่�รายงานโดย Bangkokbiznews (2016) ราว 
167 ตััน ซึ่่�งส่่วนต่่างของปริมาณรัังนกดัังกล่่าวบางส่่วนคาดได้้ว่่าน่่าจะมาจากการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิิน

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกินิรัังเป็็นสัตัว์์เศรษฐกิิจ
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รัังท่ี่�เป็็นผลผลิิตจากบ้้านนกหรืืออาคารส่่วนบุุคคล นอกจากนี้้�จากการสำรวจโดยกลุ่่�มงานวิิจััยสััตว์์ป่่า 
สำนัักอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่า กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ในปีี พ.ศ. 2560 พบว่่าประเทศไทยมีี
ฟาร์์มนกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคลหรืือบ้้านนกจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 1,005 หลััง โดยพบในภาคเหนืือ
จำนวน 3 หลััง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 12 หลััง ภาคกลาง 87 หลัง ภาคตะวัันออก 247 หลัง และภาค
ใต้้ 656 หลััง สิ่่�งที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนั้้�นสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำคััญของมููลค่่าทางธุุรกิิจของรัังนกแอ่่น
กิินรัังท่ี่�มาจากอาคารส่่วนบุุคคลได้้เป็็นอย่่างดีี อย่่างไรก็็ตามจากรายงานของผู้้�ท่ี่�คลุุกคลีีกับการทำบ้้าน
นกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคล ปััจจุบัันจำนวนบ้้านนกในประเทศไทยจากการรวบรวมข้้อมููลของกรม
อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช คาดการณ์์ได้้ว่่ามีีไม่่น้้อยกว่่า 10,000 หลัง กระจายไปตามพื้้�นท่ี่�
ปากแม่่น้้ำตามชายฝั่่�งทะเลทั่่�วประเทศ และกระจายไปตามจัังหวัดต่่างๆ ที่่�มีีพื้้�นที่่�ติิดกัับแม่่น้้ำโขง ทั้้�งใน
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคเหนืือ

ภาพที่่� 1 : สถิิติิการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิินรัังของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2545–2557

ที่่�มา : Department of National Park, Wildlife and Plant Conservation (2014)	

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรังัเป็็นสััตว์์เศรษฐกิจิ แสงสรรค์์ ภููมิิสถาน สมหญิิง ทััฬหิกิรณ์์ อนุชุา มุมุอ่่อน เอกชัยั ก่่อเกียีรติสิกุลุชัยั วีรีชัยั สุดุดี ีดวงดาว รักัษากุลุ
จามร ศักัดิินันัท์์ จีรีจิติ ดิิศสนะ วนัทั พุ่่�มพวง และ นันัทชัยั พงศ์์พััฒนานุรัุักษ์์
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2. การจัดการบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศไทย
สถานที่่�ตั้้�งของบ้้านนกแอ่่นกิินรััง: การทำบ้้านนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�ปรากฏอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้มีีหลักการที่่�คล้้ายคลึงกััน กล่่าวคืือผู้้�ประกอบกิิจการที่่�ทำบ้้านนกมีีความต้้องการดึึงดููดนก
แอ่่นกิินรัังท่ี่�อยู่่�อย่่างอิิสระในสภาพธรรมชาติิ ทั้้�งท่ี่�อาศััยอยู่่�ในถ้้ำหรืือในอาคารบ้้านนกอื่่�นๆ ให้้เข้้ามา
อาศััยในบ้้านนกที่่�ต้้องการ พร้้อมดำเนิินการส่่งเสริิมให้้มีีการทำรัังวางไข่่และสร้้างประชากรนกแอ่่นกิิน
รัังรุ่่�นใหม่่ในบ้้านนกของตนเอง การเลืือกพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อสร้้างบ้้านนกแอ่่นกิินรัังเป็็นประเด็็นท่ี่�สำคััญที่่�ส่่งผล
ต่่อความสำเร็็จของการทำบ้้านนก ซึ่่�งมีีข้้อพิิจารณาหลายประการ จากการศึึกษาของ Idris, Abdullah 
& Rehman (2014) พบว่่าเมื่่�อประชากรนกแอ่่นกิินรัังในถิ่่�นท่ี่�อาศััยเดิิมมีีความหนาแน่่นมากเกิินไป  
นกแอ่่นกิินรัังเกิิดใหม่่ราวร้้อยละ 20 มีีแนวโน้้มทำการมองหาถิ่่�นที่่�อาศััยใหม่่ท่ี่�ไม่่ไกลไปจากแหล่่งท่ี่�อาศััย
เดิิมนััก การสร้้างบ้้านนกใหม่่ในเขตเมืืองที่่�มีีการสร้้างบ้้านนกประสบความสำเร็็จและมีีนกอาศััยจำนวน
มากอยู่่�แล้้วเป็็นสิ่่�งที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดความสำเร็็จของบ้้านนกใหม่่ได้้ถึึงร้้อยละ 90 ด้้วยเหตุนี้้�จึึงเป็็นเหตุ
ของการพบเห็็นนัักลงทุุนจำนวนมากเข้้ามาสร้้างบ้้านนกเพิ่่�มขึ้้�นจนกลายเป็็นคอนโดมีีเนีียมบ้้านนกที่่�
พบเห็็นได้้ทั่่�วไปตามหััวเมืืองที่่�มีีปากแม่่น้้ำท่ี่�ไหลออกสู่่�ทะเลของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ดัังนั้้�น
การสร้้างบ้้านนกแอ่่นกิินรัังโดยเลืือกทำเลให้้อยู่่�ในบริิเวณเส้้นทางท่ี่�นกแอ่่นใช้้ในการหากิินเป็็นประจำ
เป็็นสิ่่�งท่ี่�ผู้้ �ประกอบการบ้้านนกต้้องคำนึึงถึึงเป็็นอย่่างยิ่่�ง ตลอดจนการประเมิินพื้้�นท่ี่�หากิินของนกที่่�มีี
ปริมาณแมลงที่่�บิินในอากาศได้้อย่่างพอเพีียงตลอดปีี (Voisin and Nguyen, 2005; Idris et al., 2014; 
Pongpattananurak, Phumsathan, Ruksakul & Toyting. 2018; Kamaruddin, 2019) จากเงื่่�อนไข
ดัังกล่่าวสามารถวิิเคราะห์์ได้้ว่่าการเลืือกพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อสร้้างบ้้านนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�ประสบความสำเร็็จควรมีีองค์์
ประกอบ คืือ 1) ควรอยู่่�ในบริิเวณที่่�มีีประชากรนกแอ่่นกิินรัังเดิิมอาศััยอยู่่�อย่่างหนาแน่่น 2) ตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณ
เส้้นทางหากิินของนกแอ่่นกิินรัังที่่�ใช้้เป็็นประจำ และ 3) ต้้องมีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถผลิิตแมลงท่ี่�บิินได้้ในระดัับ
ยอดไม้้ เพ่ื่�อให้้นกแอ่่นโฉบจัับกิินเป็็นอาหาร สัังเกตได้้ว่่าพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวต้้องไม่่ไกลเกิินไปกว่่าความสามารถ
ในการเคลื่่�อนท่ี่�ในรอบวัันของนกแอ่่นกิินรััง (20–25 กิิโลเมตร) พื้้�นที่่�หากิินเหล่่านี้้�ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ พื้้�นที่่�
เกษตรกรรม และพื้้�นท่ี่�รกร้้างว่่างเปล่่า อย่่างไรก็็ตามควรมีีการศึึกษาถึึงความสััมพัันธ์์ของความหลากหลาย 
ของแมลงที่่�เป็็นอาหารของนกแอ่่นกิินรััง กัับปริิมาณและความหลากหลายของแมลงท่ี่�อยู่่�ในบริิเวณถิ่่�น 
ที่่�อาศััยของนกแอ่่นกิินรัังในเชิิงลึึกในประเทศไทยต่่อไป 

สภาพแวดล้้อมบ้้านนกแอ่่นกิินรััง: ในประเทศไทยพบว่่าบ้้านนกแอ่่นกิินรัังส่่วนใหญ่่เป็็น
อาคารเดิิมที่่�มีีการดััดแปลงเพ่ื่�อใช้้เป็็นบ้้านนกแอ่่นกิินรััง รวมถึึงการลงทุุนการสร้้างอาคารขึ้้�นมาใหม่่
ซึ่่�งต้้องใช้้เงิินลงทุุนจำนวนมาก ในส่่วนของการสร้้างอาคารใหม่่ผู้้�เลี้้�ยงนกแอ่่นกิินรัังทำการสร้้างอาคาร
ส่่วนบุุคคลท่ี่�มีีความสููงตั้้�งแต่่ 1–8 ชั้้�น เพ่ื่�อใช้้เป็็นสถานท่ี่�อาศััยและทำรัังวางไข่่ของนกแอ่่นกิินรััง ใน
ปััจจุุบัันการก่่อสร้้างอาคารบ้้านนกในประเทศไทยมีีต้้นทุุนราว 4-7 พัันบาทต่่อตารางเมตร บ้้านนกโดย
ทั่่�วไปในประเทศไทยมัักเป็็นอาคารสููง 2-3 ชั้้�น ขนาดอาคารที่่�นิิยมโดยทั่่�วไปความกว้้างอาคาร 4-8 เมตร 
และความยาวอาคาร 16-20 เมตร แต่่ละชั้้�นมีีความสููงราว 2.4-2.7 เมตร ใช้้งบประมาณในการก่่อสร้้าง
ประมาณ 1-3 ล้้านบาท แล้้วแต่่ขนาดอาคารและประเภทอุปกรณ์์ต่่างๆ ท่ี่�ใช้้ในการจััดการสภาพแวดล้้อม
ภายในบ้้านนก การจััดการสภาพแวดล้้อมของบ้้านนกให้้มีีความเหมาะสมต่่อความต้้องการทางชีีววิิทยา
ของนกแอ่่นกิินรัังถืือเป็็นกุุญแจสำคััญในการไขไปสู่่�ความสำเร็็จของการทำฟาร์์มนกแอ่่นกิินรัังส่่วน
บุุคคล (Idris et al., 2014) อย่่างไรก็็ตามรายงานเก่ี่�ยวกัับการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�มาจากการ
ศึึกษาวิิจััยในปััจจุบัันปรากฏไม่่มากนััก ทั้้�งนี้้�ส่่วนใหญ่่การจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังมัักมีีเหตุผลทางการ

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกินิรัังเป็็นสัตัว์์เศรษฐกิิจ
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ทำธุุรกิิจเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง การจััดการบ้้านนกส่่วนใหญ่่ต้้องว่่าจ้้างท่ี่�ปรึึกษามาช่่วยในการจััดการสภาพ
แวดล้้อมภายในบ้้านนก จากรายงานการวิิจััยท่ี่�ปรากฏในประเทศมาเลเซีีย ได้้กล่่าวไว้้ว่่าการออกแบบ
อาคารเพ่ื่�อให้้นกแอ่่นใช้้อาศััยและทำรัังวางไข่่จำเป็็นต้้องมีีการจััดการสภาพแวดล้้อมภายในอาคาร โดย
เฉพาะการรัักษาอุุณหภููมิิให้้อยู่่�ระหว่่าง 26 – 35 องศาเซลเซีียส ควบคุุมความชื้้�นสััมพััทธ์์ให้้อยู่่�ในช่่วง
ร้้อยละ 80–90 ควบคุุมความเข้้มของแสงให้้ไม่่เกิิน 5 LUX และควบคุุมการไหลเวีียนของอากาศภายใน
อาคารให้้มีีความเร็็วลมในระดัับต่่ำ (Ibrahim , Teo & Baharun, 2009; Idris et al., 2014) นอกจากนี้้�การ 
ส่่งเสริมให้้เกิิดการไหลเวีียนของความเร็็วลมในช่่วง 0.2–1 เมตร/วิินาทีี ช่่วยให้้เกิิดขบวนการระเหยของ
น้้ำภายในอาคาร (Ibrahim et al., 2009) โดยการควบคุุมสภาพแวดล้้อมดัังกล่่าวมีีวิิธีีการที่่�หลากหลาย 
ขึ้้�นอยู่่�กับสภาพแวดล้้อมภายในบ้้านนก โดยทั่่�วไปใช้้พััดลมระบายอากาศและเครื่�องทำความชื้้�นร่่วมกัับ
ปล่่องระบายอากาศได้้ตามความเหมาะสม สำหรัับการใช้้เสีียงเรีียกนก มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อดึึงดููดหรืือ 
ล่่อนกแอ่่นกิินรัังที่่�อาศััยในบริิเวณดัังกล่่าวให้้เข้้ามาสำรวจและเข้้ามาตั้้�งประชากรในอาคารบ้้านนก  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบ้้านนกแอ่่นกิินรัังที่่�เป็็นอาคารส่่วนบุุคคลท่ี่�เพิ่่�งเริ่่�มต้้นและยัังไม่่มีีนกเข้้ามาอาศััยประจำ
หรืือมีีแต่่ยัังมีีจำนวนน้้อย โดยทั่่�วไปการทำฟาร์์มนกแอ่่นกิินรัังพบว่่ามีีการเปิิดเสีียงบัันทึึกของนกแอ่่นกิินรััง 
ผ่่านลำโพงที่่�อยู่่�ภายนอกอาคาร ในบางพื้้�นที่่�การเปิิดเสีียงเรีียกนกนำมาซึ่่�งปััญหาความขััดแย้้งในชุุมชน  
โดยเฉพาะบ้า้นนกใหม่ท่ี่่�มักัเปิดิเสีียงบันัทึกึเรีียกนกแอ่น่กินิรังัในระดับัความดังัสููงจนก่อ่ให้้เกิดิมลพิษิทางเสีียง 
บริเิวณเขตเมืืองของทุุกประเทศที่่�มีีการทำบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในเขตเมืือง อย่่างไรก็็ตามมาตรฐาน MS 2273:2010  
Good Animal Husbandry Practice – Edible–Nest Swiftlet Ranching and its Premises ของประเทศ
มาเลเซีียได้้มีีข้้อกำหนดในการปฏิิบััติิการเปิิดเสีียงบัันทึึกเรีียกนกภายในอาคารไว้้ โดยกำหนดให้้ทำการ
ติิดตั้้�งลำโพงเป็็นมุุม 60 องศา จากแนวระนาบ การเปิิดเสีียงผ่่านลำโพงต้้องมีีความดัังไม่่เกิิน 40 เดซิิเบล 
กำหนดช่่วงเวลาของการเปิิดเสีียงบัันทึึกดัังกล่่าวระหว่่าง 7.00–10.00 น. และ 17.00–20.00 น. ในพื้้�นท่ี่�
ของแหลมมลายูู และ ระหว่่าง 6.00–9.00 น. และ 16.00–19.00 น. ในเขตพื้้�นท่ี่� Sabah และ Sarawak 
ของเกาะ Borneo และความดัังของเสีียงนกภายนอกอาคารไม่่ดัังไปกว่่า 80 เดซิิเบล โดยวััด ณ จุุดห่่างจาก
แหล่่งกำเนิิดเสีียงประมาณ 3 เมตร (Department of Standards Malaysia, 2012) ในขณะท่ี่�ประเทศไทย
ยัังไม่่มีีการกำหนดรายละเอีียดในส่่วนนี้้�ที่่�ชััดเจน 

3. หน่่วยงาน กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกินรััง
ในประเทศไทย

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง: การประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในปััจจุุบัันมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับ
หน่่วยงานหลายหน่่วยงานรวมทั้้�งมีีกฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เก่ี่�ยวข้้องหลายฉบัับ หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
หลััก ได้้แก่่ 1) กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
เป็็นหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำระเบีียบกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ว่่าด้้วยการ
ขอรัับใบอนุุญาตและการออกใบอนุุญาต ให้้เก็็บ ทำอัันตราย หรืือมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งรัังของสััตว์์ป่่า
คุ้้�มครองที่่�มิิใช่่สััตว์์น้้ำ โดยกำหนดบััญชีีชนิิดสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองท่ี่�อนุุญาตให้้เก็็บ ทำอัันตราย หรืือมีีไว้้ใน
ครอบครองซึ่่�งรัังได้้ 2 ชนิิด คืือ นกแอ่่นกิินรััง (Collocalia fuciphagus หรืือ Aerodramus fuciphagus 
หรืือ Aerodramus germani) และ นกแอ่่นหางส่ี่�เหลี่�ยมหรืือนกแอ่่นรัังดำ (Collocalia maximus หรืือ 
Aerodramus maximus) ตามพระราชบัญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 ในมาตรา 14 ซึ่่�ง
ผู้้�ประกอบการจะต้้องยื่่�นขออนุุญาตครอบครองรัังนกแอ่่นกิินรัังจากกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรังัเป็็นสััตว์์เศรษฐกิจิ แสงสรรค์์ ภููมิิสถาน สมหญิิง ทััฬหิกิรณ์์ อนุชุา มุมุอ่่อน เอกชัยั ก่่อเกียีรติสิกุลุชัยั วีรีชัยั สุดุดี ีดวงดาว รักัษากุลุ
จามร ศักัดิินันัท์์ จีรีจิติ ดิิศสนะ วนัทั พุ่่�มพวง และ นันัทชัยั พงศ์์พััฒนานุรัุักษ์์
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พัันธุ์์�พืืชให้้ถููกต้้อง 2) กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข ดููแลตามพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 
2562 โดยหลัักการของกฎหมายเป็็นการคุ้้�มครองประชาชนด้้านสุุขลัักษณะและการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในกรณีีที่่�มีีการแจ้้งเหตุุรำคาญ และสุุขลัักษณะ
ของอาคาร ตามหมวด 4 และหมวด 5 และในปััจจุุบััน คณะกรรมการสาธารณสุุข มีีความเห็็นชอบตาม
หลัักการกำหนดให้้การประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังเป็็นกิิจการท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ (หมวด 7) 
3) กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง กระทรวงมหาดไทย ดููแลตามพระราชบััญญััติิผัังเมืือง พ.ศ. 2522 และ 
พระราชบัญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2558 มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังใน
ประเด็็นการขออนุุญาตก่่อสร้้างหรืือดััดแปลงอาคารที่่�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อจััดเก็็บ หรืือมีีไว้้ครอบครองซึ่่�ง
รัังของนกสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะ แต่่ที่่�ผ่่านมายัังไม่่มีีการกำหนดหลักเกณฑ์์ หรืือประเภทของ
อาคารท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นบ้้านนกแอ่่นกิินรััง ทั้้�งนี้้�กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองได้้มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะ
อนุุกรรมการเพ่ื่�อศึึกษาและยกร่่างกฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการก่่อสร้้างหรืือ
ดััดแปลงอาคารท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อจััดเก็็บ หรืือมีีไว้้ครอบครองซึ่่�งรัังของนกสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองไว้้เป็็นการ
เฉพาะ เพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการก่่อสร้้างหรืือดััดแปลงอาคารเพ่ื่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของนกแอ่่น
กิินรััง (ข้้อมููล ณ เดืือนพฤศจิิกายน 2564) 4) กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย ดููแล
ตามพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2562 หมวด 7 กิิจการท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ มาตรา 32 เพ่ื่�อ
ประโยชน์์ในการกำกัับดููแลการประกอบกิิจการท่ี่�ประกาศเป็็นกิิจการท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ โดยกำหนด
ให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำนาจออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ในการ 1) กำหนดประเภทของกิิจการท่ี่�เป็็นอัันตราย
ต่่อสุุขภาพ บางกิิจการหรืือทุุกกิิจการให้้เป็็นกิิจการท่ี่�ต้้องมีีการควบคุุมภายในท้้องถิ่่�นนั้้�น 2) กำหนดหลัก
เกณฑ์์และเง่ื่�อนไขทั่่�วไปสำหรัับให้้ผู้้�ดำเนิินกิิจการปฏิิบััติิตาม และ 3) ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการดููแลสภาพหรืือ
สุุขลัักษณะของสถานท่ี่�ที่่�ใช้้ดำเนิินกิิจการและมาตรการป้้องกัันอัันตรายต่่อสุุขภาพ ด้้วยอำนาจหน้้าที่่�ดััง
กล่่าว ในการขออนุุญาตประกอบกิิจการบ้้านนก ผู้้�ประกอบการจะต้้องยื่่�นขออนุุญาตประกอบกิิจการจาก
ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ 5) กรมปศุสััตว์์ และสำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ดููแลตามพระราชบััญญััติิโรคระบาดสััตว์์ พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2561 และ 
พระราชบััญญััติิมาตรฐานสิินค้้าเกษตร พ.ศ. 2551 และยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดและตรวจสอบสิินค้้า
เกษตรท่ี่�มีีการค้้าระหว่่างประเทศ ออกใบอนุุญาต และรัับรองผู้้�รัับรองมาตรฐาน และผู้้�ประกอบการเกี่่�ยว
กัับมาตรฐานและฉลากคุุณภาพสิินค้้าเกษตร สิินค้้าเกษตรแปรรููป สิินค้้าอาหาร ซึ่่�งรวมถึึงผลิิตภััณฑ์์จาก
รัังนก โดยในปััจจุบัันประเทศไทยมีีการประกาศมาตรฐานเก่ี่�ยวกัับรัังนกแอ่่นเพีียงแค่่ 2 มาตรฐาน ได้้แก่่ 
1) มาตรฐานสิินค้้าเกษตร: การปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับศููนย์์รวบรวมรัังนก มกษ. 6912-2559 (ประกาศ ณ วััน
ที่่� 7 มีีนาคม พ.ศ. 2559) และ 2) มาตรฐานสิินค้้าเกษตร: รัังนก มกษ. 6705-2557 (ประกาศ ณ วัันท่ี่� 17 
ตุุลาคม พ.ศ. 2557) ซึ่่�งทั้้�งสองมาตรฐานนี้้�เป็็นมาตรฐานท่ี่�สำคััญสำหรัับรัังนก โดยเฉพาะการส่่งออกรัังนก
ไปยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีน

กฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรััง: รัังนกแอ่่นกิินรัังเป็็น
สิินค้้าเกษตรชนิดหนึ่่�งท่ี่�สร้้างรายได้้ให้้แก่่ประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งรัังนกท่ี่�ส่่งออกจากประเทศไทยมา
จากสองส่่วนคืือการเก็็บรัังนกจากถ้้ำท่ี่�มีีสััมปทานและการเก็็บรัังนกจากอาคารส่่วนบุุคคล แต่่ในปััจจุุบััน
ประเทศไทยมีีการประกาศมาตรฐานเก่ี่�ยวกัับรัังนกแอ่่นเพีียงแค่่ 2 มาตรฐานเท่่านั้้�น ได้้แก่่มาตรฐานสิินค้้า
เกษตร: การปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับศููนย์์รวบรวมรัังนก มกษ. 6912-2559 และมาตรฐานสิินค้้าเกษตร: รัังนก มกษ. 
6705-2557 แต่่ยัังไม่่มีีการประกาศมาตรฐานสิินค้้าเกษตร: การปฏิิบััติิท่ี่�ดีีสำหรัับบ้้านนกอีีแอ่่นแต่่อย่่างใด  

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกินิรัังเป็็นสัตัว์์เศรษฐกิิจ
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ซึ่่�งการประกาศมาตรฐานดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเนื่่�องจากทางสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งเป็็นตลาดส่่งออก
รัังนกหลัักของประเทศไทยได้้มีีการจััดระบบการนำเข้้าและเสนอร่่างพิิธีีสารว่่าด้้วยข้้อกำหนดการตรวจ
สอบกัักกัันโรคและสุุขอนามััยสำหรัับการส่่งออกรัังนกให้้ประเทศไทยพิิจารณา โดยสำนัักงานมาตรฐาน
สิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) ร่่วมกัับกรมปศุสััตว์์ได้้หารืือร่่วมกัับฝ่่ายสาธารณรััฐประชาชน
จีีน จนบรรลุุข้้อตกลงร่่วมกััน ซึ่่�งร่่างพิิธีีสารดัังกล่่าวมีีสาระสำคััญครอบคลุมถึึงการกำหนดให้้กรมปศุุสััตว์์
เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก รายชื่่�อแหล่่งผลิิต แหล่่งรวบรวมและผู้้�ส่่งออกผลิิตภััณฑ์์รัังนก จะต้้องได้้
รัับการรัับรองและขึ้้�นทะเบีียนจากกรมปศุสััตว์์ ฝ่่ายประเทศไทยต้้องจััดส่่งข้้อมููล กฎหมาย กฎระเบีียบ 
มาตรฐานการผลิิตและการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์รัังนก รายการมาตรการในการตรวจสอบกัักกััน วิิธีีการและ
กระบวนการการส่่งออก แผนงานควบคุุมสุุขอนามััยประจำปีีให้้กัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน ผู้้�ประกอบการ
จะต้้องจััดทำระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ คณะผู้้�เช่ี่�ยวชาญจากสาธารณรััฐประชาชนจีีน จะเดิินทางมาตรวจ
สอบระบบควบคุุมสุุขอนามััยแหล่่งผลิิตและแหล่่งรวบรวมรัังนกของประเทศไทย เป็็นต้้น สาระสำคััญดััง
กล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่าหากประเทศไทยต้้องการส่่งออกผลิิตภััณฑ์์รัังนกไปยังสาธารณรััฐประชาชนจีีนแล้้ว
นั้้�น จำเป็็นต้้องมีีการประกาศมาตรฐานสิินค้้าเกษตรเพิ่่�มเติิมอย่่างยิ่่�ง อีีกทั้้�งการประกาศมาตรฐานสิินค้้า
เกษตร: การปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรับอาคารบ้้านนกส่่วนบุุคคลยัังเป็็นเครื่�องมืือที่่�ช่่วยในการจััดการสาธารณสุุข
ชุุมชนในส่่วนของสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งมลพิิษทางเสีียงและกลิ่่�น รวมไปถึึงการป้้องกัันโรคระบาดจากอาคาร
บ้้านนกไปสู่่�ชุุมชนท่ี่�อยู่่�รอบข้้างอีีกด้้วย นอกจากนี้้�เมื่่�อเทีียบกัับประเทศมาเลเซีียแล้้วจะพบว่่า ประเทศ
มาเลเซีียมีีการประกาศมาตรฐานเก่ี่�ยวกัับรัังนกแอ่่นกิินรัังเพ่ื่�อการบริิโภคถึง 6 มาตรฐานด้้วยกััน (Ministry 
of International Trade and Industry, 2020) ได้้แก่่

1.	MS 2509:2015 TEST METHOD FOR EDIBLE-BIRDNEST (EBN) -DETERMINATION 
FOR NITRITE (NO2) AND NITRATE (NO3) CONTENTS - ION CHROMATOGRAPHY: 
อธิิบายถึึงวิิธีีการทดสอบ nitrite (NO2) และ nitrate (NO3) ในรัังนกแอ่่นกิินรััง 

2.	MS 2612:2015 RAW-UNCLEAN EDIBLE BIRDNEST (EBN) - HOUSE NEST – SPECIFICA-
TION: อธิิบายถึึงข้้อกำหนดของลัักษณะรัังนกแท้้ (authenticity) คุุณภาพการคััดเกรด บรรจุุภััณฑ์์ 
และฉลากของรัักนกดิิบที่่�เก็็บมาจากฟาร์์มเลี้้�ยงที่่�เป็็นอาคารส่่วนบุุคคล 

3.	MS 2503:2012 GOOD ANIMAL HUSBANDRY PRACTICE - CAVE EDIBLE-NEST 
SWIFTLET RANCHING: บรรยายถึึงการปฏิิบััติิที่่�ดีีในการทำฟาร์์มนกแอ่่นกิินรัังจากถ้้ำ มีี
การกำหนดข้้อกำหนดขั้้�นต่่ำสำหรัับการดููแลและสวััสดิิภาพตามการปฏิิบััติิท่ี่�ดีีของสััตว์์สำหรัับ
นกแอ่่นกิินรัังที่่�อาศััยในถ้้ำ นอกจากนี้้�มาตรฐานนี้้�ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการเริ่่�มต้้นในการบำรุุงรัักษา
สภาพฟาร์์มภายในถ้้ำเพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาและความยั่่�งยืืนของผลผลิิต และเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจ
ถึึงสุุขอนามััย ความปลอดภััย และสวััสดิภาพของนกและผู้้�ท่ี่�ทำงานในฟาร์์ม โดยไม่่ทำลาย 
สิ่่�งแวดล้้อม 

4.	MS 2509:2012 (P) TEST METHOD FOR EDIBLE-BIRDNEST (EBN) -DETERMINATION 
FOR NITRITE (NO2) AND NITRATE (NO3) CONTENTS: อธิิบายถึึงวิิธีีการทดสอบ nitrite 
(NO2) และ nitrate (NO3) ในรัังนกแอ่่นกิินรััง ทดสอบโดยวิิธีี spectrophotometric and ion 
chromatography 

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรังัเป็็นสััตว์์เศรษฐกิจิ แสงสรรค์์ ภููมิิสถาน สมหญิิง ทััฬหิกิรณ์์ อนุชุา มุมุอ่่อน เอกชัยั ก่่อเกียีรติสิกุลุชัยั วีรีชัยั สุดุดี ีดวงดาว รักัษากุลุ
จามร ศักัดิินันัท์์ จีรีจิติ ดิิศสนะ วนัทั พุ่่�มพวง และ นันัทชัยั พงศ์์พััฒนานุรัุักษ์์
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5.	MS 2273:2012 GOOD ANIMAL HUSBANDRY PRACTICE - EDIBLE-NEST SWIFTLET 
RANCHING AND ITS PREMISES (FIRST REVISION): กล่่าวถึึงข้้อกำหนดการปฏิิบััติิ
ในการทำฟาร์์มนกแอ่่นกิินรัังที่่�ครอบคลุุมถึึงการเริ่่�มต้้นการดำเนิินการปฏิิบััติิท่ี่�ดีีของฟาร์์ม
ปศุุสััตว์์เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดการพััฒนาและยั่่�งยืืนของผลผลิิต และเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจถึงสุุขอนามััย ความ
ปลอดภััย และสวััสดิิภาพของนกและผู้้�ท่ี่�ทำงานในฟาร์์ม โดยไม่่ทำลายสิ่่�งแวดล้้อม 

6.	MS 2334:2011 EDIBLE-BIRDNEST (EBN) – SPECIFICATION: ข้้อกำหนดสำหรับการ
คััดคุุณภาพรัังนกดิิบที่่�ยัังไม่่ได้้ล้้างหรืือทำความสะอาด 
ซึ่่�งในที่่�นี้้�รวมถึึงมาตรฐานสำหรัับการปฏิิบััติิในการทำฟาร์์มนกแอ่่นกิินรััง MS 2273: 2012 

GOOD HUSBANDRY PRACTICE – EDIBLE-NEST SWIFTLET RANCHING AND ITS PERMISES 
(FIRST REVISION) ด้้วย ดัังนั้้�นจึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งท่ี่�ประเทศไทยควรจะมีีการประกาศมาตรฐาน
สิินค้้าเกษตร: การปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับบ้้านนกอีีแอ่่น เพ่ื่�อยกระดัับมาตรฐานการปฏิิบััติิงานให้้ทััดเทีียมกัับ
ประเทศอ่ื่�นๆ เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางการค้้าในตลาดระหว่่างประเทศ ทั้้�งยัังเป็็นการ 
การัันตีีคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์และความปลอดภััยของผู้้�บริิโภคอีีกด้้วย 

4. การพััฒนาการดำำ�เนิินการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีกัับนกแอ่่นกิินรััง
การปฏิิบััติิที่่�ดีีทางการเกษตร (Good Agricultural Practices: GAP) เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิ

ทางการเกษตรเพ่ื่�อให้้ได้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีคุณภาพดีีและเป็็นไปตามมาตรฐานท่ี่�กำหนด มีีความปลอดภััยต่่อ
ทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค ได้้ผลผลิิตสููงคุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุน เน้้นหลัักการใช้้ทรััพยากรอย่่างเป็็นประโยชน์์สููงสุุด
และก่่อให้้เกิิดมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยที่่�สุุด อัันจะนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนในการสร้้างผลิิตภััณฑ์์ทางการ
เกษตร โดยแนวคิิดของ GAP ได้้พััฒนามาจากความกัังวลในเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหารและการผลิิต
อาหาร คุุณภาพและความปลอดภััยของอาหาร รวมไปถึึงความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับการเกษตรของ
รััฐบาล อุุตสาหกรรมการผลิิตและขายปลีีกอาหาร เกษตรกร และผู้้�บริิโภคทั่่�วโลก ในปััจจุบััน GAP มีีความ
สำคััญอย่่างมากในบริิบทของเศรษฐกิิจอาหารในยุุคโลกาภิิวััตน์์ท่ี่�เน้้นมาตรฐานสิินค้้าและความปลอดภััย
ในการบริิโภค (Food and Agriculture Organization of The United Nations : FAO, 2003) สำหรัับ
ประเทศไทยมีีการนำหลัักเกณฑ์์ของ GAP มาประยุุกต์์ใช้้ใน 3 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ 1) การปฏิิบััติิทางการ
เกษตรท่ี่�ดีีสำหรัับพืืช (Good Agriculture Practices : GAP) ของกรมวิิชาการเกษตรและกรมการข้้าว 2) 
การปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีสำหรัับปศุสััตว์์ (Good Agriculture Practices : GAP) ของกรมปศุสััตว์์ เป็็น
หลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีสำหรัับสััตว์์ และ 3) การปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีสำหรัับสััตว์์น้้ำ 
(Good Agriculture Practices : GAP) ของกรมประมง 

หลัักเกณฑ์์ของ GAP พิิจารณาประเด็็นท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ 1) ความเป็็นไปได้้ทางเศรษฐกิิจ เน้้น
การสร้้างโอกาสในตลาดใหม่่ให้้แก่่เกษตรกรและผู้้�ส่่งออก รวมถึึงการได้้ผลผลิิตสููงคุ้้�มค่่าการลงทุุน 2) 
ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม โดยแนวคิิดของ GAPมุ่่�งเน้้นให้้ใช้้ทรัพยากรอย่่างคุ้้�มค่่ารวมถึึงมีีการจััดการข
องเสีียท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย 3) การยอมรัับทางสัังคม ซึ่่�งผู้้�บริิโภคเลืือกท่ี่�จะบริิโภคผลิิตภััณฑ์์
ที่่�มีีมาตรฐานและได้้รัับการรัับรอง และ 4) คุุณภาพและความปลอดภััยของอาหาร นอกจากนี้้�แนวคิิดของ 
GAP อาจใช้้เป็็นเครื่่�องมืืออ้้างอิิงสำหรัับการตััดสิินใจในแต่่ละขั้้�นตอนของกระบวนการผลิิต การปฏิิบััติิการ 
และผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและเป็็นท่ี่�ยอมรัับในสัังคม การใช้้ GAP จึึงเป็็นตััวช่่วยในการพััฒนาด้้าน
การเกษตรและการพััฒนาชนบทอย่่างยั่่�งยืืน (FAO, 2003)

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกินิรัังเป็็นสัตัว์์เศรษฐกิิจ
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สำหรับอาคารบ้้านนกส่่วนบุุคคลนั้้�นสามารถนำหลักการปฏิิบััติิที่่�ดีีทางการเกษตรมาใช้้เป็็น
แนวทางสำหรัับการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีได้้ โดยสามารถประยุุกต์์เกณฑ์์ข้้อกำหนดต่่างๆ ทั้้�ง 8 ด้้าน 
ได้้แก่่ องค์์ประกอบฟาร์์ม แหล่่งน้้ำ การจััดการฟาร์์ม สุุขภาพสััตว์์ สวััสดิิภาพสััตว์์ การจััดการผลผลิิต สิ่่�ง
แวดล้้อม และการบัันทึึกข้้อมููล ขณะเดีียวกัันในการกำหนดการปฏิิบััติิท่ี่�ดีีทางการเกษตรสำหรัับบ้้านนก
แอ่่นกิินรัังต้้องพิิจารณาข้้อจำกััดท่ี่�สำคััญเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมและลัักษณะทางชีีววิิทยาของนกแอ่่นกิินรััง 
และลัักษณะการจััดการอาคารที่่�เป็็นระบบเปิิดท่ี่�ปล่่อยให้้นกหากิินอย่่างอิิสระ (Pongpattananurak, et.al., 
2018) ซึ่่�งแตกต่่างจากหลัักเกณฑ์์การกำหนดการปฏิิบััติิที่่�ดีีทางการเกษตรของสััตว์์ทั้้�ง 16 ชนิิด ที่่�ได้้มีีการ
ประกาศมาตรฐานฟาร์์มเลี้้�ยงสััตว์์ ของกรมปศุสััตว์์ ซึ่่�งเป็็นการเลี้้�ยงในระบบปิิดที่่�สามารถควบคุุมปััจจััย
แวดล้้อมต่่างๆ ได้้เกืือบทั้้�งหมดแต่่อย่่างไรก็็ตามหากอาคารบ้้านนกส่่วนบุุคคลสามารถดำเนิินการตาม
หลัักการปฏิิบััติิที่่�ดีีทางการเกษตรได้้อย่่างเหมาะสม จะเป็็นผลดีีอย่่างมากต่่อการผลิิตรัังนกที่่�มีีคุณภาพ 
ปลอดภััย และเป็็นที่่�ยอมรัับในตลาดสำหรัับการส่่งออก 

บทวิิเคราะห์์อุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทย
รัังนกแอ่่นกิินรัังถืือได้้ว่่าเป็็นตััวแทนสิินค้้าภาคการเกษตรที่่�บ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ของภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้อย่่างแท้้จริิง การเจริิญเติิบโตของอุุตสาหกรรมท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับรัังนกแอ่่นกิินรััง
ถืือได้้ว่่ามีีพัฒนาการท่ี่�น่่าติิดตามแตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเทศของภููมิิภาคอาเซีียน และประเทศไทยก็็
เป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีีการเติิบโตของธุุรกิิจการค้้ารัังนกแอ่่นกิินรััง ซึ่่�งประเมิินจากมููลค่่าของรัังนกท่ี่�มีีการซื้้�อ
ขายในปััจจุุบััน โดยเฉพาะตลาดส่่งออกของสาธารณรััฐประชาชนจีีน ส่่งผลต่่อการเติิบโตของการประกอบ
กิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคลในประเทศไทย ซึ่่�งมีีการปรากฏอย่่างแพร่่หลายในหลาย
จัังหวัดของประเทศไทย อย่่างไรก็็ตามเป็็นท่ี่�น่่าเสีียดายว่่าการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในปััจจุุบัันของ
ประเทศไทยยัังไม่่ปรากฏว่่ามีีระเบีียบหรืือกฎหมายที่่�กำหนดโดยราชการโดยเฉพาะเพ่ื่�อควบคุุมผลกระทบ 
ท่ี่�ตามมาต่่อชุุมชนที่่�อาศััยในเขตเมืืองเหล่่านั้้�น อีีกทั้้�งการจััดการสภาพแวดล้้อมภายในอาคารสำหรับการ
เลี้้�ยงนกแอ่่นกิินรัังยัังคงมีีงานวิิจััยสนับสนุนอย่่างจำกััดเม่ื่�อเทีียบกัับสััตว์์เศรษฐกิิจชนิดอ่ื่�นๆ ซึ่่�งแตกต่่าง
จากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านโดยเฉพาะประเทศอิินโดนีีเซีียและมาเลเซีีย

เป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่าก่่อนปีี พ.ศ. 2554 ท่ี่�ทางการจีีน โดยหน่่วยงาน General Administration 
of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the People’s Republic of China (AQSIQ) 
ได้้สั่่�งห้้ามการนำเข้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังจากภููมิิภาคอาเซีียน เน่ื่�องจากพบการปนเปื้้�อนสารไนไตรท์์ ในรัังนก
แอ่่นกิินรัังท่ี่�มาจากประเทศมาเลเซีียเกิินกว่่ามาตรฐาน ทำให้้ประเทศท่ี่�มีีการส่่งออกรัังนกทุุกประเทศได้้
รัับผลกระทบ โดยเฉพาะประเทศอิินโดนีีเซีียซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นผู้้�ส่่งออกรัังนกแอ่่นรายใหญ่่ท่ี่�สุุดของโลก และ
มีีปริมาณการส่่งออกเป็็นสััดส่่วนที่่�สููงมากเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศอ่ื่�นๆ โดยเฉพาะกัับประเทศที่่�ส่่งออกเป็็น
อัันดัับสอง คืือประเทศมาเลเซีีย การท่ี่�รัังนกดิิบไม่่สามารถส่่งออกไปยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีน ได้้ทำให้้
มููลค่่าของรัังนกในเวลานั้้�นตกลงไปมากถึึงร้้อยละ 70 (Thorburn, 2015) ปััญหาดัังกล่่าวทำให้้ประเทศผู้้�
ส่่งออกรัังนกได้้ลงนามบัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างกัันเพ่ื่�อกำหนดกรอบแนวทางในการผลิิตรัังนกแอ่่นกิินรััง
ให้้เป็็นท่ี่�ยอมรัับของรััฐบาลจีีน โดยมีีประเด็็นสำคััญคืือการควบคุุมปริิมาณสารปนเปื้้�อนต่่างๆ โดยเฉพาะ
ไนเตรต และไนไตรท์์ ให้้มีีปริิมาณที่่�ไม่่เกิินมาตรฐานท่ี่�ทางการจีีนกำหนด นอกจากนั้้�นแล้้วยัังเกี่่�ยวเนื่่�องถึึง
การกำหนดให้้มีีระบบสืืบค้้นย้้อนกลัับ (traceability) เพ่ื่�อทวนสอบกลัับไปยัังต้้นตอของแหล่่งผลิิต แหล่่ง
ทำความสะอาดรัังนก ตลอดจนแหล่่งแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ จากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ภายหลัังจากปีี พ.ศ. 2554 
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ประเทศมาเลเซีียกลัับเป็็นประเทศแรกในภููมิิภาคนี้้�ท่ี่�มีีการปรัับตััวให้้สอดคล้้องต่่อข้้อกำหนดจากทางการ
จีีนท่ี่�ต้้องการควบคุุมคุุณภาพรัังนกแอ่่นกิินรัังเพ่ื่�อการบริิโภคของชาวจีีน ดัังเห็็นได้้จากประเทศมาเลเซีีย
ได้้กำหนดปััญหาดัังกล่่าวให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิ และเล็็งเห็็นว่่าอุุปสรรคดังกล่่าวเป็็นโอกาสท่ี่�สามารถ
ทำให้้สิินค้้าท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับรัังนกแอ่่นกิินรัังของมาเลเซีียมีีการควบคุุมมาตรฐานการผลิิตทั้้�งระบบให้้เป็็น
ที่่�ยอมรัับในระดัับสากล และทำให้้สิินค้้ารัังนกจากประเทศมาเลเซีียมีีความน่่าเชื่่�อถืือมากกว่่าสิินค้้าท่ี่�มา
จากประเทศอื่่�นๆ ในสายตาผู้้�บริิโภค รััฐบาลมาเลเซีียได้้เร่่งประกาศมาตรฐานสิินค้้าเกษตรท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�อง
กัับรัังนกแอ่่นกิินรัังมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2555 ออกมาจำนวนถึึง 3 ฉบัับ โดยใช้้เวลาเพีียง 1 ปีี นัับจากการถููก
สั่่�งห้้ามการนำเข้้า นอกจากนั้้�นแล้้วรััฐบาลมาเลเซีียยัังให้้ความสำคััญยิ่่�งต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมรัังนก
แอ่่นกิินรัังท่ี่�ผลิิตจากฟาร์์มท่ี่�เป็็นอาคารส่่วนบุุคคล ถืือได้้ว่่าเป็็นวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจของรััฐบาลมาเลเซีียที่่�
ระบุุไว้้อย่่างชััดเจนใน Malaysia Economic Transformation Programme (ETP) Annual Report ตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2554 เป็็นต้้นมา จาก The Malaysia Economic Transformation Programme (ETP) Annual 
Report 2013 ได้้ระบุุไว้้ว่่าผลผลิิตรัังนกแอ่่นของประเทศมาเลเซีียทั้้�งจากถ้้ำและจากฟาร์์มท่ี่�เป็็นอาคาร
ส่่วนบุุคคลได้้ผ่่านการตรวจสอบและรัับรองจาก The Certification and Accreditation Administration 
of the People’s Republic of China (CNCA) โดยสามารถส่่งออกรัังนกจากแหล่่งผลิิตที่่�มีีการลงทะเบีียน
ไว้้กัับ Department of Veterinary Services (DVS) หรืือกรมปศุสััตว์์ของประเทศมาเลเซีีย ซึ่่�งการทำงาน
ที่่�รวดเร็็วของรััฐบาลมาเลเซีียส่่งผลให้้ประเทศมาเลเซีียมีีการส่่งออกรัังนกแอ่่นกิินรัังมากกว่่าประเทศอื่่�นๆ 
โดยเฉพาะประเทศอิินโดนีีเซีีย Thorburn (2015) ได้้รายงานว่่าในปีี พ.ศ. 2557 ประเทศมาเลเซีียเป็็นเพีียง
ประเทศเดีียวที่่�สามารถส่่งรัังนกออกไปยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้ ในปีีดัังกล่่าว มาเลเซีียได้้ส่่งออกรัังนก
แอ่่นกิินรัังเป็็นจำนวน 145 ตััน โดยมีีฟาร์์มนกแอ่่นที่่�ได้้ลงทะเบีียนไว้้กัับ DVS จำนวนถึึง 7,046 แห่่ง (The 
Malaysia Economic Transformation Programme, 2015) จากเหตุุการณ์์วิิกฤตการส่่งออกรัังนกในปีี 
ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ประเทศไทยสามารถเรีียนรู้้�บทเรีียนจากการทำงานของรััฐบาลมาเลเซีียได้้เป็็น
อย่่างดีีในแง่่ของการส่่งเสริมและพััฒนาอุุตสาหกรรมนกแอ่่นกิินรัังระบบฟาร์์มท่ี่�มาจากอาคารส่่วนบุุคคล 
และสามารถนำมาปรับใช้้เพ่ื่�อให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์และสภาพความเป็็นไปของสัังคม เศรษฐกิิจ 
และระบบนิิเวศของประเทศไทยให้้เกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไป ซึ่่�งในบทความนี้้�ได้้นำเสนอการวิิเคราะห์์สภาพ
แวดล้้อม (SWOT) ของการประกอบกิิจการบ้้านนกในประเทศไทย (ตารางท่ี่� 1) 
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ตารางที่่� 1 : ผลการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมของการประกอบกิิจการบ้้านนกในประเทศไทย (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

-	 รังนกแอ่นกินรังเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง

-	 นกแอ่นกินรังมีการกระจายเฉพาะในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ ทำ�ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นแหล่ง

ผลิตรังนกในภูมิภาคเดียวของโลก

-	 รังนกแอ่นกินรังสามารถพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ที่

เพิ่มมูลค่าได้หลากหลาย 

-	 เป็นธุรกิจที่มีผู้ประกอบการที่ต้องการลงทุนจำ�นวนมาก

-	 เป็นธุรกิจการเกษตรที่ภาครัฐสามารถส่งเสริมได้โดยไม่

ต้องสร้างกลไกการประกันราคาผลิตมากเช่นเดียวกับ

ผลผลิตการเกษตรอื่น 

-	 กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติต่างๆ ของทางภาครัฐ ที่ยังไม่ชัดเจน  

ส่งผลต่อความไม่มั่นใจของนักลงทุนและผู้ประกอบการ

-	 การค้ารังนกแอ่นกินรังพึ่งพาตลาดจีนเป็นหลัก อาจส่งผลให้

เกิดตลาดผูกขาด ส่งผลให้สาธารณรัฐประชาชนจีน กลายเป็นผู้

ผูกขาดมีอำ�นาจในการกำ�หนดราคาสินค้า (price maker) หรือ

กำ�หนดปริมาณขาย (price searcher) อย่างใดอย่างหนึ่งได้

ตามต้องการ

-	 มาตรฐานการจัดการต่างๆ เช่น การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 

(Good Agricultural Practices: GAP) กระบวนการการผลิตที่

ได้มาตรฐาน (Good Manufacturing Practices: GMP) ระบบ

การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน 

ส่งผลต่อการส่งออกสินค้ารังนกแอ่นกินรัง

-	 ไม่สามารถควบคุมราคาผลผลิตได้ ทำ�ให้เกิดภาวะการทุ่มตลาด 

(ถูกควบคุมโดยนักลงทุนบางกลุ่ม)

-	 ความล่าช้าในกระบวนการส่งเสริมธุรกิจในภาครัฐ

-	 ขาดงานวิจัยสนับสนุนการจัดการ โดยเฉพาะรังนกถ้ำ� รวมถึง

ระบบการจัดเก็บข้อมูลที่จำ�เป็นในการบริหารจัดการ เช่น ปริมาณ

และมูลค่าการส่งออกที่แท้จริง เป็นต้น

-	 ไม่สามารถเพาะเลี้ยงได้ ส่งผลต่อปริมาณการผลิต

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

-	 เป็นที่ต้องการของตลาด โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ

-	 อุปสงค์มากกว่าอุปทาน

-	 สามารถขยายฐานการประกอบกิจการบ้านนกไปนอก

เขตเมือง และส่งเสริมให้เกษตรกรทั่วไป

-	 บ้านนกจำ�นวนมากที่มีในปัจจุบัน สามารถต่อยอดทาง

ธุรกิจได้

-	 สามารถเชื่อมต่อกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (คนจีน

นิยมเดินทางมาเพื่อท่องเที่ยว บริโภครังนก และซื้อกลับ

ไปยังประเทศ) เป็นการเพิ่มฐานการตลาด

-	 ตำ�แหน่งทางการตลาดของรังนก โดยเฉพาะในปัจจุบัน

รังนกถูกจัดเป็นอาหารฟังก์ชันยอดนิยมที่ดื่มกันใน

หมู่ชาวเอเชียสามารถสร้างโอกาสในการเพิ่มมูลค่าให้

สินค้าการเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

-	 ความขัดแย้งกับชุมชน เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น มลพิษทาง

เสียง โดยเฉพาะบ้านนกในเขตเมือง (ปัญหาการจัดการบ้านนก

ในเขตเมือง)

-	 โอกาสในการเกิดโรคระบาด โรคอุบัติใหม่ เช่น ไข้หวัดนกสาย

พันธุ์ต่างๆ 

-	 ปัญหาการสวมรังนกจากต่างประเทศ เช่น กัมพูชา พม่า ทำ�ให้

ราคารังนกไทยตก รวมถึงปัญหารังนกปลอม
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จากการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม (SWOT) ของการประกอบกิิจการบ้้านนกในประเทศไทย ได้้
นำเสนอประเด็็นที่่�จำเป็็นต้้องเร่่งพิิจารณา และข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิมการพััฒนาการประกอบกิิจการ
บ้้านนกท่ี่�จะนำไปสู่่�การยกระดัับของการส่่งเสริมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของประเทศไทย ดัังนี้้�

1. ประเด็็นทางด้้านกฎหมาย นกแอ่่นกิินรัังเป็็นหนึ่่�งในรายช่ื่�อสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองของประเทศไทย 
การค้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�ถููกกฎหมายต้้องอยู่่�ภายใต้้ พระราชบัญญััติิอากรรัังนกอีีแอ่่น พ.ศ. 2540 
ครอบคลุุมเฉพาะรัังนกท่ี่�เก็็บเกี่่�ยวได้้จากถ้้ำธรรมชาติิท่ี่�ได้้รัับสััมปทานเท่่านั้้�น ฉะนั้้�นปััจจุุบัันรัังนกแอ่่นกิิน
รัังที่่�เก็็บจากอาคารส่่วนบุุคคลทั้้�งหมดถืือได้้ว่่าเป็็นการละเมิิดกฎหมายภายใต้้พระราชบััญญััติิสงวนและ
คุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2535 อย่่างไรก็็ตามกลัับพบว่่าไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจัังต่่อผู้้�ท่ี่�เก็็บ
รัังนกจากอาคารส่่วนบุุคคลแต่่อย่่างใด ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวนี้้�หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกำลัังดำเนิินการ
แก้้ไข ในปััจจุุบัันได้้มีีการประกาศราชกิจจานุุเบกษา พระราชบัญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 
2562 ในวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2562 พระราชบััญญััติินี้้�ได้้เปิิดโอกาสให้้เกิิดการกำหนดกฎหมายลำดัับรอง
หรืืออนุุบััญญติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎกระทรวงและระเบีียบต่่างๆ เพ่ื่�อให้้บุุคคลสามารถครอบครองรัังนกใน
อาคารส่่วนบุุคคลได้้ในอนาคตอัันใกล้้ ทั้้�งนี้้�กฎหมายลำดัับรองดัังกล่่าวนี้้�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดขบวนการใน
การผลัักดัันให้้หน่่วยราชการอื่่�นๆ สามารถกำหนดระเบีียบทางราชการให้้การประกอบกิิจการบ้้านนก
แอ่่นกิินรัังเป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมายต่่อไป

2. ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจ การค้้ารัังนกของประเทศไทยท่ี่�มีีการรายงานอย่่างเป็็นทางการมีี
มููลค่่าต่่ำกว่่ามููลค่่าการค้้าที่่�เกิิดขึ้้�นจริงในท้้องตลาดดัังท่ี่�ได้้นำเสนอก่่อนหน้้านี้้� และระบบการจััดเก็็บ
ภาษีีอากรจากภาครััฐยัังไม่่ได้้ครอบคลุมไปถึงรัังนกแอ่่นกิินรัังที่่�มาจากอาคารส่่วนบุุคคล เหตุุดัังกล่่าวนี้้�
ทำให้้ภาครััฐเสีียโอกาสในการนำเงิินภาษีีท่ี่�ได้้จากธุุรกิิจในภาคส่่วนนี้้�ไปใช้้ในการพััฒนาประเทศด้้านอื่่�นๆ 

3. ประเด็็นทางสัังคม การสร้้างบ้้านนกหรืืออาคารส่่วนบุุคคลในเขตเมืืองท่ี่�มีีชุมชนตั้้�งถิ่่�นฐาน
อย่่างหนาแน่่นได้้ก่่อให้้เกิิดปััญหาทางสัังคมที่่�ตามมาอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยมากปััญหาท่ี่�มัักถููกยกขึ้้�น
มาเป็็นเรื่่�องร้้องเรีียนจากความเดืือดร้้อนรำคาญโดยชุุมชนรวมถึึงปััญหา 3 ประการหลััก ได้้แก่่ 1) มลพิิษ
ทางเสีียงที่่�เกิิดจากการเปิิดเสีียงบัันทึึกเรีียกนกท่ี่�ดัังอยู่่�ตลอดเวลาถืือได้้ว่่าเป็็นปััญหาหลัักที่่�เกิิดในชุุมชน
เมืืองทุุกแห่่งที่่�มีีการสร้้างบ้้านนก ระดัับเสีียงรบกวนนี้้�ทำให้้ส่่งผลโดยตรงต่่อคุุณภาพชีีวิตของคนในเขต
เมืือง 2) มลพิิษทางกลิ่่�น ในบ้้านนกที่่�ไม่่มีีการจััดการมัักส่่งกลิ่่�นรบกวนให้้แก่่บ้้านเรืือนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในละแวก
ใกล้้กัับบ้้านนก 3) ปััญหาทางด้้านสุุขอนามััยในเขตเมืือง การมีีนกแอ่่นกิินรัังเข้้ามาอาศััยในเขตเมืือง
จำนวนมากอาจเป็็นสาเหตุของการแพร่่ระบาดโรคต่่างๆ เป็็นต้้น นอกจากนั้้�นแล้้วปััญหาอื่่�นๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�น
ได้้แก่่ 4) มลพิิษทางสายตาท่ี่�เกิิดจากอาคารบ้้านนกถืือได้้ว่่าเป็็นมลภาวะทางสายตาที่่�ทำให้้เขตเมืือง
ดููไม่่สวยงาม ไม่่มีีความเป็็นระเบีียบ และ 5) ความเหลื่�อมล้้ำของสัังคม โดยมากแล้้วผู้้�ท่ี่�เป็็นเจ้้าของ
อาคารบ้้านนกแอ่่นกิินรัังมัักเป็็นคนที่่�มีีฐานะดีีทั้้�งจากในท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ หรืืออาจมาจากต่่างถิ่่�น คนในท้้อง
ถิ่่�นส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการมีีบ้้านนกภายในชุุมชนของตนเอง ปััจจุุบัันการสร้้างมลภาวะด้้าน
ต่่างๆ จากการดำเนิินการบ้้านนกมิิได้้มีีกฎหมายหรืือระเบีียบใดๆ โดยเฉพาะจากทางราชการมาควบคุุม
แต่่อย่่างใด มีีเพีียงกฎหมายหรืือระเบีียบทั่่�วไป และในทางปฎิบััติิต้้องให้้ประชาชนร้้องเรีียนก่่อน ถึึงจะ
มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายได้้

4. การส่่งเสริมทางด้้านนโยบาย การกำหนดกฎระเบีียบต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องการทำฟาร์์มนก
แอ่่นกิินรัังจำเป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องพิิจารณาทั้้�งในแง่่ของการสร้้างฐานเศรษฐกิิจจากการใช้้ทรััพยากรทาง
ชีีวภาพที่่�มีีศัักยภาพของประเทศ ดัังเช่่นการส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรัังให้้กลายเป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจ ร่่วมกัับการ
พิิจารณาการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในเขตเมืือง และบ้้านนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นใหม่่
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ในอนาคต ความชััดเจนในเรื่่�องกฎระเบีียบต่่างๆ รวมถึึง การกำหนดหลักเกณฑ์์การขอครอบครองรัังนก (กรม
อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช) การกำหนดพื้้�นท่ี่�ท่ี่�อนุุญาตให้้มีีการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรััง 
(กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง) การกำหนดหลักเกณฑ์์การขออนุุญาตการจััดตั้้�งบ้้านนกแอ่่นกิินรััง (กรมอนามััย) 
การเคลื่�อนย้้ายรัังนก (กรมปศุสััตว์์) และการกำหนดหลักเกณฑ์์การควบคุุมมลภาวะทางเสีียง กลิ่่�น และโรคจาก
สััตว์์สู่่�คน ท่ี่�เกิิดจากบ้้านนกแอ่่นกิินรััง (กรมอนามััย) จะช่่วยให้้เกิิดการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการประกอบกิิจการนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�เป็็นมิิตรกัับชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม 

สรุุปและข้้อเสนอแนะ

สรุุปผลการศึึกษา
บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ในการนำเสนอบทวิเคราะห์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้าน

นกในประเทศไทย โดยทำการประมวลจากการศึึกษาใน 3 ส่่วน ประกอบด้้วย 1) การศึึกษาด้้วยการทบทวน
วรรณกรรมจากบทความและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์อุุตสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกใน
ประเทศไทย 2) การสััมภาษณ์์แบบไม่่เป็็นทางการ (informal interview) เจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานภาครัฐท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับภาคนโยบาย และการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังของประเทศไทย และ 3) การสัังเกตแบบมีีส่่วน
ร่่วม (participant observation) ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมรัังนก
จากบ้้านนกในประเทศไทย การสำรวจในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการประกอบกิิจการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคล 
รวมทั้้�งวิิเคราะห์์ประเด็็นปััญหาต่่างๆ ท่ี่�ได้้จากการจััดการศููนย์์การเรีียนรู้้�และถ่่ายทอดเทคโนโลยีีด้้านนกแอ่่น
กิินรััง มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ผลการศึึกษานำำ�เสนอประเด็็นที่่�สำำ�คััญประกอบด้้วย 
1) มููลค่่าทางเศรษฐกิิจของนกแอ่่นกิินรััง ซึ่่�งสาธารณรััฐประชาชนจีีนเป็็นประเทศท่ี่�มีีการนำเข้้า

รัังนกที่่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดของโลก โดยประเทศท่ี่�มีีการส่่งออกมากที่่�สุุด ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย มีีการส่่งออกรัังนกประมาณ
ร้้อยละ 84 ของปริิมาณรัังนกทั้้�งหมดของโลกที่่�เก็็บเกี่่�ยวได้้ในแต่่ละปีี มููลค่่าราว 27,000 หมื่่�นล้้านบาท รอง
ลงมาได้้แก่่ ประเทศมาเลเซีีย ร้้อยละ 9 ประเทศไทยและประเทศอื่่�นๆ ในอาเซีียนมีีผลผลิิตรวมราวร้้อยละ 7 
เห็็นได้้ว่่าการค้้ารัังนกแอ่่นกิินรัังพึ่่�งพาตลาดสาธารณรััฐประชาชนจีีนเป็็นหลัก ส่่งผลให้้สาธารณรััฐประชาชน
จีีนกลายเป็็นผู้้�ผููกขาดมีีอำนาจในการกำหนดราคาสิินค้้าหรืือกำหนดปริมาณขายได้้ตามต้้องการ

2) ปััจจุุบััน จากการรวบรวมข้้อมููลของกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช จำนวนบ้้านนก
ในประเทศไทยคาดการณ์์ได้้ว่่ามีีไม่่น้้อยกว่่า 10,000 หลัง กระจายไปตามพื้้�นที่่�ปากแม่่น้้ำตามชายฝั่่�งทะเลทั่่�ว
ประเทศ และกระจายไปตามจัังหวัดต่่างๆ ท่ี่�มีีพื้้�นที่่�ติิดกัับแม่่น้้ำโขง ทั้้�งในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคเหนืือ 

3) การจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังในประเทศไทย ในหลายๆ ประเด็็นนำมาซี่่�งความขััดแย้้งกัับชุุมชน 
เกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น มลพิิษทางเสีียง โดยเฉพาะบ้้านนกในเขตเมืือง (ปััญหาการจััดการบ้้านนกในเขต
เมืือง) โอกาสในการเกิิดโรคระบาด โรคอุบััติิใหม่่ เช่่น ไข้้หวััดนกสายพัันธุ์์�ต่่างๆ 

4) กฎหมาย ระเบีียบปฏิิบััติิต่่างๆ ของทางภาครัฐ ท่ี่�ยัังไม่่ชััดเจน ส่่งผลต่่อความไม่่มั่่�นใจของนััก
ลงทุุนและผู้้�ประกอบการ ทั้้�งในส่่วนของการครอบครอง ซ้ื้�อขาย การจััดเก็็บภาษีี และมาตรฐานการจััดการ
ต่่างๆ เช่่น การปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีี (Good Agricultural Practices: GAP) กระบวนการการผลิิตท่ี่�ได้้
มาตรฐาน (Good Manufacturing Practices: GMP) ระบบการตรวจสอบย้้อนกลัับ (Traceability) ยัังไม่่เป็็น
ระบบท่ี่�ชััดเจน ส่่งผลต่่อการส่่งออกสิินค้้ารัังนกแอ่่นกิินรััง

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกิินรังัเป็็นสััตว์์เศรษฐกิจิ แสงสรรค์์ ภููมิิสถาน สมหญิิง ทััฬหิกิรณ์์ อนุชุา มุมุอ่่อน เอกชัยั ก่่อเกียีรติสิกุลุชัยั วีรีชัยั สุดุดี ีดวงดาว รักัษากุลุ
จามร ศักัดิินันัท์์ จีรีจิติ ดิิศสนะ วนัทั พุ่่�มพวง และ นันัทชัยั พงศ์์พััฒนานุรัุักษ์์
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกินรัังเป็็นสัตว์์เศรษฐกิิจของประเทศไทย
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมายและอนุุบััญญััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง: ประเด็็นที่่�สำคััญคืือหน่วยงานภาครัฐ

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง จำเป็็นต้้องเร่่งดำเนิินการออกกฎหมาย กำหนดกฎระเบีียบต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบ
กิจิการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันกแอ่น่กินิรังัให้ช้ัดัเจน โดยต้อ้งพิจิารณาทั้้�งในแง่ข่องการสร้า้งฐานเศรษฐกิจิจากการใช้้
ทรัพัยากรชีีวภาพที่่�มีีศักยภาพของประเทศ ดังัเช่น่การส่่งเสริมนกแอ่่นกิินรัังให้้กลายเป็น็สััตว์์เศรษฐกิิจ ร่ว่มกัับ
การพิิจารณาการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในเขตเมืือง และบ้้านนกแอ่่นกิินรัังที่่�จะเกิิดขึ้้�นใหม่่ใน
อนาคต โดยมีีข้้อเสนอแนะสำหรัับหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้� 1) ในปััจจุุบัันกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า 
และพันัธุ์์�พืืช ได้ป้รับัปรุงุพระราชบัญัญัตัิสิงวนและคุ้้�มครองสัตัว์ป์่า่ พ.ศ. 2562 โดยได้ก้ำหนดให้น้กแอ่น่กินิรังั
เป็น็สััตว์์ป่า่คุ้้�มครอง และเปิิดโอกาสให้ผู้้้�ได้้รับัใบอนุุญาตสามารถครอบครองรัังนกที่่�มาจากอาคารส่่วนบุุคคล
เพ่ื่�อการค้้าได้้ ทั้้�งนี้้�จากการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมของการประกอบกิิจการบ้้านนกในประเทศไทย (SWOT 
Analysis) ที่่�นำเสนอในข้้างต้้น นัักวิิจััยสนับสนุนให้้มีีการขึ้้�นทะเบีียนนกแอ่่นกิินรัังเป็็นสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองเป็็น
ระยะเวลาหนึ่่�ง ในช่่วงนี้้�ภาครััฐจำเป็็นต้้องรวบรวมข้้อมููลต่่างๆ ตามหลัักวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตรัังนก
จากอาคารส่่วนบุุคคลตามพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่�วประเทศไทย ตลอดจนผลกระทบของการทำธุุรกิิจรัังนกจากอาคาร
ส่่วนบุุคคลที่่�มีีต่่อประชากรนกแอ่่นกิินรัังในธรรมชาติิ และสััตว์์ป่่าท่ี่�อยู่่�ร่่วมกัันในถิ่่�นอาศััย เพ่ื่�อนำข้้อมููลดััง
กล่า่วมาพิิจารณาสถานะทางกฎหมายของนกแอ่่นกิินรัังอีีกครั้้�งให้้มีีความเหมาะสมต่่อการส่่งเสริมิการค้้ารัังนก
มากยิ่่�งขึ้้�น 2) สำหรัับประเด็็นของการปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับบ้้านนกแอ่่นกิินรััง ปััจจุุบัันสำนัักงานมาตรฐานสิินค้้า
การเกษตรและอาหารแห่่งชาติิมีีแนวโน้้มประกาศให้้การปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับบ้้านนกแอ่่นกิินรัังเป็็นการปฏิิบััติิ
ตามความสมััครใจ กรมปศุุสััตว์์และกรมอนามััยจำเป็็นต้้องพิิจารณาออกกฎหมาย ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับ
ต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปฏิบิัตัิเิพ่ื่�อการขออนุญุาตประกอบกิจิการบ้า้นนก และควบคุมุสุขุอนามัยัภายในบ้า้น
นกเพ่ื่�อป้้องกัันการก่่อโรคและเหตุเดืือดร้้อนรำคาญ โดยเฉพาะบ้้านนกในเขตเมืืองที่่�มีีชุมชนอาศััยอยู่่�หนาแน่่น 
นอกจากนั้้�นแล้้วกรมปศุสัตัว์์ควรมีีกฎระเบีียบที่่�ชััดเจนในการเคลื่�อนย้้ายรัังนก และการควบคุุมโรคในนกแอ่่น
กิินรัังที่่�อาจเกิิดการระบาดขึ้้�นในอนาคต ดัังนั้้�นเพ่ื่�อให้้การควบคุุมปััญหาท่ี่�เกี่่�ยวกัับสุุขอนามััยของบ้้านนกท่ี่�มีี
ต่่อชุุมชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ ภาครััฐควรมีีการส่่งเสริิมให้้บ้้านนกในเขตเมืืองมีีการดำเนิินการตามแนวทางการ
ปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับบ้้านนกแอ่่นกิินรััง 3) ปััจจุุบัันกรมโยธาธิิการและผัังเมืืองจำเป็็นต้้องกำหนดหลัักเกณฑ์์ของ
อาคารบ้า้นนกให้ม้ีีความชััดเจน โดยคำนึึงถึงึความปลอดภัยั ผลกระทบต่่อสภาพแวดล้อ้มและสุุขอนามัยัของ
ชุมุชน อย่า่งไรก็ต็ามการควบคุมุอาคารดังักล่า่วจะต้อ้งไม่ก่ระทบต่อ่การเลืือกใช้ป้ระโยชน์อ์าคารเป็น็แหล่ง่ทำ
รัังวางไข่่ของนกแอ่่นกิินรััง ควรดำเนิินการแบ่่งเขตพื้้�นที่่�ให้้ชััดเจนสำหรัับอาคารนกแอ่่นกิินรัังที่่�เกิิดใหม่ เพ่ื่�อ
ควบคุุมจำนวนบ้้านนกที่่�เกิิดใหม่ในเขตเมืืองไม่่ให้้มีีมากจนกลายเป็็นปััญหาของชุุมชน เพ่ื่�อให้้การกำหนด
พื้้�นที่่�สำหรับับ้า้นนกแอ่น่กินิรังัและความเหมาะสมในการอนุญุาตให้้มีีบ้า้นนกในเขตเมืืองให้้เป็น็ท่ี่�ยอมรับัของ
ชุมุชน กรมโยธาธิกิารและผังัเมืืองจำเป็น็ต้อ้งดำเนินิการร่ว่มกับัหน่ว่ยงานปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในแต่ล่ะท้อ้งที่่�
เพ่ื่�อกำหนดพื้้�นท่ี่�ที่่�เหมาะสมสำหรับัอนุญุาตให้ม้ีีการสร้างบ้า้นนก อย่่างไรก็ต็ามจำเป็น็ต้้องเปิดิโอกาสให้้มีีการ
รับัฟังัความคิดิเห็น็จากผู้้�ที่่�ต้อ้งการทำบ้า้นนกและคนในชุมุชนโดยทั่่�วไปที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
ในภููมิิภาคหรืือจัังหวััดที่่�มีีบ้้านนกแอ่่นกิินรัังจำนวนน้้อยหรืือไม่่เคยมีีมาก่่อน (เช่่น พิิจารณาเป็็นรายพื้้�นที่่�เพื่่�อ
นำไปกำหนดเป็็นเทศบััญญััติิ หรืือระเบีียบข้้อบัังคัับในชุุมชน)

2. ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อส่่งเสริิมด้้านเศรษฐกิิจ: 1) พััฒนาระบบการจััดเก็็บภาษีีอากรให้้ครอบคลุุม
ไปถึึงรัังนกแอ่่นกิินรัังที่่�มาจากอาคารส่่วนบุุคคล เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการค้้าขายรัังนกนอกเขตสััมปทาน
อย่่างถููกต้้อง เพ่ื่�อที่่�รััฐบาลจะสามารถจััดเก็็บภาษีีอากรในส่่วนนี้้�มาสนัับสนุนงบประมาณในการพััฒนา

บทวิเิคราะห์์อุตุสาหกรรมรัังนกจากบ้้านนกในประเทศไทยและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการส่่งเสริิมนกแอ่่นกินิรัังเป็็นสัตัว์์เศรษฐกิิจ
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ประเทศ ซึ่่�งรััฐบาลต้้องพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ในการจััดเก็็บภาษีีอากรให้้มีีความเหมาะสมรอบคอบ 2) ภาค
รััฐต้้องเร่่งส่่งเสริมให้้เกิิดการพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทาน (supply chain) ของผลผลิิตรัังนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�มาจาก
อาคารส่่วนบุุคคล เช่่น ส่่งเสริิมให้้เกิิดการผลิิตรัังนกท่ี่�ได้้คุุณภาพการปฏิิบััติิท่ี่�ดีีทางการเกษตร มาตรฐาน
การจััดการ การสร้้างระบบตรวจสอบย้้อนกลัับท่ี่�มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ การพััฒนาระบบการซ้ื้�อขายรัังนก
บ้้านท่ี่�ป้้องกัันการลัักลอบนำเข้้ารัังนกจากต่่างประเทศมาสวมสิิทธิ์์�การขออนุุญาตการค้้ารัังนกบ้้านของ
ประเทศไทย การพััฒนาระบบลานประมููลรัังนกบ้้านที่่�มีีอยู่่�ตามภููมิิภาคต่่างๆ ให้้มีีมาตรฐานที่่�สามารถ
ส่่งออกได้้ 3) การพััฒนาสิินค้้าแปรรููปจากรัังนกบ้้านทั้้�งสิินค้้าอุุปโภคและบริิโภคเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าผลผลิิต
ภายในประเทศ รวมถึึงการพััฒนาสิินค้้าและบรรจุุภััณฑ์์สำหรัับเป็็นของฝากนัักท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้้น 

3. ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััย: การพััฒนางานวิิจััยทางด้้านนกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคล
ของประเทศไทยเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญในการสนัับสนุุนการจััดการและกำหนดนโยบายต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
นกแอ่่นกิินรััง ในปััจจุบัันองค์์ความรู้้�ในการจััดการและดำเนิินการบ้้านนกของประเทศไทยเกืือบทั้้�งหมด
มาจากประเทศอิินโดนีีเซีียและประเทศมาเลเซีีย ขณะท่ี่�งานวิิจััยพื้้�นฐานต่่างๆ ของนกแอ่่นกิินรัังใน
ประเทศไทยมีีอยู่่�ไม่่มากนััก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความขาดแคลนข้้อมููลฐาน (baseline information) เกี่่�ยว
กัับจำนวนประชากรนกแอ่่นกิินรัังในเขตเมืือง และจำนวนบ้้านนกท่ี่�เปิิดดำเนิินการในปััจจุบััน ซึ่่�งปััจจุบััน
กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช โดยกลุ่่�มงานวิิจััยสััตว์์ป่่า สำนัักอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่า กำลัังอยู่่�ในขั้้�น
ตอนของการรวบรวมข้้อมููลดัังกล่่าว การพััฒนางานวิิจััยทางด้้านนกแอ่่นกิินรัังในอาคารส่่วนบุุคคลของ
ประเทศไทยสามารถส่่งเสริิมได้้โดยผ่่านกระบวนการสร้้างโจทย์์วิิจััยของประเทศจากการกำหนดนโยบาย
ของภาครััฐที่่�เล็็งเห็็นถึึงความสำคััญของนกแอ่่นกิินรัังท่ี่�สามารถเป็็นสััตว์์เศรษฐกิิจทางเลืือกของเกษตรกร
โดยทั่่�วไปได้้ การกำหนดยุุทธศาสตร์์งานวิิจััยทางด้้านนกแอ่่นกิินรัังโดยเฉพาะเป็็นทางเลืือกที่่�น่่าสนใจ
ในการส่่งเสริมให้้เกิิดงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบการจััดการบ้้านนกแอ่่นกิินรัังของประเทศไทย
ในระยะยาวต่่อไป โดยผ่่านหน่่วยงานสนับสนุุนการวิิจััยของประเทศ ได้้แก่่ สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ 
(วช.) สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) สำนัักงานพััฒนาการวิิจััย
การเกษตร (องค์์การมหาชน) (สวก.) และสำนัักงานพััฒนาเศรษฐกิิจจากฐานชีีวภาพ (องค์์การมหาชน) 
(สพภ.) ภายใต้้เครืือข่่ายองค์์กรบริิหารงานวิิจััยแห่่งชาติิ
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