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 บทคัดย่อ
การพัฒันาเมืืองให้้เป็็นไปตามศักัยภาพ

เชิิงพื้้ �นท่ี่� ตลอดจนสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจและ
สัังคม จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการวางยุุทธศาสตร์์การ
พัฒันาเมืืองเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการพัฒันาและการ
ดำำ�รงรัักษาเมืืองและบริิเวณท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องหรือชนบท ทั้้ �ง
ในด้้านการใช้้ประโยชน์ในทรัพย์สินิ การคมนาคมและ
การขนส่ง่ การสาธารณูปูโภค บริิการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้้อม ให้้สอดคล้้องกัับการพััฒนาระบบ
เศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศ อีีกทั้้ �ง กระบวนการ
พัฒันาเมืืองยังัจำำ�เป็็นต้้องอาศัยัความร่วมมืือของผู้้� ท่ี่�
มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องหลายภาคส่่วนในการขับัเคลื่่�อน ทั้้ �ง
หน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 
ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คััญสำำ�หรับการบริิหารจััดการ
เมืืองให้้สามารถบรรลุเุป้้าหมายในการพัฒันาเมืือง
ให้้เกิิดผลสัมัฤทธิ์์�อย่่างมีีประสิิทธิภาพ แบบจำำ�ลอง
ธุุรกิิจสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการวางและจััด
ทำำ�ผัังเมืืองรวม โดยสามารถนำำ�เสนอคุุณค่่าหรือ
ประโยชน์ตามบทบาทของเมืืองสองพี่่�น้้องได้้อย่่าง
ชัดัเจนในด้้านการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัชั้้ �นดีี การส่ง่เสริิม
เกษตรกรรมชั้้ �นเลิิศ การท่่องเท่ี่�ยวอย่่างสร้้างสรรค์์ 
และอุตุสาหกรรมปลอดภัยั ซึ่่�งพัฒันาให้้เป็็นไปอย่า่ง
เหมาะสมตามศักัยภาพและบริิบทเชิิงพื้้ �นท่ี่� และใช้้เป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�หรับการจัดัทำำ�ผังัแนวคิิด การวางกรอบ
ยุทุธศาสตร์์และมาตรการทางผังัเมืืองท่ี่�สามารถแสดง
ความเชื่่�อมโยงของกลไกการดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงาน
ราชการส่ว่นกลาง รััฐวิิสาหกิจ หน่ว่ยงานราชการส่ว่น
ท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึึงใช้้เป็็น
เครื่่�องมืือเพื่่�อเสนอแนะโครงการพัฒันาพื้้ �นท่ี่� เพื่่�อให้้
บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ของการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองรวม

คำำ�สำำ�คััญ: การพัฒันาเชิิงพื้้ �นท่ี่�, การวางผังัเมืือง, แบบ
จำำ�ลองธุรุกิิจ

Abstract 
	 For urban development to meet  
their potential in spatial, economic and social  
environments, the urban development strategy  
needs to be planned in order to use them as  
approaches to develop and maintain their cities 
and its related areas or countryside to gain benefit  
in assets, transportation, public utilities, public 
services and environment, that would correspond 
with their country system of economic and social 
development. The urban development process 
also essentially requires cooperation from various  
stakeholders, i.e., government agency, private sector 
and civil society to develop their cities. This collaboration  
considered as a crucial part in urban managing to 
achieve their goal of having an effective development. 
The Business Model Canvas can be applied in the 
process of urban planning, especially, in designing 
strategic planning, creating value proposition and 
offering public services. The model could promote 
clear value or benefit according to the roles of Suphan 
Buri in the aspect of developing good dwelling,  
supporting good agricultural practice, creative 
tourism and safety industry, which all develop  
according to their land potential and spatial context. 
The model can also be used as a tool for creating 
concept mapping, strategic planning and urban  
planning measures that could indicate the connection  
of each organizational structure, including of central  
government, state enterprise, local government  
agency, private sector and public sector. The 
model is also used as a tool for suggesting an area  
development project for achieving the objective of 
urban planning. 

Keyword: Spatial Development, Urban Planning, 
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บทนำำ�
แบบจำำ�ลองธุรุกิิจ (Business Model Canvas: BMC) เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรับการวางแผนและดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจท่ี่�ช่่วยให้้สามารถมองเห็็นภาพรวมของธุุรกิิจและกิิจการได้้อย่่างครอบคลุมุและชัดัเจนบนหน้ากระดาษ
เดีียว และทำำ�ให้้เจ้้าของกิิจการและบุคุลากรในองค์์กรเข้้าใจรููปแบบธุรุกิิจ (Business Model) และสภาพปัญหา
ของธุรุกิิจไปในทิิศทางเดีียวกันั ทั้้ �งนี้้ � แนวคิดิของ BMC คืือการแสดงภาพรวมการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชัดัเจนและมีีความ
ต่อ่เนื่่�องอย่า่งเป็็นเหตุเุป็็นผล เพื่่�อให้้เข้้าใจมุมุมองด้้านการสร้้างคุณุค่า่ (Creates Value) การนำำ�เสนอคุณุค่า่ 
(Delivers Value) และการเก็็บเก่ี่�ยวกำำ�ไรจากการสร้้างคุณุค่า่ (Captures Value) (Osterwalder & Pigneur, 
2009) นอกจากนี้้ � ยังัเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการปรับปรุง (เสริิมจุดุเด่น่) และแก้้ไขปัญหา (ลดจุดุด้้อย) ได้้
อย่่างรวดเร็็วผ่่านกระบวนการระดมความคิิดเห็็นร่่วมกันัระหว่่างเจ้้าของกิิจการและบุคุลากรในองค์์กร เพื่่�อ
ตอบคำำ�ถามสำำ�คัญั 4 ข้้อ คืือ ทำำ�อะไร (What) ทำำ�เพื่่�อใคร (Who) ทำำ�อย่า่งไร (How) และทำำ�แล้้วคุ้้�มค่า่เพีียงใด 
(Money) จากนั้้ �นเขีียนความคิดิเห็น็ลงบนแบบฟอร์์มหรือเทมเพลตของ Business Model Canvas ในตาราง 
9 ช่อ่ง (9 Building Blocks) แสดงดังัภาพท่ี่� 1 ได้้แก่่

1) การนำำ�เสนอคุณุค่า่ของผลิติภัณัฑ์์และบริิการ (Value Propositions) คืือการสร้้างมูลูค่า่เพิ่่�มเพื่่�อ
ตอบความต้องการและแก้้ปััญหาให้้ลูกูค้้า

2) กลุ่่�มลูกูค้้า / ประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมาย (Customer / User Segments) คืือการกำำ�หนดกลุ่่�มเป้า้
หมายลูกูค้้าให้้ชัดัเจนทำำ�ให้้ธุรุกิิจสามารถนำำ�เสนอคุณุค่า่ของผลติภิัณัฑ์์และบริิการได้้ตรงกับัความต้องการ

3) ช่อ่งทางการเข้้าถึึงลูกูค้้า (Channels) คืือการวางแผนการตลาด การจัดัจำำ�หน่า่ย และช่อ่งทางการ
สื่่�อสาร รวมถึึงการขนส่ง่และโลจิิสติกิส์์

4) การรัักษาความสัมัพันัธ์์กับัลูกูค้้า / กลุ่่�มเป้า้หมาย (Customer / User Relationships) คืือวิิธีี
การสร้้างสายสัมัพันัธ์์และการสื่่�อสารข้้อมูลูแบบสองทางกับัลูกูค้้าเพื่่�อให้้เกิิดความพึึงพอใจ

5) กระแสรายได้้ / คุณุประโยชน์ (Revenue Streams / Benefits and Merits) คืือช่อ่งทางท่ี่�ราย
ได้้เข้้ามาในองค์์กร เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิิน

6) ทรัพยากรหลักั (Key Resources) คืือสินิทรัพย์ทุกุประเภท ทั้้ �งปััจจัยัการผลิติ ทรัพยากรทางการ
เงิิน และทรัพย์สินิทางปััญญา รวมถึึงทรัพยากรมนุษุย์์

7) กิิจกรรมหลักั (Key Activities) คืือกิิจกรรมหลักัท่ี่�เกิิดขึ้้ �นเพื่่�อการสร้้างคุณุค่า่ ทั้้ �งการผลิติ การ
บริิการ การใช้้เทคโนโลยีี การแก้้ปััญหา และการสร้้างเครืือข่า่ยพันัธมิิตร 

8) พันัธมิิตรหลักั (Key Partnerships) คืือองค์์กรอื่่�นท่ี่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินงาน หรือมีีส่่วนช่่วย
สนับัสนุนุการดำำ�เนิินงาน

9) โครงสร้้างต้้นทุนุ (Cost Structure) คืือค่า่ใช้้จ่า่ยหรือต้้นทุนุการดำำ�เนิินงานทั้้ �งหมด
ทั้้ �งนี้้ � ตารางแต่่ละช่่องเชื่่�อมโยงด้้วยมุมุมองด้้านการสร้้างคุณุค่่า ประกอบด้้วย การสร้้างคุณุค่่า

ของสินิค้้าและการบริิการ (Value Propositions) ท่ี่�ส่ง่มอบให้้กับักลุ่่�มลูกูค้้า (Customer Segments) มุมุมอง
ด้้านการส่ง่มอบการบริิการ (Delivers) ผ่า่นช่อ่งทางการสื่่�อสาร (Channels) และลูกูค้้าสัมัพันัธ์์ (Customer 
Relationships) องค์์ประกอบข้้างต้้นนำำ�มาสู่่�กระแสรายได้้และคุณุประโยชน์ (Revenue Streams) ในส่ว่น
มุมุมองด้้านทรัพยากรท่ี่�ใช้้ในการสร้้างคุณุค่า่ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัทรัพยากรหลักั (Key Resources) กิิจกรรมหลักั 
(Key Activities) และพันัธมิิตรหลักั (Key Partnerships) องค์์ประกอบดังักล่า่วนำำ�มาสู่่�โครงสร้้างต้้นทุนุ (Cost 
Structure) ทั้้ �งนี้้ � โครงสร้้างต้้นทุนุและกระแสรายได้้สามารถบอกถึึง สถานะทางการเงิินขององค์์กร
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การประยุกุต์์ใช้้ BMC มีีความหลากหลายและแตกต่่างในการนำำ�ไปใช้้กับัองค์์กรแต่่ละประเภท 
ตัวัอย่า่งเช่น่ การสร้้าง BMC ของธุรุกิิจรถไฟท่ี่�มีีลักัษณะเฉพาะ เช่น่ การขนส่ง่สินิค้้าทางรางมีีต้นทุนุต่ำำ��กว่า่
รููปแบบอื่่�น และการใช้้ประโยชน์จากท่ี่�ดินิ เป็็นต้้น โดยมองภาพการเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานของการรถไฟแห่ง่
ประเทศไทย ประกอบด้้วย ด้้านการให้้บริิการขนส่่งสิินค้้า ด้้านการให้้บริิการขนส่่งผู้้� โดยสาร ด้้านการซ่่อม
บำำ�รุงหัวัรถจักัรและล้้อเลื่่�อน ด้้านโครงสร้้างพื้้ �นฐาน ด้้านการบริิหารทรัพย์สินิ ด้้านระบบบัญัชีีและการเงิิน ด้้าน
ทรัพยากรบุคุคลและการพัฒันาองค์์กร และด้้านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่�อให้้ได้้ภาพรวมการทำำ�ธุุรกิิจ
รถไฟ เช่่น การลงทุนุโครงสร้้างพื้้ �นฐานและการจัดัหาหัวัรถจักัรและล้้อเลื่่�อนท่ี่�ต้้องการการสนับัสนุนุจากระบบ
การจัดัซื้้ �อจัดัจ้้างซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่ความพร้อมของทาง ความพร้อมใช้้ของหัวัรถจักัรและล้้อเลื่่�อนและความสามารถ
ในการจัดัหาอะไหล่ ่รวมถึึงระบบการบริิหารทรัพยากรบุคุคลท่ี่�ส่ง่ผลต่อ่สมรรถนะของบุคุลากร ตลอดจนการมีี
พันัธมิิตรเชิิงยุทุธศาสตร์์เพื่่�อช่ว่ยสนับัสนุนุการดำำ�เนิินงานในด้้านต่า่ง ๆ  เช่น่ ผู้้�รับจัดัการขนส่ง่ เอกชนผู้้�รับบริิหาร
สถานีีขนส่ง่สินิค้้าและลานกองเก็็บตู้้�สินิค้้า และผู้้�ประกอบการนำำ�เท่ี่�ยว เป็็นต้้น (State Railway of Thailand, 
2017) อีีกตัวัอย่า่งหนึ่่�งของการประยุกุต์์คืือ การออกแบบธุรุกิิจเพื่่�อสังัคม (Social Enterprise) โดยการปรับ 
BMC ให้้มีีจุดุประสงค์์ทั้้ �งทางธุรุกิิจและทางสังัคมโดยเฉพาะการคำำ�นึึงถึึงผลกระทบทางสังัคม (Social Impact) 
ซึ่่�งหมายรวมถึึงผลลัพัธ์ทางสังัคม สิ่่�งแวดล้้อม วัฒันธรรมและเศรษฐกิิจท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชาชน ชุมุชน 
และสังัคม ทั้้ �งนี้้ � การปรับ BMC สามารถทำำ�ได้้โดยการจัดัทำำ� Canvas ของธุรุกิิจเพื่่�อสังัคม และเชื่่�อมโยงกับั 
Canvas ของธุรุกิิจการค้้าด้้วยกระแสคุณุค่า่ (Value Streams) ซึ่่�งหมายถึึงกระแสรายได้้สามารถนำำ�ไปสร้้าง
ประโยชน์แก่่สังัคมได้้โดยไม่จ่ำำ�กัดัว่า่จะอยู่่�ในรููปของมูลูค่า่ตัวัเงิินหรือต้้นทุนุของธุรุกิิจเพื่่�อสังัคม (Graves, 2011; 
Burkett, 2020) หรือเพิ่่�มตารางอีีกหนึ่่�งช่อ่งสำำ�หรับผลลัพัธ์และผลกระทบ (Qastharin, 2015) นอกจากนี้้ �ตัวัอย่า่ง
การนำำ� BMC ไปพัฒันาต่อ่ยอดคืือ การพัฒันากรอบคิดิของการให้้บริิการ (Service Logic) โดยดัดัแปลง BMC 
ให้้เป็็นเครื่่�องมืือในการพัฒันาธุรุกิิจรููปแบบใหม่ ่ซึ่่�งธุรุกิิจรููปแบบเดิมินั้้ �นเน้้นผู้้�ให้้บริิการเป็็นศูนูย์์กลางและเน้้น
สินิค้้าเป็็นหลักั แต่ธุ่รุกิิจรููปแบบใหม่เ่น้้นการนำำ�เสนอคุณุค่า่ของการบริิการให้้ตรงความต้องการของลูกูค้้าหรือ
ลูกูค้้าเป็็นศูนูย์์กลาง รวมทั้้ �งเป็็นเครื่่�องมืือในการสื่่�อสารและสร้้างนวัตักรรมทางธุรุกิิจท่ี่�เข้้าใจและเข้้าถึึงลูกูค้้า
แต่ล่ะกลุ่่�มได้้ (Ojasalo & Ojasalo, 2018) กล่า่วได้้ว่า่นักัพัฒันาและองค์์กรต่า่ง ๆ นำำ�เครื่่�องมืือนี้้ �มาประยุกุต์์
ใช้้และมีีแนวคิิดเก่ี่�ยวกับัวิิธีีการใช้้งาน BMC ท่ี่�แตกต่า่งกันั (Garner, 2015) เช่น่ การวางกลยุทุธ์ การแสดงตัวั
ชี้้ �วัดัผลการดำำ�เนิินงาน การทำำ�ความเข้้าใจคู่่�แข่ง่ขันั การแสดงแนวคิิดการพัฒันารููปแบบธุรุกิิจ การเสนอคุณุค่า่
ของผลิติภัณัฑ์์เพื่่�อสร้้างต้้นแบบ การสร้้างแนวคิดิใหม่เ่พื่่�อพัฒันารููปแบบธุรุกิิจ การทำำ�ความเข้้าใจลูกูค้้า การ
จัดัโครงสร้้างองค์์กร การถ่่ายทอดกลยุทุธ์และร่่วมสร้้างสรรค์์ผลิติภัณัฑ์์ การสื่่�อสารระหว่า่งแผนกโดยใช้้ภาษา
เดีียวกันั การจัดัและทำำ�ความเข้้าใจศูนูย์์ต้้นทุนุและศูนูย์์กำำ�ไร และการตัดัสินิใจลงทุนุในธุรุกิิจใหม่ ่เป็็นต้้น  

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี ณรงค์์ ป้้อมหลัักทอง พิิชญ์์ณััชชา ศรีหิิรััญรัตน์ กฤษณะ แพทย์จะเกร็็ง และ ระพีี ผลพานิิชย์
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ภาพที่่� 1: แบบฟอร์์มหรืือเทมเพลตของ Business Model Canvas (9 Building Blocks)

ที่่�มา: Oops Network,  2015.

ทั้้ �งนี้้ � การประยุกุต์์ใช้้ BMC ในการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองจะเป็็นการแสดงความเชื่่�อมโยงของการดำำ�เนิิน
การต่า่งๆ ซึ่่�งกลุ่่�มเป้า้หมายและหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องไม่ไ่ด้้เป็็นหน่ว่ยงานธุรุกิิจอย่า่งทั่่�วไป ดังันั้้ �น จึึงออกแบบ BMC 
ในการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองให้้สะท้้อนถึึงการผสมผสานระหว่า่งมุมุมองเชิิงธุรุกิิจและผลกระทบทางสังัคม ด้้วยการ
เพิ่่�มช่อ่งผลลัพัธ์และผลกระทบอีีกช่อ่งหนึ่่�งโดยแสดงเป็็นตาราง 10 ช่อ่ง ในประการแรกช่อ่งการเสนอคุณุค่า่ (Value 
Propositions) ซึ่่�งอธิิบายว่า่ทำำ�ไมจึึงดำำ�เนิินการเสนอคุณุค่า่นี้้ �ให้้กับัประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมาย (User Segments) และ
ประชาชนจะได้้รัับประโยชน์ประการใด รวมถึึงการดำำ�เนิินการผ่า่นช่อ่งทางสื่่�อสาร (Channels) และการรัักษาความ
สัมัพันัธ์์กับัประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมาย (User Relationships) ด้้วยช่อ่งทางและวิธิีีการใด เพื่่�อสร้้างรายได้้หรือคุณุ
ประโยชน์ (Benefits and Merits) รวมถึึงสร้้างผลกระทบด้้านบวกต่อ่สังัคม (Outcome and Impact) ตามบทบาท
ของเมืืองและวิิสัยัทัศัน์ของการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองท่ี่�วางไว้้ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจัดัทำำ�ยุทุธศาสตร์์การพัฒันาเมืือง 

อีีกประการหนึ่่�ง ในการเสนอคุณุค่า่ดังักล่า่วข้้างต้้นจะต้้องใช้้กิิจกรรมหลักั (Key Activities) ทรัพยากร
หลักั (Key Resources) และหน่วยงานสนับัสนุนุหรือพันัธมิิตรหลักั (Partnerships) อย่า่งไร ซึ่่�งรวมเป็็นค่า่ใช้้จ่า่ยใน
การดำำ�เนิินการหรือโครงสร้้างต้้นทุนุ (Cost Structure) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจัดัเตรีียมงบประมาณสำำ�หรับลงทุนุในโครงการ
ท่ี่�จำำ�เป็็นกับัการพัฒันาเมืือง ดังันั้้ �น เมื่่�อพิิจารณารายได้้หรือคุณุประโยชน์และผลกระทบด้้านบวกเทีียบกับัค่า่ใช้้จ่า่ย
ในการดำำ�เนิินการจะแสดงความคุ้้�มค่า่ของการดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นไปอย่า่งเหมาะสมตามศักัยภาพและบริิบทเชิิงพื้้ �นท่ี่�

สำำ�หรับเนื้้ �อหาของบทความประกอบด้้วย หัวัข้้อ 1 บทนำำ�ท่ี่�อธิิบายองค์์ประกอบของ BMC และตัวัอย่า่ง
นำำ�ไปใช้้ตามท่ี่�ได้้กล่า่วมาแล้้วข้้างต้้น หัวัข้้อ 2 การประยุกุต์์ใช้้ Business Model Canvas ในการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืือง
รวมเมืืองสองพ่ี่�น้้องท่ี่�นำำ�เสนอคุณุค่า่หรือประโยชน์ตามบทบาทของอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง หัวัข้้อ 3 การนำำ� Business 
Model Canvas ไปสู่่�การวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองรวมท่ี่�แสดงการร้้อยเรีียงและสังัเคราะห์์ BMC แต่ล่ะด้้านเข้้าด้้วย
กันัและสอดคล้้องกับัหลักัการพัฒันาเมืือง และหัวัข้้อ 4 สรุุปผลและข้้อเสนอแนะ ซึ่่�งมีีรายละเอีียดตามลำำ�ดับัดังันี้้ �

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี
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การประยุุกต์์ใช้้ Business Model Canvas ในการวางและ
จััดทำำ�ผัังเมืืองรวมเมืืองสองพี่่�น้้อง

BCM เป็็นวิธิีีการท่ี่�ช่ว่ยให้้รััฐเห็น็ภาพรวมในการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองในมุมุมองท่ี่�กว้้างขึ้้ �นและครบ
ทุกุมิิติทิั้้ �งประสิทิธิภาพ (ต้้นทุนุ) และคุณุค่า่ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการนำำ�มาใช้้วางกลยุทุธ์ และการเสนอคุณุค่า่ของ
สินิค้้าและบริิการ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�รััฐมอบบริิการท่ี่�เป็็นสาธารณะประโยชน์ให้้แก่่ประชาชน โดยสามารถนำำ�เสนอคุณุค่า่
หรือประโยชน์ (Value Propositions) ตามบทบาทของอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่ การพัฒันาท่ี่�อยู่่�
อาศัยัชั้้ �นดีี การส่ง่เสริิมเกษตรกรรมชั้้ �นเลิศิ การท่อ่งเท่ี่�ยวอย่า่งสร้้างสรรค์์ และอุตุสาหกรรมปลอดภัยั

ทั้้ �งนี้้ �การนำำ� Business Model Canvas มาประยุกุต์์ใช้้ในการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองรวมเมืืองสองพ่ี่�น้้อง 
จังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี มีีขั้้ �นตอนการวิเิคราะห์์โดยใช้้ข้้อมูลูจากการศึึกษาแนวคิดิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการพัฒันาเมืือง (เช่น่ 
แนวคิดิเมืืองน่า่อยู่่� แนวคิดิการพัฒันาเมืืองอัจัฉริิยะ) และข้้อมูลูปััจจัยัภายในและภายนอก (เช่น่ การทบทวนนโยบาย 
ยุทุธศาสตร์์ และแผนพัฒันา การวิเิคราะห์์ข้้อมูลูแนวโน้้มการขยายตัวัในอนาคต และการวิเิคราะห์์ศักัยภาพและข้้อ
จำำ�กัดัเชิิงพื้้ �นท่ี่� รวมถึึงการสอบถามความต้องการของประชาชนในพื้้ �นท่ี่�และกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย เพื่่�อใช้้ในการ
กำำ�หนดบทบาทของเมืือง ในลักัษณะของการนำำ�เสนอคุณุค่า่หรือประโยชน์ (Value Propositions) ให้้กับัประชาชน
กลุ่่�มเป้า้หมาย (User Segments) และนำำ�ไปสู่่�การออกแบบผังัแนวคิดิ ตลอดจนการวางยุทุธศาสตร์์และมาตรการ
ทางผังัเมืือง โดยกำำ�หนดยุทุธวิธิีีในการดำำ�เนิินกิิจกรรมหลักั (Key Activities) เพื่่�อแก้้ไขปัญหาหรือยกระดับัสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง

การวิเิคราะห์์ทิิศทางการพัฒันาพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องโดยการทบทวนนโยบาย ยุทุธศาสตร์์ และแผน
พัฒันา ทำำ�ให้้ได้้ทิิศทางการพัฒันาใน 6 ด้้านสำำ�คัญั ได้้แก่่ 1) การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัโดยเพิ่่�มมูลูค่า่
ให้้สินิค้้าและบริิการด้้วยความคิดสร้้างสรรค์์และนวัตักรรม 2) มีีโครงสร้้างพื้้ �นฐานและโลจิิสติกิส์์เพื่่�อลดต้้นทุนุธุรุกรรม
และส่ง่เริิมการลงทุนุ 3) การพัฒันาเมืืองและชุมุชนให้้เป็็นเมืืองน่า่อยู่่�และสร้้างกลไกการพัฒันาเมืือง 4) การพัฒันาการ
ท่อ่งเท่ี่�ยวโดยเน้้นการบริิการท่ี่�มีีมาตรฐาน 5) การรัับมืือและการป้อ้งกันัภัยัพิิบัตัิ ิ โดยการกำำ�หนดพื้้ �นท่ี่�เสี่่�ยงภัยัและ
พื้้ �นท่ี่�ปลอดภัยั และ 6) การจัดัการทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดความมั่่�นคงยั่่�งยืืน ซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถ
สังัเคราะห์์ประเด็น็การพัฒันาท่ี่�เชื่่�อมโยงกับับทบาทของอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง โดยพบว่า่ ควรวางตำำ�แหน่ง่เชิิงยุทุธศาสตร์์
ให้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศัยัชั้้ �นดีีท่ี่�มีีความมั่่�นคง ปลอดภัยั และสิ่่�งแวดล้้อมดีี มีีระบบสาธารณูปูโภคและสาธารณูปูการเพื่่�อ
สนับัสนุนุภารกิิจพัฒันาเมืืองและรองรัับการขยายตัวัของเมืืองและชุมุชน บูรูณาการให้้เกิิดการบริิหารจัดัการน้ำำ ��อย่า่ง
ยั่่�งยืืน สนับัสนุนุเกษตรกรรมท่ี่�เป็็นมิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและเกษตรอินิทรีีย์ และพัฒันาการท่อ่งเท่ี่�ยวอย่า่งสร้้างสรรค์์ 
พร้อมรองรัับโอกาสจากการพัฒันาอุตุสาหกรรม เพื่่�อตอบสนองต่อ่แผนงานและผังัระดับัต่า่ง ๆ ท่ี่�กำำ�หนดให้้จังัหวัดั
สุพุรรณบุรุีีเป็็นแหล่ง่ผลิติอาหารท่ี่�สำำ�คัญัของประเทศรวม ถึึงการอนุรัุักษ์์พื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญัทางประวิติิศิาสตร์์ และ
พื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีคุณุค่า่ทางสิ่่�งแวดล้้อม การส่ง่เสริิมการท่อ่งเท่ี่�ยวท่ี่�เชื่่�อมโยงกับัพื้้ �นท่ี่�ภายนอก โดยมีีการบริิหารจัดัการการใช้้
ประโยชน์ท่ี่�ดินิชุมุชนเมืืองให้้มีีประสิทิธิภาพโดยการจัดัเตรีียมพื้้ �นท่ี่�รองรัับบทบาทความเป็็นศูนูย์์กลางเมืือง และการ
ตั้้ �งถิ่่�นฐาน การกำำ�หนดการพัฒันาโครงข่า่ยคมนาคมและขนส่ง่ท่ี่�มีีความสัมัพันัธ์์สอดคล้้องกับัการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิ 
รวมทั้้ �งการบริิหารจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมให้้สอดคล้้องกับัศักัยภาพ และแก้้ไขปัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นท่ี่�

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมูลูพบว่า่ บทบาทของอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องท่ี่�สอดคล้้องกับัศักัยภาพเชิิงพื้้ �นท่ี่� แนวคิดิ
การพัฒันาเมืืองน่า่อยู่่� และความต้องการของประชาชน สามารถนำำ�มาสู่่�การนำำ�เสนอคุณุค่า่หรือประโยชน์ (Value 
Propositions) ตามบทบาทของเมืืองซึ่่�งประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่ การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัชั้้ �นดีี การส่ง่เสริิมเกษตรกรรม
ชั้้ �นเลิศิ การท่อ่งเท่ี่�ยวอย่า่งสร้้างสรรค์์ และอุตุสาหกรรมปลอดภัยั ซึ่่�งสามารถแสดงความเชื่่�อมโยงของกลไกการ
ดำำ�เนิินงานโดยสรุุปได้้ดังันี้้ � 

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี ณรงค์์ ป้้อมหลัักทอง พิิชญ์์ณััชชา ศรีหิิรััญรัตน์ กฤษณะ แพทย์จะเกร็็ง และ ระพีี ผลพานิิชย์
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1. ด้้านการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชั้้�นดีี 
การนำำ�เสนอคุณุค่า่การพัฒันาการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิประเภทท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้้เต็ม็และตรงศักัยภาพมาก

ขึ้้ �น (ช่อ่ง 1) เพื่่�อพัฒันาเมืืองให้้มีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัชั้้ �นดีีและรองรัับความต้องการท่ี่�อยู่่�อาศัยัของประชาชนในอำำ�เภอ
สองพ่ี่�น้้อง (ช่อ่ง 2) ผ่า่นช่อ่งทางสื่่�อสาร (ช่อ่ง 3) โดยกรมโยธาธิิการและผังัเมืืองทำำ�ความเข้้าใจกับัประชาชน
เพื่่�อให้้ปฏิิบัตัิิตามผังั ในเรื่่�องข้้อกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน และระดับัความเข้้มของอัตัราส่ว่นพื้้ �นท่ี่�อาคาร
ปกคลุมุดินิต่อ่พื้้ �นท่ี่�ดินิ (Building Coverage Ratio: BCR) และอัตัราส่ว่นพื้้ �นท่ี่�อาคารรวมต่อ่พื้้ �นท่ี่�ดินิ (Floor 
Area Ratio: FAR) รวมถึึงการติดิตามตรวจสอบและประเมิินผลการปฏิิบัตัิติามแผนผังักำำ�หนดกาใช้้ประโยชน์
ท่ี่�ดิินอย่า่งต่อ่เนื่่�อง (ช่่อง 4) ดังันั้้ �น ผลประโยชน์ท่ี่�จะได้้รัับคืือการเติิบโตของเมืืองซึ่่�งวัดัจากมูลูค่า่ผลิติภัณัฑ์์
อำำ�เภอเพิ่่�มขึ้้ �นหรือระดับัราคาและอัตัราค่า่เช่า่ท่ี่�อยู่่�อาศัยั (ช่อ่ง 5) รวมถึึงประชาชนได้้รัับความปลอดภัยัซึ่่�งวัดั
จากอัตัราการเกิิดอาชญากรรม (ช่อ่ง 10) แสดงดังัภาพท่ี่� 2

ภาพที่่� 2: Business Model Canvas ด้้านการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชั้้�นดีี

ขณะเดีียวกันัต้้องกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินท่ี่�รองรัับกิิจกรรมหนาแน่่น ประกอบด้้วย การค้้า   
พาณิิชยกรรม และการให้้บริิการสาธารณะ รวมถึึงพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้้มีีความหนาแน่น่ของประชากรเพิ่่�มขึ้้ �น 
โดยพื้้ �นท่ี่�ศูนูย์์กลางหลักั (เทศบาลเมืืองสองพ่ี่�น้้อง) ให้้ขยายท่ี่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่น่น้้อยออกทางทิิศตะวันัตกและ
ทิิศใต้้ของซึ่่�งปลอดภัยัจากน้ำำ ��ท่ว่ม และพื้้ �นท่ี่�ศูนูย์์กลางรอง (เทศบาลตำำ�บลทุ่่�งคอก) ให้้ขยายท่ี่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่น่
น้้อยออกทางทิิศตะวันัตก ทิิศเหนือและทิิศใต้้ และการลดการจราจรท่ี่�ไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องผ่า่นเมืือง (ช่อ่ง 6 และช่อ่ง 
7) นอกจากนี้้ � การพัฒันาด้้านต่า่ง ๆ  ต้้องได้้รัับความร่วมมืือจากพันัธมิิตร เช่น่ การพัฒันาระบบไฟฟ้า้และระบบ
น้ำำ ��ประปาให้้มีีความมั่่�นคงและจัดัการบริิการอย่า่งทั่่�วถึึงโดยการไฟฟ้า้ส่ว่นภูมิูิภาค การประปาส่ว่นภูมิูิภาคและ
องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัชั้้ �นดีีต้องได้้รัับความร่วมมืือจากประชาชนโดยใช้้รููปแบบ
กลุ่่�มพัฒันาเมืือง ในฐานะการเป็็นเจ้้าของพื้้ �นท่ี่�และการหุ้้�นส่ว่นการพัฒันาเมืือง เพื่่�อให้้มีีเจ้้าภาพร่วมคิดิและ

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี
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ขับัเคลื่่�อนการพัฒันาเมืืองอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง ซึ่่�งในระยะแรกอาจเริ่่�มจากชมรมผู้้�ใหญ่บ้้าน (ช่อ่ง 8) ดังันั้้ �นการ
พัฒันาดังักล่า่วต้้องเตรีียมงบประมาณท่ี่�ใช้้ในการลงทุนุโครงสร้้างพื้้ �นฐาน เช่น่ ประปา ไฟฟ้า้ และถนน (ช่อ่ง 9)

2. ด้้านการส่่งเสริิมเกษตรกรรมชั้้�นเลิิศ
การส่่งเสริิมเกษตรกรรมชั้้ �นเลิิศจำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมการใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้เต็็มศักัยภาพ 

และเกษตรปลอดภัยัและเกษตรอิินทรีีย์ (ช่่อง 1) ให้้แก่่เกษตรกรผู้้� ใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรมและ
เพาะเลี้้ �ยงสัตัว์์น้ำำ �� ซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 67 ของท่ี่�ดิินทั้้ �งหมดของอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง (ช่่อง 2) โดยกรมโยธาธิิการ
และผังัเมืืองทำำ�ความเข้้าใจกับัประชาชนในเรื่่�องเงื่่�อนไขและข้้อกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม และอนุรัุักษ์์ชนบทและเกษตรกรรรม (ช่อ่ง 3) รวมถึึงการติิดตามตรวจสอบและประเมิินผล
การปฏิิบัตัิิตามผังัสีีอย่า่งต่อ่เนื่่�อง (ช่่อง 4) นำำ�มาสู่่�การรัักษาท่ี่�ดิินท่ี่�มีีความเหมาะสมสำำ�หรับเกษตรกรรม ดังั
นั้้ �นผลประโยชน์ท่ี่�จะได้้รัับคืือมูลูค่า่จากสินิค้้าการเกษตรและประมงเพิ่่�มขึ้้ �น (ช่อ่ง 5) และประชาชนปลอดภัยั
จากสารเคมีี และมีีการผลิติอาหารปลอดภัยั (ช่อ่ง 10) แสดงดังัภาพท่ี่� 3

ภาพที่่� 3: Business Model Canvas ด้้านการส่่งเสริิมเกษตรกรรมชั้้�นเลิิศ

ขณะเดีียวกันัควรใช้้ทรัพยากรหลักัท่ี่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประโยชน์ อาทิิ ท่ี่�ดิินจัดัรููปเพื่่�อเกษตรกรรม โดย
ต้้องได้้รัับความร่วมมืือจากพันัธมิิตร (ช่อ่ง 7 และช่อ่ง 8) เช่น่ การบริิหารจัดัการน้ำำ ��ชลประทานโดยโครงการ
ส่ง่น้ำำ ��และบำำ�รุงรัักษาทั้้ �ง 3 แห่่ง ซึ่่�งต้้องประสานงานและบูรูณาการการทำำ�งานระหว่า่งกันั การเพิ่่�มคุณุภาพ
และสร้้างมูลูค่า่ให้้ผลผลิติสินิค้้าเกษตรและอาหารให้้มีีความปลอดภัยัตามมาตรฐานการปฏิิบัตัิทิางการเกษตร
ท่ี่�ดีี (Good Agricultural Practices: GAP) โดยกรมวิชาการเกษตร สำำ�นักังานมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์ และ

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี ณรงค์์ ป้้อมหลัักทอง พิิชญ์์ณััชชา ศรีหิิรััญรัตน์ กฤษณะ แพทย์จะเกร็็ง และ ระพีี ผลพานิิชย์
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สำำ�นักังานเศรษฐกิิจการเกษตร การพัฒันาศูนูย์์กลางตลาดการค้้าสินิค้้าเกษตรและประมง และการพัฒันาระบบ
โลจิิสติกิส์์และห่ว่งโซ่อุ่ปุทานสินิค้้าเกษตรโดยใช้้ความสร้้างสรรค์์และนวัตักรรม เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่า่ (เกษตรกรรมท่ี่�
เป็็นมากกว่า่เกษตรอิินทรีีย์) ตัวัอย่า่ง ข้้าวสารอิินทรีีย์พันัธุ์์� กข 43 และเครื่่�องดื่่�มให้้พลังังานสกัดัจากข้้าว ดังันั้้ �น
การส่ง่เสริิมเกษตรกรรมดังักล่า่วจะต้้องลงทุนุพัฒันาโครงสร้้างพื้้ �นฐานเกษตร เช่น่ แหล่ง่กักัเก็็บน้ำำ �� และต้้นทุนุ
ในการปฏิิบัตัิติามมาตรฐานเกษตรปลอดภัยัและเกษตรอิินทรีีย์ (ช่อ่ง 9)

3. ด้้านการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างสร้้างสรรค์์
การพัฒันาด้้านการท่อ่งเท่ี่�ยวบนฐานทุนุวัฒันธรรมสำำ�คัญัของพื้้ �นท่ี่�และการท่อ่งเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ (ช่อ่ง 

1) เช่น่ วิถิีีเกษตรและชีีวิตริิมคลอง เพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนนักัท่อ่งเท่ี่�ยวทำำ�ให้้เกิิดการสร้้างรายได้้จากการท่อ่งเท่ี่�ยวและโอกาส
ในจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้ �น (ช่อ่ง 2) ทั้้ �งนี้้ � สามารถดำำ�เนิินการพัฒันาพื้้ �นท่ี่�ชนบทและเกษตรกรรมเพื่่�อรองรัับการท่อ่งเท่ี่�ยวเชิิง
สร้้างสรรค์์ โดยกรมโยธาธิิการและผังัเมืืองทำำ�ความเข้้าใจกับัประชาชนในเรื่่�องเงื่่�อนไขและข้้อกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์
ท่ี่�ดินิประเภทชนบทและเกษตรกรรม (ช่อ่ง 3)  เช่น่ การพัฒันาแหล่ง่ท่อ่งเท่ี่�ยวและโฮมสเตย์์เพื่่�อรองรัับการท่อ่งเท่ี่�ยว 
รวมถึึงการติดิตามตรวจสอบและประเมิินผลการปฏิิบัตัิติามผังัสีีอย่า่งต่อ่เนื่่�อง (ช่อ่ง 4) นอกจากนี้้ � การพัฒันาต้้องมีีการ
สื่่�อสารกับันักัท่อ่งเท่ี่�ยวโดยใช้้ช่อ่งทางสื่่�อสารสังัคมออนไลน์์ การบอกต่อ่ เว็ป็ไซด์การท่อ่งเท่ี่�ยว และการใช้้แอปพลิเิคชันั
เพื่่�อสื่่�อสารให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จักัมากขึ้้ �น รวมถึึงการประเมิินความพึึงพอใจและความประทับัใจของนักัท่อ่งเท่ี่�ยวเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิด
การท่อ่งเท่ี่�ยวซ้ำำ �� ดังันั้้ �นผลประโยชน์ท่ี่�จะได้้รัับคืือรายได้้จากการท่อ่งเท่ี่�ยวเพิ่่�มขึ้้ �น รวมถึึงการจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้ �น (ช่อ่ง 5 
และ ช่อ่ง 10) แสดงดังัภาพท่ี่� 4

ภาพที่่� 4: Business Model Canvas ด้้านการท่่องเที่่�ยวอย่่างสร้้างสรรค์์ 

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี
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ขณะเดีียวกันัสถานท่ี่�ท่อ่งเท่ี่�ยว อาหาร และการบริิการต่า่ง ๆ ควรได้้รัับการพัฒันา (ช่อ่ง 6) และ
ดำำ�เนิินการพัฒันากิิจกรรมหลักัคืือการจัดัเส้้นทางการท่อ่งเท่ี่�ยว 3 เส้้นทาง ได้้แก่่ สายน้ำำ �� สายบุญุ และสาย
วัฒันธรรม รวมถึึงเชื่่�อมโยงการท่อ่งเท่ี่�ยวกับัพื้้ �นท่ี่�ใกล้้เคีียง ตลอดจนการจัดัการท่อ่งเท่ี่�ยวเชิิงเกษตรและพัฒันา
อาหารดีีมีีคุณุภาพ (ช่อ่ง 7) โดยการพัฒันาแหล่ง่ท่อ่งเท่ี่�ยวต้้องอาศัยัพันัธมิิตร เช่น่ ภาคประชาชน องค์์การ
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น กลุ่่�มพัฒันาเมืือง สำำ�นักังานการท่อ่งเท่ี่�ยวและกีีฬาจังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี สมาคมธุรุกิิจการท่อ่ง
เท่ี่�ยว และสมาคมการค้้าธุรุกิิจร้้านอาหาร (ช่อ่ง 8) ทั้้ �งนี้้ �ต้้องจัดัให้้มีีระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปูโภคและ
สาธารณูปูการ การค้้า การบริิการ และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อเป็็นปััจจัยัสนับัสนุนุการท่อ่งเท่ี่�ยว (ช่อ่ง 9)

4. ด้้านอุุตสาหกรรมปลอดภััย
พื้้ �นท่ี่�อุตุสาหกรรมและคลังัสินิค้้าในเขตอำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องตามผังัเมืืองรวมจังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี (พ.ศ. 

2560) ได้้กำำ�หนดไว้้ 2 บริิเวณ ได้้แก่่ ในเขตพื้้ �นท่ี่�ตำำ�บลทุ่่�งคอก และตำำ�บลหนองบ่อ่ ซึ่่�งจากการวิเิคราะห์์ศักัยภาพ
เชิิงพื้้ �นท่ี่�และความต้องการของประชาชนพบว่่า การพัฒันาด้้านอุตุสาหกรรมในพื้้ �นท่ี่�ควรเป็็นอุตุสาหกรรม
ปลอดภัยั และสามารถพัฒันาเป็็นศูนูย์์กระจายสิินค้้าทางรถไฟได้้ โดยกรมโยธาธิิการและผังัเมืืองทำำ�ความ
เข้้าใจกับัประชาชนในเรื่่�องเงื่่�อนไขและข้้อกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิประเภทอุตุสาหกรรม (ช่อ่ง 1 และช่อ่ง 
3) เพื่่�อดึึงดูดูนักัลงทุนุท่ี่�สนใจให้้เข้้ามาลงทุนุในพื้้ �นท่ี่� (ช่อ่ง 2) ดังันั้้ �นผลประโยชน์ท่ี่�จะได้้รัับคืือมูลูค่า่ผลิติภัณัฑ์์
ภาคอุตุสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้ �น รวมถึึงประชาชนในพื้้ �นท่ี่�ได้้รัับความปลอดภัยั และประเด็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมได้้รัับ
การจัดัการ (ช่อ่ง 5 และช่อ่ง 10) แสดงดังัภาพท่ี่� 5

ภาพที่่� 5: Business Model Canvas ด้้านอุุตสาหกรรมปลอดภััย

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี ณรงค์์ ป้้อมหลัักทอง พิิชญ์์ณััชชา ศรีหิิรััญรัตน์ กฤษณะ แพทย์จะเกร็็ง และ ระพีี ผลพานิิชย์

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 17 ฉบับที่ 1/2564106 Journal of Environmental Management Vol.17 No.1/2021 107



ขณะเดีียวกันัภาครััฐ เช่่น การนิิคมอุตุสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทย อุตุสาหกรรมจังัหวัดั และกรม
โรงงาน จะต้้องจูงูใจนักัลงทุนุด้้วยมาตรการส่ง่เสริิมและสนับัสนุนุอุตุสาหกรรมปลอดภัยัท่ี่�ใช้้ผลผลิิตในท้้อง
ถิ่่�นเป็็นวัตัถุดุิบิและการใช้้เทคโนโลยีีสะอาด รวมถึึงการรถไฟแห่ง่ประเทศไทย จังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี และองค์์การ
บริิหารส่ว่นตำำ�บลทุ่่�งคอกต้้องสนับัสนุนุการตั้้ �งสถานีีประกอบการขนส่ง่สิินค้้าทางรถไฟและเป็็นศูนูย์์กระจาย
สินิค้้า ซึ่่�งทำำ�เลมีีความเหมาะสมเพราะมีีทางรถไฟผ่า่นเขตอุตุสาหกรรมในพื้้ �นท่ี่�ตำำ�บลทุ่่�งคอก (ช่อ่ง 7 และช่อ่ง 
8) นอกจากนี้้ � การตั้้ �งสถานีีประกอบการขนส่ง่สินิค้้าทางรถไฟอาจใช้้รููปแบบเอกชนร่่วมลงทุนุในกิิจการของรััฐ
ได้้ ดังันั้้ �นการพัฒันาดังักล่า่วต้้องเตรีียมงบประมาณท่ี่�ใช้้ในการลงทุนุพัฒันาระบบสาธารณูปูโภคและโครงสร้้าง
พื้้ �นฐาน เช่น่ ประปา ไฟฟ้า้ และถนน (ช่อ่ง 9)

การนำำ� Business Model Canvas ไปสู่่�การวางและ 
จััดทำำ�ผัังเมืืองรวม

นอกจากการประยุกุต์์ใช้้ Business Model Canvas ตามบทบาทในแต่ล่ะด้้านแล้้ว ในภาพรวมของ
การวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองยังัจำำ�เป็็นต้้องนำำ� Business Model Canvas ในแต่ล่ะด้้านมาร้้อยเรีียงและสังัเคราะห์์
เข้้าด้้วยกันัและสอดคล้้องกับัหลักัการพัฒันาเมืือง เพื่่�อทำำ�ให้้สามารถมองเห็น็ภาพรวมของการพัฒันาพื้้ �นท่ี่�ตาม
บทบาทเมืืองในทุกุด้้าน และความเชื่่�อมโยงของกลไกการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งสามารถนำำ�มาให้้เป็็นกรอบในการจัดั
ทำำ�ผังัแนวคิิดการพัฒันาเชิิงพื้้ �นท่ี่� และนำำ�ไปสู่่�การวางยุทุธศาสตร์์และมาตรการทางผังัเมืืองท่ี่�คำำ�นึึงถึึงการใช้้
ทรัพยากรให้้เกิิดผลกระทบต่อ่ประชาชน (Externalities) น้้อยท่ี่�สุดุ เพื่่�อให้้สามารถบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ของการ
วางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองได้้ แสดงดังัภาพท่ี่� 6

ภาพที่่� 6: การประยุุกต์์ใช้้ Business Model Canvas ในการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมเมืืองสองพี่่�น้้อง

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 17 ฉบับที่ 1/2564108 Journal of Environmental Management Vol.17 No.1/2021 109



ทั้้ �งนี้้ � จากการสังัเคราะห์์ข้้อมูลูและความต้องการของประชาชนซึ่่�งอยู่่�ในฐานะการเป็็นเจ้้าของ
พื้้ �นท่ี่�และหุ้้�นส่่วนในการพัฒันาเมืืองพบว่่า การพัฒันาพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องต้้องให้้ความสำำ�คัญัทั้้ �งในด้้าน
การบรรเทาปััญหาและด้้านแก้้ไขปัญหาสำำ�คัญัในพื้้ �นท่ี่� ควบคู่่�กับัการสร้้างมูลูค่า่เพิ่่�มทางเศรษฐกิิจของอำำ�เภอ
สองพ่ี่�น้้อง โดยมุ่่�งเน้้นการพัฒันาพื้้ �นท่ี่�โดยอาศัยัการท่อ่งเท่ี่�ยวเป็็นตัวัขับัเคลื่่�อนหลักั พร้อมรองรัับการเป็็นศูนูย์์
กระจายสินิค้้า ซึ่่�งสามารถสรุุปสาระสำำ�คัญัได้้ดังันี้้ �

1. ด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

•	พื้้ �นท่ี่�เพื่่�อการอยู่่�อาศัยั: การใช้้ท่ี่�ดินิเพื่่�อการอยู่่�อาศัยัจะมีีใน 2 ลักัษณะคืือ 1) การพื้้ �นท่ี่�อยู่่�อาศัยั
สำำ�หรับรองรัับการขยายตัวัของประชากรและนักัท่อ่งเท่ี่�ยว และ 2) การเตรีียมพื้้ �นท่ี่�สำำ�หรับรองรัับการเคลื่่�อนย้้าย
แรงงานท่ี่�เข้้ามาในพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องตามความต้องการแรงงานภาคอุตุสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกับัแนวเส้้น
ทางระเบีียงเศรษฐกิิจทวายและเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวันัออก ซึ่่�งยังัคงมุ่่�งเน้้นท่ี่�การขยายตัวัออก
จากพื้้ �นท่ี่�ชุมุชนเดิิมซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการเตรีียมการป้อ้งกันัอุทุกภัยัไว้้แล้้ว (เช่น่ แนวถนน และแนวเขื่่�อนป้อ้งกันัน้ำำ ��
ท่่วม) เพื่่�อประโยชน์ในการรัับมืือกับัน้ำำ ��ท่่วมโดยการรัักษาสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิไม่่ให้้มีีสิ่่�งปลูกูสร้้าง
ขัดัขวางการระบายน้ำำ �� อีีกทั้้ �งทำำ�การส่ง่เสริิมให้้มีีการพัฒันาพื่่�นท่ี่�ต่อ่เนื่่�องกับัย่า่นอุตุสาหกรรม ซึ่่�งเป็็นพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีี
ความเสี่่�ยงต่อ่การเกิิดน้ำำ ��ท่ว่มในระดับัต่ำำ��โดยเฉพาะในเขตเทศบาลตำำ�บลทุ่่�งคอก 

•	พื้้ �นท่ี่�เกษตรกรรม: การจัดัเตรีียมพื้้ �นท่ี่�สำำ�หรับรองรัับการผลิติสินิค้้าเกษตรมูลูค่า่สูงู ซึ่่�งให้้ความ
สำำ�คัญักัับเกษตรกรรมปลอดสารพิิษและเกษตรอิินทรีีย์ โดยสนับัสนุุนการปรับเปลี่�ยนวิิถีีการผลิิตในภาค
เกษตรกรรมท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญัเชิิงปริมาณมาเป็็นวิิถีีการผลิิตท่ี่�เน้้นด้้านคุณุภาพควบคู่่�กับัการเพิ่่�มผลิิตภาพ 
(Productivity) และคำำ�นึึงถึึงสมดุลุของทรัพยากรตลอดจนระบบนิิเวศและมีีผลกระทบต่อ่สภาพแวดล้้อมเท่า่ท่ี่�
จำำ�เป็็น อีีกทั้้ �งจำำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหารจัดัการน้ำำ ��เพื่่�อการเกษตรกรรมควบคู่่�กันัไปด้วย ทั้้ �งนี้้ �เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้า้หมาย
ในการผลิติอาหารปลอดภัยัและสร้้างความยั่่�งยืืนทางด้้านอาหาร

•	พื้้ �นท่ี่�อุตุสาหกรรม: การพัฒันาและส่ง่เสริิมอุตุสาหกรรมในพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องให้้ความสำำ�คัญั
การสร้้างมูลูค่า่ทางเศรษฐกิิจโดยอาศัยัโอกาสจากการพัฒันาอุตุสาหกรรมต่อ่เนื่่�องตามแนวเส้้นทางระเบีียง
เศรษฐกิิจทวายและเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวันัออก และศักัยภาพของพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องท่ี่�มีีการ
กำำ�หนดเป็็นเขตพัฒันาอุตุสาหกรรมตามผังัเมืืองรวมจังัหวัดั และการใช้้โครงข่่ายการขนส่่งทางรถไฟให้้เกิิด
ประโยชน์มากขึ้้ �นโดยพัฒันาเป็็นศูนูย์์กระจายสิินค้้าและโลจิิสติิกส์์ ลานกองเก็็บตู้้�สิินค้้า (Container Yard: 
CY) และสถานีีบรรจุแุละแยกสิินค้้ากล่อ่ง (Inland Container Depot: ICD) ของภูมิูิภาค ซึ่่�งยังัคงต้้องเป็็น
อุตุสาหกรรมสะอาดเป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้้อม และสามารถอยู่่�ร่วมกับัชุมุชนได้้

2. ด้้านการบริิหารจััดการน้ำำ��
การบริิหารจัดัการน้ำำ ��จำำ�เป็็นต้้องมีีการจัดัเตรีียมพื้้ �นท่ี่�เพื่่�อรองรัับน้ำำ ��ในช่่วงฤดูนู้ำำ ��หลากเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาน้ำำ ��ท่่วมจากการระบายน้ำำ ��ไม่่ทันั โดยพัฒันาเป็็นอ่า่งเก็็บน้ำำ ��ขนาดเล็ก็ในลักัษณะของสระพวงหรืออ่า่ง 
(ตามแนวพระราชดำำ�ริของในหลวงรััชกาลท่ี่� 9) ซึ่่�งสามารถนำำ�น้ำำ ��ส่ว่นเกิินในช่ว่งฤดูนู้ำำ ��หลากมาใช้้ประโยชน์ใน
ภาคเกษตรและภาคบริิการในช่ว่งฤดูแูล้้ง และสามารถนำำ�ไปสู่่�บริิหารจัดัการน้ำำ ��อย่า่งยั่่�งยืืนเพื่่�อบรรเทาปััญหา
น้ำำ ��ท่ว่มได้้ โดยอาศัยัการพัฒันาพื้้ �นท่ี่�สาธารณะซึ่่�งสามารถกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้ �นท่ี่�รัับน้ำำ ��เพิ่่�มเติิมได้้

3. ด้้านคมนาคมขนส่่ง
ด้้านการคมนนาคมในพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องมีีปัญหาหลักัอยู่่�ในเขตเทศบาลเมืืองสองพ่ี่�น้้อง 

(บริิเวณตลาดบางลี่่�) โดยเกิิดจากช่่องทางจราจรแคบและมีีรถบรรทุกุวิ่่�งผ่่านเป็็นจำำ�นวนมากส่่งผลให้้เกิิด
อุบุัตัิเิหตุบุ่อ่ยครั้้ �ง ซึ่่�งการแก้้ปััญหาคืือการจัดัทำำ�โครงข่า่ยทางเลืือกเพื่่�อตัดัการจราจรท่ี่�ไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องผ่า่นย่า่น

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี ณรงค์์ ป้้อมหลัักทอง พิิชญ์์ณััชชา ศรีหิิรััญรัตน์ กฤษณะ แพทย์จะเกร็็ง และ ระพีี ผลพานิิชย์
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ตัวัเมืืองออกไป โดยอาศัยัการพัฒันาเส้้นทางท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วให้้เชื่่�อมต่่อให้้เป็็นโครงข่่ายท่ี่�สมบูรูณ์์มากขึ้้ �น เพื่่�อ
ให้้การพัฒันาโครงข่่ายสามารถทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็วและใช้้งบประมาณจำำ�นวนไม่่มาก ในขณะเดีียวกันัยังัใช้้
ประโยชน์เพื่่�อการเชื่่�อมโยงการขนส่ง่และโลจิิสติิกส์์เข้้ากับัโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษ (มอเตอร์์เวย์์) และพื้้ �นท่ี่�
นิิคมอุตุสาหกรรมในจังัหวัดัใกล้้เคีียง เช่น่ พระนครศรีีอยุธุยา ปทุมุธานีี และสระบุรุีี เป็็นต้้น อีีกทั้้ �ง มุ่่�งเน้้นการ
ใช้้ประโยชน์จากโครงข่า่ยทางรถไฟท่ี่�มีีอยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้องในการขนส่ง่และโลจิิสติกิส์์กับัแนวแกนหลักั
การขนส่ง่ทางรถไฟของประเทศ (Backbone) โดยมีีการขนส่ง่ทางถนนทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นส่ว่นเชื่่�อมต่อ่การขนส่ง่ 
(Feeder) ท่ี่�สามารถเชื่่�อมโยงกับัประตูกูารค้้าสำำ�คัญั เช่่น ท่่าเรืือแหลมฉบังั และสถานีีบรรจุแุละแยกสิินค้้า
กล่อ่ง (ไอซีีดีี) ท่ี่�ลาดกระบังั เป็็นต้้น  

สรุุปผลและข้้อเสนอแนะ
การประยุกุต์์ใช้้ Business Model Canvas สำำ�หรับการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองโดยใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ

ในการจัดัทำำ�ผังัแนวคิิด การกำำ�หนดกรอบยุทุธศาสตร์์และมาตรการทางผังัเมืือง และการแสดงความเชื่่�อมโยง
ของกลไกการดำำ�เนิินงานนั้้ �นทำำ�ให้้เกิิดความครอบคลุมุและชัดัเจนทั้้ �งด้้านการนำำ�เสนอคุณุค่า่ (Value Proposi-
tions) ให้้แก่่กลุ่่�มเป้า้หมาย และด้้านกลไกการดำำ�เนิินงานซึ่่�งกรมโยธาธิิการและผังัเมืืองเพีียงหน่่วยงานเดีียว
อาจไม่ส่ามารถดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จได้้ แต่ต้่้องอาศัยัความร่วมมืือจากหน่ว่ยงานพันัธมิิตรอื่่�น รวมถึึงความร่วม
มืือจากประชาชนโดยใช้้รููปแบบกลุ่่�มพัฒันาเมืืองในฐานะการเป็็นเจ้้าของพื้้ �นท่ี่�และการหุ้้�นส่ว่นการพัฒันาเมืือง 
ทั้้ �งนี้้ �การเสนอบทบาทหรือคุณุค่า่ของเมืืองในด้้านต่า่ง ๆ  มีีความเป็็นไปอย่า่งเหมาะสมตามศักัยภาพและบริิบท
เชิิงพื้้ �นท่ี่� และสามารถแสดงความเชื่่�อมโยงของกลไกการดำำ�เนิินงาน ตลอดจนการเสนอแนะโครงการพัฒันา
ตามผังั เพื่่�อให้้สามารถบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ของการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองได้้ 

เมื่่�อพิิจารณา Business Model Canvas ในแต่ล่ะด้้านตามบทบาทเมืือง และข้้อสรุุปของผังัแนวคิดิ
สำำ�หรับการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืือง จะเห็็นได้้ว่า่มีีการบรรจุขุ้้อมูลูและปััจจัยัสำำ�คัญัในด้้านต่า่ง ๆ  เข้้าด้้วยกันั ทำำ�ให้้
ได้้กรอบยุทุธศาสตร์์และกลไกในการพัฒันาเมืือง ซึ่่�งการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ดังักล่า่วจะพิิจารณาปััจจัยัเอื้้ �อหรือ
ปััจจัยัอุปุสรรค (Enabling Factors) ในแต่ล่ะกิิจกรรม โดยการเสริิมปัจจัยัเอื้้ �อหรือแก้้ไขปัจจัยัอุปุสรรคเหล่า่นั้้ �น
จะถูกูนำำ�ไปสู่่�การออกมาตรการผังัเมืืองและข้้อกำำ�หนดในการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิ รวมไปถึึงกลไกการดำำ�เนิินงาน  
ซึ่่�งจะส่ง่ผลต่อ่ความสำำ�เร็็จตามวัตัถุปุระสงค์์ของการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองได้้ 

ทั้้ �งนี้้ � มาตรการผังัเมืืองและข้้อกำำ�หนดในการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิถืือเป็็นการบริิหารจัดัการทรัพยากร
ในพื้้ �นท่ี่�วางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองโดยคำำ�นึึงถึึงการใช้้ทรัพยากรเท่า่ท่ี่�จำำ�เป็็น สำำ�หรับกรณีีตัวัอย่า่งของการวางและ
จัดัทำำ�ผังัเมืืองรวมเมืืองสองพ่ี่�น้้อง จังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี สามารถสรุุปมาตรการสำำ�คัญัได้้ดังันี้้ � 

1) ด้้านการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิ มุ่่�งเน้้นการจัดัเตรีียมพื้้ �นท่ี่�เพื่่�อรองรัับการขยายตัวัของประชากร นักัท่อ่ง
เท่ี่�ยว และแรงงาน พร้อมทั้้ �งสงวนรัักษาพื้้ �นท่ี่�เกษตรกรรมท่ี่�มีีศักัยภาพเพื่่�อส่ง่เสริิมการผลิติสินิค้้าเกษตรมูลูค่า่
สูงู ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญักับัเกษตรกรรมปลอดสารพิิษและเกษตรอิินทรีีย์ อีีกทั้้ �ง ส่ง่เสริิมการใช้้ท่ี่�ดินิในบริิเวณต่อ่
เนื่่�องกับัโครงข่า่ยการขนส่ง่ทางรถไฟ เพื่่�อพัฒันาอุตุสาหกรรมสะอาดเป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้้อม และสามารถอยู่่�
ร่่วมกับัชุมุชนได้้ ในลักัษณะของศูนูย์์กระจายสินิค้้าและโลจิิสติกิส์์ ลานกองเก็็บตู้้�สินิค้้า (CY) และสถานีีบรรจุุ
และแยกสินิค้้ากล่อ่ง (ICD) ของภูมิูิภาค

2) ด้้านการบริิหารจัดัการน้ำำ �� มุ่่�งเน้้นการจัดัเตรีียมท่ี่�ดินิประเภทท่ี่�โล่ง่เพื่่�อนันัทนาการและการรัักษา
คุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม ท่ี่�โล่่งเพื่่�อการสงวนรัักษาสภาพการระบายน้ำำ ��ตามธรรมชาติิ และท่ี่�โล่่งพักัน้ำำ ��เพื่่�อการ
ป้อ้งกันัน้ำำ ��ท่ว่ม บริิเวณพื้้ �นท่ี่�แหล่ง่น้ำำ ��สาธารณะ คลองสาธารณะ และแม่น่้ำำ ��ท่า่จีีน รวมถึึงท่ี่�สาธารณประโยชน์ 
เพื่่�อใช้้ในการบรรเทาปััญหาอุทุกภัยั อีีกทั้้ �งให้้หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัระบบระบายน้ำำ �� ส่ง่เสริิมให้้มีีการก่่อสร้้าง

การประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองธุุรกิิจ (Business Model Canvas: BMC) สำำ�หรัับการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม กรณีีศึึกษา: อำำ�เภอสองพ่ี่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุรีี
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ประตูนู้ำำ ��หรือประตูรูะบายน้ำำ ��และสถานีีสูบูน้ำำ �� เพื่่�อควบคุมุน้ำำ ��เข้้าออกจากแม่น่้ำำ ��ท่า่จีีน และคลองสองพ่ี่�น้้อง รวม
ถึึงการวางแนวท่อ่ระบายน้ำำ ��ตามแนวถนนเพื่่�อการระบายน้ำำ ��ให้้เหมาะสมกับัสภาพพื้้ �นท่ี่� ตลอดจนให้้หน่ว่ยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกับัการดูแูลรัักษาแหล่ง่น้ำำ ��สาธารณะ คลองสาธารณะ และระบบระบายน้ำำ �� ดำำ�เนิินการดูแูลรัักษาแหล่ง่
น้ำำ ��สาธารณะ คลองสาธารณะ และระบบระบายน้ำำ ��อย่า่งน้้อยปีีละ 1 ครั้้ �ง เพื่่�อให้้การระบายน้ำำ ��ตามธรรมชาติิ
และการพักัน้ำำ ��เพื่่�อการป้อ้งกันัน้ำำ ��ท่ว่มเป็็นไปอย่า่งมีีประสิทิธิภาพ

3) ด้้านคมนาคมขนส่่ง ให้้ความสำำ�คัญัในการพัฒันาโครงข่่ายถนนในเขตการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน
ประเภทพาณิิชยกรรมและท่ี่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่่นมาก ท่ี่�ดิินประเภทท่ี่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่่นปานกลาง และท่ี่�ดิิน
ประเภทท่ี่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่่นน้้อย โดยพิิจารณาถึึงการปรับปรุงและก่่อสร้้างถนนเพื่่�อรองรัับการย่่านตัวัของ
ย่า่นการค้้า พาณิิชยกรรม ท่ี่�อยู่่�อาศัยั และการท่อ่งเท่ี่�ยว รวมถึึงการจัดัทำำ�โครงข่า่ยทางเลือืกเพื่่�อตัดัการจราจร
ท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องผ่่านย่่านตัวัเมืืองออกไป โดยอาศัยัการพัฒันาเส้้นทางท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วให้้เชื่่�อมต่อ่ให้้เป็็นโครงข่่าย
ท่ี่�สมบูรูณ์์มากขึ้้ �น เพื่่�อให้้การพัฒันาโครงข่่ายสามารถทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็วและใช้้งบประมาณจำำ�นวนไม่่มาก 
ในขณะเดีียวกัันยังัใช้้ประโยชน์เพื่่�อการเชื่่�อมโยงการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์เข้้ากัับโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษ 
(มอเตอร์์เวย์์) และพื้้ �นท่ี่�นิิคมอุตุสาหกรรมในจังัหวัดัใกล้้เคีียง

สำำ�หรับการวิิจัยัครั้้ �งนี้้ �ท่ี่�นำำ� BMC มาใช้้ทำำ�ให้้รััฐเห็น็ภาพรวมในการวางและจัดัทำำ�ผังัเมืืองในมุมุมอง
ท่ี่�กว้้างขึ้้ �นและครบทุกุมิิติทิั้้ �งประสิทิธิภาพ (ต้้นทุนุ) และคุณุค่า่ และสามารถแสดงความเชื่่�อมโยงของกลไกการ
ดำำ�เนิินงานซึ่่�งถืือว่า่เป็็นโอกาส นอกจากนี้้ �ควรพึึงคิดิอยู่่�เสมอว่า่จะสร้้าง BMC ให้้กับัหน่ว่ยงานใดซึ่่�งถืือว่า่เป็็น
ข้้อแนะนำำ�ในการประยุกุต์์ใช้้ รวมถึึงเครื่่�องมืือดังักล่า่วจะแสดงกิิจกรรมการดำำ�เนิินงานพร้อมทั้้ �งงบประมาณใน
การลงทุนุพัฒันาเมืือง ซึ่่�งสามารถเปรีียบเทีียบต้้นทุนุและรายได้้เพื่่�อการตัดัสินิใจดำำ�เนิินโครงการและมาตรการ
ทางผังัเมืืองสำำ�หรับหน่ว่ยงานผู้้�รับผิิดชอบได้้
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