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บทคัดย่อ
การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวััตถุุประสงค์์เพืื �อศึึกษา

ถึึงสถานการณ์์ปััญหาภััยแล้้งและการดำำ�เนิินการ
เพื่่�อแก้้ปััญหา และวิิเคราะห์์ความสำำ�เร็็จในการปรัับ
ตััวต่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง 
ตำำ�บลหนองโบสถ์์ อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ 
เก็็บรวบรวมข้อมููลโดยการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก
ผู้้�นำำ�ชุุมชนและผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชน และผู้้�บริิหาร
และบุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลและการ
สัังเกตการณ์์ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การวิิเคราะห์์
เนื้้�อหาตามกรอบการประเมิิน CIPP-I Model

ผลการวิิจััย พบว่่าบ้้านลิ่่�มทองเป็็นพื้้�นที่่�
ที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้ง ขาดแคลนน้ำำ��อุุปโภคบริิโภค
และการเกษตร การดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหานั้้�น
ชุุมชนได้้มีีการนำำ�ประเด็็นปัญหาเข้้าพููดคุยเพื่่�อหา
แนวทางในการแก้ไ้ขร่ว่มกันั โดยการสำำ�รวจพื้้�นที่่� การ
สอบถามจากผู้้�รู้้�ในชุุมชน และนำำ�ความรู้้�ทางวิิชาการ
มาร่่วมดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา จากการวิิเคราะห์์
ความสำำ�เร็็จในการบริิหารจััดการปััญหาภััยแล้้ง 5 
ด้้าน ได้้แก่่ บริิบท (Context) ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input) 
กระบวนการ (Process) ผลผลิิต (Product/Output) 
และผลกระทบ (Impact) สามารถสรุปุปัจัจัยัที่่�มีผีลต่อ่
ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวของชุุมชนได้้ดัังนี้้� 1) มีีการ
เรีียนรู้้�ถึึงสภาพปััญหาและหาแนวทางที่่�เหมาะสม 2) 
มีีการจััดตั้้�งเครืือข่่าย 3) ผู้้�นำำ�มีีความเข้้มแข็็ง มีีความ
รู้้�ความสามารถ ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจและมีี
ส่ว่นร่วม 4) มีีความสามารถในการบริิหารจัดัการและ
เข้้าถึึงงบประมาณจากหน่่วยงานภายนอก และ 5) มีี
การจัดัทำำ�แผนงาน และโครงการ ซ่ึ่�งมีคีวามสอดคล้อ้ง
กัับปััญหาและความต้้องการของชุุมชน 

คำำ�สำำ�คััญ : ความสำำ�เร็็จ การปรัับตััว ภััยแล้้ง ชุุมชน

Abstract 
	 The objectives of this research were 1) 

to study the drought situation and the actions to 

solve the problems and 2) to analyze the commu-

nity’s success in adaptation against impact from 

drought of Baan Limthong community. The data were  

collected by interviewing community leaders,  

residents, and local government’s administrators 

and officials, as well as observation. Data analysis  

employed the Content Analysis based on CIPP-I Model.

	 The results revealed that in the past the 

area was affected by drought, resulting in a water 

shortage for consumption and damage of agricultural  

products. In order to solve the problem, the community  

brought the water issues into the discussion,  

surveyed the area, learned from knowledgeable 

people in the community, and adopted technical 

knowledge to plan for solving the drought problems. 

From the evaluation of success in managing drought 

in 5 aspects: Context, Input, Process, Product and 

Impact, the factors affecting the community’s success 

in adaptation were: 1) The community has learned 

about the problems and find suitable ways to adapt 

and solve drought problems; 2) There was a network 

established to be responsible for the operations;  

3) The community’s leaders were strong, knowledgeable  

and capable, and the locals had knowledge,  

understanding, and good participation in the 

operations; 4) The community has management 

capability and accessibility to external budget 

sources; and 5) The community created its own 

plans and projects which were responsive to the 

problems and needs of the community.

Keywords : Success, Adaptation, Drought,  

Community



ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
ประเทศไทยต้้องเผชิิญและรัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งการ

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบของฤดููกาล การเกิิดภััยพิิบััติิที่่�รุุนแรงและบ่่อยครั้้�งขึ้้�น เป็็นต้น ผลกระทบจากความ
แปรปรวนของสภาพภููมิิอากาศ (climate variability) ทำำ�ให้้ประเทศไทยเกิิดปััญหาน้ำำ��ท่่วมและภััยแล้้งอย่่าง
รุุนแรงสลัับกัันในช่วงระยะเวลาประมาณทุกสองปีี ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องไปยัังพื้้�นที่่�การเกษตรและการ
ดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน ( Inmuang, 2013) จากผลการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในอนาคต
ของประเทศไทย โดยการจำำ�ลองสภาพภููมิิอากาศในอนาคตขึ้้�น โดยศููนย์์เครืือข่่ายงานวิิเคราะห์์วิิจััยและฝึึก
อบรมการเปลี่่�ยนแปลงของโลกแห่่งภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (SEA START RC) พบว่่า โดยเฉลี่่�ยแล้้ว
ประเทศไทยจะไม่่ร้้อนขึ้้�นมากนััก แต่่จะร้้อนนานขึ้้�นกว่่าเดิิมมาก โดยที่่�ฤดููร้้อนจะยาวนานกว่่าเดิิมอย่่างเห็็น
ได้้ชััด และอีีกประเด็็นที่่�สำำ�คััญคืือความแตกต่่างระหว่่างฤดููต่่อฤดูู หรืือ ในระหว่่างปีีต่่อปีีก็็อาจสููงขึ้้�นด้้วยเช่่น
กััน กล่่าวคือการระเหยของน้ำำ��จะมากขึ้้�นเมื่่�อฤดููแล้้งยาวนานมากขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อความต้องการใช้้น้ำำ�� 
(Chinvanno and Snidvongs, 2007 อ้้างถึึงใน Chinvanno, n.d.) 

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (climate change adaptation) เป็็นการดำำ�เนิิน
มาตรการเพื่่�อจััดการกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สิ่่�งที่่�สามารถ
ทำำ�ได้ค้ือืการเฝ้า้ระวังัและเตรีียมความพร้อ้มรับัมือืกับัเหตุกุารณ์์ปัญัหาที่่�คาดว่า่จะเกิดิขึ้้�น ซึ่่�งมีคีวามสำำ�คัญัต่อ่
ความอยู่่�รอดของประชาชน การปรัับตัวัอย่่างมีีประสิิทธิิภาพนั้้�นเป็็นความรับผิดิชอบของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง 
ทั้้�งในระดับัประเทศ ระดับัภูมูิภิาค ตลอดจนระดับัชุมุชนซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยที่่�เล็็กที่่�สุุด และได้ร้ับัผลกระทบโดยตรง ใน
การดำำ�เนินิการนั้้�นควรมีีการแบ่่งปััน แลกเปลี่่�ยนความรู้้�และแนวทางการปรัับตััวระหว่่างกััน ทุกุฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อง
ต้้องเข้้าใจและตระหนัักถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอย่่างจริิงจััง ต้้องให้้ความสำำ�คัญและร่่วมดำำ�เนิินกิิจกรรม
ป้้องกัันแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างต่่อเนื่่�อง

จากผลกระทบและความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศนั้้�น
ทำำ�ให้้ชุุมชน ในหลายพื้้�นที่่�ต้้องเตรีียมการในการปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ เพื่่�อลดความเปราะบางต่่อผลกระทบและภาวะล่่อแหลมต่อความเดืือดร้อนลง ชุมุชนหลายแห่่งใน
ประเทศไทยได้ด้ำำ�เนิินการในการปรัับตัวัต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ ซึ่่�งในบางพื้้�นที่่�มีี
ผลการดำำ�เนินิการที่่�เป็น็รูปูธรรม ชุุมชนบ้า้นลิ่่�มทอง ตำำ�บลหนองโบสถ์ ์อำำ�เภอนางรอง จังัหวัดับุรุีีรัมัย์เ์ป็น็หนึ่่�งใน
ชุมุชนที่่�สามารถดำำ�เนินิการปรับัตัวัเพื่่�อรับัมือืกับัปัญัหาภัยัแล้้งในพื้้�นที่่�ชุมุชนได้เ้ป็น็ผลสำำ�เร็จ็ ตั้้�งแต่เ่ริ่่�มดำำ�เนินิ
การในปี 2549 จนถึงปััจจุบััน ซ่ึ่�งเดิิม มีีสภาพพื้้�นที่่�ซึ่่�งประสบปััญหาภััยแล้้งและขาดแคลนน้ำำ��อย่่างมาก น้ำำ��
ไม่่เพีียงพอต่่อการอุุปโภคบริิโภค และทำำ�การเกษตร ส่่งผลให้้ผลผลิิตทางการเกษตรตกต่ำำ�� ขาดรายได้้ เกิิดหนี้้�
สินิ และมีีปัญหาประชากรย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อการประกอบอาชีีพ ชุมุชนจึงึเริ่่�มวางแผนเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา โดยการสำำ�รวจ
พื้้�นที่่� แหล่ง่น้ำำ�� เพื่่�อพิิจารณาสภาพปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�น ทำำ�ให้เ้กิดิการจัดัการปัญัหาเรื่่�องน้ำำ��ระดับัชุมุชนอย่่างมีีส่ว่น
ร่่วมและพึ่่�งพาตนเอง ปััจจุุบัันชุุมชนสามารถแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร น้ำำ��อุุปโภค-บริิโภค 
และมีีน้ำำ��สำำ�รองเพื่่�อทำำ�การเกษตร รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ทรััพย์์สิินเพิ่่�มขึ้้�น หนี้้�สิินลดลง 

จากแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้งในประเทศไทย ผู้้�ศึึกษาจึึงเห็็นความ
สำำ�คััญและความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากปััญหาภััยแล้้ง และจากปััญหาในอดีีตของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง สู่่�ความสำำ�เร็็จ
ในปัจจุบััน จึงึเป็น็ประโยชน์อ์ย่่างยิ่่�งที่่�จะศึกึษาถึงึสถานการณ์์ปััญหาภััยแล้้งและการดำำ�เนินิการเพื่่�อแก้้ปัญัหา
ของชุมุชนบ้า้นลิ่่�มทอง และถอดบทเรีียนความสำำ�เร็จ็ในการปรับัตัวัต่อ่ผลกระทบจากภััยแล้ง้ของชุมุชนบ้า้นลิ่่�ม
ทองเพื่่�อเป็็นแนวทางในการปรัับตััวสำำ�หรัับชุุมชนอื่่�น ๆ ต่่อไป

ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน: ศึึกษากรณีีชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพื่่�อศึึกษาถึึงสถานการณ์์ปััญหาภััยแล้้งและการดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของชุุมชนบ้านลิ่่�มทอง 
2. เพื่่�อวิิเคราะห์์ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง

ขอบเขตของการวิิจััย
1. ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� ทำำ�การศึึกษาและเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�ชุุมชนบ้านลิ่่�มทอง ตำำ�บลหนองโบสถ์์ 

อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์
2. ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา ศึึกษาและวิิเคราะห์์ชุุมชนในประเด็็นที่่�สำำ�คััญเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ปััญหา

ภััยแล้้งและการดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ปััญหา ได้้แก่่ การเปิิดรัับภาวะคุุกคามและความเสี่่�ยง ความอ่่อนไหว การ
บริิหารจััดการเพื่่�อการปรัับตััว และผลของการดำำ�เนิินการ

3. ขอบเขตด้้านประชากร ผู้้�นำำ�ชุุมชนและประชาชนในชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง ผู้้�บริิหารและบุุคลากร
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์

แนวคิิดในการวิิจััย
แนวคิิดการวิิจััยครั้้�งนี้้�แสดงไว้้ดัังภาพที่่� 1 ซึ่่�งสามารถอธิิบายแนวคิิดในการวิิจััยได้้ดัังนี้้�
1. การศึึกษาสถานการณ์์ปััญหาภััยแล้้ง ประกอบด้้วย
1.1 การศึึกษาการเปิิดรัับ/ภาวะคุุกคาม และความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง 

ตำำ�บลหนองโบสถ์์ อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ จากรายงาน/การศึึกษา
เกี่่�ยวกัับปััญหาและความเสี่่�ยงจากปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์
และการสัังเกตการณ์์เพื่่�อใช้้วิิเคราะห์์และคาดการณ์์ถึึงการเปิิดรัับ/ภาวะคุุกคาม และความเสี่่�ยงที่่�อาจ
จะเกิิดขึ้้�นต่่อพื้้�นที่่�

1.2 การประเมิินความอ่่อนไหวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง ตำำ�บลหนอง
โบสถ์์ อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ โดยพิิจารณาทั้้�งด้้านกายภาพ ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ ด้้านเศรษฐกิิจ
และด้้านทรััพยากรมนุุษย์์

2. การวิิเคราะห์์การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง ได้้ประยุุกต์์กรอบการประเมิิน 
CIPP-I Model ประกอบด้้วย การประเมิินบริิบท (Context) ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input) กระบวนการ (Process) 
ผลผลิิต (Product) และผลกระทบ (Impact) (Poboon, 2018) ของการดำำ�เนิินแผนงาน โครงการ กิิจกรรม
ที่่�ชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองใช้้ในการจััดการความเสี่่�ยงต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งที่่�ผ่่านมา 

ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน: ศึึกษากรณีีชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ สาธิิกา นาวีีระ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ และ ฆริิกา คัันธา
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ภาพที่่� 1: แนวคิิดในการวิิจััย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้อมููล ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ และเครื่่�อง

มืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล มีีดัังนี้้�

1. วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
การศึกึษาวิิจัยัครั้้�งน้ี้�มีีการเก็บ็รวบรวมข้อมูลู 2 ประเภท คือื การเก็บ็ข้อ้มูลูปฐมภูมิ ิ(primary data) 

และการเก็็บข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (secondary data) ดัังนี้้�

การเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ 
1) เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์เจาะลึึก (in-depth interview) โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญ 

(key-information) คืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ ผู้้�นำำ�ชุุมชน เช่่น ผู้้�นำำ�และคณะกรรมการเครืือข่่าย

ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน: ศึึกษากรณีีชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์
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การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� รวมทั้้�งผู้้�ใหญ่่บ้้าน และประชาชนในชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง ผู้้�บริิหารและบุุคลากรของ
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ เกี่่�ยวกัับการเปิิดรัับ/ภาวะคุุกคาม ความเสี่่�ยงและความอ่่อนไหวต่่อภััย
แล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองและการดำำ�เนิินการปรัับตััวตลอดจนปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว

2) เก็็บข้้อมููลโดยการสัังเกตการณ์์ (observation) บริิเวณชุุมชน จากเหตุุการณ์์ และสถานการณ์์
ที่่�เกิดิขึ้้�นในปัจจุบันั ทำำ�การจดบันทึกไว้้ เพื่่�อศึกึษาสภาพแวดล้อ้มและภาวะคุกุคาม ความเสี่่�ยงและความอ่อน
ไหวของพื้้�นที่่� แนวทางการดำำ�เนิินงานและผลการดำำ�เนิินงาน

การเก็็บข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 
เก็็บรวบรวมข้้อมููลทุติิยภููมิิเพื่่�อเป็็นข้อมููลเบื้้�องต้้นและเพื่่�อใช้้ประกอบในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก

การศึึกษา ดัังนี้้� เอกสารเกี่่�ยวกัับข้้อมููลทั่่�วไปของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง เอกสารการดำำ�เนิินงาน ผลการดำำ�เนิินงาน
ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดการปััญหาภััยแล้้ง วิิธีีการวิิเคราะห์์และการประเมิินความเสี่่�ยงและการปรัับตััวต่่อภััย
แล้ง้ รายงาน/ผลการศึกึษา เกี่่�ยวกับปัญัหา ผลกระทบและการปรับัตัวัจากภัยัแล้ง้ของพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เป็็นต้น้

2. ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้แก่่
1) ผู้้�นำำ�ชุุมชนและผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการภััยแล้้งรุุนแรงและ

โดยตรง จำำ�นวน 25 คน โดยใช้้วิิธีีการบอกต่่อ (snowball technique)
2) ผู้้�บริิหารและบุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ เช่่น นายกองค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บลหนองโบสถ์์ รองนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ 
และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รับผิิดชอบด้้านภััยแล้้งขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ที่่�ทราบถึึง
นโยบายและเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการบรรเทา แก้้ไข และป้้องกัันผลกระทบจากภััยแล้้ง โดยใช้้เทคนิิค
สามเส้้า (triangulation technique)

3. เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกและสัังเกตการณ์์ภาวะคุุกคาม ความเสี่่�ยง ความอ่่อน

ไหวและการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง มีีดัังนี้้�
1) แบบสัมัภาษณ์์ แบ่ง่เป็น็ 2 ชุดุ คือื คำำ�ถามสำำ�หรับัผู้้�นำำ�ชุมุชนและประชาชนในชุมุชนบ้า้นลิ่่�มทอง 

และคำำ�ถามสำำ�หรัับผู้้�บริิหารและบุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ 
2) แบบสัังเกตการณ์์ กำำ�หนดประเด็็นที่่�สัังเกตการณ์์ ดัังน้ี้� สัังเกตการณ์์สภาพการดำำ�รงชีีวิิต สิ่่�ง

แวดล้้อม สภาพอาคารบ้้านเรืือน ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน และโครงการ/กิิจกรรมต่่าง ๆ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) โดยการเปรีียบเทีียบข้้อมููล และ

แนวคิิดความเห็็นจากแหล่่งต่่าง ๆ ได้้แก่่ ข้้อมููลจากผู้้�นำำ�ชุุมชนและประชาชนในชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง ผู้้�บริิหาร
และบุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ ข้้อมููลจากการสัังเกตการณ์์ในพื้้�นที่่�และข้้อมููลจาก
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีีประเด็็นในการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

1) ศึึกษาการเปิิดรัับ/ภาวะคุุกคาม ความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งในชุุมชน จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ
นำำ�ข้้อมููลมาสรุุปวิิเคราะห์์ถึึงภาวะคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น แนวทางการศึึกษาถึึงความเสี่่�ยงและระดัับความเสี่่�ยงของ
พื้้�นที่่� โดยการพิิจารณาถึึงระดัับความเสี่่�ยงตามแนวทางในตารางที่่� 1

ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน: ศึึกษากรณีีชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ สาธิิกา นาวีีระ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ และ ฆริิกา คัันธา
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ตารางที่่� 1: การจำำ�แนกระดัับผลกระทบและความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ระดับ ผลกระทบ/ความเสี่ยง รายละเอียด

1 ต่ำ�มาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน เล็กน้อย สามารถแก้ไขหรือควบคุมได้

2 ต่ำ� มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน น้อยต้องใช้เวลาในการแก้ไขในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน ปานกลางต้องใช้เวลาในการแก้ไข ระหว่าง > 1 เดือน – 6 เดือน

4 สูง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน รุนแรง  ต้องใช้เวลาในการแก้ไข  ระหว่าง  > 6 เดือน – 1 ปี

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน รุนแรงมาก ต้องใช้ทรัพยากรมากและเวลานานในการแก้ไข

มากกว่า  1 ปี

ที่่�มา: Boonyapinyo (2016)

2) ประเมิินความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการ
สัังเกตการณ์์โดยพิิจารณาทั้้�งด้้านกายภาพ ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ ด้้านเศรษฐกิิจและด้้านทรััพยากรมนุุษย์์

3) วิิเคราะห์ก์ารปรับัตัวัของชุมุชนต่อ่ผลกระทบจากปัญัหาภััยแล้ง้ โดยประเมินิบริบิท ปัจัจัยันำำ�เข้า้ 
กระบวนการ ผลผลิติ และผลกระทบ จากการดำำ�เนินิแผนงาน โครงการ กิจิกรรมที่่�ชุมุชนใช้ใ้นการจัดัการความ
เสี่่�ยงต่อ่ผลกระทบจากภัยัแล้ง้ที่่�ผ่า่นมาตามกรอบของ CIPP-I Model โดยพิิจารณาจากแผนงาน โครงการและ
กิิจกรรมในการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงหรืือผลกระทบของภััยแล้้ง และวิิเคราะห์์ถึงึความเหมาะสมและเพีียง
พอของทรััพยากรการบริิหาร กระบวนการจััดทำำ�แผน คุุณภาพและความครอบคลุุมของแผน ประสิิทธิิผลของ
แผน และองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ ตามข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสัังเกตการณ์์และการศึึกษาเอกสาร

4) สรุุปบทเรีียนการปรัับตััว และข้้อเสนอแนะแนวทางที่่�เหมาะสมในการพััฒนาศัักยภาพในการ
ปรัับตััวของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง เพื่่�อเป็็นแนวทางสำำ�หรัับชุุมชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ

ผลการศึึกษา
1. การเปิิดรัับ/ภาวะคุุกคาม ความเสี่่�ยงจากภััยแล้้ง
ในอดีีตชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาภััยแล้้ง เนื่่�องจากแหล่่งน้ำำ��เดิิมในชุุมชนไม่่กััก

เก็บ็น้ำำ�� มีขีนาดเล็ก็และเสื่่�อมโทรม ชุมุชนอยู่่�นอกเขตชลประทาน พื้้�นที่่�เกษตรอยู่่�สูงูกว่า่แหล่ง่น้ำำ��อยู่่�ในพื้้�นที่่�ใกล้้
เคีียงจึงึเป็็นอุปุสรรคสำำ�คัญัในการนำำ�น้ำำ��เข้า้สู่่�พื้้�นที่่� น้ำำ��จึงึไม่เ่พีียงพอต่อ่ความต้องการของประชาชนทั้้�งเพื่่�อการ
อุปุโภคบริโิภคและเพื่่�อการเกษตร ในปัจจุบันัชุุมชนบ้า้นลิ่่�มทองมีผีลกระทบ/ความเสี่่�ยง (หลัังมีกีารดำำ�เนินิการ
แก้ป้ัญัหาผลกระทบภััยแล้ง้ของชุมุชน) เฉลี่่�ยในระดับัที่่� 2 ซึ่่�งหมายถึงึ เป็น็ผลกระทบ/ความเสี่่�ยงที่่�อยู่่�ในระดับั
ต่ำำ�� โดยจะก่่อให้เ้กิดิผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม/ชุุมชนน้อย สามารถใช้้ทรัพัยากรและเวลาในการแก้้ไขปัญัหาได้้
ในระยะเวลาไม่่เกิิน 1 เดืือน 

2. ความอ่่อนไหวต่่อภััยแล้้ง
1) ด้้านกายภาพ ลัักษณะของดิินในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่สามารถอุ้้�มน้ำำ��และเก็็บกัักน้ำำ��ได้้ดีี อยู่่�นอกเขต

ชลประทาน และห่่างไกลจากแหล่่งน้ำำ�� นอกจากนี้้�ภููมิิประเทศเป็็นลัักษณะลอนคลื่่�น (สููงต่ำำ��สลัับกััน) และช่่วง
ระยะเวลาที่่�ฝนทิ้้�งช่ว่งมีรีะยะเวลานานคือืประมาณ 7 เดือืน สภาพพื้้�นที่่�ของชุมุชนบ้า้นลิ่่�มทองก่อ่นการดำำ�เนินิ
การบริิหารจััดการน้ำำ��แสดงดัังภาพที่่� 2

ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน: ศึึกษากรณีีชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์
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ภาพที่่� 2: สภาพพื้้�นที่่�ของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองก่่อนการดำำ�เนิินการบริิหารจััดการน้ำำ��

2) ด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติ ิชาวบ้านตัดต้น้ไม้ท้ี่่�ปลููกตามหัวัไร่ป่ลายนาและต้น้ไม้ใ้นพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชน
เพื่่�อนำำ�ไม้้ไปใช้้เผาถ่่านหรืือทำำ�ฟืืนขาย และใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการดำำ�รงชีีพ 

3) ด้า้นเศรษฐกิจิ ปัญัหาภัยัแล้ง้และฝนทิ้้�งช่ว่งทำำ�ให้ผ้ลผลิติทางการเกษตรของชุมุชนไม่ไ่ด้ผ้ลผลิติ 
เกิิดปััญหาหนี้้�สิิน และเมื่่�อขาดรายได้้หลัักจากการทำำ�นาชาวบ้้านต้้องออกจากพื้้�นที่่�ไปหางานทำำ�ที่่�อื่่�น 

4) ด้า้นทรััพยากรมนุษย์ ์เป็็นด้านที่่�มีคีวามอ่อนไหวน้อย เนื่่�องจากชาวบ้านในชุมุชนมีีความตระหนััก
ถึงึภาวะคุุกคาม และความเสี่่�ยงจากภััยแล้ง้ โดยมีีการร่่วมมือืกันัในการเรีียนรู้้�เพื่่�อหาทางแก้้ไขปัญัหา จากทั้้�งคน
ในชุมุชนและองค์ก์รภายนอก เช่น่ องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลหนองโบสถ์ ์ สถาบันัสารสนเทศทรัพัยากรน้ำำ��และ
การเกษตร (สสนก.) มููลนิิธิิอุุทกพััฒน์์ หน่่วยงานราชการอื่่�น ๆ  เช่่น กรมชลประทาน และหน่่วยงานเอกชน เช่่น 
มููลนิิธิิโคคา โคลา ประเทศไทย เป็็นต้้น 

3. ก ารปรัับตััวต่่อผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง
จากการศึกึษาเอกสาร และการสััมภาษณ์์จากผู้้�นำำ�ชุมุชนและประชาชนในชุมุชน และผู้้�บริิหารและ

บุคุลากรขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลหนองโบสถ์ ์และการสังัเกตการณ์์เกี่่�ยวกับการบริหิารจัดัการภัยัแล้ง้ของ
ชุุมชน สามารถวิิเคราะห์์การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้งใน 5 ด้้าน คืือ บริิบท (Context) ปััจจััยนำำ�
เข้้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิิต (Product/Output) และผลกระทบ (Impact) ได้้ดัังนี้้� 

1) บริิบท (Context)
	 1.1) สภาพพื้้�นที่่� พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองเป็็นพื้้�นที่่�การเกษตร สภาพทาง

ภููมิิศาสตร์์มีีลัักษณะเป็็นลอนคลื่่�นสลัับ จึึงเป็็นได้้ทั้้�งพื้้�นที่่�น้ำำ��หลาก และน้ำำ��แล้้ง ชุุมชนอยู่่�นอกเขตชลประทาน 
และขาดการเชื่่�อมต่่อจากแหล่่งน้ำำ�� ทั้้�งแหล่่งน้ำำ��เดิิมเสื่่�อมโทรมขาดการดููแลบำำ�รุุงรัักษา 

	 1.2) นโยบาย แผนงานและการดำำ�เนิินงานขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล จากการศึึกษาพบ
ว่่ายุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 7 ด้้านขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ มีีแนวทางที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััว และ
การรัับมืือจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ดัังนี้้� การส่่งเสริิมศัักยภาพขีีดความ
สามารถในการเพิ่่�มผลผลิิตของชุุมชน การพััฒนาด้้านทัักษะอาชีีพและสนัับสนุุนกลุ่่�มอาชีีพ การพััฒนาด้้าน
แหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร การพััฒนาด้้านสาธารณภััยและการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย และการพััฒนาด้้าน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (Nongboat Subdistrict Administrative Organization, 2017) มีีการ

ความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งของชุุมชน: ศึึกษากรณีีชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง อำำ�เภอนางรอง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ สาธิิกา นาวีีระ จำำ�ลอง โพธิ์์�บุุญ และ ฆริิกา คัันธา
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จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ แผนงาน โครงการและกิิจกรรมที่่�ตอบสนองต่่อปััญหา และความต้้องการของชุุมชน กล่่าว
คืือ ชุุมชนจะมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นถึึงปััญหาและความเดืือดร้้อน แนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อ
แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น นโยบาย แผนงาน และโครงการมีีความครอบคลุุมต่่อปััญหาและผลกระทบที่่�ได้้รัับ

	 1.3) ความร่วมมืือและการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานต่าง ๆ มีีหน่่วยงานภายนอกให้้การ
ช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนในการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น มููลนิิธิิอุุทกพััฒน์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์ ร่่วม
กัับมููลนิิธิิโคคา-โคลา ประเทศไทย สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านพััฒนาน้ำำ�� สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้ำำ��
และการเกษตร (สสนก.) สนัับสนุุนความรู้้�ในการบริิหารจััดการน้ำำ��และการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ประกอบการ
ดำำ�เนิินการ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองโบสถ์์ สนัับสนุุนด้้านงบประมาณและเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินงาน 
กรมชลประทาน สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการและให้้คำำ�แนะนำำ� และหน่่วยทหารช่่างพััฒนาที่่�ช่่วยสนัับสนุุนเครื่่�อง
มืือ เครื่่�องจัักรในการดำำ�เนิินการ เป็็นต้้น

2) ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input)
	 2.1) ความเหมาะสมและเพีียงพอของทรััพยากรบริิหาร ชาวบ้้านในชุุมชนที่่�รู้้�จัักสภาพ

พื้้�นที่่�ของตนเองเป็็นอย่่างดีี มีีความเสีียสละและต้้องการที่่�จะแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่� มีีผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็็ง ใฝ่่หาความรู้้� 
สามารถเข้้าถึึงงบประมาณจากหน่่วยงานภายนอก และผลัักดัันให้้มีีการรวมกลุ่่�มคณะทำำ�งานหลััก คืือคณะ
กรรมการเครืือข่่ายการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ระดัับหมู่่�บ้าน และเป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนาด้้านอื่่�นๆ เช่่น ศููนย์การ
เรีียนรู้้�ชุุมชน ระบบประปาน้ำำ��ใส แปลงเกษตรทดลอง และการจััดทำำ�ระบบบััญชีีครััวเรืือน งบประมาณและ
สถานที่่�ในการดำำ�เนิินงานมีีความเพีียงพอ แต่่ยัังขาดอุุปกรณ์์ เช่่น เครื่่�องสููบน้ำำ��ของชุุมชน 

	 2.2) ความตระหนักัในปัญัหาจากภัยัแล้ง้ คนในชุมุชนมีคีวามตระหนักัมากที่่�สุดุ เนื่่�องจาก
อยู่่�ในพื้้�นที่่�โดยตรงและได้้รัับผลกระทบด้้วยตััวเองมาอย่า่งยาวนาน โดยมีีการสร้้างความตระหนัักโดยการพูดู
คุยุแลกเปลี่่�ยนถึงปัญัหาผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น แนวทางแก้ไ้ข และปลูกูจิติสำำ�นึกในการแก้ไ้ขโดยการพึ่่�งพาตนเอง 

	 2.3) อ งค์์ความรู้้�ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� ชุุมชนมีีการน้้อมนำำ�แนวทาง
พระราชดำำ�ริิของในหลวงรััชกาลที่่� 9 เรื่่�องการบริิหารจััดการน้ำำ��มาเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงาน ควบคู่่�ไปกัับ
การใช้้ความรู้้�ที่่�เป็็นภูมิิปััญญาของชุุมชนในการศึึกษาทิิศทางการไหลของน้ำำ�� ซ่ึ่�งถนนน้ำำ��เดิินเป็็นหนึ่่�งในการ
ดำำ�เนินิการบริหิารจัดัการน้ำำ��โดยพัฒันาพื้้�นที่่�ถนนเดิมิของชุมุชน ที่่�มีีน้ำำ��ท่ว่มน้ำำ��หลากเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีจัดัทำำ�เป็น็
ทางน้ำำ�� นำำ�น้ำำ��ที่่�หลากท่ว่มเข้า้สู่่�สระน้ำำ��แก้ม้ลิงิที่่�อยู่่�ปลายทาง เป็น็การลดปัญัหาน้ำำ��ท่ว่มเข้า้พื้้�นที่่�บ้า้นเรือืนและ
พื้้�นที่่�เกษตร และสามารถกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้ในสระแก้้มลิิงได้้ไปพร้้อมกััน ภาพถนนน้ำำ��เดิินและสระแก้้มลิิงแสดงดััง
ภาพที่่� 3 และ 4 ตามลำำ�ดัับ

ภาพที่่� 3: ถนนน้ำำ��เดิิน
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ภาพที่่� 4: สระแก้้มลิิง

3) กระบวนการ (Process)
	 3.1) การ มีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน ชุมุชนมีีส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมการป้อ้งกันัแก้ไ้ขผลกระทบมาก

ที่่�สุดุเนื่่�องจากเป็็นผู้้�ได้้รับัผลกระทบโดยตรง มีีส่ว่นร่วมในการดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่เข้้าร่่วมวางแผนงานและโครงการ 
จนถึึงกระบวนการต่่าง ๆ ในการดำำ�เนิินงาน เมื่่�อดำำ�เนิินการแล้้วเห็็นผลลััพธ์์ที่่�ได้้ เกิิดประโยชน์์ แก้้ไขปััญหา
ได้้จริิง ทำำ�ให้้มีีประชาชนในชุุมชนเข้้าร่่วมดำำ�เนิินการมากขึ้้�น 

	 3.2) การพัฒนาขีีดความสามารถ ชุุมชนมีีกระบวนการเรีียนรู้้�ตามแนวคิดการสร้้างสรรค์์
ด้้วยปััญญา ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ผู้้�เรีียนเป็็นผู้้�สร้้างองค์์ความรู้้�ด้้วยตนเอง โดยการลงมืือทำำ�แก้้ไขปััญหาโดยการปฏิิบััติิ
จริงิ และสร้า้งความรู้้�จากประสบการณ์์จริงิ นอกจากนั้้�นหน่ว่ยงานภายนอกจะเข้า้มาเพื่่�อให้ค้วามรู้้� และข้อ้มูลู
ทางวิิชาการ รวมทั้้�งมีีการออกไปศึึกษาดููงานชุุมชนอื่่�นๆ

	 3.3) การ เข้า้ถึงึข้อ้มูลู ข่า่วสาร และเทคโนโลยีี ชุมุชนจะทราบถึงึโครงการ กิจิกรรมและการ
ประชาคม โดยช่อ่งทางการเผยแพร่ข่้อ้มูลูข่า่วสาร คือื การประชุมุหมู่่�บ้า้น และมีกีารนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้ด้ำำ�เนิิน
งาน เช่่น เครื่่�องมืือระบุุตำำ�แหน่่งพิิกััดบนพื้้�นผิิวโลก (Global Positioning System: GPS) ภาพถ่่ายทางอากาศ 
ภาพถ่่ายดาวเทีียม เป็็นต้้น 

4) ผลผลิิต (Product/Output) 
	 4.1) แผนงาน โครงการ กิิจกรรมของชุุมชน ชุุมชนมีีกรอบแนวคิิดในการดำำ�เนิินการเพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาโดยการพึ่่�งพาตนเอง เข้้าใจพื้้�นที่่� เข้้าใจปััญหา และเข้้าใจความต้้องการของชุุมชน โดยไม่่ได้้ทำำ�
แผนงานที่่�เป็็นเอกสารลายลัักษณ์์อัักษร แต่่จะทำำ�แผนต่อยอดหรืือปรัับปรุุงจากแผนของปีีก่่อนหน้้า ในการ
ดำำ�เนินิงานบริหิารจัดัการทรััพยากรน้ำำ��ของชุมุชนบ้านลิ่่�มทองอย่า่งต่่อเนื่่�องนับัตั้้�งแต่่ปี ี2549 ทำำ�ให้้เกิิดผลสำำ�เร็จ็
อย่่างเป็็นรููปธรรมและเป็็นตััวอย่่างขยายผลการดำำ�เนิินงานการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง
เป็็นชุุมชนเริ่่�มต้้นในการแก้้ไขปััญหาภััยแล้้ง แล้้วจึึงขยายผลครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว่่าหกหมื่่�นไร่่ ใน 3 ตำำ�บล เครืือ
ข่่ายการจััดการน้ำำ��ชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองได้้แก้้ปััญหาด้้วยการเชื่่�อมแหล่่งน้ำำ�� ด้้วยการขุุดสระน้ำำ��ประจำำ�ไร่่นา และ
คลองซอยเชื่่�อมต่อ่ลำำ�มาศเพื่่�อระบายน้ำำ��ส่ง่ต่อ่เข้า้ไปเก็บ็ในสระน้ำำ��แก้้มลิง ก่อ่นส่ง่ต่่อเข้้าพื้้�นที่่�เกษตร ผ่า่นคลอง
ไส้้ไก่่เข้้าสู่่�สระน้ำำ��ประจำำ�ไร่่นา ทำำ�สระแก้้มลิิงเชื่่�อมคลองหลััก (คลอง 80 พรรษา) และระบบอ่่างพวง เพิ่่�มพื้้�นที่่�
กัักเก็็บน้ำำ��และเป็็นแหล่่งน้ำำ��สำำ�รองในหน้้าแล้้ง ดัังภาพที่่� 5 ในปััจจุุบัันแหล่่งน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ประกอบด้้วยคลองดััก
น้ำำ��หลาก และคลองซอยระยะทางรวม 32.7 กิิโลเมตร สระน้ำำ��แก้้มลิิง จำำ�นวน 45 สระ ปริิมาณกัักเก็็บรวมทั้้�ง
สิ้้�น 1,001,226 ลููกบาศก์์เมตร และสระน้ำำ��ประจำำ�ไร่่นา จำำ�นวน 30 สระ 
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ภาพที่่� 5: รููปแบบการจััดทำำ�พื้้�นที่่�แก้้มลิิงและสระพวง

ที่่�มา: Hydro and agro informatics institute (2014)

4.2) คุณุภาพและความครอบคลุุมของแผนงาน/โครงการ/กิิจกรรมของชุมุชน ด้า้นการบริิหารจัดัการ
น้ำำ��มีีความครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์และปััญหาภััยแล้้งของชุุมชน				  
4.3) ผลขอ งแผนงานโครงการและกิิจกรรม แผนงาน และโครงการการแก้้ปััญหาภััยแล้้งประสบผลสำำ�เร็็จ คืือ 
มีีน้ำำ��เพื่่�อใช้้ในการเกษตร และการอุุปโภคบริิโภคอย่่างเพีียงพอ 

5) ผลกระทบ (Impact)
	 5.1) ผลกระทบจากภัยัแล้ง้หลังัการดำำ�เนิินการ ชุมุชนได้ร้ับัผลกระทบจากภัยัแล้้งที่่�น้้อยลง 

จนถึึงไม่่ได้้รัับผลกระทบเลย เพราะสามารถกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้ได้้อย่่างเพีียงพอต่่อความต้้องการของชุุมชน
	 5.2) รายได้้ครััวเรืือน ส่่วนใหญ่่ชาวบ้้านที่่�ทำำ�การเกษตรในพื้้�นที่่�ชุุมชนบ้้านลิ่่�มทองมีีรายได้้

เฉลี่่�ยในครััวเรืือนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และหน้ี้�สิินลดลง ในกลุ่่�มสมาชิิกตััวอย่่างจำำ�นวน 15 ครััวเรืือนที่่�มีกีารเก็็บข้อ้มูลู
การใช้้น้ำำ��และการผลิิต จากที่่�เคยรายได้้ติดิลบในปี พ.ศ. 2549 เป็็นมีรีายได้้มากกว่่า 2 ล้้านบาทต่่อปี ีในปี พ.ศ. 
2554 (Hydro and agro informatics institute, 2014)

	 5.3) ความมั่่�นคงในอาชีีพ/การอพยพของแรงงานจากชุุมชน ลดการย้้ายถิ่่�นฐานทำำ�กิินลง 
ชาวบ้านกลับัมาประกอบอาชีีพเกษตรกรรม หรือือาชีีพอื่่�น ๆ  ในชุมุชนได้อ้ย่า่งมั่่�นคง ชาวบ้า้นมีกีารเรีียนรู้้�เรื่่�อง
การทำำ�แผนการผลิิต การทำำ�บััญชีีครััวเรืือน และการวางแผนชีีวิิต

สรุุปและอภิิปรายผล 
จากผลการศึึกษาพื้้�นที่่�ชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง ซึ่่�งเป็็นชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ด้้านภััยแล้้ง ในอดีีตชุุมชนประสบปััญหาภััยแล้้งอย่่างรุุนแรง ส่่งผลกระทบทั้้�งทางตรงและ
ทางอ้้อม คืือ ขาดแคลนน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภค บริิโภค และเพื่่�อการเกษตร การดำำ�รงชีีวิิต และการประกอบอาชีีพ
เนื่่�องจากอาชีีพหลัักของชาวบ้้านในชุุมชนคืือการทำำ�นา เมื่่�อทำำ�การเกษตรไม่่ได้้ผลผลิิต ขาดรายได้้ ทำำ�ให้้เกิิด
การบุุกรุุก ทำำ�ลายพื้้�นที่่�ป่่าในชุุมชน จนถึงการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อประกอบอาชีีพ ทำำ�ให้้ในชุุมชนกลายเป็็นสังคมผู้้�สูง
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อายุุ และเด็็ก ในปััจจุบัันชุุมชนมีีการดำำ�เนิินการในการปรัับตััวเพื่่�อแก้้ไขและรัับมืือต่่อผลกระทบจากภััยแล้้ง 
และสามารถดำำ�เนินิงานได้้เป็น็ผลสำำ�เร็จ็ สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นได้้เป็น็อย่่างดีี มีีมาตรการในการรองรัับ
ผลกระทบและมีกีารปรับัตัวัของชุมุชนจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศที่่�อาจเกิิดขึ้้�น สามา รถอภิปิรายถึงึ
ปััจจััยสำำ�คััญที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็็จในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากภััยแล้้งได้้ดัังนี้้�

1. การเรีียนรู้้�ของชุมุชน ผู้้�ที่่�อาศัยัในชุมุชนมีีถึงึสภาพปัญัหาที่่�กำำ�ลังัประสบอยู่่� มีกีารนำำ�ความรู้้�ทาง
วิิชาการบููรณาการกัับปััญญาท้้องถิ่่�นในชุุมชนเพื่่�อหาแนวทางที่่�เหมาะสมของชุุมชนในการปรัับตััวและแก้้ไข
ปัญัหาผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกัับ ศูนูย์เครือืข่า่ยงานวิิเคราะห์์ วิิจัยัและฝึกึอบรมการเปลี่่�ยนแปลงของ
โลกแห่่งภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียง (Science-policy dialogue on challenge of global environmental 
change in southeast asia, 2010) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่าการสร้้างความตระหนัักรู้้�จะทำำ�ให้้ชุุมชนเกิิดความเข้้าใจถึึง
ผลกระทบและความเสี่่�ยง อีีกทั้้�งโอกาสใหม่่ๆ  ในอนาคตที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงในระยะยาว และ
ตระหนัักถึึงผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับชุุมชนของตน

2. การจ�ดตั้้�งกลุ่่�มหรืือเครืือข่่าย มีีก ารจััดตั้้�งเครืือข่่ายการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ซึ่่�งมีีบทบาทหน้้าที่่�
ความรับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจน และดำำ�เนิินการประสานงานเพื่่�อขอความร่วมมือจากหน่่วยงาน
ภายนอกทั้้�งด้้านเทคนิิคและงบประมาณ สอดคล้้องกัับ Pongpleesarn (2556) ซ่ึ่�งได้้กล่่าวถึึงความสำำ�คััญ
ของการจัดัตั้้�งกลุ่่�มหรือืเครืือข่่ายไว้้ว่่า การสร้้างหรือืขยายเครืือข่่ายชุมุชนจากทุนุทางสังัคมที่่�มีอียู่่�ในแต่ล่ะพื้้�นที่่�
เปรีียบเสมือืนการส่ง่เสริมิการปรับัตัวัในระดับัชุมุชนที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อศักัยภาพในการคืนืสภาพหรือืปรับัปรุงุ
มาตรฐานการดำำ�รงชีีวิิตในปัจจุุบัันซึ่่�งกำำ�ลังเผชิิญผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ รวมทั้้�งผล
อื่่�น ๆ ที่่�ตามมาซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน

3. ผู้้�น﻿ำ�� และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ผู้้�น﻿ำ��ที่่�เข้้มแข็็ง มีีความมุ่่�งมั่่�นในการแก้้ไขปััญหา มีีความ
รู้้�ความสามารถในการบริหิารจัดัการ ประชาชนในชุมุชนมีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจ และมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนินิการ
ในการปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือจากผลกระทบจากภััยแล้ง้ เป็น็ปัจจัยัสำำ�คัญในความสำำ�เร็จ็ของชุมุชน ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกัับ 
Department of Environmental Quality Promotion (2000) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า การพััฒนาที่่�เปิิดโอกาสให้้บุุคคล
และผู้้�แทนของกลุ่่�มบุคคลที่่�อยู่่�ในชุมุชนที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกัับชุมุชนได้้เข้า้ไปมีีส่ว่นร่วมในการกำำ�หนดทิศทางใน
การพัฒันาชุมุชน ร่ว่มตัดสินิอนาคตชุมุชน เพราะการที่่�จัดัให้ผู้้้�แทนจากกลุ่่�มต่าง ๆ  ในชุมุชนได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่ม
ในการวางแผนและตััดสิินใจเป็็นการสร้้างความเข้้าใจร่่วมกันในการดำำ�เนิินงานพัฒนาของชุุมชน สร้้างความ
ยอมรับและความรับัผิิดชอบในฐานะที่่�เป็น็สมาชิกิของชุมุชน สร้า้งความรู้้�สึกการเป็น็เจ้า้ของ และเป็น็พลังผลััก
ดันัให้โ้ครงการหรือืกิจิกรรมการพัฒันาดำำ�เนินิไปอย่า่งราบรื่่�น ต่อ่เนื่่�อง มีีประสิทิธิิภาพและประสบความสำำ�เร็จ็

4. ความเพีียงพอของงบประมาณ งบประมาณเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ 
สามารถประสบผลสำำ�เร็็จไปได้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่ง่บประมาณของภาครััฐที่่�ได้้ผ่่านมาทางองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 
หรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านนั้้�นไม่่เพีียงพอ ชุุมชนต้องเพิ่่�มความสามารถในการเข้้าถึึงงบประมาณหรืือขอความช่่วยเหลืือ
จากหน่่วยงานภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ และเอกชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Department of Disaster Preven-
tion and Mitigation (2014) ที่่�ได้้กล่่าวว่่า การดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิจะเกิิดขึ้้�นไม่่
ได้เ้ลยหากไม่่ได้ร้ับังบประมาณเพื่่�อดำำ�เนินิการ ภาครััฐจึงึจำำ�เป็น็ต้องให้ค้วามสำำ�คัญักับัการจัดัสรรงบประมาณ
เพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิอย่่างเหมาะสมและเพีียงพอ

5. การจ�ดทำำ�แผน โครงการ และกิจิกรรม ชุมุชนมีกีา รจัดัทำำ�แผนงาน และโครงการของชุมุชนเอง ซึ่่�ง
มีีความสอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของชุุมชนในการบรรเทาผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากภััยแล้้ง มีีการ
ติิดตามตรวจสอบ และประเมิินผลของโครงการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไป รวมทั้้�งมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขแผนงานให้้ดีียิ่่�ง
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ขึ้้�น ซ่ึ่�งการที่่�ชุมุชนมีีบทบาทในการดำำ�เนินิแผนงานและโครงการของชุมุชนเองนั้้�นทำำ�ให้โ้ครงการต่่าง ๆ  ที่่�จัดัทำำ�
ขึ้้�น ตรงกัับบริิบทและความต้้องการของชุุมชนมากที่่�สุุด เป็็นการกระจายอำำ�นาจในการบริิหารงานสู่่�ชุุมชน ซึ่่�ง
สอดคล้อ้งกัับ ศูนูย์เครืือข่า่ยงานวิิเคราะห์์ วิจัิัยและฝึกึอบรมการเปลี่่�ยนแปลงของโลกแห่่งภูมูิภิาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ (Science-policy dialogue on challenge of global environmental change in SOUTHEAST 
ASIA, 2010) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า การกระจายอำำ�นาจสู่่�พื้้�นที่่�ท้้องถิ่่�นจะทำำ�ให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีหลัักประกัันใน
การกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา ทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถกำำ�หนดแผนยุุทธศาสตร์์ชุุมชนที่่�สนัับสนุุนโดยภาครััฐ ซึ่่�ง
เป็น็แผนที่่�อิงิกับับริิบทและความต้องการของชุมุชนเอง จะช่ว่ยสนัับสนุุนและเอื้้�อให้ชุ้มุชนสามารถพัฒนาการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งทนทานต่่อความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ได้้อย่่างเหมาะสม

ข้้อเสนอแนะ 
1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1) ควรมีีแผนในการรัับมืือหรืือการปรัับตััวต่อผลกระทบจากภััยแล้้งที่่�เป็็นของชุุมชน เพื่่�อเตรีียม

ความพร้้อมและมีีแนวทางในการแก้้ไขปััญหาอย่่างชััดเจน เพราะแผนในการรัับมืือจะเป็็นแนวทางที่่�ดีีในการ
จััดการกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

2) หน่่วยงานของรััฐควรมีีการจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนในการแก้้ไขปััญหาภััยแล้้งให้้เพีียงพอ
ต่่อการใช้้งานภายในแต่่ละชุุมชน

3) ควรมีกีารนำำ�เทคโนโลยีีเข้า้มาแก้ไ้ขปัญัหาภััยแล้ง้ ไม่ว่่า่จะเป็น็การคำำ�นวณปริมิาณน้ำำ��เพื่่�อให้ม้ีี
การใช้้น้ำำ��ในปริิมาณที่่�เหมาะสม หรืือการใช้้แผนที่่�ดาวเทีียมเพื่่�อสำำ�รวจสภาพพื้้�นที่่�ของชุุมชน

4) ควรมีีการให้้ความรู้้�เรื่่�องการปลููกพืืชที่่�สามารถทนต่อสภาวะแห้้งแล้ง้ได้้ เพื่่�อเป็็นแนวทางในการ
ทำำ�เกษตรกัับพื้้�นที่่�ที่่�ประสบภััยแล้้ง

5) ควรมีีบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในการจััดการกัับภััยแล้้งได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
เนื่่�องจากปััจจุุบัันบุคลากรที่่�มีีอยู่่�ยังไม่่เพีียงพอและขาดองค์์ความรู้้�ในด้านนี้้� จึึงไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้
อย่่างเป็็นรููปธรรม

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
1) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรดำำ�เนิินงานด้้านการจััดสรรน้ำำ��เข้้ามาสู่่�แหล่่งน้ำำ��ชุุมชน เนื่่�องจากชุุมชน

ขาดแคลนน้ำำ��จากธรรมชาติิเพราะพื้้�นที่่�ขาดการเชื่่�อมต่่อกัับแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ
2) ควรสร้า้งความตระหนักัถึงึการใช้น้้ำำ��อย่า่งเหมาะสมและมีรีะบบกักัเก็บ็น้ำำ��ส่วนกลางเพื่่�อให้ช้าว

บ้้านมีีการแบ่่งปัันการใช้้น้ำำ��ภายในชุุมชนอย่่างทั่่�วถึึง
3) หน่่วยงานภายนอกควรเข้้ามาให้้ความช่วยเหลืือชุุมชนในด้านการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปรัับ

ตััวกัับสภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น
4) ควรมีีการจัดัหาเครื่่�องมืือ และอุุปกรณ์ ์สำำ�หรัับระบบการแจกจ่่ายและกัักเก็็บน้ำำ��ของชุมุชน หรืือ

หน่่วยงานในระดัับท้้องถิ่่�น
3. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการศึึกษาครั้้�งต่่อไป
ควรสััมภาษณ์์หรืือเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ปััญหาภััย

แล้้งของชุุมชนบ้้านลิ่่�มทอง
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