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การสบูบุหรีเ่ป็นสิทธิส่วนบคุคล อย่างแท้จรงิหรือไม่ ?
IS SMOKING A TRUE PERSONAL RIGHT?

บทคัดย่อ
บุหรี่ มีผลกระทบรุนแรงต่อสขุภาพของ

ผูส้บูเองตลอดจนบคุคลรอบขา้ง สารนิโคตินในบหุรี ่
ก่อใหเ้กิดการเสพตดิ ซึง่สง่ผลใหก้ารแสดงเจตนาของ
บคุคลไมเ่ป็นอิสระ การสบูบหุรีห่รอืยาสบูนอกจากจะ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่ปัจเจกชนและคนรอบขา้งแลว้
ในระดบัประเทศหรอืระดบัโลก ก็ลว้นก่อใหเ้กิดปัญหา
ตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นปัญหาเรือ่ง ความจน และเศรษฐกิจ 
ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนปัญหาทางสงัคมต่างๆ 
ดงันัน้ การควบคมุยาสบูจึงเป็นการปกป้องสิทธิใน
สขุภาพของประชาชนซึง่เป็นสว่นหนึง่ของสทิธิมนษุย
ชนท่ีพงึกระท�ำ

ค�ำส�ำคัญ : ยาสบู สทิธิในสขุภาพ สทิธิมนษุยชน

Abstract 
Cigarettes cause serious health  

impacts both for smokers and those around 
them. Nicotine is an addictive substance, which 
causes loss of control in individual intention. In 
addition to causing health effects to smokers and 
non-smokers around them, tobacco consumption 
also causes multiple problems including poverty, 
socio-economic and environmental problems at 
the national and global levels. Therefore, tobacco 
control is an intervention to safeguard people’s 
health as part of the right to health as a basic 
human right.
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บทน�ำ
“การสบูบุหรี่” เป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล อย่างแทจ้ริงหรือไม่ ดงัท่ีรฐัธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 บญัญตัิไวใ้นมาตรา 28 ท่ีวา่ “บคุคลย่อมมีสิทธิและเสรภีาพในชีวิตและ
รา่งกาย” ประเดน็นี ้มีขอ้ถกเถียงในทางนิตศิาสตรท่ี์นา่สนใจ ซึง่การท�ำความเขา้ใจเหตผุลอาจจะตอ้งท�ำความ
เขา้ใจวา่ท�ำไม ภาคสขุภาพจงึใหค้วามส�ำคญักบัการควบคมุผลติภณัฑย์าสบูเหลา่นี ้ถงึขนาดมีการจ�ำกดัสทิธิ
และเสรภีาพในเรือ่ง การหา้มสบูบหุรีใ่นพืน้ท่ีสาธารณะ รวมถงึในระบบการขนสง่ท่ีตอ้งไดร้บัอนญุาตตามพระ
ราชบญัญตัิการขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 และยงัมีการรณรงคใ์นเรือ่งหา้มสบูบหุรีใ่นบา้นอีกดว้ย (Tobacco 
Control and Knowledge management, 2019) ในทางระหว่างประเทศเอง กรอบอนสุญัญาว่าดว้ยการ
ควบคมุยาสบู ขององคก์ารอนามยัโลกท่ีประเทศไทยเขา้รว่มเป็นรฐัภาคี ก็ไดมี้การเสนอถึงพิษภยัของควนั
บหุรีไ่วใ้นแนวทางปฏิบตังิานตามมาตรา 8 วา่ “ไมมี่ระดบัท่ีปลอดภยัจากการสมัผสัควนับหุรี”่(World Health 
Organization, 2007) มวนบหุรีเ่พียงแคม่วนเลก็ๆ ท�ำไมถงึท�ำขนาดท่ีตอ้งมีกฎหมายระหวา่งประเทศ ตอ้งมี
กฎหมายภายในประเทศมาบงัคบัใชก้บัพฤตกิรรมการบรโิภคของประชาชนในรฐั มนัมีความนา่สนใจ อยา่งไร
โดยบทความนีจ้ะไดอ้ภิปรายถงึสาระส�ำคญัใน 2 ประเดน็ใหญ่ คือ

1) ขอ้ถกเถียงท่ีวา่ “การสบูบหุรี”่ เป็นสทิธิและเสรภีาพสว่นบคุคล อยา่งแทจ้รงิหรอืไม ่อยา่งไร 
2) แนวทางการใช้ห้ลักัสิิทธิิมนุษุยชนโดยเฉพาะประเด็็น “สิิทธิิในสุขุภาพ” เข้า้มาเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง 

ในการวิิเคราะห์ใ์นสิ่่�งที่่�งานการควบคุมุยาสูบูของประเทศไทยจะต้อ้งมีีการพัฒันาต่่อไป โดยขอบเขตของ 
ผลิติภัณัฑ์ย์าสูบูในบทความฉบับันี้้�  คืือ “บุหุรี่่�ซิกิาแรต” ซึ่่�งจัดัเป็็นประเภทหนึ่่�งของนิิยามคำำ�ว่า่ “ยาสูบู” ตาม 
พระราชบัญัญัตัิิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ทั้้�งนี้้�ผู้้� เขีียนไม่ไ่ด้ส้นับัสนุนุการใช้ ้ บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ ที่่�มักัเข้า้ใจกันัว่า่ 
เป็็นผลิติภัณัฑ์ไ์ม่มี่ีควันั และไม่อ่ันัตราย ซึ่่�งยังัไม่มี่ีหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ใ์ดๆที่่�สนับัสนุนุถึงึความปลอดภัยัขอ
งผลิติภัณัฑ์ ์ ไอของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ยังัคงมีีโลหะหนักัต่า่งๆ สารชูรูส ที่่�ล้ว้นแล้ว้แต่ท่ำำ� ลายปอดและสุขุภาพ แถมยังั 
ทำำ�ให้ผู้้้�เสพยังัคงเสพติิดสารนิิโคติินอยู่่�เช่่นเดิิม และล่่อลวงให้เ้ยาวชนหันัมาทดลองเสพ ดังัจะเห็็นได้จ้าก 
ข้อ้เท็จ็จริงิที่่�เกิิดในสหรัฐัอเมริกิา ที่่�ศูนูย์ค์วบคุมุและป้อ้งกันัโรคแห่ง่สหรัฐัอเมริกิา (U.S. Center for Diseases 
Control and Prevention : CDC) รายงานผลการสำำ�รวจพฤติิกรรมการสูบูบุหุรี่่�ในเยาวชนในปีี พ.ศ. 2561  
พบอัตัราการสูบูบุหุรี่่�มวนในนักัเรียีนชั้้�นมัธัยม ในปีี พ.ศ. 2560 เทีียบกับั ปีี พ.ศ. 2561 เพิ่่�มขึ้้� นถึงึร้อ้ยละ 78 
(U.S. FOOD & DRUG ADMINTRATION, 2018)

ข้้อถกเถีียงที่่�ว่่า “การสููบบุุหรี่่�” เป็็นสิิทธิิและเสรีีภาพส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิง  
หรือไม่ อย่างไร

ก่อนท่ีจะเขา้สูก่ารวิเคราะหป์ระเดน็เรือ่ง การสบูบหุรี ่ เป็นสทิธิและเสรภีาพสว่นบคุคลจรงิหรอืไม ่
ตอ้งท�ำความเขา้ใจประเดน็ ดงัตอ่ไปนีก่้อน คือ ท�ำไม เราถงึเสพตดิบหุรี ่เพ่ือน�ำไปสูเ่หตผุลเบือ้งหลงัของการ
ควบคมุบหุรีท่ี่วา่ดว้ยผลกระทบของบหุรีซ่กิาแรตในระดบัตา่งๆ อนัน�ำไปสูป่ระเดน็ “สทิธิในสขุภาพ” กบั การ
สบูบหุรี ่และบทวิเคราะหส์ทิธิและเสรภีาพสว่นบคุคลกบัการสบูบหุรี่

1. ทำำ�ไม เราถึึงเสพติิดบุุหร่ี่� สิ่่�งที่่�เป็็นสาระสำำ�คัญัที่่�ทำำ� ให้บุ้คุคลคนหนึ่่�งเสพติดิการสูบูบุหุรี่่� คืือ 
“สารนิิโคติิน” ถึงึขนาดมีีการเปิิดเผยผลการวิิจัยัว่า่ ฤทธิ์์�ของการเสพติดินิิโคติินรุุนแรงกว่า่ เฮโรอีีน (Vathesatogkit,  

2013) รวมถึึงอุตุสาหกรรมยาสูบูเองในประเทศสหรัฐัอเมริกิาก็็เคย โกหกต่อ่รัฐัสภาของประเทศตนเองในปีี 
พ.ศ. 2537 ว่า่ “นิิโคตินิ ไม่ท่ำำ� ให้เ้สพติดิ” ซึ่่�งไม่เ่ป็็นความจริงิแต่อ่ย่า่งใด แต่แ่ท้ท้ี่่�จริงิแล้ว้อุตุสาหกรรมยาสูบู
เองปิิดบังัความลับัมาเป็็นระยะเวลายาวนานว่่านิิโคติินเป็็นสารเสพติิด ก่่อนที่่�จะมีีรายงานศัลัยแพทย์ใ์หญ่่ 
(surgeon general) ของสหรัฐัฉบับัแรกในปีี พ.ศ. 2507 ที่่�กล่า่วถึงึผลกระทบของสุขุภาพอันัเกิิดจากการสูบูบุหุรี่่�  

การสููบบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ ?
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(U.S. Center for Diseases Control and Prevention : CDC, 2019) และอุตุสาหกรรมยาสูบูปิิดบังัเรื่่�อง 
ผลกระทบของสุขุภาพอันัเกิิดจากการสูบูบุหุรี่่�เอาไว้ ้จากผลการวิิจัยัภายในของอุตุสาหกรรมยาสูบูเอง การพัฒันา 
ผลิติภัณัฑ์ถ์ึงึขนาดที่่�อุตุสาหกรรมยาสูบูสามารถควบคุมุระดับัสารนิิโคตินิในบุหุรี่่�ได้เ้พื่่�อให้ผู้้้�สูบูบุหุรี่่�เกิิดความ 
พึงึพอใจมากที่่�สุดุจากการสูบูบุหุรี่่� (Morris, 2549) ซึ่่�งเอกสารความลับัดังักล่า่วมีีการเปิิดเผยออกมาจากช่ว่งที่่� 
สหรัฐัอเมริกิามีีการฟ้อ้งอุตุสาหกรรมยาสูบู และใช้ก้ลไกทางศาลในการขอให้อุ้ตุสาหกรรมยาสูบูเปิิดเผยเอกสาร  
เหล่่านี้้�  ซึ่่�งฤทธิ์์�ของการเสพติิดบุหุรี่่�รุนแรงจนถึึงขนาดนักัร้อ้งสาวชื่่�อดังัอย่่างเลดี้้� กาก้า้ เคยกล่่าววาทกรรม 
ต่อ่สื่่�อมวลชนเลยว่า่ การเลิกิบุหุรี่่� โหดร้า้ยมาก (so brutal) (Independent, 2020)

2. ผลกระทบของบุุหร่ี่�ซิิกาแรตในระดัับต่่างๆ ปััญหาของผลกระทบของบุุหรี่่� สามารถ 
แยกพิิจารณาออกได้้เป็็น 3 ระดัับ ด้้วยกััน คืือ ผลกระทบในระดัับโลก ผลกระทบในประเทศไทย 
ผลกระทบต่อ่ปััจเจกบุคุคล เพื่่�อสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึความสำำ�คัญัของการควบคุมุยาสูบู

	 2.1) ผลกระทบในระดัับโลก ข้อ้มููลจากองค์ก์ารอนามััยโลกวัันที่่� 26 กรกฎาคม  
2562 ระบุุว่่า ยาสููบซึ่่�งหมายรวมถึึงบุุหรี่่�ซิิกาแรตด้ว้ย ฆ่่าคนมากกว่่า 8 ล้า้นคนในแต่่ละปีี โดยเป็็น 
ผู้้�ใช้ย้าสูบูเสียีชีีวิติกว่า่ 7 ล้า้นคน ในขณะที่่�ประมาณ 1.2 ล้า้นคนได้ร้ับัผลกระทบจากควันับุหุรี่่�มือสองจากยาสูบู  
และประมาณร้อ้ยละ 80 ของผู้้�สูบูบุหุรี่่�ทั่่�วโลก 1.1 พันัล้า้นคนอาศัยัอยู่่�ในประเทศที่่�มีรายได้ต้่ำำ�� และปานกลาง  
การใช้ย้าสูบูทำำ�ให้เ้กิิดความยากจน เพราะทำำ�ให้ค้่่าใช้จ้่่ายพื้้� นฐานที่่�จำำ� เป็็นต่่อชีีวิิต เช่่น อาหาร หรืือที่่�พักั  
ต้อ้งถูกูแบ่ง่มาใช้จ้่า่ยกับัการซื้้� อยาสูบูมาเสพ เพราะ ยาสูบูทำำ�ให้เ้สพติิด บางประเทศเด็็กจากครอบครัวัที่่�ยากจน 
ถูกูว่า่จ้า้งให้ท้ำำ� ไร่ย่าสูบูเพื่่�อเพิ่่�มรายได้ข้องครอบครัวั ซึ่่�งเสี่่�ยงต่อ่การเกิิด “โรคจากการสัมัผัสัใบยาสูบู” (green 
tobacco sickness) ซึ่่�งเกิิดจากนิิโคตินิดูดูซึมึผ่า่นผิิวหนังัจากการสัมัผัสัใบยาสูบู

	 2.2) ผลกระทบในประเทศไทย ตัวัเลขปีี พ.ศ. 2560 คนสูบูบุหุรี่่�ทั้้�งประเทศมีีจำำ�นวน 
10.7 ล้า้นคน มีีค่า่ใช้จ้่า่ยซื้้� อบุหุรี่่�เฉลี่่�ยต่อ่คน เดืือนละ 728 บาท คิดิเป็็นต่อ่ปีีเท่า่กับั 8,736 บาท ค่า่ใช้จ้่า่ยซื้้� อ 
บุหุรี่่�ของคนสูบูบุหุรี่่�ทั้้�งประเทศ ต่อ่เดืือน 7,772 ล้า้นบาท ต่อ่ปีี 93,268 ล้า้นบาท (Tobacco Control Research 
and Knowledge Management Center, 2020) เมื่่�อประเมิินต้น้ทุนุผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์จ์ากการสูบูบุหุรี่่� 
ของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2560 พบว่า่การสูบูบุหุรี่่�ก่อให้เ้กิิดผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ท์ั้้�งปีี มูลูค่า่รวมขั้้�นต่ำำ�� 
ประมาณ 87,289 ล้า้นบาท ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกับัรายได้จ้ัดัเก็็บภาษีียาสูบูในปีี พ.ศ. 2560 กลับัจัดัเก็็บได้เ้พีียง 
68,603.09 ล้า้นบาทเท่า่นั้้�น จะเห็น็ได้ว้่า่มูลูค่า่ต้น้ทุนุความสูญูเสีียอันัเกิิดจากบุหุรี่่�สูงูกว่า่อย่า่งเห็น็ได้ช้ัดัเมื่่�อ
เทีียบกับัรายได้จ้ากการจัดัเก็็บภาษีียาสูบูของรัฐั (Komonpaisarn, 2020) 

	 2.3) ผลกระทบต่่อปััจเจกบุุคคล “บุหุรี่่�” ก่่อให้เ้กิิดผลกระทบต่อ่สุขุภาพของมนุษุย์ ์ดังันี้้�  
โรคมะเร็ง็ปอด (lung cancer) โรคหลอดลมอุดุกั้้�นเรื้้� อรังั (chronic respiratory disease) ช่ว่งข้า้มเกี่่�ยวชีีวิิต 
(across the life-course) ทารกในมดลูกูก็็สามารถได้ร้ับัสารพิิษจากควันับุุหรี่่�มือสองอันัเกิิดจากการสูบู 
ของมารดาได้ ้ วัณัโรค (Tuberculosis :TB) จะรุุนแรงขึ้้� นถ้า้มีีการสูบูบุหุรี่่� มลพิิษทางอากาศ (air pollution)  
ควันับุหุรี่่�เป็็นมลพิิษทางอากาศในอาคาร มีีสารเคมีีมากกว่า่ 7,000 ชนิิดโดย 69 ชนิิดเป็็นสาเหตุขุองโรคมะเร็ง็ 
ควันับุหุรี่่�อาจจะมองไม่่เห็็นและไม่่มีีกลิ่่�นที่่�เราสัมัผัสัได้เ้หลืืออยู่่�ในบรรยากาศ แต่่สารแขวนลอยในควันัก็็ยังั 
สามารถอยู่่�ในอากาศได้น้านถึงึ 5 ชั่่�วโมงทำำ�ให้ผู้้้�ที่่�สัมัผัสักับัควันับุหุรี่่�มีความเสี่่�ยงต่อ่การเกิิดของโรคมะเร็ง็ปอด  
โรคเรื้้� อรังัในระบบทางเดินิหายใจ และทำำ�ให้ก้ารทำำ�งานของปอดลดลง ตลอดจนเป็็นมะเร็ง็ในอวัยัวะต่า่งๆของ
ร่า่งกาย (World Health Organization, 2019) ที่่�สำำ�คั ญัการสูบูบุหุรี่่�ก่อให้เ้กิิดความรุุนแรงต่อ่โรคโควิิด 19 ถึงึ 
14 เท่า่ (Kongsakon, 2020)

การสููบบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ ? วศิิน พิิพััฒนฉััตร และเนาวรััตน์์ เจริิญค้้า
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3. “สิิทธิิในสุุขภาพ” กัับ การสููบบุุหร่ี่� ดังัที่่�ได้ก้ล่่าวในข้า้งต้น้แล้ว้ว่่า “การสูบูบุหุรี่่�” เป็็น 
สาเหตุสุำำ�คั ญัของการเสีียชีีวิติของมนุษุย์ท์ี่่�สามารถป้อ้งกันัได้ใ้นโลก รวมถึงึการจัดัการภายในประเทศด้ว้ย การ 
ควบคุมุยาสูบูถ้า้พิิจารณาผ่า่นมุมุมองทางแนวคิดิสิทิธิิมนุษุยชน อาจกล่า่วได้ว้่า่ “การควบคุมุยาสูบู” เป็็นรููป
แบบหนึ่่�งของการคุ้้�มครองสิทิธิิของประชาชนผ่า่นกลไกทางกฎหมาย โดยมีีรากฐานในเรื่่�องสิทิธิิมนุษุยชนเป็็น 
กรอบแนวทางในการปฏิบตัเิพ่ือใหบ้รรลซุึง่ “สทิธิในสขุภาพ” อนัเป็นสว่นหนึง่ของสทิธิมนษุยชน ดงัจะเหน็ไดจ้าก  
กรอบอนสุญัญาวา่ดว้ยการควบคมุยาสบูขององคก์ารอนามยัโลก (Framework Convention on Tobacco 
Control :FCTC) ไดมี้การกลา่วระลกึถงึความในมาตรา 12 ของกตกิาสากลวา่ดว้ยสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรม (International Convent on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ท่ีมีสาระ
ส�ำคญัวา่ “บคุคลทกุคนยอ่มมีสทิธิท่ีจะถือเอาประโยชนจ์ากมาตรฐานทางดา้นสขุภาพกาย และดา้นสขุภาพจิต
เทา่ท่ีพงึแสวงหาไดส้งูสดุ” โดย FCTC ยงัไดมี้การกลา่วถงึ อนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่สตร ี
และอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธิเดก็ รว่มดว้ย เพ่ือสะทอ้นใหเ้หน็วา่ การควบคมุยาสบู มีเจตนารมณเ์พ่ือการคุม้ครอง 
กลุม่บคุคลพิเศษท่ีมกัตกเป็นเหย่ือของอตุสาหกรรมยาสบูในการแสวงหาลกูคา้หนา้ใหม ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากใน 
วนังดสบูบหุรี่โลก ท่ีองคก์ารอนามยัโลก เสนอในปี พ.ศ. 2563 นีว้่า “protecting youth from industry  
manipulation and preventing them from tobacco and nicotine use” ท่ีส �ำคญั ประเทศไทย เราลว้นเขา้
รว่มกบับรรดากฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัสทิธิมนษุยชนท่ี FCTC กลา่วถงึทัง้สิน้ ดงันัน้ การตีความ 
หรอืการอธิบายจงึตอ้งตีความประกอบบรรดากฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนรว่มดว้ย ซึง่
ก็สามารถอธิบายไดเ้ลยว่า “การควบคมุยาสบูเป็นการปกปอ้งสิทธิในสขุภาพของประชาชนซึ่งเป็นสว่นหนึ่ง 
ของสิทธิมนษุยชน” และถา้พิจารณาในระดบัปัจเจกชนลงมา FCTC ก็มีการเสนอแนะในเรื่องการเลิกบหุรี ่
(cessation) ในมาตรา 14 เพ่ือสนบัสนนุใหร้ฐัภาคีน�ำแนวทางไปปฏิบตัิเพ่ือใหเ้กิดกลไกในการเลิกบหุรี่ ซึง่
การเลกิบหุรีจ่ะเป็นสว่นหนึง่ในการอภิปรายตอ่ไปวา่ “แทจ้รงิแลว้ การตดิบหุรี”่ มนัเป็นสทิธิและเสรภีาพอยา่ง
แทจ้รงิหรอืไม่

4. บทวิิเคราะห์ส์ิิทธิิและเสรีีภาพส่่วนบุุคคลกัับการสููบบุุหร่ี่� “สิทิธิิ” และ “เสรีภีาพ” คืือ  
นิิติิสมมติิเพื่่�อรับัรองสถานะและการใช้ชี้ีวิิตของมนุุษย์เ์รา โดยอยู่่�บนพื้้� นฐานของแนวคิิดกฎหมายธรรม 
ชาติ ิ(natural law school) ที่่�สนับัสนุนุให้ม้นุษุย์เ์รากระทำำ�การใดๆก็็ได้ ้ตราบเท่า่ไม่ไ่ปกระทบต่อ่สิทิธิิและเสรีภีาพ 
ของผู้้�อื่่�น โดยอาจบัญัญัตัิเิป็็นกฎหมายในเชิิงปฏิิฐานเพื่่�อให้เ้กิิดความมั่่�นคงในนิิติฐิานะ อย่า่งเช่น่ การบัญัญัตัิิ 
ไว้ใ้นรัฐัธรรมนูญู “การสูบูบุหุรี่่�” เป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่มุ่่่�งผลทางกฎหมาย ไม่เ่ป็็นนิิติกิรรม ไม่เ่ป็็นนิิติเิหตุ ุตราบใดที่่� 
“ผลของการสููบบุุหรี่่�” ไม่่ไปกระทบสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น อย่่างเช่่น สููบบุุหรี่่�แล้ว้เกิิดเพลิิงไหม้ ้
แก่่ทรััพย์์ของผู้้�อื่่�น ก็็จะกลายเป็็นนิิติิเหตุุในลัักษณะละเมิิดตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์
ข้อ้มูลูจากสหรัฐัอเมริกิา พบว่่าแต่่ละปีีไฟไหม้ท้ี่่�เกิิดจากบุหุรี่่�ทำำ� ให้ค้นตาย 700-900 ราย สูญูเสีียทรัพัย์ส์ิิน 
1,400 ล้า้นบาท เศรษฐกิิจเสีียหาย 140,000 ล้า้นบาท ขณะที่่�สหราชอาณาจักัรแต่่ละปีีไฟไหม้จ้ากบุุหรี่่� 
ทำำ� ให้มี้ีผู้้�เสียีชีีวิติ 120 ราย บาดเจ็็บ 1,400 ราย (Chitanondh, 2007) หรือืการที่่�ควันับุหุรี่่�ลอยเข้า้บ้า้นหรือืที่่�พักั 
อาศัยัของผู้้�อื่่�นก็็อาจถูกูพิิจารณาว่่าเป็็นเหตุเุดืือดร้อ้นรำ ��คาญ ตามพระราชบัญัญัตัิิสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 
ได้ ้ ซึ่่�งการกระทำำ�ใดๆอันัเกิิดจากการใช้ส้ิทิธิิและเสรีภีาพก็็ตามต้อ้งไม่ไ่ปกระทบต่อ่สิทิธิิและเสรีภีาพของผู้้�อื่่�น 
รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 ก็็ได้บ้ัญัญัตัิริองรับัไว้ใ้น มาตรา 25 ที่่�ว่า่ “สิทิธิิและเสรีภีาพ 
ของปวงชนชาวไทยนอกจากที่่�บัญัญัตัิคิุ้้�มครองไว้เ้ป็็นการเฉพาะในรัฐัธรรมนูญูแล้ว้การใดที่่�มิได้ห้้า้มหรือืจำำ�กัดั 
ไว้ใ้นรัฐัธรรมนูญูหรือืในกฎหมายอื่่�นบุคุคลย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีภีาพที่่�จะทำำ�การนั้้�นได้แ้ละได้ร้ับัความคุ้้�มครอง 
ตามรัฐัธรรมนูญูตราบเท่่าที่่�การใช้ส้ิิทธิิหรืือเสรีีภาพเช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็นอันัตรายต่่อความ   
มั่่�นคงของรัฐัความสงบเรียีบร้อ้ยหรือืศีีลธรรมอันัดีีของประชาชนและไม่ล่ะเมิิดสิทิธิิหรือืเสรีภีาพของบุคุคลอื่่�น”  

การสููบบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ ?
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จึงึอาจกล่า่วได้ว้่า่ไม่มี่ีกฎหมายใดมา “รับัรองในการสูบูบุหุรี่่�ของปััจเจกบุคุคล” นอกจากข้อ้ถกเถีียงว่า่การสูบูบุหุรี่่� 
เป็็นสิิทธิิและเสรีภีาพในชีีวิิตและร่า่งกาย แต่ม่ันัเป็็นประเด็็นสิิทธิิและเสรีภีาพในชีีวิิตและร่า่งกายส่ว่นบุคุคล
อย่า่งแท้จ้ริงิ แค่ไ่หนเพีียงใด ประเด็น็นี้้� เหตุผุลที่่�จะสนับัสนุนุว่า่ “การสูบูบุหุรี่่�ไม่ใ่ช่ส่ิทิธิิส่ว่นบุคุคล” ดังัต่อ่ไปนี้้�

	 4.1 ประเด็น็ทางศีีลธรรมในเรื่่�องการทำำ�ร้า้ยตนเอง หรือืการฆ่า่ตัวัตายว่า่เป็็น “สิทิธิิ” หรือื 
ไม่่ ซึ่่�งก็็นำำ�ไปสู่่�การถกเถีียงว่่า การแสดงเจตนา หรืือเจตจำำ�นงของมนุุษย์ผ์ู้้�ตัดัสิินใจนั้้�นเป็็นอิิสระ อย่่าง 
แท้จ้ริงิหรือืไม่ ่หรือือยู่่�ภายใต้เ้งื่่�อนไขข้อ้จำำ�กัดัต่า่งๆ ที่่�อาจส่ง่ผลให้ก้ารตัดัสินิใจนั้้�นถูกูบิดิเบืือนไปจากที่่�ควรเป็็น  
ซึ่่�งสิทิธิิที่่�จะตาย (Right to Die) ที่่�กฎหมายส่ว่นใหญ่่รับัรองจะเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ป่วยใกล้ต้ายที่่�จะปฏิิเสธการรักัษา 
แต่ไ่ม่่ได้อ้นุญุาตให้ส้ามารถฆ่่าตัวัตายได้ใ้นภาวะร่า่งกายที่่�มีความปกติิ “บุหุรี่่�” หรือื “ยาสูบู” มีีสารนิิโคติิน 
เป็็นสารที่่�ก่อให้เ้กิิดการเสพติิด ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วในตอนต้น้ และตามทฤษฎีีของผู้้�บริโิภคซึ่่�งถ้า้เป็็นสิินค้า้ปกติิจะ 
เป็็นไปตามทฤษฎีีทางเลืือกที่่�สมเหตุสุมผล (rational choice) แต่ด่้ว้ยสภาพที่่�บุหุรี่่�เป็็นสินิค้า้ที่่�ก่อให้เ้กิิดการ 
เสพติดิ ผู้้�บริโิภคหรือืผู้้�สูบูบุหุรี่่�จะขาดการคิดิตรึกึตรองอย่า่งมีีเหตุผุล อันัเป็็นไปตามทฤษฎีี rational addiction  
กล่า่วคืือ ผู้้�สูบูบุหุรี่่�มักัจะเลือืกความพึงึพอใจขณะที่่�สูบู โดยไม่ค่ำำ�นึ งึถึงึต้น้ทุนุทางสุขุภาพของตนเองในระยะยาว 
(Jarungsuccess, 2011) ยิ่่�งถ้า้ผู้้�สูบูบุหุรี่่�มีบุคุคลในครอบครัวัต้อ้งดูแูล การสูบูบุหุรี่่�อาจนำำ�ไปสู่่�วงจรอุบุาทว์ใ์น 
เรื่่�องเศรษฐานะกับัการสูบูบุหุรี่่� หรือื ที่่�เรียีกว่า่ “ยิ่่�งสูบูยิ่่�งจน” ได้ ้และอาจกล่า่วได้ว้่า่เป็็นการ ฆ่า่ตัวัตายแบบผ่อ่นส่ง่ 
เพราะเคยมีีการศึกึษาพบว่า่ การสูบูบุหุรี่่� 1 มวนจะทำำ�ให้ชี้ีวิิตสั้้�นลง 7 นาทีี (Action on Smoking and Health 
Foundation Thailand, 2014)

	 4.2 กรณีีการฟ้อ้งอุตุสาหกรรมยาสูบูของสหรัฐัฯ ใน 3 ช่ว่ง โดยผู้้�เสีียหายที่่�เจ็็บป่่วยจากการ 
สูบูบุหุรี่่� ซึ่่�งช่ว่งที่่� 2 เริ่่�มมีีการพัฒันา คำำ�เตืือนเรื่่�องสุขุภาพบนซองบุหุรี่่� และทำำ�ให้ก้ารฟ้อ้งคดีีในช่ว่งที่่�สองของ 
ผู้้�ฟ้อ้งคดีีแพ้ค้ดีี เนื่่�องจาก ศาลพิิจารณาว่า่ เป็็นการสมัคัรใจเข้า้เสี่่�ยงภัยัเอง แต่เ่มื่่�อมาถึงึช่ว่งที่่� 3 หลักัเรื่่�องการ 
สมััครใจเข้า้เสี่่�ยงภััย ศาลก็็ไม่่นำำ�มาวิินิิจฉััยแล้ว้ เพราะพิิจารณาว่่า การตัดัสิินใจเข้า้เสี่่�ยงภััยเป็็นเพราะ 
ผลของการเสพติิดนิิโคติิน (Pipattanachat, 2017) จึึงสามารถนำำ�แนวคิิดนี้้� มาใช้ใ้นการอธิิบายถึึงการ 
ปฏิิเสธข้อ้โต้แ้ย้ง้ของผู้้�สูบูบุุหรี่่�ได้ ้ ที่่�ว่่าการสูบูบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิเฉพาะตัวั ซึ่่�งสามารถคาดหมายได้เ้ลยว่่า เป็็น 
เพราะอำำ�นาจการเสพติดินิิโคติิน

	 4.3 ผลกระทบของ ควันัมืือสอง และควันัมืือสาม ของ “บุหุรี่่�” ส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพของ 
บุคุคลรอบข้า้ง เช่น่ บุคุคลในครอบครัวั โดยเฉพาะเด็ก็ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากควันับุหุรี่่�มือสองโดยจะมีีความเสี่่�ยง 
ต่อ่การเกิิดของหลอดลมอักัเสบและปอดบวม, ลดการทำำ�งานของปอดและเพิ่่�มการติดิเชื้้� อในระบบทางเดินิหายใจ,  
อาการไอเรื้้� อรังัและการติดิเชื้้� อที่่�หูชูั้้�นกลาง สำำ�หรับักรณีีควันัมืือสาม คืือ ละอองของควันับุหุรี่่�มือสองที่่�ตกสู่่�พื้้� น 
หรือืเครื่่�องใช้ต้่า่งๆในที่่�พักัอาศัยั สารพิษิจากควันับุหุรี่่�จะยังัคงตกค้า้งอยู่่�ในบ้า้นอย่า่งน้อ้ย 6 เดืือน เป็็นอันัตราย 
ต่อ่ผู้้�อยู่่�อาศัยัอย่า่งเด็ก็และสตรีมีีีครรภ์ ์แม้ว้่า่จะสูบูบุหุรี่่�มาหลายสิบิชั่่�วโมงก่่อนที่่�จะเข้า้บ้า้นมาสัมัผัสั อุ้้�ม เล่น่ 
หรือืป้อ้นอาหารให้เ้ด็ก็ก็็ตาม อาจเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�ทำำ� ให้เ้ด็ก็มีีความเสี่่�ยงต่อ่การป่่วยด้ว้ยโรคทางเดิินหายใจ
ส่ว่นล่า่ง หากสูบูบุหุรี่่�แล้ว้เด็ก็เข้า้มาสัมัผัสัร่า่งกายซึ่่�งเด็ก็สามารถรับัสารพิิษได้ห้ลายทาง ไม่ว่่า่จะเป็็นทางจมูกู 
ผิิวหนังั แล้ว้เอามืือมาขยี้้� ตา เด็ก็ก็็สามารถรับัสารพิิษผ่า่นเยื่่�อบุตุาได้ ้

ท่ีส �ำคญัถา้พิจารณาในเนือ้หาของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ก็ยงัไมจ่ดั
เป็นสทิธิและเสรภีาพแบบเดด็ขาดท่ีจะตอ้งหา้มในการจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพ หรอืท่ีเรยีกวา่เป็น สทิธิเสรภีาพ
แบบสมัพทัธ ์(relative) กลา่วคือ เป็นสทิธิเสรภีาพท่ีจะใชไ้ดก็้ตอ่เม่ือมิไดก้ระท�ำการ ซึง่สทิธิเสรภีาพประเภทนี้
อาจจะกระทบกระเทือนสทิธิเสรภีาพบคุคลอ่ืนได ้และใน มาตรา 28 วรรค 3 ของรฐัธรรมนญูฯ ก็มีบทบญัญตัิ
ในตอนทา้ยท่ีเป็นเง่ือนไขใหส้ามารถจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพไดโ้ดย “บทบญัญตัขิองกฎหมาย” ซึง่การจ�ำกดัสทิธิ
และเสรภีาพก็จะตอ้งตกอยูภ่ายใต ้ตอ้งไมข่ดัตอ่หลกันิตธิรรมไมเ่พ่ิมภาระหรอืจ�ำกดัสทิธิหรอืเสรภีาพของบคุคล

การสููบบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ ? วศิิน พิิพััฒนฉััตร และเนาวรััตน์์ เจริิญค้้า
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เกินสมควรแก่เหตแุละจะกระทบตอ่ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุยข์องบคุคลมิได ้ตามมาตรา 26 ซึง่ถา้น�ำหลกัการใน
มาตรา 26 มาวิเคราะหจ์ะเหน็ไดว้า่ การควบคมุพฤตกิรรมการสบูบหุรีไ่มข่ดัตอ่หลกันิตธิรรมเพราะมีกฎหมาย
วา่ดว้ยควบคมุผลิตภณัฑย์าสบู ตลอดจนกรอบอนสุญัญาวา่ดว้ยการควบคมุยาสบูขององคก์ารอนามยัโลก
เขา้มาวางกรอบแนวทางปฏิบตังิานใหร้ฐัภาคีดว้ย โดยเฉพาะในระดบัปัจเจกบคุคลก็มีบทบญัญตัท่ีิสนบัสนนุ
การเลกิบหุรีด่ว้ย ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นถงึการตระหนกัในการคุม้ครองสทิธิในสขุภาพของผูส้บูบหุรีท่ี่การตดัสนิใจ
สบูในปัจจบุนัโดยขาดการไตรต่รองเรื่องตน้ทนุสขุภาพในอนาคตเป็นสิ่งท่ีฝ่ายสขุภาพตอ้งสรา้งความเขา้ใจ
หรอืตระหนกัรูผ้า่นกลไกสขุศกึษา (health education) หรอืดว้ยการสรา้งความแตกฉานดา้นสขุภาพ (health 
literacy) ก็แลว้แตก่ลวิธีตามท่ีเหน็วา่เหมาะสม ในสว่นของหลกัการไมเ่กินสมควรแก่เหต ุหรอืหลกัสดัสว่นนัน้ 
จะเป็นหลกัการชั่งน�ำ้หนกัประโยชนร์ะหวา่งประโยชนส์าธารณะกบัประโยชนข์องเอกชน ซึง่ถา้พิจารณาจาก
เหตผุลท่ีสนบัสนนุวา่ “การสบูบหุรีไ่มใ่ชส่ทิธิสว่นบคุคล” ไมว่า่จะเป็นประเดน็ในแงศี่ลธรรมการสบูบหุรีไ่มใ่ช่
การใชส้ทิธิท่ีจะตาย สารนิโคตนิก่อใหเ้กิดการตดัสนิใจหรอืแสดงเจตนาท่ีบดิเบือนและ ผลกระทบของ ควนัมือ
สอง และควนัมือสาม ของ “บหุรี”่ ท่ีสง่ผลตอ่บคุคลรอบขา้ง จะเหน็ไดเ้ลยวา่ น�ำ้หนกัท่ีประโยชนส์าธารณะจะ
ไดก้บัประโยชนข์องเอกชน นัน้ ประโยชนส์าธารณะในแงก่ารสาธารณสขุมีน�ำ้หนกัมากกวา่ และการสบูบหุรี่
อาจกลา่วไดเ้ลยวา่ “ไมใ่ชป่ระโยชนข์องเอกชน” เพราะมีแตจ่ะท�ำลายเอกชนท่ีเป็นผูส้บูบหุรีไ่มว่า่จะเป็นเรือ่ง
สขุภาพหรอืเศรษฐานะ และการควบคมุยาสบู คือ การปกปอ้งสทิธิในสขุภาพของประชาชน อนัเป็นสว่นหนึง่
ของสทิธิมนษุยชน ซึง่อยูบ่นพืน้ฐานของการค�ำนงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุยอ์ยูแ่ลว้

แนวทางการใช้้หลักัสิิทธิิมนุุษยชนโดยเฉพาะประเด็็น “สิิทธิิในสุุขภาพ” เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง 
ในการวิิเคราะห์์ ในสิ่่�งที่่�งานการควบคุุมยาสููบของประเทศไทยจะต้้องมีีการพััฒนาต่่อไป

การพิจารณา หวัขอ้นีต้อ้งพิจารณาหวัขอ้ดงัต่อไปนี ้ สิทธิมนุษยชน กับ การควบคมุยาสบูใน
ประเทศไทย เพ่ือน�ำไปสูข่อ้เสนอแนะในประเดน็ สทิธิในสขุภาพ กบัมาตรการควบคมุยาสบูท่ีตอ้งมีการพฒันาตอ่ไป

1. สิิทธิิมนุุษยชน กัับ การควบคุมยาสูบในประเทศไทย จากที่่�ได้ก้ล่า่วในหัวัข้อ้ข้า้งต้น้ที่่�ว่า่  
“การควบคุมุยาสูบูเป็็นการปกป้อ้งสิิทธิิในสุขุภาพของประชาชนซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของสิิทธิิมนุษุยชน” สำำ�หรับั 
ในประเทศไทยเอง หลัักการสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ว่่าด้ว้ยสิิทธิิในสุุขภาพ ที่่�ปรากฏในระบบกฎหมายไทยนั้้�น 
จะได้แ้ก่่ รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย ที่่�วางหลักัไว้ว้่า่ บุคุคลย่อ่มมีีสิทิธิิและเสรีภีาพในชีีวิติและร่า่งกาย  
การไม่่เลืือกปฏิิบัตัิิ ภายใต้ห้ลักัการที่่�ว่่าการใช้ส้ิิทธิิและเสรีีภาพนั้้�นต้อ้งไม่่กระทบต่่อ สิิทธิิและเสรีีภาพของ
ผู้้�อื่่�นเช่่นเดีียวกันั และหัวัใจของ สิิทธิิในสุขุภาพที่่�ปรากฏในรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 
2560 คืือ รัฐัต้อ้งดำำ�เนิินการให้ป้ระชาชนได้ร้ับับริกิารสาธารณสุขุที่่�มีประสิิทธิิภาพอย่่างทั่่�วถึึง เสริมิสร้า้งให้ ้
ประชาชนมีีความรู้้�พื้้�  นฐานเกี่่�ยวกับัการส่่งเสริิมสุขุภาพและการป้้องกันัโรค โดยต้อ้งครอบคลุมุการส่่งเสริิม 
สุขุภาพ การควบคุมุ และป้้องกันัโรค การรักัษาพยาบาล และการฟื้้� นฟููสุขุภาพด้ว้ย ซึ่่�งการควบคุมุยาสูบู 
จัดัเป็็นหนึ่่�งในงาน ส่ง่เสริมิสุขุภาพและการป้อ้งกันัโรค สำำ�หรับักฎหมายในระดับัพระราชบัญัญัตัิขิองประเทศไทย 
ที่่�สะท้อ้น สิทิธิิในเรื่่�องสุขุภาพได้ ้คืือ พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2550 ที่่�มีการกล่า่วถึงึ สิทิธิิในสุขุภาพ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการควบคุมุยาสูบูไว้ ้คืือ “บุคุคลมีีสิทิธิิในการดำำ�รงชีีวิติในสิ่่�งแวดล้อ้มและสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้� อต่อ่ 
สุขุภาพ โดยบุคุคลมีีหน้า้ที่่�ร่ว่มกับัหน่่วยงานของรัฐัในการดำำ�เนิินการให้เ้กิิดสิ่่�งแวดล้อ้มและสภาพแวดล้อ้ม” 
(พระราชบัญัญัตัิิสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2550) และ “สุขุภาพของหญิิงในด้า้นสุขุภาพทางเพศและสุขุภาพของ 
ระบบเจริญิพันัธุ์์�ซึ่่�งมีีความจำำ�เพาะ ซับัซ้อ้นและมีีอิิทธิิพลต่อ่สุขุภาพหญิิงตลอดช่ว่งชีีวิติ ต้อ้งได้ร้ับัการสร้า้งเสริมิ 
และคุ้้�มครองอย่า่งสอดคล้อ้งและเหมาะสม โดยสุขุภาพของเด็ก็ คนพิิการ คนสูงูอายุ ุคนด้อ้ยโอกาสในสังัคม 
และกลุ่่�มคนต่่าง ๆ ที่่�มีความจำำ�เพาะในเรื่่�องสุขุภาพต้อ้งได้ร้ับัการสร้า้งเสริิมและคุ้้�มครองอย่่างสอดคล้อ้ง 

การสููบบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ ?
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และเหมาะสมด้ว้ย” ในเรื่่�องของการคุ้้�มครองเด็ก็นั้้�นมีีพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546 ที่่�มารับัรองและ 
คุ้้�มครองสิทิธิิในสุขุภาพของเด็ก็อีีกฉบับัหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� ในเรื่่�องการควบคุมุยาสูบู นั้้�นมีีกฎหมายเฉพาะที่่�ทำำ� หน้า้ที่่� คืือ 
พระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุผลิติภัณัฑ์ย์าสูบู พ.ศ. 2560 ซึ่่�งสิทิธิิในสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้� อต่อ่สุขุภาพ จะเกี่่�ยวข้อ้งกับั 
มาตรการคุ้้�มครองสุขุภาพของผู้้�ไม่่สูบูบุหุรี่่� อันัสอดคล้อ้งไปกับั FCTC มาตรา 8 ว่่าด้ว้ยการปกป้อ้งบุคุคล 
จากการสูดูดมควันัยาสูบู ซึ่่�งการนำำ�พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2550 มาปรับัใช้ใ้นกรณีีที่่�มีข้อ้โต้แ้ย้ง้ จาก 
การบังัคับัใช้ก้ฎหมาย หรือื จากการที่่�จะต้อ้งมีีการออกมาตรการใหม่่ๆ  เพื่่�อยังัผลไว้ซ้ึ่่�งการลดการเข้า้ถึงึของ
ผลิติภัณัฑ์ย์าสูบู

2. ข้้อเสนอแนะในประเด็น็ สิทิธิิในสุุขภาพ กัับมาตรการควบคุมยาสูบที่่�ต้อ้งมีีการพัฒันาต่อ่ไป

ตารางท่ี 1 : ข้อเสนอแนะในประเด็น สิทธิในสุขภาพ กับมาตรการควบคุมยาสูบท่ีต้องมีการพัฒนาต่อไป

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในสุขภาพ

มาตรการควบคุมยาสูบ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ พ.ศ. 2560

แนวทาง

บุคคลมีสิทธิในการด�ำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อม

และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ โดย

บุคคลมีหน้าท่ีร่วมกับหน่วยงานของรัฐใน

การด�ำเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพ

แวดล้อม (พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550)

การคุ้มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหรี่ (ซ่ึง

ยังไม่ครอบคลุมการห้ามสูบบุหร่ีในบ้าน 

กรณีมีผู้อื่นอยู่อาศัยร่วมด้วย)

สนับสนุนแนวทางในการบังคับใช้

กฎหมาย เก่ียวกับสถานท่ีสาธารณะ

ปลอดบุหรี่ และกรณีการรณรงค์ห้าม

สูบบุหร่ีในบ้าน เพ่ือสร้างค่านิยมการ

เคารพสิทธิในสุขภาพของผู้อื่น

การคุ้มครองสิทธิในสุขภาพ

ของผู้หญิงและเด็ก (พระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550)

มาตรการใดๆก็ตามท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

การลดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ อย่าง

เช่น การควบคุมสาร อย่างเช่น กรณีการ

ออกกฎเพื่อการห้ามเมนทอล ซึ่งเมนทอลมี

ผลต่อการเร่ิมต้นสูบบุหร่ีของบุคคลโดย

เฉพาะเยาวชน 

(นานาชาติเริ่มมีการห้ามเมนทอลในบุหร่ี

แล้ว)

ใช้มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เป็นส่วน

หนึ่งในเหตุผลสนับสนุนเวลามีการออก

มาตรการใหม่ๆ เพ่ือลดการเข้าถึง 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิในสุขภาพ มาตรการควบคุมยาสูบ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2560

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 

พ.ศ. 2546

ห้ามการขายโดยผู้เยาว์ 18 ปี และบุคคลท่ี

จะซ้ือผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ต้องอายุ 20 ปีบริ

บูรณ์

ต้องมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ให้้สอดคล้้อง

ไปกัับพระราชบััญญััติิควบคุุม 

ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560
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จะเหน็ไดว้า่กฎหมายท่ีควบคมุยาสบูมกัจะกา้วลว่งเขา้มาแทรกแซง ควบคมุพฤตกิรรมของมนษุย ์
ท่ีสบูบหุรี ่ดงัจะเหน็ไดจ้าก การควบคมุผา่นทางมาตรการทางดา้นราคาและภาษี มาตรการควบคมุการตลาด 
มาตรการคุม้ครองสขุภาพของผูไ้ม่สบูบหุรี่ ตลอดจนการสนบัสนนุการเลิกบหุรี่ใหก้บับคุคล ซึ่งแทจ้ริงแลว้ 
กฎหมายเพ่ือการควบคมุยาสบูเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณท่ี์ดีเพ่ือการปกปอ้งและลดการเขา้ถงึบหุรี่ของนกั
สบูหนา้ใหมแ่ละผูส้บูรายเดมิ หรอือาจกลา่วไดอ้ยา่งชดัเจนเลยวา่ “กฎหมายท่ีควบคมุยาสบู คือ กฎหมายท่ี
คุม้ครองสทิธิในสขุภาพของประชาชน ไมใ่ชบ่ั่นทอนหรอืจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพเกินขอบเขตของประชาชนแต่
อยา่งใด

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
การเสพติดนิโคตินในบหุรี่ ส่งผลต่อการตดัสินใจท่ีไม่เป็นอิสระ เน่ืองมาจากผูส้บูบหุรี่ท่ีเสพติด

แลว้ มกัจะไมค่ �ำนงึถงึตน้ทนุปัญหาสขุภาพท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่ถา้ผูส้บูบหุรี่เป็นบคุคลท่ีตอ้งดแูลคนใน
ครอบครวัผลกระทบตอ่สขุภาพอนัเกิดจากการสบูบหุรีน่ัน้จะเกิดขึน้ทัง้ตอ่ตนเองและคนในครอบครวั ตลอดจน
กระทั่งผูอ่ื้นท่ีไดร้บัผลกระทบจากควนัมือสอง จงึอาจกลา่วไดเ้ลยวา่ “การสบูบหุรีไ่มใ่ชส่ทิธิและเสรภีาพสว่น
บคุคลอยา่งแทจ้รงิ” การควบคมุยาสบูหรอืบหุรีล่ว้นอยูบ่นแนวคดิการปกปอ้งสทิธิในสขุภาพของประชาชนซึง่
เป็นสทิธิมนษุยชน ดงันัน้ จงึน�ำไปสูข่อ้เสนอเพ่ือพฒันาการควบคมุยาสบูของประเทศไทยตอ่ไป ดงันี ้

1. ประเดน็ในเรือ่ง การรณรงคก์ารหา้มสบูบหุรีใ่นบา้นสมควรน�ำประเดน็ในเรือ่ง สทิธิในการด�ำรงชีวิต 
ในสิง่แวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ ตามพระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 มาประกอบ
ดว้ย และสามารถน�ำมาใชส้นบัสนนุการบงัคบัใชม้าตรการคุม้ครองสขุภาพของผูไ้มส่บูบหุรี ่ตามพระราชบญัญตัิ
ควบคมุผลติภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560

2. กรณีจะมีการออกมาตรการใหม่ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดการเขา้ถงึของผลติภณัฑย์าสบู ใหอ้า้ง
มาตรา 6 ของพระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 ท่ีบญัญตัวิา่ “สขุภาพของหญิงในดา้นสขุภาพทาง
เพศและสขุภาพของระบบเจรญิพนัธุ ์ ซึง่มีความจ�ำเพาะซบัซอ้นและมีอิทธิพลตอ่สขุภาพหญิงตลอดช่วงชีวิต
ตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิและคุม้ครองอย่างสอดคลอ้งและเหมาะสมตอ่สขุภาพของเด็ก คนพิการ คนสงูอาย ุ 
คนดอ้ยโอกาสในสงัคมและกลุม่คนตา่ง ๆ  ท่ีมีความจ�ำเพาะในเรือ่งสขุภาพตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิและคุม้ครอง
อยา่งสอดคลอ้งและเหมาะสมดว้ย” เป็นสว่นหนึง่ในเหตผุลสนบัสนนุ

3. สมควรมีการปรบัปรุงพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหส้อดคลอ้งไปกบั พระราช
บญัญตัิควบคมุผลติภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560 และใหเ้กิดการบรูณาการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ือคุม้ครอง
สทิธิในสขุภาพของเดก็รว่มกนัเพ่ือลดการเขา้ถงึบหุรี่

การสููบบุุหรี่่�เป็็นสิิทธิิส่่วนบุุคคล อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ ?
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