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 บทคััดย่่อ
งานวิิจัยัน้ี้ �มีีวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อศึกึษารููป

แบบ แนวทางการจัดัการขยะและของเสีียอันัตราย
ที่่�เหมาะสมตามบริิบทของพื้้ �นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ
ทางทะเลในประเทศไทย พื้้ �นที่่�ศึกึษาคืือ อุทุยาน
แห่่งชาติิเขาแหลมหญ้้า-หมู่่�เกาะเสม็็ด จัังหวััด
ระยอง และอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง จังัหวัดั
ตราด ใช้้กระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบัตัิิการแบบมีี
ส่่วนร่่วม กลุ่่�มเป้้าหมายคืือ เจ้้าหน้้าที่่�อุุทยาน
และท้้องถิ่่�น ประชาชนในบริิเวณพื้้ �นที่่� ผู้้�ประกอบ
การ ผู้้� ให้้บริิการ รวมถึึงนักัท่่องเที่่�ยว ด้้วยการใช้้
แบบสอบถาม สัมัภาษณ์์เชิิงลึกึ และการสนทนา
กลุ่่�ม ประเด็็นหลักัของการศึึกษาคืือการจัดัการ
ขยะและของเสีียอันัตราย โดยพบว่่าปััญหาของ
การจััดการขยะในพื้้ �นที่่�มีีสาเหตุุมาจากจำำ�นวน
นักัท่่องเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นตามฤดูกูาลท่่องเที่่�ยว และ
นักัท่่องเที่่�ยวบางส่่วนมีีพฤติิกรรมไม่่คัดัแยกขยะ
ก่่อนทิ้้ �ง อย่่างไรก็็ตามเม่ื่�อพิิจารณาสถิิติิการเพิ่่�ม
ขึ้้ �นของจำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยวและปริิมาณขยะ ในปีี 
พ.ศ. 2559-2560 นั้้ �น กลับัมีีทิศทางตรงกันัข้้าม 
เน่ื่�องจากมีีการจัดัการขยะที่่�เข้้มงวด มีีการนำำ�หลักั 
3Rs มาใช้้ การประชาสัมัพันัธ์์ รณรงค์์ และมีีความ
ร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ส่่วนท้้องถิ่่�นและผู้้� เกี่่�ยวข้อง
อย่า่งใกล้้ชิิด ทำำ�ให้้การจัดัการขยะมีีประสิทิธิิภาพ
มากขึ้้ �น ทำำ�ให้้ปริิมาณลดลง สรุุปได้้ว่า่นอกจากจะ
ต้้องมีีระบบการจัดัการขยะและกฎระเบีียบที่่�ดีีแล้้ว 
สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�สุดุคืือ การมีีส่ว่นร่่วมของทุกุภาคส่ว่น 
รณรงค์์ สร้้างจิิตสำำ�นึึก ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�
เกี่่�ยวข้อง ให้้สอดคล้องตามบริิบทและเง่ื่�อนไขของ
พื้้ �นที่่� นอกจากน้ี้ �ยังัสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นต้้นแบบ
การจัดัการขยะในพื้้ �นที่่�อ่ื่�นๆ ได้้ต่อ่ไป

คำำ�สำำ�คััญ : อุทุยานแห่ง่ชาติทิางทะเล การวิิจัยัเชิิง
ปฏิิบัตัิิการแบบมีีส่ว่นร่่วม การจัดัการขยะ

Abstract 
	 This research aimed to study of patterns 

and guidelines to manage waste and hazardous waste 

inappropriate for content and conditions of marine 

national parks in Thailand, which are Khao Laem 

Ya-Mu Koh Samet national park in Rayong province 

and Koh Chang national park in Trat province. This 

study used participatory action research process, 

the sample includes marine national park staff,  

local officials, people around the park, entrepreneurs, 

service providers, and tourists. Research instrument 

consists of questionnaires, in-depth interviews, 

and focus group discussion, Waste and hazardous 

waste management are specific issues. The result 

showed that the problem of waste management in 

the study area is the increasing number of tourists in 

high season, they are not separate waste. Although, 

consider statistics of increasing numbers of tourists 

on 2016-2017. On the contrary, amount of garbage 

in 2016 to 2017 have been reversed, because of 

waste management to be strengthened, using the  

3Rs principles, together with public relations, the 

campaign with people entrepreneurs and cooperation  

with local officials in the area. These can affect the  

efficiency of waste management practices and the 

amount of garbage is decreasing. In summary, Apart 

from the good performance management, the key to 

waste management is the participation of stakeholders,  

the campaign, raise awareness, and changing waste 

management behaviour based on the content and 

conditions of the area. Finally, we hope that can 

apply for the “Model of waste management” at the 

other marine national park.

Keywords : Marine national park, Participatory Action 

Research (PAR), Waste management



บทนำำ�
ปััจจุบุันัรััฐบาลใช้้อุตุสาหกรรมการท่อ่งเที่่�ยวเป็็นเครื่�องมืือหลักัในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ การท่อ่ง

เที่่�ยวแห่ง่ประเทศไทย (Ministry of Tourism and Sports, 2015) ส่ง่ผลให้้มีีนักัท่อ่งเที่่�ยวเข้้าไปในแหล่ง่ท่อ่ง
เที่่�ยวพื้้ �นที่่�ต่า่งๆ ไม่ว่่า่จะเป็็นช่ว่งฤดูกูาลท่อ่งเที่่�ยว หรืือวันัหยุดุเทศกาล นักัท่อ่งเที่่�ยวมักันิิยมเดิินทางไปท่อ่ง
เที่่�ยวตามธรรมชาติิ โดยเฉพาะอุทุยานแห่่งชาติิทางทะเล เช่่นเดีียวกันักับัประเทศไทยที่่�มีีทะเลสวยงามติด
อันัดับัโลก (Samsee, 2015) จึงึได้้รัับความนิยมจากนักัท่อ่งเที่่�ยวทุกุปีี  อุทุยานแห่ง่ชาติทิางทะเล มีีแนวโน้้ม
ของจำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น กิิจกรรมเพิ่่�มมากขึ้้ �นตามจำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยว มีีการเพิ่่�มขึ้้ �นของที่่�พักั เช่น่ 
โรงแรม รีีสอร์์ท บังักะโล รวมถึงึตลาดน้ำำ �� หรืือร้้านอาหาร ปััจจัยัต่า่ง ๆ  เหล่า่น้ี้ �ส่ง่ผลให้้ปริิมาณขยะเพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่ง
รวดเร็็ว ขยะบางส่ว่นที่่�ถูกูทิ้้ �งลงสู่่�ทะเลทั้้ �งทางตรงและทางอ้้อม ที่่�มีีตั้้ �งแต่ข่นาดเล็ก็จนถึงึขนาดใหญ่่ เรีียกว่า่เป็็น 
“ขยะทะเล” กองอนุรัุักษ์์ทรััพยากรทางทะเล (Department of Marine and Coastal Resources, 2010) ขยะ
ดังักล่า่ว เป็็นพลาสติิกที่่�ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันั และไม่ส่ามารถย่อ่ยสลายได้้ในเวลาอันัสั้้ �น (Frias, 2010) ผลกระ
ทบจากขยะทะเลมีีหลายด้้านไม่ว่่า่จะเป็็นผลกระทบต่อ่ภาพลักัษณ์์ของประเทศไทย เศรษฐกิิจ สุขุภาพ อาหาร 
และความปลอดภัยัของมนุษุย์์ (Sangkrajang, Ploysawang, & Promahitatorn, 2013) และผลกระทบที่่�เห็น็
ได้้อย่า่งชัดัเจนคืือผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม คืือ ระบบนิิเวศปะการััง การตายของสัตัว์์ทะเลที่่�หายากและใกล้้
สูญูพันัธ์์ เช่น่ พะยูนู เต่า่ โลมา และวาฬ (Plastics Institute Of Thailand, 2017) 

ปััญหาขยะทะเล ถูกูยกให้้เป็็นประเด็็นปััญหาที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน (Pollution Control 
Department, 2019) รััฐบาลไทยมีีการดำำ�เนิินการผลักัดันัปฏิิญญากรุุงเทพฯ ว่า่ด้้วยการต่อ่ต้้านขยะทะเลใน
ภูมิูิภาคอาเซีียน (Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in ASEAN Region) เป็็นมาตรการ
ในการจัดัการขยะ เพ่ื่�อแก้้ปััญหาขยะในภูมิูิภาค โดยตั้้ �งเป้า้หมายลดขยะทะเลให้้ได้้อย่า่งน้้อยร้้อยละ 50 ภาย
ในปีีพ.ศ. 2570 (Thailand Science Research and Innovation, 2019) หน่่วยงานอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น 
หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ ใน กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พยายามแก้้ไขปััญหาด้้วยการดำำ�เนิินงาน
เชิิงรุุก เช่่น โครงการเก็็บขยะชายหาดสากล โครงการชายหาดปลอดบุุหรี่่�  การใช้้ผลิิตภัณัฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรกับั 
สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ถุงุผ้้า แก้้วและกระบอกน้ำำ ��ดื่�ม หลอดดูดูใช้้ซ้ำำ ��ได้้ ที่่�สามารถทดแทนได้้ทั้้ �งถุงุพลาสติิกและ
กล่อ่งโฟม (The secretariat of the house of representatives, 2016) ในขณะเดีียวกันัการจัดัการขยะ 
และของเสีียอันัตรายที่่�เกิิดขึ้้ �นบางส่่วน ได้้รัับการจัดัการไม่่ถููกต้้อง ไม่่มีีการคัดัแยกของเสีียอันัตรายจาก 
ชุมุชน ข้้อจำำ�กัดัด้้านงบประมาณ และบุคุลากรของท้้องถิ่่�นไม่่เพีียงพอ (The secretariat of the house of  
representatives, 2019) การดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ ไม่เ่ป็็นไปตามวัตัถุปุระสงค์์เน่ื่�องจากมีีภารกิิจ
และเป้้าหมายที่่�แตกต่่าง จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษาแนวทางการจัดัการขยะและของเสีียอันัตรายในพื้้ �นที่่� 
อุทุยานแห่ง่ชาติทิางทะเลที่่�เหมาะสมตามบริิบทของพื้้ �นที่่�นั้้ �น ๆ 

เพ่ื่�อเป็็นจุดุเริ่่�มต้นที่่�ดีีของการเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมในการบริิหารจัดัการขยะ จึงึได้้มีีการ
ศึกึษาแนวทางเพ่ื่�อป้อ้งกันัขยะทะเลจากแหล่ง่กำำ�เนิิดทั้้ �งบนบกและในทะเล ส่ง่เสริิมให้้ทุกุภาคส่ว่นมีีจิตสำำ�นึกึ
และตระหนักัถึงึสิทิธิิและหน้้าที่่�ในการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน คืือเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย มีี
ส่ว่นช่ว่ยเหลืือระหว่า่งกันั ร่่วมวางแผน ร่่วมคิดิ และร่่วมตัดัสินิใจ ปรัับเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อง 
ศึกึษาแนวทางจัดัการขยะอันัตราย เพ่ื่�อสามารถนำำ�ไปประยุกุต์์ใช้้ตามบริิบทของพื้้ �นที่่�ได้้ต่อ่ไปในอนาคต งาน
วิิจัยัน้ี้ �จึงึนำำ�ร่องให้้กับัเจ้้าหน้้าที่่�อุทุยานฯ เจ้้าหน้้าที่่�องค์์การบริิหารปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น หน่ว่ยงานเอกชน เช่น่  
ผู้้�ประกอบการรัับซื้้ �อขยะ และประชาชน อาทิิ หัวัหน้้าชุมุชนในพื้้ �นที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติทิางทะเลภาคตะวันัออกของ
ประเทศไทย คืือ หมู่่�เกาะช้้าง จังัหวัดัตราด และอุทุยานแห่ง่ชาติเิขาแหลมหญ้้า-หมู่่�เกาะเสม็็ด จังัหวัดัระยอง 
เน่ื่�องจากอุทุยานแห่่งชาติิทางทะเลทั้้ �งสองแห่่งมีีวิิธีีการ แนวทางการจัดัการขยะและของเสีียอันัตรายที่่�เป็็น

การศึึกษาแนวทางการจััดการขยะที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล ด้้วยการใช้้วิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม 
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ระบบ และสามารถนำำ�มาศึกึษาเพ่ื่�อเป็็นแนวทางของการจัดัการขยะ สามารถเป็็นต้้นแบบ ในการจัดัการขยะ
ในอุทุยานแห่ง่ชาติิทางทะเลในประเทศไทย และเป็็นหนึ่่�งแนวทางที่่�ส่ง่เสริิม แก้้ไขให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศ
ที่่�สามารถลดปริิมาณการทิ้้ �งขยะทะเลได้้ต่่อไปในอนาคต

วััตถุุประสงค์์ 
การศึึกษาน้ี้ �มีีวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการจัดัการขยะและของเสีียอันัตรายที่่�เหมาะสม 

สำำ�หรัับพื้้ �นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิทางทะเล ด้้วยการใช้้วิิจัยัแบบมีีส่่วนร่่วม ระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�และประชาชนใน
พื้้ �นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อง และสามารถนำำ�แนวทางดังักล่า่ว มาเป็็นต้้นแบบ ในการจัดัการขยะทะเลในแหล่ง่ท่่องเที่่�ยว
อ่ื่�นๆ โดยประยุกุต์์หรืือปรัับเปลี่่�ยนให้้มีีความเหมาะสมตามบริิบทของพื้้ �นที่่�นั้้ �นๆ

แนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมมนุุษย์์
พฤติิกรรม คืือการกระทำำ�ที่่�แสดงออกมาโดยให้้ผู้้�อื่�นสังัเกตเห็็นได้้ มีีพื้้ �นฐานมาจากความรู้้�  และ

ทัศันคติที่่�ผลักัดันัให้้เกิิดพฤติิกรรม ซึ่่�งแต่่ละคนจะมีีพฤติิกรรมแตกต่่างกันัเน่ื่�องจากได้้รัับความรู้้�จ ากแหล่่ง
ต่่าง ๆ ไม่่เท่่ากันั (Kaewvichit, 2016) องค์์ประกอบของพฤติิกรรม ได้้แก่่ 1) การรัับรู้้�  เป็็นการแปลความ
หมายจากการสัมัผัสั 2) การเรีียนรู้้�  ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการฝึึกฝนหรืือประสบการณ์์ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงกับัการรัับรู้้�  3) 
การคิิด เป็็นกระบวนการของสมอง เพ่ื่�อเป็็นตัวัแทนของวัตัถุ ุสิ่่�งของหรืือสถานการณ์์ต่า่งๆ 4) สติิปััญญา เป็็น
ความสามารถในตัวับุคุคลที่่�จะทราบได้้จากพฤติกิรรมที่่�บุคุคลแสดงออก 5) เจตคติ ิเป็็นความรู้้�สึ กึที่่�แสดงออก
มาในทางบวกหรืือทางลบต่่อบุคุคลหรืือสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง 6) อารมณ์ เป็็นสภาวะทางจิิตใจ ซึ่่�งส่่งผลต่่อร่่างกาย
และการแสดงพฤติิกรรมของบุุคคล และ 7) ความเช่ื่�อ เป็็นการยอมรับนับัถืือเช่ื่�อมั่่�นสิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใดที่่�ตั้้ �งอยู่่�
บนพื้้ �นฐานที่่�สามารถพิสูจูน์ได้้ หรืือไม่่สามารถพิสูจูน์ได้้ ซึ่่�งส่่งผลให้้บุคุคลนั้้ �น ตอบสนองต่่อความต้องการ
พื้้ �นฐานของเขาได้้ โดยปััจจัยัที่่�มีีอิทธิิพลทำำ�ให้้เกิิดพฤติิกรรม ประกอบได้้ด้้วย ปััจจัยัทางชีีวภาพ ปััจจัยัทาง
สังัคม ปััจจัยัทางจิิตวิิทยา เช่่นการสร้้างแรงจูงูใจที่่�ผลักัดันัให้้เกิิดพฤติิกรรม และปััจจัยัด้้านจริยธรรม เช่่น 
การมีีความรู้้�ว่ ่าการกระทำำ�ของตนในสังัคมนั้้ �น ถืือว่่าเป็็นการกระทำำ�ที่่�เลว หรืือไม่่ดีี (Theeraakanit, 2009) 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วม
การมีีส่ว่นร่่วม หมายถึึง การเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มคนที่่�เกี่่�ยวข้องกันัในด้้านใดด้้านหนึ่่�งเข้้ามามีีส่ว่น

ร่่วมในการร่่วมมืือ ร่่วมรับผิิดชอบกิิจกรรมการพัฒันาที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสังัคม ในขั้้ �นตอนต่่างๆ ของการ
ดำำ�เนิินงานในกิิจกรรมนั้้ �นๆ โดยมีีกลุ่่�มหรืือองค์์กรรัับรอง บุคุคลที่่�เข้้ามีีส่ว่นร่่วมในการรัับรู้้�  สามารถวิิเคราะห์์ 
รวมไปถึึงผลจากการเห็็นพ้้องกันัในเร่ื่�องของความต้องการและทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง จนคิิดริิเริ่่�มโครงการ
เพ่ื่�อปฏิิบัตัิิการโดยกลุ่่�มหรืือในนามของกลุ่่�มผ่่านการกระทำำ�ขององค์์กร ดังันั้้ �น องค์์กรจะต้้องเปรีียบเสมืือน
ตัวัที่่�ทำำ�ให้้การปฏิิบัตัิิการสำำ�เร็็จตามที่่�ตั้้ �งวัตัถุปุระสงค์์ไว้้ (Patanaponasa, 2004)

ลักัษณะของการมีีส่ว่นร่่วมของบุคุคลจะต้้องเริ่่�มตั้้ �งแต่ก่ารวางแผน การบริิหารจัดัการดำำ�เนิินงาน
ตามแผนงาน (Jongwutiwes, 1984) บุคุคลที่่�จะเข้้าร่่วมจะต้้องมีีศักัยภาพในการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น 
ต้้องมีีความสามารถในการค้้นหาความต้องการ วางแผนการบริิหารจัดัการ ตลอดจนการใช้้ทรััพยากรอย่่าง
คุ้้�มค่่า เป็็นผู้้�ที่่�มีีความเต็็มใจสมัคัรเข้้าร่่วมเน่ื่�องจากเห็็นผลประโยชน์์จากการเข้้าร่่วม โดยไม่่เป็็นการบังัคับั 
ทั้้ �งน้ี้ � ลักัษณะของการมีีส่่วนร่่วมของบุุคคลจะต้้องมีีปัจจัยัอ่ื่�นๆ ร่่วมด้วย เช่่น เพศ อายุ ุ สภาพครอบครัว 
ระดับัการศึกึษา สภาพสังัคม อาชีีพและรายได้้ เป็็นต้้น (Waysarat, 1989)

การศึึกษาแนวทางการจััดการขยะที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล ด้้วยการใช้้วิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม น้ำำ��ฝน อััศวกิิจกุุลโรจน์์ เจนวิิทย์์ วงษ์์ศานููน ศิิรพงศ์์ สุุขทวีี สุุธีีระ บุุญญาพิิทัักษ์์ และโยธิิน แสวงดีี
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แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการขยะ
สถานการณ์์การเพิ่่�มขึ้้ �นของขยะมูลูฝอยในประเทศไทย พบว่า่ขยะเพิ่่�มขึ้้ �นในทุกุๆ ปีี  เน่ื่�องจากขาด

ประสิิทธิิภาพในการจัดัการขยะ ในปีี  พ.ศ. 2560 ปริิมาณขยะมูลูฝอยเกิิดขึ้้ �นทั่่�วประเทศ ประมาณ 27.40 
ล้้านตันั เป็็นผลมาจากการเพิ่่�มขึ้้ �นของประชากรและการขยายตัวัเมืืองของชุมุชน ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ต้้องแก้้ไข
โดยเร่่งด่่วน (Department of Health, 2010) การมีีส่่วนร่่วมในการจัดัการขยะมูลูฝอยจึึงเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญั
เพ่ื่�อให้้มีีการนำำ�ไปกำำ�จัดัอย่่างเหมาะสม โดยไม่่เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

Costanza, Daly, Folke, Hawken, Holling, McMichael & Rapport (2000) ให้้แนวคิิด
การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการขยะ ประกอบด้้วย 1) ความรับผิิดชอบ ในการเข้้าถึึงทรััพยากรทาง 
สิ่่�งแวดล้้อม จะต้้องคำำ�นึึงถึึงการใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สูงูสุดุและให้้มีีความยั่่�งยืืน 2) การบริิหารจัดัการที่่�เหมาะ
สม การตัดัสิินใจเกี่่�ยวกับัเกณฑ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมควรดำำ�เนิินการในระดับัของสถาบันัที่่�จะต้้องวางปััจจัยัทาง
ทรััพยากรธรรมชาติิให้้มีีความสำำ�คัญัสูงูที่่�สุดุ ควรกระจายข้้อมูลูด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระหว่่างสถาบันัที่่�เกี่่�ยวข้อง 
ต้้องให้้ความสำำ�คัญัต่อ่การเป็็นเจ้้าของและผู้้� มีีบทบาทที่่�เกี่่�ยวข้อง และในการตัดัสิินใจจะต้้องมีีการวิิเคราะห์์
ต้้นทุนุและผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับภายในระบบสิ่่�งแวดล้้อม ขนาดที่่�เหมาะสมของการบริิหารจัดัการจึึงเป็็น
ขนาดที่่�มีีข้อมูลูเหมาะสมที่่�สอดคล้องมากที่่�สุดุ สามารถตอบสนองได้้อย่่างรวดเร็็ว รวมถึึงสามารถบููรณา
การข้้ามพื้้ �นที่่�ได้้ 3) การเตรีียมความพร้อม ต้้องเตรีียมพร้อมรับมืือ และหาแนวทางการแก้้ไขในสถานการณ์์ที่่�
พบผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม 4) การจัดัการแบบปรัับตัวั จะต้้องมีีการรวบรวมและบูรูณาการทำำ�งานในทุกุๆ 
ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อม 5) การจัดัสรรต้้นทุนุทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเต็็ม
รููปแบบ (full cost allocation) ควรระบุแุละจัดัสรรต้้นทุนุและผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับทั้้ �งภายในและภายนอก
ระบบสิ่่�งแวดล้้อมทั้้ �งหมด 6) การมีีส่่วนร่่วม ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้ �งหมด ควรเข้้าไปเกี่่�ยวข้องกับัการตัดัสิิน
ใจในการใช้้ทรััพยากรทางสิ่่�งแวดล้้อมทั้้ �งขั้้ �นตอนการวางนโยบายและการนำำ�นโยบายไปปฏิิบัตัิิ จะนำำ�มาสู่่�
การสร้้างกติิกา ซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรับเช่ื่�อถืือ และกฎกติิกาดังักล่่าว จะช่่วยระบุแุละกำำ�หนดความรับผิิดชอบได้้
อย่่างเหมาะสม อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจัดัการขยะต้้องอาศัยัความร่วมมืือจากหน่่วย
งานต่่างๆ ดังันั้้ �นจำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดแนวทางและทิิศทางในการดำำ�เนิินงานและการจัดัสรรงบประมาณ เพ่ื่�อ
ให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหาการจัดัการขยะในระยะยาวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและถูกูหลักัสุขุาภิิบาล อันันำำ�ไปสู่่�
การปฏิิบัตัิิอย่่างเป็็นรููปธรรม 
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กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดแนวทางการจััดการขยะและของที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล  

ด้้วยการใช้้วิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม

ขอบเขตในการวิิจััย
1. ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� 
พื้้ �นที่่�ในการศึกึษาคืือ อุทุยานแห่ง่ชาติิทางทะเลในประเทศไทยฝั่่�งอ่า่วไทย ได้้แก่่ อุทุยานแห่ง่ชาติิ

หมู่่�เกาะช้้าง จังัหวัดัตราด ซึ่่�งเป็็นเกาะที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุในอ่่าวไทย (Trat Province Office, 2019) และอุทุยาน
แห่่งชาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด – เขาแหลมหญ้้า จังัหวัดัระยอง ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในเกาะที่่�มีีชื่�อเสีียงที่่�สุดุของไทย ด้้วย
ความเช่ื่�อว่่า เกาะเสม็็ดคืือเกาะแก้้วพิสดารจากวรรณคดีีของ “สุนุทรภู่่�” จึึงทำำ�ให้้นักัท่่องเที่่�ยวมาเที่่�ยวชม
เกาะน้ี้ �เป็็นจำำ�นวนมาก (Chulalongkorn University, n.d.,2019)

2. ขอบเขตด้้านประชากร
ประชากรในการศึึกษาคืือ เจ้้าหน้้าที่่�ในอุทุยานแห่่งชาติิทางทะเล หน่่วยงานภาครัฐหน่่วยงาน

เอกชน และประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้องในพื้้ �นที่่�ศึกึษา

นโยบายหน่่วยงานภาครััฐ

นโยบายผู้้�บริิหาร 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

กฏระเบีียบ และมาตรการ

ของอุุทยานแห่่งชาติิ

งบประมาณในการจััดการ

พฤติิกรรมการทิ้้�งขยะ

ของนัักท่่องเที่่�ยว

Input Process Output

แนวทางการจััดการขยะ

ที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับพื้้�นที่่�

อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล

ปลููกจิิตสำำ�นึึก รณรงค์์ในการ

คััดแยกขยะก่่อนทิ้้�ง

แนวคิิดการจััดการขยะ ด้้วย

กระบวนการวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม

การศึึกษาแนวทางการจััดการขยะที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล ด้้วยการใช้้วิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม น้ำำ��ฝน อััศวกิิจกุุลโรจน์์ เจนวิิทย์์ วงษ์์ศานููน ศิิรพงศ์์ สุุขทวีี สุุธีีระ บุุญญาพิิทัักษ์์ และโยธิิน แสวงดีี
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3. ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
การศึกึษาครั้้ �งน้ี้ � เป็็นการรวบรวมข้อมูลูเชิิงคุณุภาพ เน้้นการเจาะลึกึ เพ่ื่�อนำำ�ข้อมูลูมาวิิเคราะห์์ 

โดยคำำ�ถามเกี่่�ยวข้องกับัขยะมูลูฝอยและของเสีียอันัตราย เช่่น สาเหตุขุองการเกิิด ปริิมาณที่่�เกิิดขึ้้ �น การ
บริิหารจััดการ การมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง นอกจากน้ี้ �ยังัมีีการใช้้ข้้อมูลูที่่�อุุทยานแห่่งชาติิได้้
บันัทึึกไว้้ เช่่นปริิมาณขยะในพื้้ �นที่่� จำำ�นวนถังัขยะ จำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวต่่อเดืือน ฯลฯ

วิิธีีการวิิจััย
เป็็นการวิิจัยัเพ่ื่�อนำำ�ผลการศึกึษามาอธิิบายความสัมัพันัธ์์ และ แนวโน้้ม ของขยะในอุทุยานแห่่ง

ชาติิทางทะเลของประเทศไทย ด้้วยการค้้นหาหลักัการ เหตุผุล และการปฏิิบัตัิิ รวมไปถึึงศึกึษาปััญหาเพ่ื่�อหา
ทางปรัับปรุุง เป็็นแนวทางในการจัดัการขยะและของเสีียอันัตรายให้้มีีประสิิทธิิภาพ ด้้วยการใช้้วิิธีีการวิิจัยั
เชิิงปฏิิบัตัิิการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research: PAR) (William, 1976)

เริ่่�มต้นศึกึษา ด้้วยการลงพื้้ �นที่่�ในอุทุยานแห่่งชาติิทางทะเล เพ่ื่�อดำำ�เนิินการค้้นหาปััญหา สำำ�รวจ
พื้้ �นที่่� เพ่ื่�อศึึกษาสถานการณ์์ปััจจุุบันั พร้อมกับัการสังัเกต การใช้้แบบสอบถาม การจัดัสนทนากลุ่่�ม การ
สัมัภาษณ์์เดี่่�ยวแบบเจาะลึกึ เพ่ื่�อพิิจารณาถึึงความเห็็น ตลอดจนศึกึษากลไกที่่�คาดว่า่จะสามารถสร้้างความ
ร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนได้้ (Plengsaeng, 2007) มีีการร่่วมดำำ�เนิินการกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องทุุกภาค 
ได้้แก่่ หน่่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้องในพื้้ �นที่่� โดยใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการเบื้้ �อง
ต้้น 12 เดืือน ระหว่่างเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2560 ถึึงกันัยายน พ.ศ. 2561 โดยมีีรายละเอีียดในการดำำ�เนิินงาน
ดังัน้ี้ � 1) ประสานงานหน่่วยงานต้้นสังักัดัและหน่่วยงานในพื้้ �นที่่� เพ่ื่�อประชุมุชี้ �แจงโครงการสร้้างความเข้้าใจ
และเชิิญเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมในการวิิจัยั 2) ดำำ�เนิินการออกแบบสอบถาม และสัมัภาษณ์์ผู้้� เกี่่�ยวข้อง ในพื้้ �นที่่�
ศึกึษา และ 3) ดำำ�เนิินจัดัสนทนากลุ่่�ม

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 
การเก็็บรวบรวมข้อมูลู ได้้ใช้้เครื่�องบันัทึึกเสีียง สมุดุบันัทึึกงาน การถ่่ายภาพ และคอมพิวเตอร์์ 

หลังัจากนั้้ �นได้้แปลงข้้อความเพ่ื่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์ โดยข้้อมูลูที่่�ดำำ�เนิินการรวบรวม มีีดังัน้ี้ �
1. แบบสอบถาม ที่่�ใช้้สำำ�รวจการจัดัการขยะและของเสีียอันัตราย เน้้นในด้้าน
	 1.1 ข้้อมูลูทั่่�วไปของนักัท่อ่งเที่่�ยว เจ้้าหน้้าที่่�ในอุทุยาน หน่่วยงานภาครัฐและเอกชน ได้้แก่่ 

เพศ อายุ ุอาชีีพ รายได้้ ระดับัการศึกึษา ฯลฯ
	 2.2 ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการรวบรวมขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตราย ได้้แก่่ ปริิมาณขยะ

มูลูฝอยทั้้ �งหมด จำำ�นวนถังัขยะ จำำ�นวนจุุดรองรัับขยะ ประเภทถังัขยะ ประเภทรถเก็็บขยะมูลูฝอย ข้้อมูลู
เกี่่�ยวกับัพฤติิกรรมของบุคุคลในการจัดัการขยะ การคัดัแยก การรวบรวม การลด โดยใช้้วิิธีี 5ส. เช่่น การ
แยกขยะ หรืือของที่่�ต้้องการออกจากของที่่�ไม่่ต้้องการ การจัดัวางสิ่่�งของต่่างๆ ให้้เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยเพ่ื่�อ
ความปลอดภัยั การทำำ�ความสะอาดเครื่�องมืือ อุปุกรณ์์ และสถานที่่�ทำำ�งาน มีีความถูกูลักัษณะ สะอาดตา 
และมีีการอบรม สร้้างนิิสัยัในการปฏิิบัตัิิงาน (Achanusorn, 2015) 

2. การจัดัสนทนากลุ่่�ม) และ ผลจากการสััมภาษณ์์เชิงิลึึก รวบรวมข้อมูลูจากการสนทนาของ
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง ในการให้้ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัขยะและของเสีียอันัตรายในพื้้ �นที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติทิางทะเลที่่�ทำำ�การศึกึษา

3. ข้้อมููลทุุติยิภูมูิขิองจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะ เป็็นการรวบรวมข้อมูลูเชิิงปริิมาณ
ของจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะในปีีที่่�ศึกึษา เพ่ื่�อวิิเคราะห์์หาความสัมัพันัธ์์ แนวโน้้มของการเกิิด
ขยะจากตัวัแปรที่่�เกิิดจากการตั้้ �งสมมติิฐานคืือ จำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะ

การศึึกษาแนวทางการจััดการขยะที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล ด้้วยการใช้้วิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม 
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ผลการวิิจััย
1. ผลจากแบบสอบถาม 
แบบสอบถามจัดัทำำ�ขึ้้ �นสำำ�หรัับผู้้� เกี่่�ยวข้อง และผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายโดยตรงในเร่ื่�องการจัดัการ

ขยะมูลูฝอยและของเสีียอันัตราย ในอุทุยานแห่่งชาติิเขาหมู่่�เกาะช้้าง จังัหวัดัตราด จำำ�นวน 7 ชุดุ แยกเป็็น
แบบสอบถามที่่�ใช้้กับัเจ้้าหน้้าที่่�ของอุทุยานแห่่งชาติิจำำ�นวน 1 ชุดุ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำำ�นวน 1 ชุดุ 
ผู้้�ประกอบการในเขตอุทุยานจำำ�นวน 2 ชุดุ ผู้้� ให้้บริิการในอุทุยานจำำ�นวน 3 ชุดุ และอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะ
เสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า จังัหวัดัตราดได้้จัดัทำำ�แบบสอบถามสำำ�หรัับผู้้� เกี่่�ยวข้อง และผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายโดยตรง
ในเร่ื่�องการจัดัการขยะและของเสีียอันัตรายจำำ�นวน 8 ชุดุ แยกเป็็นแบบสอบถามที่่�ใช้้กับัเจ้้าหน้้าที่่�ของอุทุยาน
แห่่งชาติิจำำ�นวน 1 ชุดุ และผู้้�ประกอบการในเขตอุทุยานจำำ�นวน 7 ชุดุ

สรุุปผลจากแบบสอบถาม ได้้ดังัน้ี้ � อุทุยานแห่ง่ชาติเิขาหมู่่�เกาะช้้าง ดำำ�เนิินการจัดัการขยะโดยร่่วม
กับัองค์์การปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น เทศบาลเกาะช้้าง จัดัเก็็บขยะอาทิติย์์ละครั้้ �ง นำำ�ไปกำำ�จัดัในสถานที่่�เฉพาะ มีีการ
คัดัแยกขยะแต่ล่ะประเภทโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของอุทุยานฯ ในส่ว่นของอุทุยานแห่ง่ชาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า  
องค์์การปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการเองทั้้ �งหมด โดย องค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บลบ้้านเพ เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ 
จำำ�นวนถังัขยะทั้้ �งหมดจากทุกุจุดุภายในอุทุยานฯ 18 ถังั มีีรถขนขยะโดยเฉพาะขององค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บล 
ที่่�ใช้้ในการจัดัเก็็บขยะทุกุๆวันั มีีการนำำ�ไปเผาบางส่ว่นเผาด้้วยเตาเผาที่่�ได้้มาตรฐาน และมีีการคัดัแยกขยะ
แต่ล่ะประเภทโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของอุทุยาน ขยะอิินทรีีย์นำำ�ไปกลบฝััง 

2. ผลจากการจััดสนทนากลุ่่�ม และ ผลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
จากการรวบรวมข้อมููลด้้วยการดำำ�เนิินจััดสนทนากลุ่่�ม และ การสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก เพ่ื่�อรัับฟััง

ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม แลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็็นระหว่่างผู้้� เข้้าร่่วมการประชุุม และนำำ�เสนอผล
งานการวิิจัยัแบบมีีส่ว่นร่่วม โดยอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง จังัหวัดัตราด ประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�อุทุยานฯ  
จำำ�นวน 13 คน เจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล จำำ�นวน 4 คน หน่่วยงานเอกชน (ผู้้�จัดัการโรงกำำ�จัดั
ขยะ) จำำ�นวน 1 คน ประชาชน จำำ�นวน16 คน อุทุยานแห่่งชาติิเขาแหลมหญ้้า-หมู่่�เกาะเสม็็ด จังัหวัดัระยอง 
ผู้้� เข้้าร่่วมประชุุมการจัดัสนทนากลุ่่�มประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�อุทุยานฯ จำำ�นวน 9 คน และสามารถสรุุปผล
การศึกึษาวิิจัยัในการจัดัทำำ�แนวทางการจัดัการขยะและของเสีียอันัตรายตามบริิบทของแต่่ละพื้้ �นที่่�จากการ
สนทนากลุ่่�ม ดังัน้ี้ �

การจัดัการขยะภายในอุทุยานทั้้ �งสองแห่่ง ดำำ�เนิินการโดย หน่่วยงานท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้� รวบรวมขยะ 
และว่่าจ้้างให้้หน่่วยงานเอกชนเป็็นผู้้�จัดัการขยะทั้้ �งหมด ในพื้้ �นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง นักัท่่องเที่่�ยว
ให้้ความร่วมมืือเป็็นอย่่างดีีในการทิ้้ �งและคัดัแยกขยะ จุดุทิ้้ �งขยะมีีถังัรองรัับขยะได้้เพีียงพอ และหน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�นมีีการบรรยายให้้ความรู้้� เกี่่�ยวกับัการทิ้้ �งขยะอันัตราย ร้้านอาหารและรีีสอร์์ทบางแห่่งมีีนโยบายการ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากน้ี้ �อุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้างยัังมีีการจััดตั้้ �งกลุ่่�ม 
จิิตอาสา Trash hero รณรงค์์ให้้ความรู้้�  สร้้างจิิตสำำ�นึึกและร่่วมกันัเก็็บขยะ ในส่่วนของอุทุยานแห่่งชาติิเขา
แหลมหญ้้า-หมู่่�เกาะเสม็็ด มีีเครื่�องคัดัขยะเปีียก มีีนโยบายขยะคืืนถิ่่�น มีีการจัดั big cleaning ทุกุสัปัดาห์์ 
ทั้้ �งน้ี้ � ปััญหาที่่�พบของอุทุยานแห่่งชาติิทั้้ �งสองคืือ ลมจากทะเลที่่�พัดัขยะเข้้ามาที่่�เกาะ ลมพัดัถังัขยะทำำ�ให้้ขยะ
กระจัดักระจาย จำำ�นวนถังัขยะไม่่เพีียงพอ ปััญหาที่่�แตกต่า่งคืือ อุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง มีีถังัขยะที่่�ชำำ�รุด
มากกว่่าร้้อยละ 60 (ก้้นถังัทะลุทุำำ�ให้้น้ำำ ��ขยะไหลตามถนน) อุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า  
มีีสัตัว์์ต่่างๆ มารื้้ �อถัังขยะ และประเด็็นปััญหาพฤติิกรรมของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่คััดแยกขยะก่่อนทิ้้ �งลงถััง 
(ปััญหาเร่ื่�องการคัดัแยก)
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3.ผลจากข้้อมููลทุุติิยภููมิิของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะ

ภาพที่่� 2: จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะของอุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2558-2560

ภาพที่่� 2 แสดงจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะของอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง ระหว่่าง
ปีี  พ.ศ. 2558-2560 โดยจะพิิจารณาข้้อมูลูในช่่วงที่่�เหมาะสมแก่่การท่่องเที่่�ยว ระหว่่างเดืือนพฤศจิกายน-
เมษายน เป็็นช่่วงเวลาปีีที่่�นักัท่่องเที่่�ยวนิยมเดิินทางท่่องเที่่�ยวในอุทุยานแห่่งชาติิทางทะเลในภาคตะวันัออก 
ส่่งผลให้้ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวในพื้้ �นที่่�เกิิดการต่ื่�นตัวั และข้้อมูลูในช่่วงที่่�ไม่่เหมาะสมแก่่การท่่องเที่่�ยว อยู่่�ระหว่่าง
เดืือนพฤษภาคม-ตุลุาคม

ในปีี  พ.ศ. 2559-2560 จำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยว มากกกว่่าปีี  พ.ศ. 2558 แต่่กลับัพบว่่าปริิมาณขยะ
ในแต่่ละเดืือนน้้อยกว่่าอย่่างเห็็นได้้ชัดั ช่่วงที่่�มีีปริิมาณขยะสูงูเป็็นช่่วงฤดููการท่่องเที่่�ยวคืือ ระหว่่างเดืือน
พฤศจิกายนถึึงเมษายน และนอกฤดูกูารท่่องเที่่�ยวระหว่่างเดืือนพฤษภาคม-ตุลุาคม เห็็นได้้อย่่างชัดัเจนว่่า
ปริิมาณขยะสูงูขึ้้ �นตามจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มมาก
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ภาพที่่� 3: จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะเฉลี่่�ย อุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2558-2560

จากภาพที่่� 3 แสดงถึึงจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะเฉลี่่�ยในอุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะ
ช้้าง ระหว่่างปีี  พ.ศ. 2558-2560 พบว่่า จำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวแปรผกผันักับัปริิมาณขยะที่่�เกิิดขึ้้ �น กล่่าวคืือ 
จำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้ �นแต่่ในขณะเดีียวกันัแนวโน้้มของปริิมาณขยะกลับัลดลง ซึ่่�งในปีี 
พ.ศ. 2559 ถึึง 2560 ปริิมาณขยะน้้อยกว่่า ปีี  พ.ศ. 2558 ถึึง 2 เท่่า

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบข้้อมููลจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะแบบรายเดืือน ซึ่่�งแสดงข้้อมููลได้้
อย่่างละเอีียด สามารถระบุุได้้ว่่าจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวมีีผลต่่อปริิมาณขยะ เม่ื่�อนักัท่่องเที่่�ยวมีีจำำ�นวนมาก
ขึ้้ �น ปริิมาณขยะก็็สูงูขึ้้ �นเช่่นกันั แต่่เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมูลูรายปีีในภาพรวมของแต่่ละปีี  จะเห็็นข้้อมูลูแนวโน้้ม
ของจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยว และปริิมาณขยะที่่�สวนทางกันัอย่่างเห็็นได้้ชัดั ดังันั้้ �นจึึงสามารถสรุุปได้้ว่่า จำำ�นวน
นักัท่่องเที่่�ยวมีีผลต่่อปริิมาณขยะ แต่่เป็็นเพีียงหนึ่่�งปััจจัยัเท่่านั้้ �น จะต้้องนำำ�ปัจจัยัอ่ื่�นมาพิิจารณาร่่วมด้วย 
เช่่น การบริิหารจัดัการขยะที่่�ดีีขึ้้ �น แม้้นักัท่่องเที่่�ยวจะมีีจำำ�นวนมากขึ้้ �น แต่่การจัดัการที่่�ดีีจะส่่งผลให้้สามารถ
ควบคุมุปริิมาณขยะได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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ภาพที่่� 4: จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและปริิมาณขยะอุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง และอุุทยานแห่่งชาติิ

หมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า ในปีี พ.ศ. 2560

ภาพที่่� 4 กราฟวงกลมแสดงความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งจำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยวกับัปริิมาณขยะของอุทุยาน
แห่่งชาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า และอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง ในปีี  พ.ศ. 2560 อุทุยานแห่่งชาติิ
ทั้้ �งสองแห่ง่มีีปริิมาณขยะมากในช่ว่งฤดูกูารท่อ่งเที่่�ยว จำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นย่อ่มหมายถึงึปริิมาณขยะ
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น แต่่ข้้อสังัเกตจากการศึกึษาคืือ แม้้ว่่าอุทุยานแห่่งขาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้ามีีจำำ�นวน
นักัท่่องเที่่�ยวมากกว่า่อุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง แต่ก่ลับัมีีปริิมาณขยะน้้อยกว่า่ สามารถบ่ง่ช้ี้ �ว่า่จำำ�นวนนักั
ท่่องเที่่�ยวเป็็นเพีียงหนึ่่�งปััจจัยัที่่�ส่่งผลให้้ปริิมาณขยะมีีมากขึ้้ �น แสดงให้้เห็็นถึึงปััจจัยัอ่ื่�นๆ ที่่�สำำ�คัญั มากกว่่า
นอกจากจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยว ที่่�ส่่งผลต่่อปริิมาณขยะ ซึ่่�งสอดคล้องกับัผลจากกราฟที่่� 1 และ 2 
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สรุุปและอภิิปรายผล
ข้้อมูลูจากการสนทนากลุ่่�ม เป็็นการอาศัยัความคิิดเห็็นของสมาชิิกกลุ่่�มให้้ร่่วมกันัตอบและตรวจ

สอบซึ่่�งกันัและกันัตามประเด็็นคำำ�ถามของผู้้�สัมัภาษณ์์ เป็็นข้้อมูลูที่่�มีีความตรงน่่าเช่ื่�อถืือได้้มาก เพราะผ่่าน
การตรวจสอบจากสมาชิิกในกลุ่่�ม ทั้้ �งน้ี้ �ข้้อมูลูจากการสนทนากลุ่่�ม ของอุทุยานแห่ง่ชาติิทางทะเลทั้้ �งสองแห่ง่ 
มีีการดำำ�เนิินกิิจกรรมแบบมีีส่ว่นร่่วม โดยได้้รัับความร่วมมืือจากหน่่วยงานภาครัฐ (Patanaponasa,2004) 
ได้้แก่่ องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคประชาสังัคม อาทิิ องค์์การพัฒันาเอกชน ผู้้�ประกอบการด้้าน
การท่่องเที่่�ยว ประชาชน ความเห็็นต่่อแนวทางการจัดัการขยะในอุุทยานแห่่งชาติิทั้้ �งสองแห่่ง พบว่่า มีี
บางปััญหาที่่�พบเจอเป็็นปััญหาเฉพาะในบางประการ เช่่น สถานประกอบการไม่่มีียานพาหนะสำำ�หรัับขน
ขยะมาไว้้ที่่�จุุดรวม เส้้นทางการขนส่่งไม่่เอื้้ �อต่่อการขนส่่ง ทำำ�ให้้การเก็็บขยะมีีความยากลำำ�บากกว่่าปกติ ิ
ปััญหาด้้านการจัดัการขยะคืือ มีีปัญหาขยะอิินทรีีย์มากที่่�สุดุ เพราะส่่งกลิ่่�นเหม็็นยากต่่อการเก็็บขน การ
คัดัแยกขยะมูลูฝอยยังัไม่่ชัดัเจน ขาดความรู้้�ที่่ �ถูกูต้้อง สถานที่่�ประกอบการหรืือรีีสอร์์ทบางแห่่งมีีการทิ้้ �งน้ำำ ��
เสีียเข้้าไปในแหล่่งน้ำำ ��ธรรมชาติิและไหลลงสู่่�ทะเล นอกจากน้ี้ �ยังัพบปััญหาที่่�เกิิดจากนักัท่่องเที่่�ยวบางกลุ่่�ม 
อาทิิ นักัท่่องเที่่�ยวขาจร รวมไปถึึงชาวต่่างด้้าว ที่่�มาทำำ�งานในเขตอุทุยาน ไม่่มีีระเบีียบและไม่่ใส่่ใจในการ
ทิ้้ �งขยะให้้เป็็นที่่� จุดุทิ้้ �งขยะมีีถังัรองรัับแต่่ไม่่เพีียงพอ ปััญหาเร่ื่�องลมพัดั ที่่�ทำำ�ให้้ถังัขยะล้้ม และพัดัพาขยะ
ไปจากจุดุกำำ�เนิิดจนกระทั้้ �งลงสู่่�ชายหาดและทะเล และขยะทะเลพัดัเข้้ามาบริิเวณชายหาด สัตัว์์ป่่า เช่่น ลิิง 
และสัตัว์์บ้้าน เช่่น สุนุัขั ขุดุคุ้้�ย ฯลฯ สิ่่�งน้ี้ �เป็็นปััญหาของอุทุยานทางทะเล นอกจากน้ี้ �ปััญหาที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรัับ
เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานภาครัฐคืือ ปััญหางบประมาณในการจัดัสรร เพ่ื่�อให้้การจัดัการมีีประสิิทธิิภาพและ
มีีประสิิทธิิผลยังัมีีจำำ�กัดั

เม่ื่�อได้้ทำำ�การประมวลผลข้้อมูลูในเชิิงคุณุภาพและข้้อมูลูทุตุิิยภูมิูิแล้้วได้้มีีการทำำ�งานร่่วมกันักับั
ภาคีีฯ ในพื้้ �นที่่�แบบร่่วมคิิดและร่่วมทำำ�ตามหลักัการของการพัฒันาแบบมีีส่ว่นร่่วมสามารถกล่า่วได้้ว่า่ ปััญหา
ขยะที่่�พบของอุทุยานแห่่งชาติิทั้้ �งสองแห่่ง คืือ จำำ�นวนงบประมาณ จำำ�นวนถังัขยะที่่�ไม่่เพีียงพอในบางพื้้ �นที่่� 
พฤติิกรรมของนักัท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่มีีการคัดัแยกขยะก่่อนทิ้้ �ง วิิธีีการ มาตรการในการแก้้ปััญหาขยะของอุทุยาน
แห่่งชาติิทั้้ �งสองที่่�เหมืือนกันัคืือ มีีการเก็็บขยะทุกุวันั นำำ�ขยะอิินทรีีย์ไปทำำ�ปุ๋๋� ยหมักั ดำำ�เนิินการคัดัแยกขยะ
รีีไซเคิิลเพ่ื่�อรวบรวมไว้้จำำ�หน่่ายเดืือน มีีความร่วมมืือจากทุกุภาคส่ว่นเป็็นอย่่างดีีในการจัดัการขยะ เช่่น ร่่วม
กับัเทศบาลจะนำำ�ขยะทั่่�วไปและของเสีียอันัตรายไปกำำ�จัดั แต่ใ่นขณะเดีียวกันัการจัดัการขยะของอุทุยานแห่ง่
ชาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า ที่่�แตกต่่างจากอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้างคืือ ดำำ�เนิินการจัดัการขยะ 2 
แนวทาง ดังัน้ี้ � 1) การขนย้้ายขยะมูลูฝอยขึ้้ �นไปกำำ�จัดัที่่�ศูนูย์์กำำ�จัดั องค์์การบริิหารส่่วนจังัหวัดัระยอง (อบจ.
ระยอง) โดยดำำ�เนิินการคัดัแยกขยะรีีไซเคิิลที่่�สถานที่่�กำำ�จัดับนเกาะ จากนั้้ �นขนขยะที่่�เหลืือบรรจุุใส่่ถังัขยะ 
ขนส่่งถังัขยะโดยบรรทุกุมายังัท่่าเรืือบนเกาะ มีีเรืือบรรทุกุถังัขยะวันัละ 1-2 เที่่�ยวมายังัฝั่่�ง และแนวทางที่่� 2) 
การเผาขยะในเตาเผา ดำำ�เนิินการโดยคัดัแยกขยะรีีไซเคิิลที่่�สถานที่่�กำำ�จัดับนเกาะ นำำ�ไปเผาในเตาคุณุภาพ
สูงู จากนั้้ �นฝัังข้ี้ �เถ้้าในบ่อ่ฝัังกลบบนเกาะหรืือขนส่ง่ไปฝัังกลบที่่� อบจ.ระยอง ด้้วยเหตุนุ้ี้ �จึงึเป็็นเหตุผุลที่่�ชัดัเจน
ว่่า แม้้อุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะเสม็็ด-เขาแหลมหญ้้า จะมีีนักัท่่องเที่่�ยวมากกว่่าอุทุยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะช้้าง
หลายเท่่าตัวั และไม่่ว่่าจะมีีจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวมากหรืือน้้อย สามารถควบคุมุได้้ด้้วยระบบการจัดัการ วิิธีี
การ และมาตรการในการจัดัการขยะ สอดคล้องกับั Jatuvorapat (2008) ที่่�ได้้ศึกึษาเร่ื่�องการจัดัการขยะใน
อุทุยานแห่่งชาติิในปีีพ.ศ. 2551 ระบุวุ่่าอุทุยานแห่่งชาติิที่่�มีีการบริิหารจัดัการขยะที่่�ดีี จะมีีการวางแผนการ
บริิหารอุทุยานอย่่างเป็็นระบบ เพ่ื่�อรัักษาแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิให้้ทรงคุณุค่่าต่่อไป
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ข้้อเสนอแนะ
เพ่ื่�อให้้มีีการจัดัการที่่�ยั่่�งยืืนและถาวร สิ่่�งที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงอันัดับัแรกคืือ ความร่วมมืือจากทุกุภาค

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�อุทุยาน หน่่วยงานภาครัฐฯ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�ประกอบ
การร้้านค้้า ประชาชน และนักัท่่องเที่่�ยว ที่่�ควรตระหนักัและให้้ความสำำ�คัญัที่่�ส่่งผลกระทบ ทั้้ �งด้้านเศรษฐกิิจ 
สุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อม แนวทางการจัดัการ ไม่่ควรมีีแต่เ่พีียงการส่ง่เสริิมให้้มีีส่ว่นร่่วมในทุกุภาคส่ว่น ดังัผล
จากการวิิจัยัแบบมีีส่่วนร่่วมข้างต้้น ต้้องมีีการลดขยะ ด้้วยการลดการใช้้ การนำำ�กลับัมาใช้้ซ้ำำ �� และการนำำ�
ขยะกลับัมาใช้้ใหม่่ (Reduce Reuse and Recycle: 3R) และไม่่จำำ�หน่่ายถุงุพลาสติิก เน้้นที่่�การใช้้ถุงุผ้้า 
ไม่่นำำ�โฟมเข้้าพื้้ �นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ มีีการดำำ�เนิินการเร่ื่�องผ้้าป่่าขยะ ควรมีีการชักัชวนให้้นักัท่่องเที่่�ยวเข้้า
มามีีส่่วนร่่วม รวมไปถึึงมีีการแต่่งตั้้ �งคณะกรรมการด้้านการจัดัการ ประชาสัมัพันัธ์์การให้้ความรู้้� ในการลด 
คัดัแยก ศึกึษา วิิเคราะห์์ข้้อมูลู องค์์ประกอบ และอัตัราการเกิิดขยะของอุทุยานแห่่งชาติิทางทะเล เพ่ื่�อนำำ�
ไปสู่่�แนวทางการจัดัการที่่�เหมาะสม ส่่งผลให้้มีีการจัดัการขยะที่่�ดีีขึ้้ �น มีีการวัดัและประเมิินผล พร้อมไปกับั
การสร้้างความเข้้มแข็็งทั้้ �งในด้้านการระดมทุนุ ระดมทรััพยากร ระดมความคิิดและมีีการร่่วมวางแผนการ
ทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบ มีีประสิิทธิิภาพ สามารถนำำ�ไปเป็็นต้้นแบบในการจัดัการขยะในแหล่่งท่่องเที่่�ยวทาง
ทะเลในพื้้ �นที่่�อ่ื่�นได้้ต่่อไป
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