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บทคััดย่่อ
ความขัดัแย้ง้ด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มจากการ

จััดการทรััพยากรน้ำำ��ในประเทศไทย มีีแนวโน้้ม
เพ่ิ่�มขึ้้�นเนื่่�องจากมีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบหลายฝ่่าย 
และส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้าง ดัังนั้้�นการจััดการ
ความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีประสิิทธิภิาพจึึง
มีคีวามจำำ�เป็็นในสังัคมไทยปัจัจุบุันั การศึึกษานี้้�มีี
วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาสาเหตุุความขััดแย้้งด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมจากการพััฒนาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��
คลองบ้้านนา และเพ่ื่�อเสนอแนวท างในการจััดการ
ปัญัหาความขัดัแย้้งด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มจากโครงการ
ดัังกล่่าว โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจัยเชิิงคุุณภาพ มีีวิิธีี
การเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการศึึกษาเอกสาร ร่่วม
กัับการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้างจากผู้้�มีส่่วน
ได้้เสีียในการพััฒนาโครงการ ผลการศึึกษา พบ
ว่่า สาเหตุุหลัักของความขััดแย้้งในกรณีีศึึกษา
นี้้� ได้้แก่่ ความขััดแย้้งด้้านข้้อมููล ความขััดแย้้ง
ด้้านผลประโยชน์ และความขััดแย้้งด้้านค่่านิิยม
เป็็นหลััก โดยพบว่่า ข้้อมููลโครงการที่่�ได้้รัับนั้้�นไม่่
เพีียงพอ ขาดความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล นอกจาก
นี้้�ประชาชนมีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับการเยีียวยา
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงวิิถีชีีวิิตของประชาชน
ในพื้้�นที่่�ที่่�อาจเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งผู้้�พััฒนา
โครงการยัังไม่่ได้้มีแีนวทางในการป้้องกัันความขััด
แย้้งที่่�อาจเกิิดข้ึ้�น ในการเสนอแนวทางการจััดการ
ความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�พััฒนาโครงการ
ควรใช้เ้ครื่่�องมืือแก้ไ้ขความขัดัแย้้งในรููปแบบของ
การร่่วมมืือ เพื่่�อหาทางออกในการแก้้ไขข้อกัังวล
ของทั้้�งสองฝ่่าย เปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมแสดง
ความคิิดเห็็น และตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิิน
โครงการ เพื่่�อจะนำำ�สู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญั : ความขัดัแย้้งด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม โครงการ 
อ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 
การมีีส่่วนร่่วมขอประชาชน

Abstract 
	 Environmental Conflict from Water Resources 

Management in Thailand has trended to be increased 

constantly because many parties are impacted, resulting 

in broad effects. Therefore, the effective management on 

Environmental Conflicts are necessary for Thai society  

at present. This study is a qualitative research. The  

objectives of this study are; to study the causes of  

Environmental Conflicts from the development of Khlong  

Ban Na Reservoir Project; and, to propose guidelines 

in managing conflicts from the case study. Data were  

collected through documentary research and semi-structured  

interviews with key stakeholders. It was found that the 

vital causes of conflicts in this case study were conflict of 

data, conflict of benefits and conflict of values. According 

to this case study, it was found that data were insufficient 

and unreliable. This might because the developer did 

not provide adequate information or set up a meeting to 

provide information to those impacted people in the area. 

Moreover, local people were concerned that the way of life 

might be changed from the development and the developer  

still has no mitigations or resolutions to solve these  

environmental conflicts. Therefore, collaboration approach 

should be applied to solve the conflicts. Importantly, the 

project developer should provide beneficial information 

to impacted people and listen to their comments about 

the project as well. In the same way, impacted people 

should cooperate with the project developer by providing 

valued information to the owner in order to benefit the 

project development. This finally can lead to sustainable 

development for the whole society.

Keywords : Environmental Conflicts, Khlong Ban Na 

Reservoir Project, Water Resource Management, Public  

Engagement



บทนำำ�
ปััจจุบุันัประเทศไทยประสบปััญหาเร่ื่�องการจัดัการทรััพยากรน้ำำ �� เน่ื่�องจากการขยายตัวัของภาค

อุตุสาหกรรมอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ทำำ�ให้้ประสบปััญหาการขาดแคลนน้ำำ ��ในการอุปุโภค-บริโภค อีีกทั้้ �งปััญหาการจัดัการน้ำำ ��
แบบไม่บู่รูณาการทำำ�ให้้เกิิดการสูญูเสียีน้ำำ ��โดยไม่จ่ำำ�เป็็นในฤดูนู้ำำ ��หลาก จากปััญหาดังักล่า่วทำำ�ให้้เกิิดความต้้องการ
ใช้้ทรััพยากรน้ำำ ��ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น ส่ง่ผลให้้เกิิดการจัดัสรรทรััพยากรน้ำำ ��ที่่�ไม่เ่ป็็นธรรม ซึ่่�งเป็็นสาเหตุทุี่่�จะนำำ�มาสู่่�ปััญหา
ความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้ โดยโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี เป็็นโครงการพัฒันาขนาด
เล็ก็โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ในการจัดัตั้้ �งโครงการเพ่ื่�อแก้้ปััญหาน้ำำ ��ท่ว่มและน้ำำ ��แล้้งในฤดูกูาลต่า่ง ๆ  เพ่ื่�อใช้้ในการเกษตร
กรรมและอุปุโภค-บริโภค แต่เ่น่ื่�องจากโครงการดังักล่า่วมีีพื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินโครงการอยู่่�ในพื้้ �นที่่�ชุมุชน และกิินพื้้ �นที่่�ถึึง
อุทุยานแห่ง่ชาติเิขาใหญ่่และพื้้ �นที่่�มรดกโลกในบางส่ว่น ทำำ�ให้้เกิิดความขัดัแย้้งอันัเน่ื่�องมาจากการดำำ�เนิินโครงการ
ดังักล่า่ว โดยมีีประชาชนในพื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินโครงการเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการสูญูเสียีพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยั 
และทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในบริเวณโดยรอบที่่�อาจถูกูทำำ�ลาย ในการดำำ�เนิินโครงการจึึงต้้องมีีการ
จัดัการความขัดัแย้้งเพ่ื่�อบรรเทาปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นให้้ลดลง และพยายามหาข้้อยุตุิอิย่า่งสันัติวิิธีิี

อำำ�เภอบ้้านนาตั้้ �งอยู่่�บริเวณแม่น่้ำำ ��นครนายก ซึ่่�งแม่น่้ำำ ��สายนี้้ �มีีความยาวประมาณ 130 กิิโลเมตร 
ปริมาณน้ำำ ��ไหลนองสูงูสุดุในฤดูฝูนประมาณ 300 ลูกูบาศก์์เมตร/วิินาทีี ในฤดูแูล้้งระดับัน้ำำ ��ในแม่น่้ำำ ��นครนายก
ลดลงมาก ทำำ�ให้้การปลูกูพืืชฤดูแูล้้งในเขตโครงการส่ง่น้ำำ �� และบำำ�รุงรัักษานครนายกซึ่่�งอาศัยัน้ำำ ��ต้นทุนุจากแม่น่้ำำ ��
นครนายกกระทำำ�ได้้ไม่เ่ต็ม็ที่่� ในขณะที่่�ลุ่่�มน้ำำ ��คลองบ้้านนา มีีต้้นน้ำำ ��เกิิดจากเทืือกเขาในเขตอุทุยานแห่ง่ชาติเิขา
ใหญ่่ ในเขตอำำ�เภอแก่่งคอย และอำำ�เภอมวกเหล็ก็ จังัหวัดัสระบุรีุี มีีลำำ�น้ำำ ��สาขาไหลมารวมกันั คืือ ห้้วยเจ็็ดคด 
ห้้วยใหญ่่ ห้้วยน้ำำ ��เค็ม็ และห้้วยข่า่ย ที่่�ผ่า่นมา สาเหตุสุำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ ��ท่ว่มขังัในพื้้ �นที่่�อำำ�เภอบ้้านนานั้้ �นมา
จากมวลน้ำำ ��ที่่�มาจากเขาใหญ่่ อีีกทั้้ �งได้้เกิิดน้ำำ ��ไหลบ่า่มาจากทางจังัหวัดัสระบุรีุีขังัรวมกันัในที่่�ต่ำำ�� ทำำ�ให้้พื้้ �นที่่�ใน
หลาย ๆ  ตำำ�บลเกิิดน้ำำ ��ท่ว่ม และ ที่่�อำำ�เภอบ้้านนา จังัหวัดันครนายก ตลอดจนอำำ�เภอวิิหารแดง จังัหวัดัสระบุรีุีก็็ได้้
รัับผลกระทบเช่น่กันั ทำำ�ให้้พื้้ �นที่่�ทำำ�กินของชาวบ้้านเสีียหาย โดยเฉพาะเกษตรกรที่่�ปลูกูข้้าวเป็็นอาชีีพหลักั ได้้
รัับความเดืือดร้้อนอย่า่งหนักั เพราะที่่�นาจมหายไปต่อ่หน้้าต่อ่ตา เน่ื่�องจากสภาพปััญหาของเกษตรกรในพื้้ �นที่่�
ที่่�เกิิดน้ำำ ��ท่ว่มมักัเป็็นพื้้ �นที่่�เดิิม และทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ ��ท่ว่มฉับัพลันั และส่ง่ผลต่อ่เน่ื่�องในระยะยาว อีีกทั้้ �งในช่ว่งฤดูู
แล้้ง ปริมาณน้ำำ ��ในลุ่่�มน้ำำ ��ดังักล่า่วมีีปริมาณไม่เ่พีียงพอต่อ่การเกษตร และในบางครั้้ �งอาจกระทบต่อ่การอุปุโภค 
บริโภคในครััวเรืือน ดังันั้้ �น จึึงได้้มีีการเริ่่�มสำำ�รวจ และศึึกษาข้้อมูลูเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดังักล่า่ว ทำำ�ให้้เกิิดแนวคิดิ
การสร้้างอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา อำำ�เภอบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี โดยมีีจุดุประสงค์์ในการดำำ�เนิินโครงการเพ่ื่�อ
ส่ง่น้ำำ ��ช่ว่ยเหลืือพื้้ �นที่่�ชลประทาน 46,200 ไร่่ มีีครััวเรืือนที่่�ได้้รัับประโยชน์ 2,925 ครััวเรืือน และส่ง่น้ำำ ��ช่ว่ยเหลืือ
พื้้ �นที่่�ชลประทานเดิมิ (Nakhon Nayok Provincial Administrative Organization, 2018)

จากข้้อมูลูเบื้้ �องต้้นดังักล่า่ว อาจกล่า่วได้้ว่า่โครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหว�ดสระบุรีุี เป็็น
โครงการพัฒันาขนาดเล็ก็ และพื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินโครงการอยู่่�ในพื้้ �นที่่�ป่่า ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้้อม
เป็็นวงกว้้าง จากการดำำ�เนิินงานที่่�โปร่งใส และไม่ไ่ด้้ให้้ความสำำ�คัญักับัการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชน อาจส่ง่ผล
ให้้โครงการพัฒันาดังักล่า่วไม่ป่ระสบผลสำำ�เร็็จ ดังันั้้ �นผู้้�วิจัยัจึึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษาปััญหาความขัดัแย้้งของ
โครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี ทั้้ �งนี้้ � 1. เพ่ื่�อศึึกษาสาเหตุขุองความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
จะเกิิดขึ้้ �นของโครงการพัฒันา และ 2. เสนอแนวทาง หรืือข้้อเสนอแนะในการจัดัการปััญหาความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�ง
แวดล้้อม เพ่ื่�อให้้การศึึกษาดังักล่า่วสามารถนำำ�มาประกอบการพิิจารณาโครงการพัฒันาต่า่ง ๆ ทั้้ �งของภาครััฐ 
และเอกชน หรืือการพัฒันาอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีบริบทใกล้้เคีียงกันั เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงปััญหาความขัดัแย้้ง นำำ�ไปสู่่�การพัฒันา
โครงการที่่�สามารถดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกับัการยอมรัับจากภาคประชาชน และสามารถร่วมมืือกันัดำำ�เนิินการพัฒันา
ได้้อย่า่งสันัติ ิและยั่่�งยืืน 

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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ความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้กลายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัที่่�ท้้าทายในระดับัท้องถิ่่�น ภูมิูิภาค ระดับั

ชาติิและความมั่่�นคงระดับัโลก ความสัมัพันัธ์์ระหว่่างสภาพแวดล้้อม และความขัดัแย้้งนั้้ �นมีีหลากหลาย
และซับัซ้อน โดยที่่�สาเหตุขุองความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมนั้้ �นแตกต่า่งกันัตามสภาพของปััญหา โดย Tillet 
(1999) กล่่าวว่่าเม่ื่�อพิิจารณาถึึงสาเหตุขุองการเกิิดความขัดัแย้้งนั้้ �นสามารถเกิิดขึ้้ �นได้้หลายประการ เช่่น 
การมุ่่�งมั่่�นพัฒันาที่่�เน้้นวัตัถุปุระสงค์์ต่อ่ความเจริิญทางเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คัญั และละเลยต่อ่ความเส่ื่�อมโทรม
ของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้ �งความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีที่่�ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือก็็ก่่อให้้เกิิด 
ผลกระทบต่่อระบบนิเวศ และคุณุภาพชีีวิิตของประชาชน นอกจากนี้้ � ความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมยังัเป็็น 
เวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้ทุกุภาคส่ว่นเข้้ามามีีบทบาทในพื้้ �นที่่�ของความขัดัแย้้ง ในขณะที่่� Hisschemoller (1989) 
กล่า่วว่า่ ประเด็็นปััญหาความขัดัแย้้งยังัสามารถรวมไปถึึงความแตกต่า่งของความคิิด การไม่่ยอมรัับข้อคิิด
เห็็นของผู้้� เชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งในหลายกรณีีอาจพบได้้ว่่า ความขัดัแย้้งประเด็็นใหม่่ ๆ อาจเกิิดจากความคิิดเห็็น
ของผู้้� เชี่่�ยวชาญ ไม่่แต่่เฉพาะในผู้้� เชี่่�ยวชาญสาขาเดีียวกันั แต่่จะรวมไปถึึงความขัดัแย้้งระหว่่างผู้้� เชี่่�ยวชาญ 
กับัชุมุชนด้้วย โดยสาเหตุหุลักัจะมาจากการไม่ใ่ห้้ความสำำ�คัญักับัข้อคิิดเห็็นชาวบ้้านของนักัวิิชาการที่่�อ้้างว่า่
คนเหล่า่นี้้ �ขาดความรู้้�  ซึ่่�งขัดักับัแนวคิดิของ Wynne (1989) ที่่�ให้้ความเห็น็ไว้้ว่า่ การให้้ความสำำ�คัญัต่อ่ความ
คิดิเห็น็ และองค์์ความรู้้� ของคนท้้องถิ่่�น เป็็นการเปิิดโอกาสสำำ�คัญัให้้ผู้้� เชี่่�ยวชาญเรีียนรู้้�ข้ อมูลูสำำ�คัญั หรืือข้้อมูลู
ที่่�มีีความคลาดเคลื่่�อน หรืือผิิดพลาดจากความจริิง และเป็็นการลดความขัดัแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น

สาเหตุุของความขััดแย้้ง
Moore (1996) ได้้กล่า่วถึึงวงกลมแห่่งความขัดัแย้้งไว้้ว่่า เดิิมทีีเป็็นทฤษฎีีที่่�ตั้้ �งขึ้้ �นเพ่ื่�อใช้้ในการ

รองรัับการประนีีประนอม หรืือการไกล่เ่กลี่่�ย ทำำ�ให้้ทฤษฎีีนี้้ �เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นในการใช้้แก้้ไขข้้อ
ขัดัแย้้ง วงกลมแบ่ง่ออกเป็็นห้้าองค์์ประกอบแสดงให้้เห็็นถึึงสาเหตุทุี่่�มาของความขัดัแย้้งในการเจรจาต่อ่รอง 
การทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัผลกระทบของความไม่่สมดุลุภายในวงกลม บังัคับัให้้ทุกุฝ่่ายระบุ ุ และวิิเคราะห์์
แหล่ง่ที่่�มาของความขัดัแย้้ง จากนั้้ �นเจรจาเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งทั้้ �ง 5 ประเภทของวงกลมแห่ง่ความ
ขัดัแย้้ง (ดังัแสดงในภาพที่่� 1)

ภาพที่่� 1 : วงกลมแห่่งความขััดแย้้ง (Christopher Moore’s Circle of Conflict)

ที่่�มา: Moore (1996)
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1. ความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ (interest conflict)
การมีีทรััพยากรต่า่ง ๆ ที่่�จำำ�กัดับนโลกนี้้ �ล้้วนแต่ส่่ง่ผลให้้ต่า่งฝ่่ายต่า่งต้้องการที่่�จะครอบครองผล

ประโยชน์นั้้ �น ๆ ในการเจรจาด้้านผลประโยชน์ ผู้้�คนจึึงฟัังแต่่สิ่่�งที่่�พวกเขาต้้องการ  การทำำ�ความเข้้าใจผล
ประโยชน์ของแต่ล่ะฝ่่าย จึึงต้้องมีีการเสนอวิิธีีแก้้ไขปััญหา เพ่ื่�อลดความขัดัแย้้งที่่�เกิิดขึ้้ �น

2. ความขััดแย้้งของโครงสร้้าง (structural conflict)
การรัับรู้้�ถึึ งความไม่เ่ท่า่เทีียมกันัทางอำำ�นาจการแข่ง่ขันัเหนืือทรััพยากรที่่�จำำ�กัดั และผลประโยชน์ที่่�

แตกต่า่งกันัระหว่า่งกลุ่่�มต่า่ง ๆ  เป็็นปััจจัยัพื้้ �นฐานที่่�มีีส่ว่นทำำ�ให้้เกิิดความขัดัแย้้งทางโครงสร้้าง ปััจจัยัภายนอก
ทำำ�ให้้ฝ่่ายหนึ่่�ง หรืือทุกุฝ่่ายมองว่า่อีีกฝ่่ายอยู่่�ในฐานะที่่�แข็็งแกร่่ง และได้้รัับสิิทธิิพิิเศษมากกว่า่ ตัวัอย่่างเช่่น 
การพบกันัระหว่า่งนายจ้้าง และสหภาพแรงงานมองว่า่เป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องเจรจาต่อ่รอง เม่ื่�ออยู่่�ในความเป็็นจริิง
ทั้้ �งคู่่�ต้องการกันัและกันัเพ่ื่�อความอยู่่�รอด 

3. ความขััดแย้้งของข้้อมููล (data conflict)
ความขัดัแย้้งนี้้ �มีีพื้้ �นฐานมาจากการครอบครองข้้อมูลู ข้้อมูลูที่่�ไม่ถู่กูต้้อง การมีีข้้อมูลูมากหรืือน้้อย

เกิินไป และการตีีความข้้อมูลูที่่�แตกต่า่งกันัในปััญหาเร่ื่�องเดีียวกันั ซึ่่�งอาจจะมาจากการรัับรู้้�ที่่ �แตกต่า่งกันั จน
เป็็นเหตุใุห้้เกิิดความขัดัแย้้ง ตัวัอย่า่งของความขัดัแย้้งบนพื้้ �นฐานของผลการวิิจัยัที่่�ขัดัแย้้ง หรืือจากข้้อมูลูเท็จ็ 
เช่น่ ข่า่วลืือ การแทรกแซง จึึงมีีความจำำ�เป็็น เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงความขัดัแย้้งที่่�จะเกิิดขึ้้ �น

4. ความขััดแย้้งในความสััมพัันธ์์ (relationship conflict)
ภาคีีที่่�มีีประสบการณ์์ด้้านลบก่อนหน้้านี้้ � มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดความขัดัแย้้งด้้านความสัมัพันัธ์์มาก

ที่่�สุดุ สาเหตุมุาจากอารมณ์์ความรู้้�สึึ ก แบบแผนของฝ่่ายตรงข้้าม ความเกลียีดชังัส่ว่นตัวั และการสื่่�อสารที่่�ไม่ดี่ี
ทำำ�ให้้เกิิดความขัดัแย้้ง ความขัดัแย้้งด้้านความสัมัพันัธ์์ไม่ไ่ด้้ให้้ความยิินยอมมากนักั จำำ�เป็็นต้้องมีีการแทรกแซง

5. ความขััดแย้้งของค่่านิิยม (value conflict)
ความขัดัแย้้งทางผลประโยชน์เกิิดขึ้้ �นเพราะต่า่งฝ่่ายต่า่งมีีค่า่นิิยม และหลักัการต่า่งกันั แตกต่า่ง

จากความสนใจ แต่คุ่ณุค่า่นั้้ �นไม่ส่ามารถป้อ้งกันัได้้และไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงเพราะเป็็นรากฐานของเอกลักัษณ์์ส่ว่น
ตัวั บุคุคลที่่�อยู่่�อย่า่งโดดเดี่่�ยวฝ่่ายเดีียวจะปกป้อ้งคุณุค่า่ของพวกเขาอย่า่งรวดเร็็วเม่ื่�อถูกูท้้าทาย ความขัดัแย้้ง
ด้้านค่า่นิิยมไม่ไ่ด้้ให้้โอกาสแก่่ทุกุฝ่่ายในการทำำ�ข้อตกลงที่่�จำำ�เป็็นต้้องทำำ�

การจััดการความขััดแย้้ง
กระบวนการจัดัการปััญหาความขัดัแย้้งที่่�เกิิดจากการแข่ง่ขันั การแย่ง่ชิิง การจัดัสรร และการใช้้

ประโยชน์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการได้้รัับผลกระทบจากโครงการพัฒันา เพ่ื่�อแสวงหา 
ประเมิินทางเลืือก หรืือทางออกของความขัดัแย้้ง รวมถึึงกระบวนการตัดัสิินใจทางเลืือกในการแก้้ไขปััญหา
ความขัดัแย้้ง โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อการแก้้ปััญหาความขัดัแย้้งควบคู่่�ไปกับัการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ และ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่า่งยั่่�งยืืน

Kenneth W. Thomas (1992) ได้้วิเิคราะห์์รููปแบบพฤติกิรรมการแก้้ไขปััญหา โดยประเมิินพฤติกิรรม
ของบุคุคลในสถานการณ์์ความขัดัแย้้ง สามารถอธิิบายพฤติกิรรมของบุคุคลได้้สองมิิติ ิคืือ 

•	 การแสดงความคิดิเห็น็ในระดับัที่่�แต่ล่ะบุคุคลพยายามที่่�จะสนองความกังัวลของตนเอง

•	 ความร่่วมมืือในขอบเขตที่่�แต่ล่ะบุคุคลพยายามที่่�จะสนองความกังัวลของบุคุคลอ่ื่�น

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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ภาพที่่� 2: เครื่่�องมืือแก้้ ไขความขััดแย้้ง (The Thomas - Kilmann Conflict mode instrument: TKI) 

ที่่�มา: Kenneth and Ralph (1992)

พฤติิกรรมสองมิิติิเหล่า่นี้้ �สามารถแบ่ง่ได้้ 5 วิิธีี เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาการจัดัการ
ความขัดัแย้้ง (ดังัแสดงในภาพที่่� 2)

1. การเอาชนะ 
เป็็นวิิธีีการจัดัการความขัดัแย้้งที่่�มีีฝ่่ายหนึ่่�งพยายามทุกุวิิถีีทางที่่�จะให้้ฝ่่ายตนได้้รัับผลประโยชน์

มากที่่�สุดุ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้ �นกับัฝ่ายอ่ื่�น พยายามแสดงให้้คนอ่ื่�นเห็็นว่่าความคิิดเห็็นของ
ตนเองนั้้ �นถูกูต้้อง ชี้้ �ชวนให้้ผู้้�อื่�นเห็็นว่า่ใครคืือผู้้�ควรได้้รัับคำำ�ตำำ�หนิิจากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งก็็คืือ การหาข้้อยุตุิิ
โดยฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นผู้้�ชนะ และอีีกฝ่่ายเป็็นผู้้�แพ้้ (win-lose solution)

2. การยอมให้้
เป็็นวิธีิีการที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งพยายามเอาใจต่อ่คู่่�กรณีี โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์ของผู้้�นั้้ �นเหนืือผลประโยชน์

ตนเอง กล่า่วอีีกนัยัคืือ เห็็นแก่่มิิตรภาพอันัดีีงานต่อ่กันั ฝ่่ายหนึ่่�งยิินดีีที่่�จะเป็็นเสีียสละเป้า้หมายของตนเพ่ื่�อให้้
บรรลุเุป้า้หมายของคู่่�กรณีี ยอมสนับัสนุนุความคิดิเห็น็ของผู้้�อื่�นแม้้จะต้้องเก็็บความคิิดเห็น็ของตนไว้้ก็็ตาม ซึ่่�ง
ก็็คืือ การหาข้้อยุตุิิที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นผู้้�แพ้้และอีีกฝ่่ายเป็็นผู้้�ชนะ (lose-win solution)

3. การหลีีกเลี่่�ยง 
เป็็นวิิธีีที่่�บุุคคลผู้้�นั้้ �นอาจยอมรัับว่่ามีีความขัดัแย้้งเกิิดขึ้้ �น และต้้องการถอนตัวัออกหรืือยอมรัับ

ความกดดันัจากความขัดัแย้้งนั้้ �น ต้้องการหลีีกเลี่่�ยงรวมถึึงพยายามแสดงความไม่ส่นใจต่อ่ความขัดัแย้้ง และ
หลบหลีีกการเผชิิญหน้้ากับับุคุคลที่่�ตนขัดัแย้้ง ซึ่่�งก็็คืือ การหาข้้อยุตุิิที่่�ทุกุฝ่่ายเป็็นผู้้�แพ้้ (lose-lose solution)

4. การร่่วมมืือ
เป็็นวิิธีีการที่่�บุุคคลมุ่่�งที่่�เป้้าหมายตนเอง และให้้ความร่่วมมืือต่่อการแก้้ปััญหา โดยทุุกฝ่่ายที่่�

เกี่่�ยวข้้องกับัความขัดัแย้้งต่า่งพยายามตอบสนองความต้้องการของทุกุฝ่่ายให้้ได้้มากที่่�สุดุ การผ่อ่นปรนเป็็น
วิธีิีที่่�ให้้ทุกุฝ่่ายแก้้ปััญหาด้้วยการมองหาจุดุต่า่งมากกว่า่การเปลี่่�ยนประเด็น็หลักัที่่�เป็็นเป้า้หมายของแต่ล่ะฝ่่าย 
ซึ่่�งก็็คืือ การหาข้้อยุตุิิที่่�ทุกุฝ่่ายเป็็นผู้้�ชนะ(Win-Win solution)

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ชนิิดา เจริิญเนตร์์ และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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5. การประนีีประนอม 
เป็็นวิิธีีการที่่�แต่่ละฝ่่ายต่่างยิินยอมที่่�จะเสีียบางส่่วนที่่�ตนต้้องการคนละส่่วน เพ่ื่�อเป็็นการ

ประนีีประนอมต่อ่กันั ในการประนีีประนอมจึึงไม่มี่ีผู้้�ชนะหรืือผู้้�แพ้้อย่า่งชัดัเจน เป็็นการปัันส่ว่นสิ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิด
ความขัดัแย้้งอย่่างเท่่าเทีียมกันั โดยยอมรัับว่่าข้้อยุตุิิที่่�ได้้ไม่่อาจสร้้างความพอใจให้้แก่่ทั้้ �งสองฝ่่ายได้้อย่่างที่่�
ต้้องการ ซึ่่�งก็็คืือ การหาข้้อยุตุิิที่่�ทุกุฝ่่ายเป็็นผู้้�ชนะและเป็็นผู้้�แพ้้ (some win solution/some lose solution)

จากแนวทางการแก้้ไขปััญหาของ Kenneth (1992) วิิธีีการร่่วมมืือ (Collaboration) เป็็นตัวัเลืือก
ของแนวทางการแก้้ไขปััญหาแรกที่่�ดีีที่่�สุดุ เน่ื่�องจากกรณีีศึึกษา โครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา ยังัอยู่่�ในขั้้ �น
ตอนของการเก็็บรวบรวมและศึึกษาข้้อมูลูพื้้ �นที่่� อาจกล่า่วได้้ว่า่เป็็นขั้้ �นตอนแรก ๆ  ของการดำำ�เนิินโครงการ การ
ร่่วมมืือจึึงเป็็นแนวทางการแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว และการที่่�ทุกุฝ่่ายร่่วมมืือกันั
ตั้้ �งแต่แ่รกเริ่่�มจะเป็็นแนวทางสู่่�การมีีส่ว่นร่่วมของทุกุภาคส่ว่นในการพัฒันาโครงการดังักล่า่วให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ 
และปราศจากความขัดัแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่�โครงการ 

วิิธีีการวิิจััย
การรวบรวมข้้อมููลและเครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล

การศึึกษาวิิจัยั เร่ื่�อง การจัดัการความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ ��
คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ มีีวิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมูลูโดยการศึึกษาเอกสาร 
ร่่วมกับัการสัมัภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง จากผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในโครงการ โดยมีีเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจัยั คืือ 
แบบสัมัภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิิชาการ เอกสารวิิชาการ หนังัสืือ บทความ
วิทิยานิิพนธ์์ และงานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งได้้กำำ�หนดคำำ�ถามให้้สอดคล้้องกับัวัตัถุปุระสงค์์ของการวิิจัยัครั้้ �งนี้้ � โดย
การสัมัภาษณ์์เป็็นการสอบถาม มีีลักัษณะคำำ�ถามเป็็นแบบปลายเปิิด 

กลุ่่�มเป้้าหมายและผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก
ผู้้�วิิจัยัได้้จำำ�แนกกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลักั โดยการจำำ�แนกกลุ่่�มผู้้�มีส่ว่นได้้เสียีในการพัฒันาโครงการอ่า่ง

เก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม โดยใช้้วิิธีีการเลืือกสุ่่�มกลุ่่�มตัวัอย่า่งแบบเจาะจง โดยการ
เลืือกพิิจารณาตามวัตัถุปุระสงค์์การวิิจัยั ซึ่่�งได้้แก่่ ผู้้�นำำ�ชุมุชน ผู้้�พัฒันาโครงการ เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ เจ้้าหน้้าที่่�
ส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงนักัวิิชาการเกษตรจังัหวัดั โดยกำำ�หนดคุณุสมบัตัิิของกลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุมุชนตัวัอย่่าง 
คืือ มีีตำำ�แหน่ง่หน้้าที่่� และบทบาทเกี่่�ยวข้้องในการพัฒันาโครงการ และประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�โดยรอบโครงการ
พัฒันา ใช้้วิิธีีเลืือกตัวัอย่า่งแบบบอกต่อ่ โดยกำำ�หนดคุณุสมบัตัิไิว้้ คืือ ประชาชนที่่�อาศัยัในรััศมีี 5 กิิโลเมตรจาก
พื้้ �นที่่�โครงการ รวมผู้้�ให้้ข้้อมูลูทั้้ �งสิ้้ �น 20 คน โดยมีีรายละเอีียดดังันี้้ �

1. ผู้้�พัฒันาโครงการ เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ และส่ว่นท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ นายกองค์์การบริหารส่ว่นตำำ�บล 
จำำ�นวน 1 คน เจ้้าหน้้าที่่�กรมวิิชาการเกษตรอำำ�เภอ จำำ�นวน 3 คน 

2. ประชาชนในพื้้ �นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ได้้แก่่ ผู้้�นำำ�ชุมุชนในพื้้ �นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ จำำ�นวน 2 คน และ
ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบและอาศัยัในพื้้ �นที่่�โครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนารััศมีี 5 กิิโลเมตร จำำ�นวน 10 คน

3. ภาคเอกชน ผู้้�ประกอบการค้้าขายในพื้้ �นที่่� เน่ื่�องจากตำำ�บลชะอม อำำ�เภอแก่่งคอย จังัหวัดัสระบุรีุี 
เป็็นแหล่ง่ผลิติไม้้ขุดุล้้อมขนาดใหญ่่ อีีกทั้้ �งยังัมีีการรวมกลุ่่�มตั้้ �งศูนูย์์ส่ง่เสริิมอาชีีพไม้้ขุดุล้้อม เพ่ื่�อเพิ่่�มมูลูค่า่จาก
ไม้้ขุดุล้้อมสู่่�การพัฒันาเป็็นผลิติภัณัฑ์์ OTOP และการท่อ่งเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติ ิและโฮมสเตย์ ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบ
การด้้านการท่อ่งเที่่�ยว จำำ�นวน 2 คน และผู้้�ประกอบการแผงไม้้ล้้อม จำำ�นวน 2 คน (Pheik, 2016)

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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ผลการศึึกษา
โครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี เป็็นโครงการพัฒันาขนาดเล็ก็ โดยพื้้ �นที่่�อ่า่งเก็็บน้ำำ ��

คลองบ้้านนามีีพื้้ �นที่่�อยู่่�ที่่� 1,774.04 ไร่่ โดยอยู่่�เขตอุทุยานแห่ง่ชาติเิขาใหญ่่ พื้้ �นที่่� 1,419.52 ไร่่ และป่่าสงวนแห่ง่
ชาติเิขาใหญ่่มวกเหล็ก็ ป่่าทับักวางแปลงที่่� 2,354.52 ไร่่ มีีจุดุประสงค์์ในการสร้้างเพ่ื่�อการส่ง่น้ำำ ��ช่ว่ยเหลืือพื้้ �นที่่�
ชลประทาน 46,200 ไร่่ เป็็นพื้้ �นที่่�อ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา 11,285 ไร่่ และพื้้ �นที่่�ประตูรูะบายน้ำำ ��คลองบ้้านนา
ตอนบน 34,915 ไร่่ มีีครััวเรืือนที่่�ได้้รัับประโยชน์ 2,925 ครััวเรืือน และส่ ่งน้ำำ ��ช่ว่ยเหลืือพื้้ �นที่่�ชลประทานเดิมิ ด้้าน
การอุปุโภคบริโภค และอุตุสาหกรรม มีีปริมาณรองรัับการเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวนประชากร และการขยายตัวัของ
อุตุสาหกรรมในอนาคต 20 ปีี ประมาณปีีละ 7.89 ล้้านลูกูบาศก์์เมตร (ดังัแสดงในภาพที่่� 3)

ภาพที่่� 3: ภาพตััวอย่่างแผนที่่�โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา

สาเหตุความขัดแย้ง
ผู้ศกึษาได้แบง่ประเดน็ในการศกึษาสาเหตคุวามขดัแย้งด้านสิง่แวดล้อม กรณีศกึษา โครงการอา่ง

เก็บน�้ำ คลองบ้านนาออกเป็น 5 ประเดน็ ตามกรอบแนวคดิการศกึษาของ Moore (1996) ซึ่งประกอบไปด้วย 
ด้านข้อมลู ด้านผลประโยชน์ ด้านโครงสร้าง ด้านความสมัพนัธ์ และด้านคา่นิยม ซึ่งรายละเอียดสาเหตผุลการ
ศกึษาในแตล่ะประเดน็ ดงันี ้    

1.ความขัดแย้งของข้อมูล (data conflict)
จากการศึึกษาพบว่า่ ความเพีียงพอของข้้อมูลูนั้้ �น ข้้อมูลูต่า่ง ๆ ที่่�ประชาชนได้้รัับทราบเกี่่�ยวกับั

โครงการยังัไม่่เพีียงพอ ส่ง่ผลให้้ประชาชนในพื้้ �นที่่�มีีความวิิตกกังัวลเกี่่�ยวกับัผลกระทบจากโครงการในด้้าน
ต่า่ง ๆ อาทิิเช่น่ พื้้ �นที่่�โครงการที่่�อยู่่�ในพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้ �นที่่�การเกษตรที่่�ต้้องสูญูเสีีย เป็็นต้้น นอกจากนี้้ � ข้้อมูลู
ที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการเปิิดเผย และนำำ�เสนอให้้แก่่ประชาชนรัับทราบนั้้ �น ไม่ค่รอบคลุมุถึึงสิ่่�งที่่�ประชาชนต้้องการ
ทราบ และผู้้�พัฒันาโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนาให้้ข้้อมูลูที่่�ไม่ช่ัดัเจนเพีียงพอแก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่� ตลอด
จนผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกับัโครงการทุกุภาคส่่วน ทั้้ �งนี้้ �อาจมาจากการที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่นำำ�เสนอข้้อมูลูอันั
ชัดัเจนให้้แก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่�โดยตรง แต่เ่ป็็นเพีียงการนำำ�เสนอข้้อมูลูผ่า่นผู้้�นำำ�ชุมุชน และผู้้�มีหน้้าที่่�ในองค์์การ

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ชนิิดา เจริิญเนตร์์ และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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บริหารส่ว่นตำำ�บล แล้้วจึึงมาบอกเล่า่ปากต่อ่ปากให้้แก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่�รัับทราบอีก ด้้วยเหตุนุี้้ �ทำำ�ให้้ข้้อมูลูที่่�
ประชาชนในพื้้ �นที่่�ได้้รัับจึึงเป็็นเพีียงสารที่่�ได้้รัับการส่ง่ต่อ่มาอีีกทอด ไม่่มีีเอกสารข้้อมูลูระบุชุัดัเจน ตลอดจน
ขาดการส่ื่�อสารโดยตรงจากผู้้�พัฒันาโครงการ ทำำ�ให้้ข้้อมูลูที่่�ได้้ขาดความเท็็จจริิง ยิ่่�งเป็็นการสร้้างข้้อกังัวลให้้แก่่
ประชาชนในพื้้ �นที่่�มากขึ้้ �น โดยผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ท่า่นหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่า่ “ได้้รัับทราบข้อมูลูจากกรมชลประทาน มีี
การประชุมุเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนิินโครงการว่า่จะเอาโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ �� หรืือไม่เ่อาโครงการ ในการประชุมุมีีผู้้�นำำ�
ชุมุชน คนในองค์์การบริหารส่ว่นตำำ�บล และกรมชลประทาน ข้้อมูลูที่่�ได้้ก็็เป็็นข้้อมูลูรายละเอีียดของโครงการ 
ไม่มี่ีรายละเอีียดการเยีียวยา ชดใช้้ หรืือพื้้ �นที่่�ที่่�จะใช้้รองรัับประชาชนที่่�ต้้องย้้ายออก ซึ่่�งในส่ว่นเร่ื่�องค่า่ชดเชย
ยังัไม่ไ่ด้้พูดูถึึง เคยได้้ยิินแต่ค่นเขา (ชาวบ้้าน) คุยุ ๆ กันัเองว่า่จะได้้ค่า่ชดเชยเท่า่ไรเกี่่�ยวกับัพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยั หรืือ
พื้้ �นที่่�ทำำ�กิน เป็็นการพูดูกันัปากต่อ่ปาก เป็็นข่า่วโคมลอย หาข้้อเท็จ็จริิงไม่ไ่ด้้เลย” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, 
ผู้้�นำำ�ชุมุชนในพื้้ �นที่่�โครงการ, 30 ตุลุาคม 2562)

ในขณะที่่�ผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์ท่่านหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่่า “ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่มีีการส่ื่�อสารกับัประชาชน
โดยตรง คนในละแวกบ้้านไม่่ค่อ่ยมีีการพูดูถึึง พูดูได้้กับัเฉพาะคนที่่�ไว้้ใจได้้ ไม่่มีีการบอกถึึงรายละเอีียดของ
โครงการ ชาวบ้้านละแวกนี้้ �ส่ว่นมากไม่รู่้้� เร่ื่�องเลย ไม่มี่ีสิทิธิิออกเสีียง ทำำ�ให้้ไม่รู่้้�ว่ า่พื้้ �นที่่�ของโครงการมีีขอบเขต
ตรงไหนบ้้าง แล้้วถ้้าบ้้านที่่�โดนผลกระทบจะต้้องย้้ายไปอยู่่�ตรงไหน รวมทั้้ �งค่่าตอบแทนที่่�จะได้้มีีหลักัเกณฑ์์
การประเมิินความเสีียหายอย่า่งไร” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ชาวบ้้านในพื้้ �นที่่�โครงการ, 30 ตุลุาคม 2562)

และผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์ท่่านหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่่า “ตนมีีสวนผลไม้้ และไม้้ขุดุล้้อมบางส่่วนอยู่่�ในพื้้ �นที่่�
โครงการ หากมีีการดำำ�เนิินโครงการจริิง ๆ ก็็คงต้้องเสีียพื้้ �นที่่�ดังักล่า่วไป อีีกทั้้ �งได้้ข่า่วมาว่า่พื้้ �นที่่�โครงการบาง
ส่ว่นก็็อยู่่�ในเขตพื้้ �นที่่�อุทุยาน และมรดกโลก ก็็มีีป่่าไม้้จำำ�นวนไม่น้่้อยที่่�ต้้องโดนตัดัทิ้้ �ง พื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยัของสัตัว์ป่่าก็็
ยิ่่�งน้้อยลงไปอีก ก็็คืือมีีแต่เ่สีียกับัเสียีทั้้ �งนั้้ �น อีีกอย่า่งทางคนพัฒันาโครงการก็็ยังัไม่เ่ข้้ามาบอกมาชี้้ �แจงถึึงมูลูค่า่
ความเสียีหายให้้ฟััง ก็็ไม่รู่้้�ว่ า่จะเป็็นยังัไงกันัต่อ่ถ้้าโครงการนี้้ �เข้้ามา” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ผู้้�ประกอบการ
แผงไม้้ล้้อม, 29 ตุลุาคม 2562)

2.ความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ (interest conflict)
จากการศึึกษาพบว่า่ การได้้เสีียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจนั้้ �น ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้ �นที่่�ใต้้อ่า่งเก็็บน้ำำ ��จะได้้

รัับประโยชน์มากที่่�สุดุ ไม่ว่่า่จะประกอบอาชีีพทางการเกษตร การท่อ่งเที่่�ยว หรืือค้้าขายจะได้้รัับผลประโยชน์
ในส่ว่นนี้้ � ในส่ว่นของทรััพยากรทั้้ �งหมดในพื้้ �นที่่�โครงการจะต้้องถูกูทำำ�ลายลงเพ่ื่�อทำำ�เป็็นพื้้ �นที่่�ของอ่่างเก็็บน้ำำ ��
อย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ ผู้้�ที่่�เสียีผลประโยชน์ในส่ว่นนี้้ �จึึงเป็็นกลุ่่�มของประชาชนในพื้้ �นที่่�โครงการที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
นอกจากนี้้ �จะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินโครงการในทางลบ 
ระบบนิเวศถูกูทำำ�ลายเสีียหาย อาจส่ง่ผลต่อ่ความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่� เน่ื่�องจากต้้องสูญูเสีียพื้้ �นที่่�ทำำ�กิน และพื้้ �นที่่�
อยู่่�อาศัยั ซึ่่�งในการดำำ�เนิินโครงการนั้้ �นย่อ่มมีีทั้้ �งผู้้� ได้้ประโยชน์ และเสีียประโยชน์ โดยผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ท่า่นหนึ่่�ง
ได้้ให้้ข้้อมูลูว่า่ “ผลประโยชน์ในด้้านการจัดัการทรััพยากรก็็ไม่ไ่ด้้อะไรเลย ต้้นไม้้ ป่่าไม้้ที่่�เห็น็อยู่่�รอบ ๆ เนี่่�ยจะ
หายไป แล้้วมันัจะไปได้้ผลประโยชน์อะไร การจัดัการทรััพยากรจะไปเกิิดได้้ยังัไงถ้้าต้้องตัดัต้้นไม้้ไปจำำ�นวน
มากขนาดนั้้ �น ปััญหาน้ำำ ��ท่ว่มน้ำำ ��แล้้งมันัก็็มีี แต่ม่ันัก็็เป็็นไปตามฤดูกูาลของมันั อีีกทั้้ �งผลประโยชน์ที่่�จะเกิิดขึ้้ �น
ระหว่า่งผู้้�พัฒันาโครงการ และนายทุนุค้้าที่่�ดินิเพ่ื่�อทำำ�โครงการขึ้้ �น”  (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ชาวบ้้านในพื้้ �นที่่�
โครงการ, 23 ตุลุาคม 2562) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงความกังัวลในส่ว่นของทรััพยากรทั้้ �งหมดในพื้้ �นที่่�โครงการจะ
ต้้องถูกูทำำ�ลายลงเพ่ื่�อทำำ�เป็็นพื้้ �นที่่�ของอ่า่งเก็็บน้ำำ ��อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้

ในส่ว่นของภาครััฐผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ได้้ให้้ข้้อมูลูว่า่ “ทรััพยากรในชุมุชนที่่�โดนผลกระทบมีเปลี่่�ยนแปลง
แน่น่อน ถ้้ามีีการดำำ�เนิินโครงการขึ้้ �นมาจริิง ๆ  พื้้ �นที่่�การเกษตรพวกสวนผลไม้้ ไม้้ล้้อมที่่�อยู่่�ในพื้้ �นที่่�ลดลง ส่ว่นใน

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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พื้้ �นที่่�นอกเขตผลกระทบก็อาจจะมีีการเปลี่่�ยนเป็็นพื้้ �นที่่�ทางการท่อ่งเที่่�ยว หรืือมีีการขยายตัวัของพื้้ �นที่่�ทางการ
เกษตร แต่ท่ี่่�แน่ ่ๆ คืือคนจะช่ว่ยแก้้ปััญหาเร่ื่�องน้ำำ ��ได้้ ในเร่ื่�องความขัดัแย้้งทางผลประโยชน์มันัก็็ต้้องเกิิดอย่า่ง
หลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ เพราะแต่ล่ะคนก็็ได้้เสีียผลประโยชน์ที่่�ไม่เ่ท่า่กันั อันันี้้ �ก็็จะเป็็นส่ว่นของภาครััฐเองที่่�จะเข้้ามา
จัดัการ” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, เกษตรอำำ�เภอแก่่งคอย, 4 พฤศจิิกายน 2562)

ในขณะที่่�ภาคเอกชนผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ได้้ให้้ข้้อมูลูว่า่ “ธุรุกิิจการท่อ่งเที่่�ยวที่่�ประกอบอยู่่�อาศัยัน้ำำ ��เป็็น
หลักั เพราะนักัท่อ่งเที่่�ยวมักัจะมากันัเยอะในช่ว่งน้ำำ ��หลาก น้ำำ ��เยอะ พอช่ว่งน้ำำ ��แล้้งนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�มาก็็จะน้้อย
ลง ส่ว่นมากที่่�มาก็็อยากมาเล่น่น้ำำ �� ถ้้าไม่ช่อบธรรมชาติ ิหรืือชอบกางเต็น็ท์์นอนจริิง ๆ ก็็มีีน้้อย ถ้้าโครงการเข้้า
มาจริิง ๆ ก็็คงมีีนักัท่อ่งเที่่�ยวตลอดทั้้ �งปีี มีีรายได้้คงที่่� ไม่เ่ดืือดร้้อน” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ผู้้�ประกอบการ
ด้้านการท่อ่งเที่่�ยว, 29 ตุลุาคม 2562) 

3.ความขััดแย้้งของโครงสร้้าง (structural conflict)
จากการศึึกษาพบว่า่ สำำ�หรัับกระบวนการตัดัสินิใจโครงการมีีลักัษณะเป็็นการตัดัสินิใจแบบบนลง

ล่า่ง (top –down approach) ซึ่่�งขัดักับัความต้้องการของประชาชนในพื้้ �นที่่�ที่่�ต้้องการเข้้ามามีีบทบาทในการ
ตัดัสิินใจในการดำำ�เนิินการของโครงการด้้วย การปิิดกั้้ �นไม่่ให้้ประชาชนเข้้าร่่วมในการตัดัสิินใจโครงการย่่อม 
ส่ง่ผลให้้เกิิดความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่� โดยผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์ท่่านหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่่า “โครงการอยู่่�ในช่่วงการศึึกษา 
ผลกระทบ ชาวบ้้านจะรู้้�ข้อมูลูก็็ต่อ่เม่ื่�อมีีการประชุมุผู้้�นำำ�ชุมุชน แต่ต่อนนี้้ �ไม่มี่ีการจัดัประชุมุ หรืือการชี้้ �แจงข้้อมูลูใด ๆ   
ให้้แก่่คนในชุมุชน การตัดัสิินใจส่ว่นมากจึึงอยู่่�ที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการกับักลุ่่�มผู้้�นำำ�ในชุมุชน ควรมีีการจัดัประชุมุ
ประชาพิิจารณ์์ ให้้ชาวบ้้านมาออกความคิิดเห็น็ และรัับรู้้�ถึึ งการดำำ�เนิินงานของโครงการบ้้าง เน่ื่�องจากชาวบ้้าน
ในพื้้ �นที่่�ไม่มี่ีกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิ มีีแค่ใ่บจำำ�จองพื้้ �นที่่�เท่า่นั้้ �น ทำำ�ให้้ชาวบ้้านกังัวลเกี่่�ยวกับัโครงการมาก การเปิิด
ประชุมุให้้ชาวบ้้านมีีส่ว่นในการตัดัสินิใจมันัจะช่่วยลดความขัดัแย้้งระหว่า่งผู้้�พัฒันาโครงการ และผู้้�มีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสีียในพื้้ �นที่่�ได้้”  (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, นักัวิิชาการส่ง่เสริิมการเกษตรปฏิิบัตัิกิาร, 4 พฤศจิิกายน 2556)

ในอีีกด้้านหนึ่่�งนั้้ �น ผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์ท่า่นหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่า่ “ทางผู้้�พัฒันาโครงการเขาเข้้าหาแค่ผู่้้�นำำ�
ชุมุชน และคนในองค์์การบริหารส่ว่นตำำ�บลเท่า่นั้้ �น มีีการลงมติวิ่า่ต้้องการหรืือไม่ต้่้องการโครงการนี้้ �แค่เ่ฉพาะ
กลุ่่�มคน ไม่ร่วมประชาชนในพื้้ �นที่่� ไม่มี่ีการจัดัประชุมุให้้ประชาชนเข้้ามาลงความคิดิเห็็น มันัทำำ�ให้้คนในชุมุชน
วิิตกกังัวล ไม่รู่้้� ความเป็็นไปของโครงการว่า่จะไปในทิิศทางไหน” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ชาวบ้้านในพื้้ �นที่่�
โครงการ, 31 ตุลุาคม 2562)

4.ความขััดแย้้งด้้านความสััมพัันธ์์ (relationship conflict)
จากการศึึกษาพบว่่า การสื่่�อสารนั้้ �น ผู้้�พัฒันาโครงการต้้องเข้้ามาสื่่�อสารกับัประชาชนในพื้้ �นที่่�

โครงการโดยตรง และต้้องเสนอข้้อมูลูที่่�ถูกูต้้อง สร้้างความเข้้าใจให้้แก่่ประชาชนถึึงการดำำ�เนิินงาน และราย
ละเอีียดโครงการ พร้้อมทั้้ �งรัับฟัังความคิิดเห็น็ ข้้อข้้องใจของประประชาชน ตลอดจนตอบทุกุข้้อสงสัยัต่า่ง ๆ 
รวมถึึงความชำำ�นาญการใช้้ภาษาท้้องถิ่่�นในการสื่่�อสาร เน่ื่�องจากการไม่่คุ้้�นชิินในภาษานั้้ �น ๆ อาจทำำ�ให้้การ
ตีีความหมายผิิดเพี้้ �ยนได้้ ทั้้ �งนี้้ � เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างสัมัพันัธ์์ที่่�ดีีให้้แก่่กันั และเป็็นการลดต้้นเหตุขุองความขัดัแย้้ง
ที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่�ได้้ โดยผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์ท่่านหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่่า “การที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่เข้้าไปพูดูคุยุ 
ชี้้ �แจงข้้อมูลูโดยตรงกับัชาวบ้้านในพื้้ �นที่่� มันัทำำ�ให้้เกิิดข่า่วลืือ การบิิดเบืือนข้้อมูลูจากต้้นเร่ื่�อง มีีการพูดูคุยุเสริิม
เติมิแต่ง่เข้้าไปอีก แล้้วยิ่่�งพวกผู้้�ใหญ่่บ้้าน กำำ�นันัไม่มี่ีการประชาสัมัพันัธ์์ข้้อมูลูเป็็นกิิจจะลักัษณะ ทีีนี้้ �ก็็ไม่มี่ีคน
รู้้�ว่ า่จริิง ๆ แล้้วโครงการมันัเป็็นยังัไง มีีผลกระทบอะไรไหม อย่า่งบางคนที่่�สนิิท ๆ กับัพวกผู้้�นำำ�ชุมุชนก็็จะรู้้� มาก
กว่า่คนอ่ื่�น ก็็เริ่่�มหาลู่่�ทางเอาตัวัรอดอย่า่งการหาซื้้ �อที่่�ดินินอกตัวัพื้้ �นที่่�โครงการ” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, นักั
วิิชาการส่ง่เสริิมการเกษตรชำำ�นาญการพิิเศษ, 4 พฤศจิิกายน 2562)

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ชนิิดา เจริิญเนตร์์ และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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และผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ท่า่นหนึ่่�งได้้ให้้ข้้อมูลูว่า่ “รู้้�ข่ า่วมาจากกำำ�นันั ร้้อยละ 90 ว่า่โครงการจะเข้้ามา ตอน
แรกโครงการเข้้าไม่ไ่ด้้เพราะมันักิินฝั่่�งมรดกโลก พื้้ �นที่่�อุทุยาน ผู้้�พัฒันาโครงการไม่เ่ข้้ามาคุยุกับัประชาชนเลย มา
หาแต่ผู่้้�ใหญ่่บ้้านให้้พาไปดูพูื้้ �นที่่� หลังัผู้้�ใหญ่่บ้้านเข้้าประชุมุก็็กิินไม่ไ่ด้้นอนไม่ห่ลับั ไม่รู่้้� จะบอกลูกูบ้้านยังัไง ถ้้า
โครงการเข้้าจริิง ๆ  เขาเวนที่่�คืืนก็็จบ” (การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ชาวบ้้านในพื้้ �นที่่�โครงการ, 30 ตุลุาคม 2562)

5. ความขััดแย้้งของค่่านิิยม (value conflict)
จากการศึึกษาพบว่า่ สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนาทาง

ด้้านค่า่นิิยมนั้้ �น ไม่มี่ีผลต่อ่ความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่�ระหว่า่งประชาชนด้้วยกันัเอง แต่เ่ป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดขึ้้ �นระหว่า่ง
ประชาชนกับัผู้้�พัฒันาโครงการ หรืือผู้้�มีอิิทธิิพลในพื้้ �นที่่� อันัเน่ื่�องจากการที่่�ประชาชนในพื้้ �นที่่�ต้้องเสีียประโยชน์ 
และความกังัวลของเร่ื่�องค่า่นิิยมของการประกอบอาชีีพที่่�สืืบทอดกันัมา รวมทั้้ �งพื้้ �นที่่�ที่่�สืืบทอดต่อ่ ๆ กันัมา อีีก
ทั้้ �งการที่่�ต้้องไปเริ่่�มต้้นใหม่ใ่นพื้้ �นที่่�ใหม่ก็่็เป็็นความกังัวลอีีกอย่า่งหนึ่่�งเช่น่กันั โดยผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ท่า่นหนึ่่�งได้้ให้้
ข้้อมูลูว่า่  “คนที่่�นี่่�อยู่่�กันัมานานตั้้ �งแต่เ่กิิด พอมีีโครงการเข้้ามา อยู่่�ดี ๆ จะให้้เขาย้้ายออกจากบ้้านมันัก็็ไม่ถู่กู 
แล้้วยิ่่�งไม่รู่้้�ว่ า่จะให้้ย้้ายไปอยู่่�ที่่�ไหนอีีก วิิถีีชีีวิิตก็ต้้องเปลี่่�ยนอีีก ไม่ว่่า่จะเป็็นเร่ื่�องความเป็็นอยู่่� การทำำ�มาหากิิน 
เนี่่�ยเขาที่่�เห็น็ข้้างหลังัเขาก็็ปลูกูพืืชผลกันัไว้้ ถึึงเวลาก็็เก็็บไปขาย รายได้้ในแต่ล่ะวันัก็็พออยู่่�ไม่เ่ดืือดร้้อน แต่พ่อ
จะให้้ย้้ายพวกเขาจะอยู่่�กันัยังัไง รายได้้จะเท่า่เดิิมหรืือเปล่า่ ลองไปถามคนแถวนี้้ �ละแวกนี้้ �ดูสูิ ิพอบอกว่า่ต้้อง
ย้้ายที่่�อยู่่�กลัวัอะไรมากที่่�สุดุ เขาก็็กลัวัเร่ื่�องชีีวิิตความเป็็นอยู่่� กลัวัการเปลี่่�ยนแปลงจากวิิถีีเดิิมทั้้ �งนั้้ �นแหละ” 
(การสัมัภาษณ์์ส่ว่นบุคุคล, ชาวบ้้านในพื้้ �นที่่�โครงการ, 23 ตุลุาคม 2562)

สามารถกล่า่วถึึงมุมุมองของแต่ล่ะฝ่่ายในการมองปััญหาความขัดัแย้้งดังักล่า่วได้้ว่า่ ในส่ว่นของ
ภาครััฐผู้้�พัฒันาโครงการในปััญหาความขัดัแย้้งด้้านข้้อมูลูนั้้ �น สาเหตุุที่่�ไม่่มีีการประชาสัมัพันัธ์์ข้้อมูลูการ
ดำำ�เนิินโครงการให้้ประชาชนและผู้้�มีส่ว่นได้้เสีียให้้รัับรู้้�  เน่ื่�องจากเป็็นการดำำ�เนิินงานในขั้้ �นตอนการศึึกษาและ
เก็็บรวบรวมข้้อมูลูพื้้ �นที่่� ยังัไม่่มีีข้้อมูลูที่่�แน่่นอนจึึงยังัไม่่ประชาสัมัพันัธ์์ให้้รัับรู้้�  ในขณะที่่�ประชาชน และภาค
เอกชนส่ว่นใหญ่่ได้้รัับข้อมูลูแบบปากต่อ่ปากซึ่่�งทำำ�ให้้ง่า่ยต่อ่การบิดิเบืือนของข้้อมูลูเกิิดการรัับรู้้� แบบผิด ๆ จึึง
เป็็นสาเหตุใุห้้เกิิดความขัดัแย้้งด้้านข้้อมูลูได้้เช่น่กันั ส่ว่นความขัดัแย้้งทางผลประโยชน์นั้้ �นในมุมุมองของภาค
ประชาชนจะให้้ความสำำ�คัญักับัการสูญูเสียีพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยั และพื้้ �นที่่�ทางการเกษตรในบริเวณพื้้ �นที่่�โครงการ รวม
ถึึงค่า่ชดเชยที่่�จะได้้รัับจากการพัฒันาโครงการอาจไม่เ่ป็็นธรรม ในขณะที่่�ภาคเอกชนจะมองถึึงผลประโยชน์ที่่�
จะได้้รัับจากโครงการพัฒันา อาจมีีข้้อห่ว่งกังัวลถึึงการสูญูเสีียพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยัร่่วมด้้วย 

ในส่ว่นของภาครััฐผู้้�พัฒันาโครงการมองว่่าจะเป็็นประโยชน์แก่่ประชาชนในแง่่ของการมีีน้ำำ ��ช่่วย
เหลืือพื้้ �นที่่�ชลประทานเดิมิ 

ในด้้านการอุปุโภคบริโภค และอุตุสาหกรรม มีีปริมาณรองรัับการเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวนประชากร และ
การขยายตัวัของอุตุสาหกรรมในอนาคต ในส่ว่นของความขัดัแย้้งด้้านโครงสร้้างประชาชนและภาคเอกชนมอง
ว่า่ตนเองอาจไม่ไ่ด้้มีีส่ว่นร่่วมในการตัดัสินิใจหรืือแสดงความคิดิเห็น็ต่อ่โครงการเน่ื่�องจากที่่�ผ่า่นมามีีเพีียงแค่ค่น
ระดับัผู้้�นำำ�เท่า่นั้้ �นที่่�เข้้าประชุมุรัับทราบข้อมูลูเกี่่�ยวกับัโครงการพัฒันาดังักล่า่ว ขณะที่่�ภาครััฐผู้้�พัฒันาโครงการ
อาจเคยชิินกับัการตัดัสินิใจแบบบนลงล่า่ง (top – down approach) คืือ ผู้้�พัฒันาโครงการเป็็นผู้้�ตัดัสินิใจให้้มีี
การดำำ�เนิินการโครงการจึึงยังัไม่ไ่ด้้เปิิดให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมเท่า่ที่่�ควร ในด้้านความขัดัแย้้งด้้านความ
สัมัพันัธ์์นั้้ �นประชาชนและภาคเอกชนจะมองถึึงความเช่ื่�อมั่่�นเป็็นหลักั อันัเน่ื่�องมาจากภาครััฐผู้้�พัฒันาโครงการไม่่
เข้้ามาสื่่�อสารกับัประชาชนโดยตรงทำำ�ให้้เกิิดความกังัวลและไม่ม่ั่่�นใจต่อ่โครงการดังักล่า่ว จากปััญหานี้้ �อาจทำำ�ให้้
ความสัมัพันัธ์์ของทุกุฝ่่ายส่ง่ผลกระทบต่อ่การดำำ�เนิินการพัฒันาโครงการได้้เช่น่กันั ท้้ายที่่�สุดุความขัดัแย้้งด้้าน
ค่า่นิิยมนั้้ �นในมุมุมองของภาครััฐผู้้�พัฒันาโครงการยังัไม่ไ่ด้้ให้้ความสำำ�คัญัในส่ว่นนี้้ �เท่า่ที่่�ควรซึ่่�งจะเห็็นได้้จาก
การยังัไม่เ่ข้้าไปชี้้ �แจงถึึงการดำำ�เนิินโครงการในส่ว่นของพื้้ �นที่่�ตั้้ �งของโครงการและพื้้ �นที่่�ที่่�จะให้้รองรัับครััวเรืือน 

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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ของประชาชนที่่�ต้้องเวนที่่�คืือ ซึ่่�งในมุมุของประชาชนจะเป็็นเร่ื่�องของวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�ต้้องเปลี่่�ยนไป
จากเดิมิเป็็นเช่น่เดีียวกับัภาคเอกชน จากที่่�กล่า่วมาจะสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงแง่ค่ิดิ ความต้้องการ ความเข้้าใจต่อ่
บริบทที่่�แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะฝ่่าย

จากผลการศึึกษาข้้างต้้นอาจกล่่าวได้้ว่่า โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ ��ของบ้้านนาในพื้้ �นที่่�จังัหวัดัสระบุรีุี 
ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญั กับัการให้้ข้้อมูลูข่่าวสารแก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่�พัฒันาโครงการ รวมถึึง
การทำำ�ความเข้้าใจในขั้้ �นตอนการดำำ�เนิินโครงการต่่อประชาชนในพื้้ �นที่่�เท่่าที่่�ควร ซึ่่�งอาจเป็็นเพราะผู้้�พัฒันา
โครงการยังัอยู่่�ในขั้้ �นตอนการเก็็บข้อมูลูพื้้ �นที่่�ทำำ�โครงการ จึึงทำำ�ให้้คิิดว่่ายังัไม่่ถึึงเวลาในการกระจายข่่าวสาร
ข้้อมูลูโครงการให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไปได้้รัับรู้้�  อีีกทั้้ �งผู้้�มีส่ว่นได้้เสีียในพื้้ �นที่่�อาจได้้ผลประโยชน์จากการดำำ�เนิิน
โครงการพัฒันานี้้ � เพ่ื่�อปกป้อ้งผลประโยชน์ของตนเองที่่�จะได้้รัับจากการพัฒันาโครงการดังักล่า่ว จึึงอาจเป็็น
ผลให้้เกิิดความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่� อันัเน่ื่�องมาจากการที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่ได้้แจ้้งข่า่วสารการเข้้ามาของโครงการ
ดังักล่า่วให้้แก่่ประชาชนให้้ทราบโดยทั่่�วกันั อีีกทั้้ �งในขั้้ �นตอนการเก็็บรวบรวมข้้อมูลูพื้้ �นที่่�เพ่ื่�อทำำ�โครงการ อาจ
ไม่่ได้้มีีการประกาศให้้แก่่คนในพื้้ �นที่่�ทราบถึึงจุดุประสงค์์ของการศึึกษา เป็็นเพีียงแค่่การเก็็บข้อมูลูจากผู้้�นำำ� 
ชุมุชน และไม่ไ่ด้้เข้้าหา หรืือสอบถามข้้อมูลูจากประชาชนในพื้้ �นที่่�โดยตรง จึึงเป็็นผลให้้ประชาชนวิิตกกังัวลต่อ่
การดำำ�เนิินโครงการดังักล่า่ว หากแต่ล่ะฝ่่ายยังัไม่มี่ีการชี้้ �แจงประเด็น็ปััญหาต่า่ง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้ �น ประเด็น็ปััญหานั้้ �น ๆ   
อาจเป็็นเง่ื่�อนไขที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเกิิดความขัดัแย้้งระหว่่างผู้้�พัฒันาโครงการ และประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
ในพื้้ �นที่่� อีีกข้้อห่ว่งกังัวลหนึ่่�ง ประชาชนมีีความกังัวลถึึงการเริ่่�มต้้นวิถีิีชีีวิติใหม่ ่อันัเน่ื่�องจากการดำำ�เนิินโครงการนั้้ �น  
ประชาชนในพื้้ �นที่่�โครงการต้้องโดนเวนที่่�คืืน ทำำ�ให้้ค่า่นิิยมความเคยชิินในการดำำ�รงชีีวิติ และการประกอบอาชีีพ
ดั้้ �งเดิมิต้้องเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งในประเด็น็ความขัดัแย้้งในข้้อนี้้ �นั้้ �นไม่ก่่่อให้้เกิิดความขัดัแย้้งของคนในพื้้ �นที่่� 
แต่จ่ะนำำ�ไปสู่่�ความขัดัแย้้งระหว่า่งประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ และผู้้�พัฒันาโครงการ และหากไม่มี่ีมาตรการ 
หรืือแนวทางการจัดัการความขัดัแย้้ง อาจทำำ�ให้้เกิิดการเผชิิญหน้้าระหว่า่งกันั และอาจทำำ�ให้้เกิิดความรุุนแรง
ในพื้้ �นที่่�ได้้

สรุุปและอภิิปรายผล
จากผลการศึึกษา สรุุปได้้ว่า่ สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษาโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��

คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี แสดงให้้เป็็นถึึงปััญหาการจัดัการทรััพยากรน้ำำ ��จากโครงการพัฒันาขนาดเล็ก็ที่่�ส่ง่
ผลกระทบต่อ่ระบบนิเวศสิ่่�งแวดล้้อม และวิถีิีความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้ �นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ โดยมีีสาเหตุุ
ความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งประกอบไปด้วย สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านข้้อมูลู แบ่ง่ประเด็น็หลักั ๆ  ออกเป็็น 
2 ประเด็น็ คืือ ความเพีียงพอของข้้อมูลู และข้้อเท็จ็จริิงของข้้อมูลู สำำ�หรัับความเพีียงพอของข้้อมูลู ข้้อมูลูต่า่ง ๆ   
ที่่�ประชาชนได้้รัับทราบเกี่่�ยวกับัโครงการยังัไม่เ่พีียงพอต่อ่ความต้้องการของประชาชนในพื้้ �นที่่� ส่ง่ผลให้้ประชาชน 
ในพื้้ �นที่่�มีีความวิิตกกังัวลมากมายเกี่่�ยวกับัผลกระทบจากการดำำ�เนิินโครงการ ที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นระหว่า่งการดำำ�เนิิน
โครงการ และภายหลังัการดำำ�เนิินโครงการ อีีกทั้้ �งข้้อมูลูที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการเปิิดเผยให้้ประชาชนรัับทราบ
นั้้ �น อาจไม่่เพีียงพอ และไม่่ตรงกับัความต้้องการของประชาชน อีีกทั้้ �งผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกับัโครงการไม่่มีี
กระบวนการส่ง่เสริิมให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการดำำ�เนิินการ ไม่เ่ปิิดโอกาสให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้เสนอ
ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับัโครงการ จึึงอาจนำำ�มาซึ่่�งความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้ �นที่่�โครงการ สอดคล้้องกับั 
Chutarat (2017)ได้้กล่า่วไว้้ว่า่ ความขัดัแย้้งระหว่า่งประชาชน และผู้้�พัฒันาโครงการเกิิดจากการรัับรู้้�ข้ อมูลู
ข่่าวสารที่่�แตกต่า่งกันั กล่า่วคืือ ในการก่่อสร้้างโครงการย่่อมก่่อให้้เกิิดผลกระทบทั้้ �งในระยะก่่อนการดำำ�เนิิน
การ ระหว่่างการดำำ�เนิินการ และหลังัการดำำ�เนิินการ แต่่ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญัต่่อการให้้ 
ข้้อมูลูข่า่วสารที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการโครงการดังักล่า่ว และสอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Apichai (2017).   

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ชนิิดา เจริิญเนตร์์ และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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การได้้รัับข้อมูลูที่่�ล่า่ช้้า และไม่ค่รอบคลุมุผู้้�มีส่ว่นได้้เสียี จากการสัมัภาษณ์์พบว่า่ประชาชนในพื้้ �นที่่�ได้้รัับข้อมูลู
ล่า่ช้้า ไม่่ได้้รัับข้อมูลูในช่่วงเวลาก่่อนการก่่อสร้้างโครงการ โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�อาศัยัรอบนอก และไม่่ได้้
สัญัจรมาในพื้้ �นที่่�โครงการบ่อ่ยนักั ซึ่่�งกลุ่่�มคนที่่�จะรู้้� เกี่่�ยวกับัโครงการมีีแค่ก่ลุ่่�มที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกับัโครงการ
โดยตรง และประชาชนส่ว่นใหญ่่จะได้้รัับข้อมูลูจากการบอกเล่า่แบบปากต่อ่ปาก เป็็นการรัับรู้้�ข้ อมูลูข่่าวสาร
ที่่�ล่า่ช้้า และส่ง่ผลต่่อกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนที่่�มีีความสนใจเข้้าร่่วมในเวทีีแสดงความคิิดเห็็น 
หรืือกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมด้้านอ่ื่�น ๆ สำำ�หรัับข้อเท็็จจริิงของข้้อมูลู ผู้้�พัฒันาโครงการให้้ข้้อมูลูที่่�ไม่่ชัดัเจนแก่่
ประชาชน ตลอดจนผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทุกุภาคส่ว่น อันัเน่ื่�องมาจากการที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการไม่่นำำ�เสนอข้้อมูลู
โครงการแก่่ประชาชนโดยตรง อีีกทั้้ �งการไม่่สื่่�อสารโดยตรงกับัประชาชนทำำ�ให้้เกิิดการบอกต่่อแบบปากต่่อ
ปากทำำ�ให้้ข้้อมูลูที่่�รัับบิิดเบืือน และจากการที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการ และผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง หรืือทำำ�งานใกล้้ชิิดกับั
การดำำ�เนิินการโครงการไม่ไ่ด้้จัดัทำำ�เอกสาร หรืือใบประกาศข้้อมูลูของโครงการ และอาจนำำ�มาซึ่่�งปััญหาความ
ขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่�ได้้ สอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Sawat (2018)โดยผู้้�พัฒันาโครงการยังัให้้ข้้อมูลูไม่่ถูกูต้้องและ
ชัดัเจนแก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่� รวมถึึงผู้้�มีส่ว่นได้้เสียีกับัโครงการ จะเห็น็ได้้จากการที่่�ยังัมีีประเด็น็ถกเถีียงที่่�สำำ�คัญั
ภายในพื้้ �นที่่�โครงการ อาทิิ การป้อ้งกันั และแก้้ไขผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมและสุขุภาพ จากการดำำ�เนิินการ
ของผู้้�พัฒันาโครงการ ทั้้ �งนี้้ �จากการที่่�ผู้้�พัฒันาโครงการไม่น่ำำ�เสนอข้้อมูลู อันัเป็็นข้้อเท็จ็จริิงให้้ประชาชนในพื้้ �นที่่�
ได้้รัับทราบโดยทั่่�วกันัอย่า่งชัดัเจนและจากประเด็น็ดังักล่า่วจะทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความขัดัแย้้งระหว่า่งประชาชน
ในพื้้ �นที่่� และผู้้�พัฒันาโครงการขึ้้ �นมาได้้ และสอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Soonthorn, Viyouth, and Wongsa 
(2012) ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัปริมาณน้ำำ �� และการใช้้น้ำำ ��ที่่�หน่่วยงานของรััฐเผยแพร่่ไม่่ตรงกันักับัประสบการณ์์ของ
ชุมุชน โดยหน่่วยงานรััฐเน้้นข้้อมูลูในเชิิงหลักัการที่่�เป็็นวิิชาการสามารถพิิสูจูน์์ได้้และมีีเหตุผุล ส่ว่นชุมุชนรัับรู้้�
ข้้อมูลูที่่�เกิิดจากประสบการณ์์ หรืือข้้อมูลูเชิิงประจักัษ์์ รวมทั้้ �งการรัับรู้้�ข้ อมูลูเกี่่�ยวกับัโครงการผันัน้ำำ ��เพ่ื่�อนำำ�น้ำำ ��
ไปผลิิตน้ำำ ��ประปาเลี้้ �ยงคนเมืือง หน่่วยงานภาครััฐได้้ให้้ข้้อมูลูในด้้านที่่�ดีี และมีีประโยชน์ต่อ่ชุมุชน ส่ว่นข้้อมูลู
ด้้านผลกระทบเชิิงลบกับัชุมุชน เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้ให้้ข้้อมูลูแต่อ่ย่่างใด ทำำ�ให้้ชาวบ้้านรัับรู้้�ข่ ่าวสารที่่�ไม่่รอบด้าน 
ซึ่่�งในส่ว่นนี้้ �จึึงทำำ�ให้้เกิิดความขัดัแย้้งได้้เช่่นกันั

สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านผลประโยชน์ แบ่ง่ประเด็น็หลักั ๆ  ออกเป็็น 3 ประเด็น็ คืือ ผลประโยชน์ทาง
ด้้านเศรษฐกิิจ ผลประโยชน์การจัดัการทรััพยากร และทรััพยากรในชุมุชน สำำ�หรัับการได้้เสีียผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิิจนั้้ �น ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้ �นที่่�ใต้้อ่่างเก็็บน้ำำ ��จะได้้รัับประโยชน์มากที่่�สุดุ ไม่่ว่า่จะประกอบอาชีีพทางการเกษตร 
การท่่องเที่่�ยว หรืือค้้าขายจะได้้รัับผลประโยชน์ในส่ว่นนี้้ � ในขณะที่่�ประชาชนในพื้้ �นที่่�โครงการ ในการดำำ�เนิิน
โครงการย่อ่มมีีทั้้ �งผู้้� ได้้ประโยชน์ และเสียีประโยชน์ สอดคล้้องกับั Sawat (2018) ในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ
จะมีีการจัดัตั้้ �งกองทุนุพัฒันาชุมุชนในพื้้ �นที่่� อาจมีีผลต่่อผลิิตภัณัฑ์์มวลรวมของจังัหวัดั (Gross Domestic 
Product: GDP) ที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้ �น โดยผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์จากการดำำ�เนิินโครงการ ได้้แก่่ หน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�พัฒันา
โครงการ และภาคประชาชน สำำ�หรัับผู้้�ที่่�เสีียผลประโยชน์จากการดำำ�เนิินโครงการ ได้้แก่่ ประชาชนที่่�อยู่่�ใน
พื้้ �นที่่� จากการที่่�มีีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจเกิิดขึ้้ �นย่อ่มต้้องมีีผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์ และเสีียผลประโยชน์อยู่่�แล้้ว
แน่่นอน ในขณะที่่�ผลประโยชน์การจัดัการทรััพยากร ทรััพยากรทั้้ �งหมดในพื้้ �นที่่�โครงการจะต้้องถูกูทำำ�ลายลง
เพ่ื่�อทำำ�เป็็นพื้้ �นที่่�ของอ่า่งเก็็บน้ำำ ��อย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ ผู้้�ที่่�เสียีผลประโยชน์ในส่ว่นนี้้ �จึึงเป็็นกลุ่่�มของประชาชนใน
พื้้ �นที่่�โครงการที่่�ได้้รัับผลกระทบ จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�พัฒันาที่่�จะต้้องเข้้ามาชี้้ �แจง รวมทั้้ �งผลประโยชน์การจัดัการ
ทรััพยากรจากนายหน้้าค้้าที่่�ดิินที่่�ได้้ผลประโยชน์อีีกด้้วย สอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Supatra, K. (2018) โดย
ส่ว่นใหญ่่ภาครััฐมักัมีีอำำ�นาจมากกว่า่ประชาชนในการจัดัการทรััพยากรต่า่ง ๆ  ภายในประเทศ ทำำ�ให้้ส่ว่นใหญ่่
ภาครััฐมักัไม่ช่ดเชย หรืือชดเชยอย่า่งไม่เ่ป็็นธรรมต่อ่การสูญูเสียีของประชาชน จึึงทำำ�ให้้ประชาชนต่อ่ต้้าน และ

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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การที่่�มีีทรััพยากรที่่�จำำ�กัดัส่ง่ผลให้้ต่า่งฝ่่ายต่า่งต้้องการที่่�จะครอบครองผลประโยชน์ต่า่ง ๆ  ทำำ�ให้้ผลที่่�ตามมา
คืือ ความขัดัแย้้งที่่�เกิิดขึ้้ �นจากผลประโยชน์ที่่�ไม่เ่ท่า่เทีียม ในส่ว่นของทรััพยากรในชุมุชนนั้้ �น ทรััพยากรทั้้ �งหมด
ในพื้้ �นที่่�โครงการจะต้้องถูกูทำำ�ลายลงเพ่ื่�อทำำ�เป็็นพื้้ �นที่่�ของอ่า่งเก็็บน้ำำ ��อย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ ผู้้�ที่่�เสียีผลประโยชน์
ในส่ว่นนี้้ �จึึงเป็็นกลุ่่�มของประชาชนในพื้้ �นที่่�โครงการที่่�ได้้รัับผลกระทบ จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�พัฒันาโครงการที่่�จะ
ต้้องเข้้ามาชี้้ �แจง รวมทั้้ �งผลประโยชน์การจัดัการทรััพยากรจากนายหน้้าค้้าที่่�ดิินที่่�ได้้ผลประโยชน์ อีีกทั้้ �งเกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมไปในทางลบ ระบบนิเวศเดิิมถูกูทำำ�ลาย พื้้ �นที่่�ป่่าไม้้
ของอุทุยานแห่่งชาติิ และพื้้ �นที่่�มรดกโลกหายไปบางส่ว่น สอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Nithita (2014) ที่่�พบว่า่ 
ภาครััฐมักัจะกล่า่วอ้้างว่า่ดำำ�เนิินโครงการเพ่ื่�อประโยชน์ของส่ว่นร่่วม ในขณะที่่�ชุมุชนมีีวิิถีีการมองที่่�สวนทาง
กับัภาครััฐ คืือ ชุมุชนเห็็นว่่าที่่�พวกเขาดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้เพราะทรััพยากรที่่�เป็็นรากฐานของการดำำ�รงชีีวิิต และ
ที่่�ดิินเป็็นแหล่ง่ทำำ�กินที่่�ตกทอดไปยังัลูกูหลาน ซึ่่�งโครงการดังักล่า่วภาครััฐไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญัต่อ่ผลกระทบ
ที่่�เกิิดกับัชาวบ้้าน และทรััพยากรในพื้้ �นที่่� เน่ื่�องจากผู้้�พัฒันาโครงการได้้ประโยชน์จากการพัฒันาโครงการดังั
กล่า่ว ในขณะที่่�ชาวบ้้านที่่�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมเป็็นฝ่่ายสูญูเสียีผลประโยชน์ ทำำ�ให้้ชาวบ้้านต้้องปกป้อ้ง
ผลประโยชน์ของตน ต่า่งฝ่่ายต่า่งแย่่งชิิงทรััพยากรที่่�ดิินและครอบครองทรััพยากรที่่�เป็็นประโยชน์ส่ว่นตน ใน
ขณะที่่�การเห็็นแก่่ผลประโยชน์ซึ่่�งกันัและกันันั้้ �นจะมีีส่ว่นช่ว่ยให้้เกิิดการจัดัการทรััพยากรที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน ซึ่่�ง
สอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Apinya (2015) การสร้้างสันัติิสุขุในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ คืือ
แนวทางการป้้องกันัและลดความรุุนแรงในการตักัตวงแย่่งชิิงในการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รวมถึึงแนวทางการสร้้างพื้้ �นที่่�ความเข้้าใจร่่วมกันัของคู่่�ขัดัแย้้งในประเด็น็ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
โดยใช้้องค์์ความรู้้� ทางด้้านสันัติวิิิธีีในการพูดูคุยุ ปรับมุมุมองและวิธีิีคิดิใหม่ ่ๆ  ในการจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิ
ร่่วมกันั จึึงทำำ�ให้้เกิิดเง่ื่�อนไขสำำ�คัญัอย่่างหนึ่่�งที่่�นำำ�มาสู่่�การแก้้ไขความขัดัแย้้ง

สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านโครงสร้้าง มีีประเด็็นหลักั ๆ คืือ กระบวนการตัดัสิินใจโครงการ สำำ�หรัับ
กระบวนการตัดัสิินใจโครงการมีีลักัษณะเป็็นการตัดัสิินใจแบบบนลงล่า่ง (top – down approach) ซึ่่�งขัดั
กัับความต้้องการของประชาชนในพื้้ �นที่่� ที่่�ต้้องการเข้้ามามีีบทบาทในการตัดัสิินใจในการดำำ�เนิินการของ
โครงการด้้วย การปิิดกั้้ �นไม่ใ่ห้้ประชาชนเข้้าร่่วมในการตัดัสินิใจโครงการย่อ่มส่ง่ผลให้้เกิิดความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่� 
สอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ ของ Supatra, K. (2018) รากฐานโครงสร้้างในการบริหารประเทศเป็็นการปฏิิบัตัิิ
ตามแบบบนลงล่า่ง (top-down approach) ที่่�ภาครััฐหรืือผู้้�พัฒันาโครงการมักัมีีอำำ�นาจ หรืืออิิทธิิพลมากกว่า่
ประชาชนในการควบคุมุจัดัการทรััพยากรต่า่ง ๆ  เพราะภาครััฐถืือว่า่ตนเองเป็็นเจ้้าของผู้้�ครอบครองทรััพยากร
ทุกุอย่า่งในประเทศ และมีีหน้้าที่่�อย่า่งชอบธรรมในการแปลงทรััพยากรเหล่า่นี้้ �ให้้เกิิดประโยชน์กับัความเจริิญ
ของประเทศโดยภาพรวม โดยมิิได้้ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการจัดัการทรััพยากร

สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านความสัมัพันัธ์์ มีีประเด็น็หลักั ๆ  คืือ การส่ื่�อสาร โดยผู้้�พัฒันาโครงการต้้องมีี
การสื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจกับัประชาชนในพื้้ �นที่่�ให้้มีีความเข้้าใจที่่�ตรงกันั เน่ื่�องจากภาษาที่่�ประชาชนในพื้้ �นที่่�ใช้้
เป็็นภาษาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งง่า่ยมากต่อ่การที่่�จะส่ื่�อความหมายได้้ผิิดพลาด หากผู้้�พัฒันาโครงการไม่มี่ีความชำำ�นาญ
ในภาษานั้้ �น ๆ  และเม่ื่�อเกิิดการเข้้าใจผิิดจากการสื่่�อสารที่่�ไม่เ่ข้้าใจกันั ย่อ่มต้้องส่ง่ผลต่อ่ความสัมัพันัธ์์ของทั้้ �ง
สองฝ่่าย และอาจทำำ�ให้้เกิิดความขัดัแย้้งได้้หากทั้้ �งสองฝ่่ายเข้้าใจถึึงสิ่่�งที่่�จะส่ื่�อไปคนละทาง และต่า่งฝ่่ายต่า่ง
เก็็บความไม่เ่ข้้าใจไว้้กับัตน ไม่ส่ื่่�อสารกันัหรืือปรับความเข้้าใจให้้ตรงกันั อีีกทั้้ �งผู้้�พัฒันาโครงการไม่เ่ปิิดโอกาส 
หรืือช่่องทางในการส่ื่�อสารให้้แก่่ประชาชน หรืือภาคส่ว่นอ่ื่�น ๆ  นอกจากกลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุมุชนได้้แสดงความคิิดเห็็น 
หรืือมีีปากเสีียงต่อ่โครงการดังักล่า่ว ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Jariya (2012) ซึ่่�งพบว่า่ การไม่่เปิิดช่่อง
ทางการสื่่�อสารระหว่า่งคู่่�ขัดัแย้้ง ทำำ�ให้้ไม่่สามารถโต้้ตอบในประเด็็น และสภาพปััญหาที่่�กลุ่่�มผู้้�คัดัค้้านสงสัยั 
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นั่่�นคืือรััฐปิิดไม่ใ่ห้้สาธารณชนแสดงความคิิดเห็็นต่อ่โครงการ และปฏิิเสธโอกาสของกระบวนการแก้้ไขเพ่ื่�อหา
ทางออก ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้ �มักัถูกูละเลยจากทางรััฐและผู้้�พัฒันาโครงการ

สาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านค่า่นิิยม มีีประเด็น็หลักั ๆ คืือ ค่า่นิิยมที่่�แตกต่า่ง โดยความขัดัแย้้งที่่�เกิิด
จากค่า่นิิยมที่่�แตกต่า่งนั้้ �น ไม่มี่ีผลต่อ่ความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่�ระหว่า่งประชาชนด้้วยกันัเอง แต่เ่ป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิด
ขึ้้ �นระหว่่างประชาชนกับัผู้้�พัฒันาโครงการ หรืือผู้้�มีอิิทธิิพลในพื้้ �นที่่� อันัเน่ื่�องจากการที่่�ประชาชนในพื้้ �นที่่�ต้้อง
เสีียประโยชน์ และความกังัวลของเร่ื่�องค่า่นิิยมของการประกอบอาชีีพที่่�สืืบทอดกันัมา รวมทั้้ �งพื้้ �นที่่�ที่่�สืืบทอด
กันัว่า่เป็็นรุ่่�น ๆ จากปู่่�ย่ า่ตายาย อีีกทั้้ �งวิิถีีชีีวิิตดั้้ �งเดิิมที่่�อาจถูกูเปลี่่�ยนแปลงไปหลังัจากมีีการดำำ�เนิินโครงการ
พัฒันาดังักล่า่ว ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิิจัยัของ Soonthorn, Viyouth, and Wongsa (2012). ที่่�พบว่า่ หน่ว่ย
งานรััฐเน้้นคุณุค่า่ไปสู่่�การพัฒันา และความทันัสมัยั รวมทั้้ �งการใช้้ประโยชน์ของส่ว่นรวม ขณะที่่�ชุมุชนมอง
คุณุค่่าของทรััพยากรในเชิิงวิิถีีชีีวิิต ด้้วยการให้้คุณุค่่าความหมายที่่�แตกต่่าง ได้้ทำำ�ให้้ความขัดัแย้้งทวีีความ
เข้้มข้้นและซับัซ้อนมากขึ้้ �น

จากผลสรุุปผลการศึึกษา ความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้ �นจากโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ ��คลอง
บ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี มีีสาเหตุหุลักัมาจากความขัดัแย้้งด้้านข้้อมูลู ซึ่่�งเกิิดจากการที่่�ทางผู้้�พัฒันาโครงการ
ไม่ไ่ด้้เข้้ามาประชาสัมัพันัธ์์ติิดประกาศ หรืือจัดัการประชุมุเพ่ื่�อประชาสัมัพันัธ์์ให้้ข้้อมูลูโครงการแก่่ประชาชน
โดยตรง แต่ผู่้้�พัฒันาโครงการกลับัเลืือกที่่�จะจัดัประชุมุเฉพาะผู้้�นำำ�ชุมุชนของพื้้ �นที่่�ที่่�จะมีีโครงการแทน ซึ่่�งสาเหตุุ
ดังักล่า่วนี้้ �อาจเป็็นเพราะทางโครงการอยู่่�ในช่ว่งของการเก็็บข้อมูลู จึึงทำำ�ให้้ผู้้�พัฒันาโครงการไม่ใ่ห้้ความสำำ�คัญั
ต่อ่การให้้ข้้อมูลูโครงการแก่่ประชาชน และจากการที่่�ปล่อ่ยให้้มีีการพูดูคุยุถึึงโครงการของประชาชนกันัเองแบบ
ปากต่อ่ปากเป็็นเวลานาน โดยไม่่มีีการแก้้ไขข้้อมูลู หรืือชี้้ �แจงข้้อมูลูโครงการจากฝั่่�งผู้้�พัฒันาโครงการ ส่ง่ผล
ให้้ประชาชนได้้รัับข้อมูลูที่่�ขาดความเท็็จจริิงของข้้อมูลู และทราบถึึงรายละเอีียดของข้้อมูลูโครงการที่่�ไม่ค่รบ
ถ้้วน ส่ง่ผลให้้ประชาชนเกิิดความวิิตกกังัวลถึึงปััญหาที่่�อาจตามมาจากการดำำ�เนิินโครงการดังักล่า่ว สาเหตุุ
ความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุีรองลงมา คืือ ความขัดัแย้้ง
ด้้านผลประโยชน์ อันัเน่ื่�องจากการที่่�ไม่ท่ราบข้อมูลูโดยตรงจากผู้้�พัฒันาโครงการ รวมถึึงขาดการชี้้ �แจงข้้อมูลูที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ส่ง่ผลให้้ประชาชนเกิิดความวิิตกกังัวลถึึงผลประโยชน์ที่่�ตนจะได้้รัับ ไม่ว่่า่จะเป็็นการเยีียวยาค่า่เสีีย
หายจากผู้้�พัฒันาโครงการว่า่จะเพีียงพอต่อ่ทรััพยากร หรืือสิ่่�งของที่่�ตนต้้องสูญูเสีียไปหรืือไม่ ่รวมถึึงความเท่า่
เทีียมกันัของผลประโยชน์ที่่�จะได้้รัับจากการดำำ�เนิินโครงการพัฒันาดังักล่า่ว อีีกทั้้ �งความกังัวลจากความล่า่ช้้า
ในการดำำ�เนิินมาตรการเยีียวยาของทางผู้้�พัฒันาโครงการที่่�อาจทำำ�ให้้ตนสูญูเสียีผลประโยชน์ที่่�ตนคาดว่า่จะได้้
รัับ รวมถึึงผู้้�มีอิิทธิิพล หรืือนายหน้้าค้้าที่่�ที่่�อาจเข้้ามาฉกฉวยผลประโยชน์จากประชาชนที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึง
ข้้อมูลูการดำำ�เนิินโครงการ หรืือมาตรการในการเยีียวยา และสาเหตุคุวามขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากโครงการ
อ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลองบ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุีรองลงมา คืือ ความขัดัแย้้งด้้านค่า่นิิยม ดั่่�งจะเห็น็ได้้จากการสัมัภาษณ์์
ประชาชนในพื้้ �นที่่�ส่ว่นใหญ่่ สิ่่�งที่่�ต้้องการหากมีีการดำำ�เนิินโครงการ และมีีการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�อาศัยั คืือ พวก
เขาต้้องได้้ที่่�อยู่่�ใหม่่ในพื้้ �นที่่�ชุมุชนเดิิม ได้้ใช้้ประโยชน์จากโครงการ และได้้ประกอบอาชีีพเดิิม ทำำ�ให้้เห็็นว่่า
ประชาชนในพื้้ �นที่่�นั้้ �นยึึดติดิกับัวิถีิีชีีวิติดั้้ �งเดิมิที่่�สืืบทอดกันัมา มีีความผูกูพันักับัถิ่่�นฐาน และอาชีีพความเป็็นอยู่่� 
ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิติหลังัจากการดำำ�เนิินโครงการ อาจเป็็นชนวนสำำ�คัญัที่่�จะนำำ�มาสู่่�ความขัดัแย้้งที่่�เผชิิญ
หน้้ากันัระหว่า่งผู้้�พัฒันาโครงการ และประชาชน เน่ื่�องจากประเด็น็ดังักล่า่วเป็็นเร่ื่�องที่่�อ่อ่นไหว และกระทบต่อ่
การดำำ�รงชีีวิติของประชาชนในพื้้ �นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินโครงการโดยตรง และอาจทำำ�ให้้เกิิดความ
ขัดัแย้้งในระยะยาวได้้เช่น่กันั ดังัสรุุปในตารางที่่� 1

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
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ตารางที่่� 1: สาเหตุุและแนวทางการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อความยั่่�งยืืนในการพััฒนาโครงการ

สาเหตุุความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการ
อ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี

แนวทางการแก้้ ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี

ความขััดแย้้งด้้านข้้อมููล
- ประชาชนส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�โครงการได้้รัับข้้อมููลโครงการที่่�

ไม่่เพีียงพอ อัันเนื่่�องมาจากผู้้�พััฒนาโครงการอาจให้้ข้้อมููล

ที่่�ไม่่ชััดเจนแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�

ผู้้�พััฒนาโครงการ
- กรมชลประทานจัังหวััดนครนายกควรประกาศ หรืือจััดตั้้�งการ

ประชุุม เพื่่�อชี้้�แจงรายละเอีียดด้้านข้้อมููลในการดำำ�เนิินโครงการ 

พื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการ มาตรการการเยีียวยาให้้แก่่ผู้้� ได้้

รัับผลกระทบ เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในครอบคลุุมทุุก

ระดัับ กำำ�หนดมาตรการการมีีส่่วนร่่วมให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� 

พร้้อมทั้้�งให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินโครงการขามามีีส่่วนร่่วมใน

การพิิจารณาตััดสิินใจดำำ�เนิินโครงการตั้้�งแต่่ช่่วงแรก เพื่่�อลด

ปััญหาความขััดแย้้งภายในพื้้�นที่่�ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น และเป็็นการเปิิด

ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่�

ความขััดแย้้งด้้านผลประโยชน์์ 
- ประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการเป็็นผู้้�เสีียผลประโยชน์์มากที่่�สุุด 

เนื่่�องจากต้้องสููญเสีียพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและพื้้�นที่่�ทำำ�กิิน และมีี

ความเป็็นไปได้้สููงที่่�พื้้�นที่่�ในการชดเชยจากการดำำ�เนิิน

โครงการที่่�ไม่่เป็็นธรรม

ความขััดแย้้งด้้านความสััมพัันธ์์
- ผู้้�พััฒนาโครงการอาจไม่่ได้้สื่่�อสารข้้อมููลกัับประชาชนใน

พื้้�นที่่�โดยตรง  อีีกทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการมีีภาษาถิ่่�น 

อาจทำำ�ให้้เกิิดการตีีความหมายที่่�ไม่่ตรงกัันได้้

ประชาชนในพื้้�นที่่�
- ประชาชนในพื้้�นที่่�ต้้องเปิิดใจรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�พััฒนา

โครงการ และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�อาจเกิิดความคิิดเห็็น

ที่่�แตกต่่าง เพื่่�อให้้ทราบถึึงปััญหาและเหตุุผลของแต่่ละฝ่่าย 

เพื่่�อนำำ�ความคิิดเห็็นดัังกล่่าวไปสู่่�การทำำ�มาตรการร่่วมมืือกััน 

และจััดทำำ�แนวทางการป้้องกัันและแก้้ ไขปััญหาความขััดแย้้งที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�น  อีีกทั้้�งเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อมููลพื้้�นที่่� ข้้อมููลด้้าน

ทรััพยากรในพื้้�นที่่� หรืือข้้อมููลสถานการณ์์สภาพแวดล้้อม

ในพื้้�นที่่�ให้้แก่่ผู้้�พััฒนาโครงการรัับทราบ เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์

ต่่อการดำำ�เนิินการ

ความขััดแย้้งด้้านโครงสร้้าง
- โครงการมีีลัักษณะเป็็นการตััดสิินใจแบบบนลงล่่าง 

(top – down approach) ซึ่่�งขััดกัับความต้้องการของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการเข้้ามามีีบทบาทในการตััดสิินใจ

ในการดำำ�เนิินการของโครงการด้้วย

ความขััดแย้้งด้้านค่่านิิยม 
- ไม่่มีีผลต่่อความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ระหว่่างประชาชนด้้วย

กัันเอง แต่่เป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นระหว่่างประชาชนกัับผู้้�พััฒนา

โครงการ หรืือผู้้�มีีอิิทธิิพลในพื้้�นที่่� อัันเนื่่�องจากการที่่�

ประชาชนในพื้้�นที่่�ต้้องเสีียประโยชน์์ รวมทั้้�งวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม

ที่่�อาจถููกเปลี่่�ยนแปลงไป

ภาคเอกชน
- ภาคเอกชนควรเข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็นและช่่วยเสนอ

แนวทางการส่่งเสริิมในการประกอบอาชีีพใหม่่ ๆ ให้้แก่่ประชาชน

ที่่�ได้้รัับผลกระทบ  และต้้องตระหนัักถึึงผลประโยชน์์ส่่วนร่่วม

มากกว่่าผลประโยชน์์ส่่วนตน หากคำำ�นึึงแต่่ผลประโยชน์์ส่่วนตน

จะทำำ�ให้้มาตรการ และแนวทางในการแก้้ ไขปััญหาความขััดแย้้ง

ที่่�วางไว้้นั้้�นสููญเปล่่า 

ข้้อเสนอแนะ
จากการศึึกษา เร่ื่�อง การจัดัการความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ ��คลอง

บ้้านนา จังัหวัดัสระบุรีุี พบว่า่ สาเหตุขุองความขัดัแย้้งที่่�เกิิดขึ้้ �นมาจากความขัดัแย้้งด้้านข้้อมูลู ด้้านผลประโยชน์ 
และด้้านค่่านิิยม ในขณะที่่�แนวทางการแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งนั้้ �นยังัขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน
การดำำ�เนิินโครงการพัฒันา ประเด็น็ปััญหาหลักั ๆ ที่่�พบ ได้้แก่่ ความเพีียงพอของข้้อมูลู ข้้อเท็จ็จริิงของข้้อมูลู 
การได้้เสีียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ การจัดัการทรััพยากรในชุมุชน และค่า่นิิยม เป็็นต้้น วิิธีีการและแนวทาง

การจััดการความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กรณีีศึึกษา โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ชนิิดา เจริิญเนตร์์ และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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การแก้้ปััญหาที่่�เหมาะสม คืือ ควรให้้ความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัแนวทางการแก้้ปััญหาความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�ง
แวดล้้อมแก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่� ส่ง่เสริิมให้้ประชาชนเข้้าถึึงแนวทางการส่ง่เสริิม และสนับัสนุนุการมีีส่ว่นร่่วมใน
การดำำ�เนิินการโครงการพัฒันาดังักล่า่ว โดยข้้อเสนอแนะในการศึึกษาแบ่ง่ออกเป็็น 3 ส่ว่น คืือ ข้้อเสนอแนะ
สำำ�หรัับผู้้�พัฒันาโครงการ ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประชาชน และข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับเอกชน ดังันี้้ �

1. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับผู้้�พััฒนาโครงการ

•	กรมชลประทานจังัหวัดันครนายกควรประกาศ หรืือจัดัตั้้ �งการประชุมุ เพ่ื่�อชี้้ �แจงรายละเอีียดด้้าน
ข้้อมูลูในการดำำ�เนิินโครงการ พื้้ �นที่่�ที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการ มาตรการการเยีียวยาให้้แก่่ผู้้� ได้้รัับผลกระทบ 
ตอบข้อกังัวลใจของประชาชนให้้แก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่�ได้้รัับทราบ และข้้อมูลูที่่�แจ้้งแก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่�ควร
เป็็นข้้อมูลูที่่�เป็็นความจริิง มีีการประชาสัมัพันัธ์์ถึึงความคืืบหน้้าของโครงการอย่า่งต่อ่เน่ื่�องผ่า่นสื่่�อในช่อ่งทาง
ต่า่ง ๆ เช่น่ ป้า้ยประชาสัมัพันัธ์์ วิิทยุชุุมุชน และอิินเทอร์์เน็็ต ช่อ่งทางการประชาสัมัพันัธ์์ ต้้องครอบคลุมุของ
สื่่�อ และต้้องมีีประสิทิธิิภาพ อีีกทั้้ �งต้้องครอบคลุมุผู้้�มีส่ว่นได้้เสีียที่่�ได้้รัับสื่่�อเหล่า่นี้้ �ด้้วยเช่น่กันั

•	กรมชลประทานจังัหวัดันครนายกควรเพิ่่�มการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนให้้ครอบคลุมุทุกุระดับั 
กำำ�หนดมาตรการการมีีส่ว่นร่่วมให้้แก่่ประชาชนในพื้้ �นที่่� และทำำ�ให้้มาตรการที่่�กำำ�หนดขึ้้ �นเกิิดการยอมรัับ และ
สามารถนำำ�ไปใช้้ในการป้อ้งกันัและแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นได้้ รวมถึึงการกำำ�หนดมาตรการการ
เยีียวยาที่่�เป็็นธรรม เพ่ื่�อป้อ้งกันัความขัดัแย้้งด้้านการจัดัการทรััพยากรในชุมุชนที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น รวมถึึงการจัดัการด้้าน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจให้้มีีความครอบคลุมุทุกุพื้้ �นที่่�การดำำ�เนิินโครงการ อีีกทั้้ �งเป็็นการลดปััญหาการเผชิิญ
หน้้ากันัระหว่า่งผู้้�พัฒันาโครงการและประชาชนในพื้้ �นที่่� อีีกทั้้ �งเป็็นการสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ประชาชนที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบหากต้้องมีีการย้้ายพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยั เน่ื่�องจากการเวนที่่�คืืนเพ่ื่�อการดำำ�เนิินโครงการ ว่า่พื้้ �นที่่�อยู่่�ใหม่จ่ะไม่่
ทำำ�ให้้วิถีิีชีีวิติเดิมิมีีการเปลี่่�ยนแปลง และรายได้้ หรืืออาชีีพใหม่จ่ะไม่ท่ำำ�ให้้การดำำ�เนิินชีีวิตินั้้ �นยากลำำ�บากแน่น่อน

•	กรมชลประทานจังัหวัดันครนายกควรให้้ประชาชนในพื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินโครงการเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมใน
การพิิจารณาตัดัสินิใจดำำ�เนิินโครงการตั้้ �งแต่ช่่ว่งแรก ทั้้ �งนี้้ �เพ่ื่�อลดปััญหาความขัดัแย้้งภายในพื้้ �นที่่�ที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น 
และเป็็นการเปิิดให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการจัดัการทรััพยากรในพื้้ �นที่่�ดังักล่า่วอีีกด้้วย

2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประชาชน

•	ประชาชนในพื้้ �นที่่�ต้้องเปิิดใจรัับฟัังความคิดิเห็น็ของผู้้�พัฒันาโครงการ และผู้้�มีส่ว่นได้้เสีียอ่ื่�น ๆ 
ในพื้้ �นที่่�ที่่�อาจเกิิดความคิิดเห็น็ที่่�แตกต่า่ง เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงปััญหาและเหตุผุลของแต่ล่ะฝ่่าย เพ่ื่�อนำำ�ความคิิดเห็น็
ดังักล่า่วไปสู่่�การทำำ�มาตรการร่่วมมืือกันั และจัดัทำำ�แนวทางการป้อ้งกันัและแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งที่่�อาจเกิิด
ขึ้้ �น และปรับเปลี่่�ยนความเช่ื่�อและค่า่นิิยมท้้องถิ่่�นส่ว่นบุคุคลบางอย่า่งที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่อ่ส่ว่นรวม

•	ประชาชนควรเปิิดใจและยอมรัับการเข้้ามาของโครงการ อีีกทั้้ �งการเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการให้้
ข้้อมูลูพื้้ �นที่่� ข้้อมูลูด้้านทรััพยากรในพื้้ �นที่่� หรืือข้้อมูลูสถานการณ์์สภาพแวดล้้อมในพื้้ �นที่่�ให้้แก่่ผู้้�พัฒันาโครงการ
รัับทราบ เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์ต่อ่การดำำ�เนิินการ และใช้้ข้้อมูลูดังักล่า่วเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการที่่�จะลด
ผลกระทบ และความเสีียหายของทรััพยากรในพื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินโครงการ

•	ประชาชนควรศึึกษา เรีียนรู้้� เพิ่่�มเติมิถึึงสิทิธิิการมีีส่ว่นร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการต่า่ง ๆ  เพ่ื่�อรัักษา
ผลประโยชน์ของตนเองและส่ว่นรวม และเพ่ื่�อป้อ้งกันัการเอาเปรียบจากผู้้�มีส่ว่นได้้เสียี หรืือนายทุนุที่่�จ้้องจะหา
ทางเอาเปรียบผู้้�ได้้รัับผลกระทบดังักล่า่ว

3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาคเอกชน

•	ภาคเอกชนควรเข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็นและช่่วยเสนอแนวทางการส่ง่เสริิมในการประกอบ
อาชีีพใหม่ ่ๆ ให้้แก่่ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ หากต้้องมีีการย้้ายที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่ ่เพ่ื่�อเป็็นการลดความกังัวล
ในการเปลี่่�ยนแปลงของวิิถีีชีีวิิต 
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•	ภาคเอกชนต้้องตระหนักัถึึงผลประโยชน์ส่ว่นรวมมากกว่่าผลประโยชน์ส่ว่นตน หากคำำ�นึึงแต่่
ผลประโยชน์ส่ว่นตนจะทำำ�ให้้มาตรการ และแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งที่่�วางไว้้นั้้ �นสูญูเปล่า่ อีีก
ทั้้ �งยังัทำำ�ให้้เกิิดความขัดัแย้้งในพื้้ �นที่่�ได้้หากไม่รั่ับฟัังถึึงผลกระทบของผู้้�อื่�น เน่ื่�องจากตนเป็็นผู้้� ได้้มากกว่า่เสีีย

•	เข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในกระบวนการตัดัสิินใจในกระบวนการต่า่ง ๆ ของการดำำ�เนิินโครงการ เพ่ื่�อ
เป็็นคนกลางในการสื่่�อสาร และเช่ื่�อมความสัมัพันัธ์์อันัดีีให้้กับัทั้้ �งสองฝ่่าย เน่ื่�องจากภาคเอกชนเป็็นทั้้ �งผู้้� ได้้รัับ
ผลประโยชน์และเสีียผลประโยชน์ในเวลาเดีียวกันั

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการศึึกษาครั้้�งต่่อไป
•	ควรเพิ่่�มการศึึกษาในเชิิงปริมาณเพ่ื่�อให้้ได้้ประเด็น็ที่่�สนใจ หรืือประเด็น็ที่่�มีีความสำำ�คัญัต่อ่งาน

วิจิัยั แล้้วจึึงศึึกษาในเชิิงคุณุภาพตามประเด็น็ที่่�ได้้มาเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมูลูที่่�เจาะลึึกเพิ่่�มมากขึ้้ �น ซึ่่�งส่ง่ผลให้้การศึึกษา
มีีความครอบคลุมุ และมีีประสิทิธิิภาพเพิ่่�มมากขึ้้ �น

•	ในการลงพื้้ �นที่่�เก็็บข้อมูลูควรเก็็บข้อมูลูจากหลาย ๆ ภาคส่ว่น เช่น่ องค์์กรอิิสระ เจ้้าหน้้าที่่�ภาค
รััฐที่่�อาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการพัฒันาโครงการในอนาคต ประชาชนนอกพื้้ �นที่่�โครงการที่่�มีีส่่วนได้้เสีียจาก
โครงการพัฒันา เป็็นต้้น เพ่ื่�อที่่�จะได้้มุมุมองความคิิดเห็น็ที่่�หลากหลาย ซึ่่�งจะช่ว่ยส่ง่เสริิมให้้เกิิดแนวทางการ
ป้อ้งกันัและแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นได้้หลากหลายแนวทาง อีีกทั้้ �งยังัเป็็นการ
เปิิดให้้ประชาชนในหลาย ๆ ภาคส่ว่นเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

•	ในการลงพื้้ �นที่่�เก็็บข้อมูลูความขัดัแย้้งสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�ศึึกษาเน้้นย้ำำ ��ให้้กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลักัเข้้าใจถึึง
วัตัถุปุระสงค์์ของการศึึกษา เพ่ื่�อไม่ใ่ห้้เกิิดความเข้้าใจผิิดในตัวัผู้้�ศึึกษา และต้้องทำำ�การศึึกษาอย่า่งระมัดัระวังั 
เน่ื่�องจากหัวัข้้อศึึกษาดังักล่า่วเป็็นประเด็น็ที่่�มีีความอ่อ่นไหว ง่า่ยต่อ่การเข้้าใจผิิดทำำ�และอาจให้้เกิิดความรุุนแรง
ในพื้้ �นที่่�ได้้เช่น่กันั
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