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 บทคัดย่อ
งานวิิจัยัน้ี้ �มีีวัตัถุุประสงค์เ์พ่ื่�อศึึกษาและ 

ค้น้หาแนวทางจัดัการความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิอิุทุกภัยั 
ฉับัพลันัที่่�มีีสาเหตุมุาจากการพิิบัตัิิของเข่ื่�อนแม่ส่รวย 
จังัหวัดัเชีียงราย ใช้ก้ารวิิจัยัเชิิงคุณุภาพเก็็บรวบรวม
ข้อ้มูลูด้ว้ยการสัมัภาษณ์ร์ายบุคุคล สัมัภาษณ์ก์ลุ่่�ม 
การประชุมุกลุ่่�มย่อ่ย และการประชุมุเชิิงปฏิิบัตัิกิาร ซึ่่�ง
กลุ่่�มเป้า้หมายในการวิิจัยัประกอบด้ว้ย ผู้้�นำ ำ�ชุมุชนจาก 
ผู้้�นำ ำ�ท้อ้งถิ่่�น ปราชญ์ช์าวบ้า้น ผู้้�นำ ำ�ทางความคิดิ และ 
ผู้้�แทนจาก 6 ชุมุชนในตำำ�บลแม่ส่รวย ใช้เ้วลาในการ 
เก็็บรวบรวมข้อ้มูลู 2 ปีี (พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2559) ข้อ้มูลู 
ได้ร้ับัการวิิเคราะห์ด์้ว้ยการวิิเคราะห์เ์นื้้ �อหา ซึ่่�งผลการ 
ศึึกษาพบว่่าชุมุชนออกแบบการจัดัการภัยัพิิบัตัิิเป็็น  
3 ระยะ คืือ 1) การเตรีียมความพร้อ้มก่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิ 
2) การเผชิญเหตุภุัยัพิิบัตัิ ิ3) การฟ้ื้�นฟูหูลังัเหตุกุารณ์ ์
ภัยัพิิบัตัิ ิชุมุชนเตรีียมความพร้อ้มก่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิดิ้ว้ย 
การจัดัการที่่�อยู่่�อาศัยัและการจัดัระเบีียบการจราจร 
ในชุมุชน การจัดัการแหล่่งน้ำำ�� การจัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลู 
กลุ่่�มเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิ ิ และการพัฒันาระบบแจ้ง้เตืือนภัยั 
วางแผนการเผชิญเหตุภุัยัพิิบัตัิดิ้ว้ยการกำำ�หนดเส้น้ทาง 
เคลื่่�อนย้า้ยไปยังัพื้้ �นที่่�ปลอดภัยั และการกำำ�หนดขั้้�นตอน 
การสื่่�อสารในภาวะวิิกฤติพิร้อ้มทั้้�งการประสานความ 
ช่ว่ยเหลืือจากหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในพื้้ �นที่่�และใกล้เ้คีียง  
สุุดท้้ายชุุมชนแม่่สรวยออกแบบการฟ้ื้� นฟููชุุมชน 
หลังัจากสิ้้ �นสุดุเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิเิป็็น 2 กรณีีคืือ พื้้ �นที่่� 
เกษตรกรรมให้พ้ร้อ้มสำำ�หรับัการเพาะปลููกโดยเร็็ว  
พื้้ �นที่่�ชุมุชนซ่่อมแซมบ้า้นเรืือนที่่�ได้ร้ับัความเสีียหาย
ตามความจำำ�เป็็น

คำำ�สำำ�คััญ : การจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิิ อุทุกภัยั 
ฉับัพลันั ชุมุชนเป็็นฐาน

Abstract 
	 This research aimed to study and find 

out the ways for community-based disaster risk 

management from flash flood caused by failure 

of Mae Suai Dam located in Chaingrai Province. 

This study adopted the qualitative approaches of 

action research including group interview, in-depth 

interview focus group discussion and workshop 

with 60 key informants from 6 Mae Suai commu-

nities consisting of local leaders, local wisdoms, 

community committees, and leaders of community 

organizations. The data were collected for 2 years 

(2014-2016) and analyzed by content analysis. The 

results showed that there were 3 stages of flash 

flood disaster risk management: 1) preparedness 

before disaster event, 2) encountering disaster  

event and 3) revival after disaster event. Preparedness  

comprised housing management and community  

organization, water resource management, 

databased of disaster risk group development 

and warning system development. Encountering 

disaster included the determination of migration 

routes, safety areas and shelter areas. Moreover, 

crisis communication procedures, coordination  

of assistance from agencies in the neighborhood  

for example Chiang Rai Disaster Prevention and 

Mitigation Office, Mae Suai Hospital, 37th Army  

District and mass media were determined.  Finally, 

the revival after the disaster focused on rehabilitation  

of agricultural area and restoration of houses by 

skilled local people.

Keywords : disaster risk management, flash flood, 

community-based



บทนำำ�
อุทุกภัยัเป็็นภัยัพิิบัตัิทิางธรรมชาติ ิประเภทหนึ่่�งที่่�สร้า้งความเสีียหายและลดทอนโอกาสในการเติบิโต 

และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจของชุุมชนในพื้้ �นที่่�ประสบภััย ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยประสบปัญหาอุุทกภััย 
บ่อ่ยครั้้�งซึ่่�งในแต่่ละครั้้�งสร้า้งความเสีียหายมูลูค่่ามหาศาล โดยในปีี  พ.ศ. 2554 มูลูค่่าความเสีียหายสูงูถึึง  
1.44 ล้า้นล้า้นบาท มีีผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบมากกว่า่ 1.28 ล้า้นคน ธนาคารโลกจัดัลำำ�ดับัความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ 
เป็็นอันัดับั 4 ของโลกถัดัจากเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวและสึนึามิิในประเทศญี่่�ปุ่่� นในปีี พ.ศ. 2544 (Kampanart, 
2011) ในปีีพ.ศ. 2554 พื้้ �นที่่�ได้ร้ับัความเสีียหายจากเหตุอุุทุกภัยัครอบคลุมุ 44 จังัหวัดั รวมทั้้�งในจังัหวัดัเชีีย
งรายที่่�ได้ร้ับัความเสีียหายอย่า่งหนักั โดยเฉพาะอำำ�เภอแม่ส่รวย ที่่�ปริมิาณฝนจากพายุนุกเตนทำำ�ให้ม้ีีน้ำำ��ไหล 
ล้น้สันัเข่ื่�อน ทำำ�ให้เ้กิิดน้ำำ��ท่ว่มขังัในพื้้ �นที่่�ท้า้ยเข่ื่�อนแม่ส่รวยทั้้�ง 6 ชุมุชน 

นอกจากปััญหาอุทุกภัยั ชุมุชนแม่ส่รวยยังัต้อ้งเผชิญกับัเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิแผ่น่ดิินไหวครั้้�งรุุนแรง 
เม่ื่�อวันัที่่� 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ที่่�มีีความแรงศูนูย์ก์ลาง 6.3 ตามมาตราริิกเตอร์บ์นรอยเลื่่�อนแม่่ลาว 
ศูนูย์ก์ลางอยู่่�ที่่� ตำ ำ�บลดงมะดะ อำำ�เภอแม่ล่าว จังัหวัดัเชีียงราย ห่า่งจากอำำ�เภอแม่ส่รวยประมาณ 20 กิิโลเมตร 
ก่่อให้เ้กิิดความเสีียหายกับัสาธารณูปูโภค ศาสนสถาน และอาคารบ้า้นเรืือนของประชาชน นอกจากน้ี้�ยังัส่ง่ผล 
ให้เ้กิิดความเสีียหายกับัเข่ื่�อนแม่ส่รวยในหลายจุดุ ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่ความมั่่�นใจในความมั่่�นคงแข็็งแรงของฐานราก 
และตัวัเข่ื่�อนจนทำำ�ให้เ้กิิดกระแสความหวาดกลัวัไปทั้้�งชุมุชนตำำ�บลแม่ส่รวยจนกลายเป็็นความขัดัแย้ง้ของทั้้�ง 
ประชาชนในชุมุชนเอง และกับัหน่ว่ยภาครัฐั ทั้้�งน้ี้ �ทางกรมชลประทานได้ย้ืืนยันัถึงึความมั่่�นคงแข็ง็แรงของเข่ื่�อน 
ที่่�สามารถรองรับัแรงสั่่�นสะเทืือนได้ถ้ึงึระดับั 7 ตามมาตราริกิเตอร์ ์ แต่ย่ังัไม่ท่ำ ำ�ให้ปั้ัญหาความหวาดกลัวัและ 
ความขัดัแย้ง้คลี่่�คลายลงได้ ้และก่่อให้เ้กิิดข้อ้เรีียกร้อ้งกับัภาครัฐัในการซ่อ่มแซมเข่ื่�อนแม่ส่รวยให้อ้ยู่่�ในสภาพดีี 
ดังัเดิมิ พร้อ้มทั้้�งให้มี้ีการวางแผนรับัมืือภัยัพิิบัตัิิที่่�จะเกิิดจากเข่ื่�อนแม่ส่รวย 

ในการน้ี้ �หน่ว่ยงานภาครัฐัโดยกรมชลประทานได้ร้ับัผิดชอบในการศึกึษาปรับัปรุุงเข่ื่�อนแม่ส่รวยพร้อ้ม 
ทั้้�งจัดัทำำ�แผนรับัมืือภาวะฉุกุเฉิินจากเข่ื่�อนแม่ส่รวย ในการดำำ�เนิินการศึกึษาปรับัปรุุงเข่ื่�อนแม่ส่รวยนั้้�นทางชุมุชน 
แม่ส่รวยมีีความคิดิเห็น็สอดคล้อ้งกับักรมชลประทานในทุกุๆแนวทางแต่ใ่นการวางแผนรับัมืือภาวะฉุกุเฉิินจาก
เข่ื่�อนแม่ส่รวยนั้้�นชุมุชนส่ว่นหนึ่่�งมีีความเห็็นไม่ส่อดคล้อ้งกับัแนวทางที่่�กรมชลประทานเสนอ เน่ื่�องจากเป็็นการ
จัดัทำำ�แผนที่่�จึงึเกิิดแนวคิดิการหาแนวทางจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิโิดยชุมุชนเอง และเปิิดโอกาสให้ม้ีีส่ว่นร่ว่ม 
ในทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของการศึกึษาวิิจัยัเรื่่�องน้ี้ �โดยมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อศึกึษาบริบิทชุมุชนและ 
ค้น้หาแนวทางการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิจิากน้ำำ��ท่ว่มฉับัพลันัที่่�มีีสาเหตุมุากจากการพิิบัตัิขิองเข่ื่�อนแม่ส่รวย

ทบทวนวรรณกรรม
ในการศึึกษาน้ี้�ผู้้�วิิจัยัได้ท้บทวนวรรณกรรมเพ่ื่�อใช้เ้ป็็นแนวทางการศึึกษา 2 แนวคิิดหลักั ได้แ้ก่่ 

แนวคิดการบริหิารจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิและแนวคิดการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิโิดยชุมุชน ดังัมีีรายละเอีียดต่อ่ไปน้ี้�

แนวคิิดการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ
การบริิหารจัดัการภัยัพิิบัตัิิ หมายถึึง การบริิหารจัดัการ การกำำ�หนดมาตรการ การดำำ�เนิินการ 

และปฏิิบัตัิกิาร ในหลายด้า้นหลายเรื่่�อง ด้ว้ยวัตัถุปุระสงค์ ์2 ประการ คืือ 1) เพ่ื่�อลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้ �นจากภัยั
พิิบัตัิใิห้อ้ยู่่�ในระดับัน้อ้ยที่่�สุดุเท่า่ที่่�เป็็นไปได้ ้และ 2) เพ่ื่�อให้ผู้้้�คน ทรัพัย์ส์ินิอาคาร สิ่่�งก่่อสร้า้ง โครงสร้า้งพื้้ �นฐาน 
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มต่่างๆ ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากภัยัพิิบัตัิิสามารถฟ้ื้�นฟููจนคืืนสภาพเดิิมได้ ้
โดยเร็ว็ที่่�สุดุเท่า่ที่่�เป็็นไปได้ ้การจัดัการภัยัพิิบัตัิเิป็็นระบบการดำำ�เนิินกิิจกรรมทั้้�งก่่อน ระหว่า่ง และหลังัการเกิิด 

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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ภัยัพิิบัตัิิถืือเป็็นระบบงานที่่�สำ ำ�คัญัยิ่่�งต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจสังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้มของประเทศที่่�หน่่วยงาน 
ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชนและองค์ก์รอิิสระจะต้อ้งมาร่่วมดำำ�เนิินกิิจกรรมแบบบููรณาการโดยอาศัยัหลักัการ 
พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Department of Disaster Prevention and Mitigation, 2009) การลดความรุนแรงของ 
ผลกระทบเม่ื่�อเกิิดเหตุุ โดยมิิได้มี้ีการเตรีียมการไว้ล้่่วงหน้า้ทำำ�ให้ม้ีีข้อ้จำำ�กััดการดำำ�เนิินการตอบสนองกัับ 
ภัยัธรรมชาติิ (Chueachanthuek et.al, 2014) 

แนวคิิดการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิโดยชุุมชน
การจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิโิดยอาศัยัชุมุชนเป็็นฐาน เป็็นการจัดัการความเสี่่�ยงที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญั 

กับัชุมุชนได้บ้ริหิารจัดัการภัยัพิิบัตัิทิี่่�เกิิดขึ้้ �นก่่อนที่่�หน่ว่ยงานภายนอกจะมาให้ค้วามช่ว่ยเหลืือตามหลักัการที่่�ว่า่ 
“ชุมุชนเป็็นผู้้�เสี่่�ยงภัยัและรับัผลกระทบโดยตรงจากภัยัที่่�เกิิดขึ้้ �น” มีีจุดุมุ่่�งหมายเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงภัยัของชุมุชน 
และเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการจัดัการกับัภัยัต่า่งๆ ให้ก้ับัคนในชุมุชนตามหลักัการที่่�ว่า่ ไม่ส่ามารถป้อ้งกันั 
ไม่่ให้เ้กิิดภัยัพิิบัตัิิได้ ้ แต่ส่ามารถลดผลกระทบจากการเกิิดภัยัและสามารถอยู่่�ร่ว่มกับัภัยัได้ห้ากมีีการเตรีียม
ความพร้อ้มที่่�ดีี (Department of Disaster Prevention and Mitigation, 2010, pp. 53-56: Department of 
Disaster Prevention and Mitigation, 2015, pp. 55) ในการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิโิดยอาศัยัชุมุชนเป็็น 
ฐานต้อ้งมีีการวางแผนในระดับัที่่�เหมาะสม ความตระหนักัของผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง ข้อ้มูลูข่า่วสารและการวางแผน 
การศึกึษาโดยการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชนในการวางแผนและการปฏิิบัตัิ ิจะทำำ�ให้ชุ้มุชนเข้า้ใจปัญหาและศักัยภาพ 
ในการบริหิารจัดัการ ดังันั้้�นชุมุชนเองสามารถที่่�จะเข้า้ใจสภาพความเสี่่�ยงภัยัภายใต้บ้ริบิทของชุมุชนได้ม้ากกว่า่ 
บุคุคลภายนอก (Chueachanthuek et.al, 2014)

ดังันั้้�นในการศึกึษาน้ี้ �จึงึมุ่่�งอธิิบายการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิอิุทุกภัยัฉับัพลันัที่่�มีีสาเหตุมุาจาก
การพิิบัตัิขิองเข่ื่�อนแม่ส่รวย ของชุมุชนแม่ส่รวย อ.แม่ส่รวย จังัหวัดัเชีียงราย เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อ้มรับัภัยัพิิบัตัิิ 
โดยให้ค้วามสำำ�คัญัทั้้�ง 3 ระยะของการเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิคืือ การเตรีียมความพร้อ้มก่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิอิุทุกภัยัฉับัพลันั 
การเผชิญเหตุภุัยัพิิบัตัิิอุทุกภัยัฉับัพลันั และการฟ้ื้�นฟูหูลังัเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิอุทุกภัยัฉับัพลันั

วิิธีีการวิิจััย
การศึกึษาการจัดัการภัยัพิิบัตัิิจากน้ำำ��ท่่วมฉับัพลันั ที่่�มีีสาเหตุมุาจากการพิิบัตัิิของเข่ื่�อนแม่่สรวย  

ใช้ก้ารวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพ่ื่�อทำำ�ความเข้า้ใจปรากฏการณ์์ในการจััดการภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้ �นกัับชุุมชนพื้้ �นที่่� 
ท้า้ยเข่ื่�อนแม่ส่รวยโดยอาศัยัชุมุชนเป็็นฐาน ซึ่่�งมีีความเป็็นพลวัตัตามเง่ื่�อนไขในบริบิทของสังัคม และเป็็นการ 
ให้ค้วามสำำ�คัญักัับปรากฏการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นบนฐานความคิิดของปรากฏการณ์นิ์ิยม (Creswell, 2008, pp. 
42-47) จะได้ม้าซึ่่�งความลึกึซึ้้ �งของข้อ้มูลู ที่่�ใช้ห้น่่วยวิิเคราะห์ค์ืือระดับัชุมุชน ประกอบด้ว้ย บ้า้นเด่น่ภูเูวีียง 
บ้า้นแม่ส่รวยหลวง บ้า้นจอมแจ้ง้ บ้า้นสันัปูเูลย บ้า้นสันักลาง และบ้า้นแม่ส่รวย ตำำ�บลแม่ส่รวย อำำ�เภอแม่ส่รวย 
จังัหวัดัเชีียงราย ซึ่่�งในอดีีตก่่อนมีีการสร้า้งเข่ื่�อนแม่ส่รวยมักัประสบปัญหาอุทุกภัยัเป็็นประจำำ�ทุกุปีี  แต่เ่ม่ื่�อเปิิด
ดำำ�เนิินการเข่ื่�อนแม่ส่รวยหลังัจากมีีการก่่อสร้า้งแล้ว้เสร็จ็จะประสบปัญหาเฉพาะในช่ว่งที่่�มีีพายุพุาดผ่า่นพื้้ �นที่่�
ภาคเหนืือและส่ง่ผลให้มี้ีฝนตกเหนืืออ่า่งเก็็บน้ำำ��ในปริมิาณมาก กอปรกับัปริมิาณน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��แม่ล่าวซึ่่�งรับัน้ำำ�� 
จากลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวยมีีปริมิาณน้ำำ��มากส่ง่ผลต่อ่การระบายน้ำำ��

การศึกึษาครั้้�งน้ี้ �เก็็บรวบรวมข้อ้มูลูจากผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำำ�คัญั โดยกำำ�หนดให้เ้ป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�อาศัยัในชุมุชนมา
กกว่า่ 20 ปีี ซึ่่�งจะเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของชุมุชนทั้้�งในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม เศรษฐกิิจ และสังัคม รวมถึงึปรากฏการ
ณ์เ์กี่่�ยวกับัภัยัพิิบัตัิใินชุมุชนซึ่่�งประกอบด้ว้ย ผู้้�นำ ำ�ชุมุชนในด้า้นการปกครอง ผู้้�อาวุโุสของชุมุชน ปราชญ์ช์าวบ้า้น 

การจดัการความเส่ียงภยัพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จังหวดัเชยีงราย ชญาทัตั เนียีมแสวง  และจำำ�ลอง โพธิ์์�บุญุ 
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จาก 6 ชุมุชนๆ ละ 10 คน รวม 60 คน นอกจากน้ี้�ยังัมีีผู้้�แทนส่ว่นราชการจากกรมชลประทานที่่�ดูแูลรับัผิดชอบ 
ในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��จากเข่ื่�อนแม่ส่รวยเข้า้ร่ว่มด้ว้ยทุกุครั้้�ง พร้อ้มกันัน้ี้ �ได้เ้ปิิดโอกาสให้ผู้้้�ที่่�สนใจใน 
การดำำ�เนิินการศึกึษาวิิจัยัครั้้�งน้ี้ �ได้เ้ข้า้ร่ว่มเพิ่่�มเติิมด้ว้ย

ระยะเวลาในการเก็็บรวบรวมข้อ้มูลูทั้้�งหมด 16 เดืือน คืือ ระหว่า่ง เดืือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 
– กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2559 โดยใช้ว้ิิธีีการสัมัภาษณ์ ์ด้ว้ยเทคนิคการสัมัภาษณ์ก์ลุ่่�ม เพ่ื่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูบริบิทชุมุชน 
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม เศรษฐกิิจ และสังัคม รวมทั้้�งการจัดัการภัยัพิิบัตัิขิองชุมุชน การสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึกึ เพ่ื่�อให้ท้ราบถึงึ 
ข้อ้มูลูสภาพการเกิิดอุทุกภัยัในอดีีต และแนวทางการจัดัการภัยัพิิบัตัิใินอนาคต และการประชุมุเชิิงปฏิิบัตัิกิาร 
เพ่ื่�อให้ท้ราบถึึงรููปแบบแนวทางการปฏิิบัตัิิในการจัดัการภัยัพิิบัตัิิ ตลอดจนการสังัเกตแบบมีีส่่วนร่่วม กัับ 
การประชุุมเชิิงปฏิิบัตัิิการ และการสังัเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม กัับสภาพทางกายภาพ วิิถีีชีีวิิต พฤติิกรรม 
ของผู้้�คนในชุมุชน (ภาพที่่� 1)

ภาพที่่� 1: บรรยากาศกิิจกรรมการดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััย

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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การประมวลผลวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูของการศึกึษาน้ี้� เริ่่�มต้น้ด้ว้ยการตรวจสอบข้อ้มูลูเพ่ื่�อความน่าเช่ื่�อ
ถืือและความมั่่�นใจได้ว้่า่ข้อ้มูลูที่่�ได้ร้ับัมาสามารถนำำ�มาวิิเคราะห์ต์อบปัญหาการวิิจัยัได้ ้ด้ว้ยการจัดัระบบของ 
ข้อ้มูลูเป็็นหมวดหมู่่�ตามประเด็น็ที่่�ศึกึษา ตรวจสอบข้อ้มูลูด้ว้ยด้ว้ยวิิธีีการตรวจสอบจากแหล่ง่ข้อ้มูลูที่่�หลากหลาย  
พร้อ้มทั้้�งสัมัภาษณ์ผ์ู้้�รู้้� หลายๆท่า่นเพ่ื่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูที่่�ชัดัเจนถูกูต้อ้งมากที่่�สุดุ สำ ำ�หรับัการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูนั้้�นได้้
ทำ ำ�การประมวลผลข้อ้มูลูและวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูไปพร้อ้มๆกับัการเก็็บรวบรวมข้อ้มูลูทั้้�งในระหว่า่งการสัมัภาษณ์ ์
หลังัการสัมัภาษณ์ ์และหลังักิิจกรรมการประชุมุเชิิงปฏิิบัตัิกิาร โดยก่่อนการประชุมุเชิิงปฏิิบัตัิกิารทุกุครั้้�งจะมีี
ขั้้�นตอนในการเตรีียมชุมุชนด้ว้ยการพบปะส่ื่�อสารถึึงประเด็็นเนื้้ �อหาสาระของการประชุมุที่่�จะดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ 
ให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มได้มี้ีการเตรีียมความพร้อ้ม ทั้้�งน้ี้ �เพ่ื่�อความครบถ้ว้นและความถูกูต้อ้งของข้อ้มูลูที่่�ได้ร้ับั หลังัจาก
นั้้�นผู้้�วิิจัยัและอาสาสมัคัรที่่�เข้า้ร่ว่มการดำำ�เนิินการศึกึษาวิิจัยัน้ี้ �ทำ ำ�การวิิเคราะห์เ์นื้้ �อหา เพ่ื่�อแยกแยะ ตีีความ 
เปรีียบเทีียบ หาแบบแผนของพฤติิกรรมและแบบแผนของปรากฏการณ์เ์พ่ื่�อสร้า้งข้อ้สรุุปเชิิงอุปุนัยั โดยใช้ ้
แนวคิดทฤษฎีีเป็็นแนวทางในการอธิิบายปรากฏการณ์แ์ละข้อ้สรุุปตามวัตัถุปุระสงค์ ์ พร้อ้มทั้้�งนำำ�เสนอข้อ้มูลู
โดยการพรรณนาเชิิงวิิเคราะห์ ์

ผลการวิิจััย
ผลการศึกึษาการจัดัการภัยัพิบิัตัิจิากน้ำำ��ท่ว่มฉับัพลันั ที่่�มีีสาเหตุมุาจากการพิบิัตัิขิองเข่ื่�อนแม่ส่รวย  

สามารถแบ่ง่ผลการศึกึษาออกเป็็น 3 ด้า้น ได้แ้ก่่ 1) บริบิทชุมุชน 2) ปััญหาภัยัพิิบัตัิขิองชุมุชน 3) การจัดัการ 
ภัยัพิิบัตัิขิองชุมุชน โดยมีีรายละเอีียดดังัน้ี้ �

บริิบทชุุมชน
ชุมุชน 6 ชุมุชนท้า้ยเข่ื่�อนแม่ส่รวย ประกอบด้ว้ย หมู่่�ที่่� 14 บ้า้นเด่น่ภูเูวีียง หมู่่�ที่่� 17 บ้า้นแม่ส่รวยหลวง 

หมู่่�ที่่� 12 บ้า้นจอมแจ้ง้ หมู่่�ที่่� 3 บ้า้นสันัปูเูลย หมู่่�ที่่� 2 บ้า้นสันักลาง และหมู่่�ที่่� 5 บ้า้นแม่ส่รวย ตำำ�บลแม่ส่รวย 
อำำ�เภอแม่่สรวย จังัหวัดัเชีียงราย ประชากรส่ว่นใหญ่่เป็็นไทยถิ่่�นล้า้นนา เรีียกตนเองว่่า “คนเมืือง” หมู่่�บ้า้น 
ที่่�อยู่่�ติิดกับัเข่ื่�อนแม่่สรวย คืือ บ้า้นเด่่นภูเูวีียง และบ้า้นแม่่สรวยหลวง พื้้ �นที่่�เพาะปลูกูของประชาชนทั้้�ง 2 
ชุมุชนอยู่่�ติดิเข่ื่�อนแม่ส่รวย ตามริมิลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวย ตัวัชุมุชนบ้า้นเด่น่ภูเูวีียงห่า่งจากเข่ื่�อนแม่ส่รวย 1.4 กิิโลเมตร 
และชุมุชนบ้า้นแม่ส่รวยหลวงห่า่งจากตัวัเข่ื่�อนแม่ส่รวย 1.8 กิิโลเมตร ทั้้�งน้ี้ �เข่ื่�อนแม่ส่รวยตั้้�งอยู่่�บริเิวณปลายน้ำำ��
ของลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวย ซึ่่�งจะไหลไปบรรจบกับัลำำ�น้ำำ��แม่ล่าว และไหลรวมกับัลำำ�น้ำำ��กกต่อ่ไป (ภาพที่่� 2)

ดังัจะเห็น็ได้จ้ากภาพที่่� 2 สภาพที่่�ตั้้�งของชุมุชนส่ง่ผลให้ม้ีีความเสี่่�ยงต่อ่การเกิิดอุทุกภัยัฉับัพลันัทั้้�งใน 
กรณีีเข่ื่�อนแม่่สรวยได้ร้ับัความเสีียหายจากธรณีีพิบัตัิิภัยั และปริมิาณฝนที่่�ตกสะสมในพื้้ �นที่่�ต้น้น้ำำ��ที่่�มากเกิิน 
ปริมิาตรความจุ ุหรืือศักัยภาพของอ่า่งเก็็บน้ำำ��แม่ส่รวยจะรับัได้จ้นไหลล้น้สปิิลเวย์ ์ทั้้�ง 6 ชุมุชนในพื้้ �นที่่�ท้า้ยเข่ื่�อน 
มีีพื้้ �นที่่�การเกษตรเป็็นสัดัส่ว่นที่่�สูงูและอยู่่�ในพื้้ �นที่่�เสี่่�ยงเน่ื่�องจากเป็็นที่่�ลุ่่�มริมิลำ ำ�น้ำำ��แม่ส่รวย ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นพื้้ �นที่่�ใน 
เขตเมืืองคืือ หมู่่�ที่่� 5 บ้า้นแม่ส่รวย เป็็นพื้้ �นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ที่่�สุดุของลำำ�น้ำำ�� นอกจากเป็็นที่่�ตั้้�งของชุมุชนที่่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่น่ 
แล้ว้ยังัเป็็นที่่�ตั้้�งของสถานที่่�ราชการระดับัอำำ�เภอเกืือบทั้้�งหมด สถานประกอบการ ตลาดสด และสถานศึกึษา 
มีีถนนหมายเลข 118 จากจังัหวัดัเชีียงใหม่ ่มายังัอำำ�เภอแม่ล่าว จังัหวัดัเชีียงราย จึงึทำำ�ให้ต้ำ ำ�บลแม่ส่รวยเป็็น 
ชุมุชนทางผ่า่นและเป็็นจุดุสำำ�คัญัของการเดินิทางเช่ื่�อมโยงไปยังัอำำ�เภอแม่อ่าย จังัหวัดัเชีียงใหม่ ่รวมทั้้�งประชาชน 
ที่่�จะเดิินทางขึ้้ �นดอยช้า้งและดอยวาวีีด้ว้ย 
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ภาพที่่� 2: แหล่่งน้ำำ��และที่่�ตั้้�งชุุมชนท้้ายเขื่่�อนแม่่สรวย ตำำ�บลแม่่สรวย อำำ�เภอแม่่สรวย จัังหวััดเชีียงราย
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ลำำ�น้ำำ��แม่่สรวยมีีต้น้น้ำำ��เกิิดจากดอยแม่่วัังน้อ้ย ดอยหลุุมข้า้ว ดอยชมพูู และดอยผาแดง ซึ่่�ง 
ประกอบด้ว้ย ห้ว้ยต่า่งๆ หลายสิบิสาย ความยาวของลำำ�น้ำำ�� จากที่่�ตั้้�งอ่า่งเก็็บน้ำำ��แม่ส่รวย ถึงึต้น้น้ำำ��ประมาณ 43 
กิิโลเมตร และจากที่่�ตั้้�งอ่า่งเก็็บน้ำำ��ถึงึจุดุบรรจบน้ำำ��แม่ล่าวประมาณ 5 กิิโลเมตร ผ่า่นอำำ�เภอแม่ส่รวยแล้ว้ไหลลง 
บรรจบกับัน้ำำ��แม่ล่าวใกล้บ้้า้นกาด รวมความยาวของลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวยประมาณ 48 กิิโลเมตร มีีพื้้ �นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ประมาณ 
438 ตร.กม. เป็็นลำำ�น้ำำ��ที่่�มีีน้ำ ำ��ไหลตลอดปีี ส่ว่นใหญ่่มีีน้ำำ��ไหลมากในช่่วงเดืือนสิงิหาคมถึงึเดืือนตุลุาคม ส่ว่น 
ในช่ว่งเดืือนกุมุภาพันัธ์ถ์ึงึเดืือนเมษายนมีีน้ำำ��ไหลน้อ้ย ท้า้ยเข่ื่�อนแม่ส่รวยมีีชุมุชนตั้้�งรกรากอยู่่�เดิิมทั้้�ง 6 ชุมุชน
อยู่่�ในเขตพื้้ �นที่่�ชลประทานของเข่ื่�อนแม่ส่รวย (ภาพที่่� 3)

พื้้ �นฐานความสัมัพันัธ์ใ์นชุุมชนมีีทั้้�งแบบที่่�เป็็นเครืือญาติิกัันอาศัยัอยู่่�ในพื้้ �นที่่�มายาวนาน และ 
ที่่�เข้า้มาอยู่่�อาศัยัใหม่่ จึึงทำำ�ให้ม้ีีความเอื้้ �ออาทรกันั และเปิิดรับัวัฒันธรรมใหม่่ที่่�มากับัความเจริิญและการ
เข้า้มาอยู่่�อาศัยัใหม่่ ชุุมชนแม่่สรวยมีีความสัมัพันัธ์ก์ับัหน่่วยงานราชการในส่่วนภูมิูิภาค และส่่วนท้อ้งถิ่่�น 
โดยมีีกิจกรรมที่่�ชุมุชน สัมัพันัธ์ก์ับัหน่ว่ยงานราชการ เช่่น เกษตรอำำ�เภอ สำำ�นักังานพัฒันาชุมุชน ที่่�เข้า้มาส่ง่เสริมิ 
ให้ช้าวชุมุชนประกอบอาชีีพนอกเหนืือจากเกษตรกรรม 

ปััญหาภััยพิิบััติิของชุุมชน
ผลการศึกึษาพบว่า่ ตั้้�งแต่ป่ีี  พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2560 มีีเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิที่่�เกิิดขึ้้ �นกับัชุมุชนท้า้ย 

เข่ื่�อนของตำำ�บลแม่ส่รวยหลายครั้้�งและหลากหลาย ได้แ้ก่่ แผ่น่ดินิไหว ดินิถล่ม่ และอุทุกภัยั 
แผ่่นดิินไหว
เหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวในอดีีตครั้้�งสำ ำ�คัญัที่่�สามารถตรวจวัดัและ/หรืือรับัรู้้� ได้ใ้นชุมุชนแม่ส่รวย โดย

มีีรายละเอีียดของเหตุกุารณ์ด์ังัน้ี้ �
1) เหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหว เม่ื่�อวันัที่่� 11 กันัยายน พ.ศ. 2537 ขนาด 5.1 ตามมาตราริกิเตอร์ ์จุดุเหนืือ 

ศูนูย์ก์ลางแผ่น่ดินิไหวอยู่่�ที่่�อำ ำ�เภอเวีียงป่่าเป้า้ จังัหวัดัเชีียงราย
2) เหตุกุารณ์แ์ผ่่นดิินไหว เม่ื่�อวันัที่่� 7 ธัันวาคม พ.ศ. 2548 เวลา 16.02 น. ขนาด 3.9 ตาม 

มาตราริกิเตอร์ ์จุดุเหนืือศูนูย์ก์ลางแผ่น่ดินิไหวอยู่่�ในบริเิวณ อ.แม่ส่รวย จ.เชีียงราย ในรัศัมีี 80 กิิโลเมตร จาก 
ที่่�ตั้้�งเข่ื่�อน 
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ภาพที่่� 3 : อ่่างเก็็บน้ำำ��แม่่สรวยและพื้้�นที่่�ชลประทาน

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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3) เหตุกุารณ์แ์ผ่่นดิินไหว เม่ื่�อวันัที่่� 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 18.08 น. ขนาด 6.3 ตาม 
มาตราริกิเตอร์ ์จุดุเหนืือศูนูย์ก์ลางแผ่น่ดินิไหวอยู่่�ในพื้้ �นที่่�ตำ ำ�บลทรายขาว อำำ�เภอพาน จังัหวัดัเชีียงราย

ในความเป็็นจริิงยังัมีีเหตุกุารณ์แ์ผ่่นดิินไหวอีีกหลายครั้้�งที่่�ชาวชุุมชนแม่่สรวยสามารถรับัรู้้� หรืือ 
รู้้�สึ กึได้ท้ี่่�ชัดัเจนคืือในส่ว่นของ after shock หลังัจากเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวเม่ื่�อวันัที่่� 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
มากกว่า่ 10 ครั้้�ง จึงึส่ง่ผลให้เ้กิิดความหวาดกลัวัถึงึความมั่่�นคงแข็็งแรงของตัวัเข่ื่�อนแม่ส่รวยซึ่่�งอยู่่�ประชิิดกับั 
ชุมุชนในด้า้นทิิศเหนืือ จากเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวหลายๆครั้้�งที่่�ชุมุชนแม่ส่รวยประสบมา พบว่า่สิ่่�งที่่�เป็็นจุดุอ่อ่น 
คืือชุมุชนไม่ม่ีีสิ่่�งที่่�บ่ง่บอกหรืือส่ง่สัญัญาณเตืือนในกสนเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิอีีกทั้้�งมีีโครงสร้า้งของสิ่่�งปลูกูสร้า้งขนาดใหญ่่ 
คืือเข่ื่�อนแม่่สรวยที่่�ตั้้�งอยู่่�ไม่่ห่่างจากชุมุชนส่ง่ผลให้เ้กิิดความวิิตกกังัวลที่่�จะเกิิดความเสีียหายกับัตัวัเข่ื่�อนจน 
ก่่อให้เ้กิิดภัยัพิิบัตัิซิ้ำ ำ��ซ้อ้น และสิ่่�งที่่�ชุมุชนสามารถเสริมิสร้า้งกำำ�ลังัใจและเป็็นการเตรีียมความพร้อ้มกับัภัยัพิิบัตัิิ 
คืือชุมุชนควรจะมีีแผนการจัดัการภัยัพิิบัตัิขิองตนเอง

อุุทกภััย
แต่เ่ดิมิก่อนมีีเข่ื่�อนแม่ส่รวย ชุมุชนแม่ส่รวยประสบปัญหาอุทุกภัยับ่อ่ยครั้้�ง บางปีีเพิ่่�มขึ้้ �นถึงึ 2-3 ครั้้�ง  

เน่ื่�องจากสภาพภูมิูิประเทศของลุ่่�มน้ำำ��สาขาแม่่สรวยมีีความลาดชันั และแคบลัดัเลาะไปตามหุบุเขา ในอดีีต
ชาวบ้า้นจะระดมสรรพกำำ�ลังัในการทำำ�ฝายหลวงเพ่ื่�อใช้ช้ะลอน้ำำ��และเก็็บกักัน้ำำ��บางส่ว่นเพ่ื่�อใช้ท้ำ ำ�การเกษตร 
และใช้อุ้ปุโภคบริโิภค โดยฝายหลวงที่่�ชาวบ้า้นทำำ�ขึ้้ �นน้ี้ �จะพังัเสีียหายทุกุปีีหลังัจากสิ้้ �นสุดุฤดูฝูนจึงึเป็็นกิิจกรรม 
ประจำำ�ปีีของชุมุชนในการช่่วยกันัทำำ�ฝายหลวงซึ่่�งตำ ำ�แหน่่งของฝายหลวงปััจจุบุันัคืือที่่�ตั้้�งของเข่ื่�อนแม่่สรวย  
ลักัษณะของอุทุกภัยัในชุมุชนแม่ส่รวยจะท่ว่มขังัไม่น่าน คืือ 1-4 วันั ขึ้้ �นอยู่่�กับัปริมิาณน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��แม่ล่าวหาก 
ปริมิาณน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��แม่่ลาวสูงูก็็จะทำำ�ให้ก้ารระบายน้ำำ��ของลำำ�น้ำำ��แม่่สรวยเป็็นไปได้ช้้า้ ทั้้�งน้ี้ �ด้ว้ยสภาพพื้้ �นที่่�มีี 
ความลาดชันัจึงึทำำ�ให้ม้ีีความรุนแรงของการเดินิทางของกระแสน้ำำ�� 

อุุทกภััยที่่�มีีความรุนแรงครั้้�งล่่าสุุดที่่�เกิิดขึ้้ �นกัับชุุมชนแม่่สรวย คืือช่่วงวันัที่่� 29-31 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 พายุุนกเตนได้พ้ัดัพาความชื้้ �นจากทะเลจีีนใต้เ้ข้า้สู่่�แผ่่นดิินตั้้�งแต่่ประเทศฟิลิิปิินส์ ์ เวีียดนาม 
ลาว จนถึึงภาคเหนืือของประเทศไทย ส่่งผลให้มี้ีฝนตกเหนืือเข่ื่�อนแม่่สรวยในปริิมาณมากทำำ�ให้มี้ีปริิมาณ 
น้ำำ��ท่า่ไหลลงอ่า่งเก็็บน้ำำ��แม่ส่รวยเกิินกว่า่ศักัยภาพของอ่า่งเก็็บน้ำำ��แม่ส่รวยจะรับัได้จ้ึงึไหลล้น้ทางน้ำำ��ล้น้ของเข่ื่�อน 
ลงในลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวย กอปรกับัปริมิาณน้ำำ��ท่า่ในลำำ�น้ำำ��แม่ล่าวมีีระดับัสูงูจึงึทำำ�ให้น้้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวยช่ว่งท้า้ยเข่ื่�อน 
เกิิดการเอ่อ่ล้น้ตลิ่่�งเข้า้ท่ว่มบ้า้นเรืือนของประชาชน ซึ่่�งกระแสน้ำำ��ที่่�เข้า้ท่ว่มนั้้�นเป็็นแบบค่อ่ยๆเพิ่่�มระดับัสูงูขึ้้ �น 
และใช้เ้วลา ประมาณ 3-4 วันัก็็กลับัเข้า้สู่่�ภาวะปกติ ิแตกต่า่งกับัอุกุทกภัยัในอดีีตคืือ มวลน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��แม่ส่รวย 
จะมาปริมิาณมากและรวดเร็ว็พัดัฝายหลวงพังัทลาย และเข้า้ท่ว่มบ้า้นเรืือนอย่่างรวดเร็ว็หากใครเก็็บข้า้ของ 
ไม่ท่ันั หรืือบ้า้นเรืือนไม่แ่ข็็งแรงก็็จะถูกูกระแสน้ำำ��พัดัทำำ�ลาย

ผลการศึกึษาเกี่่�ยวกับัภัยัพิิบัตัิขิองชุมุชนยังัพบอีีกว่า่ในครั้้�งล่า่สุดุของเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวขนาด 
6.3 ตามมาตราริกิเตอร์ ์มีีจุดุศูนูย์ก์ลางอยู่่�ที่่�อำ ำ�เภอพาน ซึ่่�งเข่ื่�อนแม่ส่รวยตั้้�งอยู่่�บนรอยเลื่่�อนเดีียวกันั ประชาชน
รับัรู้้�ถึ งึการสั่่�นสะเทืือนและเกิิดความเสีียหายกับัสิ่่�งปลูกูสร้า้งในชุมุชนหลายแห่ง่โดยเฉพาะองค์พ์ระใหญ่่ที่่�กำ ำ�ลังั 
ก่่อสร้า้งภายในวัดัแม่ส่รวยหลวง และเข่ื่�อนแม่ส่รวยก็็มีีร่อ่งรอยของความเสีียหายเช่น่กันั จึงึทำำ�ให้ช้าวชุมุชนมีี 
ความหวาดกลัวัถึงึการเกิิดภัยั 2 ประเภทน้ี้�ร่ว่มกันั คืือ เกิิดเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวในช่่วงที่่�มีีฝนตกหนักัจนส่ง่ผล 
ทำำ�ให้เ้ข่ื่�อนพังัทลายปริมิาณน้ำำ��มหาศาลในอ่า่งเก็็บน้ำำ��ที่่�เข่ื่�อนกั้้�นไว้ไ้หลทะลักัเข้า้ท่ว่มบ้า้นเรืือนอย่า่งฉับัพลันั 
ทันัทีี จึงึทำำ�ให้เ้กิิดความตระหนักัและต่ื่�นรู้้�ถึ งึการร่ว่มมืือกันัในการหาแนวทางในการจัดัการภัยัพิิบัตัิโิดยชุมุชนเอง

การจดัการความเส่ียงภยัพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จังหวดัเชยีงราย ชญาทัตั เนียีมแสวง  และจำำ�ลอง โพธิ์์�บุญุ 
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จากผลการศึกึษาบริบิทชุมุชนพบว่า่ ชุมุชนแม่ส่รวยเริ่่�มมีีความตระหนักัและต่ื่�นตัวัในการจัดัการ
ภัยัพิิบัตัิิที่่�เกิิดขึ้้ �นกับัชุมุชน โดยมีีการวางแผนการเคลื่่�อนย้า้ยคนในชุมุชนไปยังัพื้้ �นที่่�ปลอดภัยัซึ่่�งเป็็นสถานที่่� 
สำำ�คัญัต่่างๆ ในชุมุชน แต่่ยังัขาดความพร้อ้มเกี่่�ยวกับั 1) การกำำ�หนดรููปแบบการจราจรที่่�เป็็นระบบในการ 
เคลื่่�อนย้า้ย 2) พื้้ �นที่่�ปลอดภัยัจากอุทุกภัยัฉับัพลันัที่่�เกิิดจากการพิิบัตัิิของเข่ื่�อนแม่ส่รวย 3) การแจ้ง้เตืือนภัยั 
และการส่ื่�อสารที่่�เป็็นขั้้�นตอนอย่่างเป็็นระบบ 4) การสำำ�รวจและการจัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลูกลุ่่�มเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิิ 5)  
การเตรีียมความพร้อ้มในการรับัมืือภัยัพิิบัตัิเิพ่ื่�อลดความเสีียหาย ทั้้�งน้ี้ �เป็็นสิ่่�งท้า้ท้า้ยในการศึกึษาวิิจัยัน้ี้ �ที่่�จะต้อ้ง 
เสริมิความพร้อ้มให้ก้ับัชุมุชนแม่ส่รวยในทั้้�ง 5 ด้า้นดังักล่า่ว

การจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิของชุุมชน
ผลการศึึกษาการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐานได้ร้ับัความร่่วมมืือจาก 

กรมชลประทานในการคาดการณ์ส์ถานการณ์ใ์นกรณีีเลวร้า้ยที่่�สุดุหากเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิเป็็นข้อ้มูลูแรกเริ่่�มของการ 
ระดมความคิดความเห็็นในการหาแนวทางในการบริหิารจัดัการ ทั้้�งน้ี้ �จากเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิทิี่่�เกิิดขึ้้ �นกับัชุมุชน  
ส่ง่ผลต่่อวิิถีีชีีวิิตและความมั่่�นคงทางจิิตใจของผู้้�คนในชุมุชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้ �นที่่�เสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิิ และชุมุชนเองก็็มีี 
ประสบการณ์ใ์นการรับัมืือกับัสถานการณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิแต่ล่ะรููปแบบที่่�เกิิดขึ้้ �น แต่ส่ิ่่�งที่่�ชุมุชนหวดกลัวักันัอยู่่�คืือใน 
กรณีีที่่�แย่ท่ี่่�สุดุที่่�ทุกุสิ่่�งเป็็นองค์ป์ระกอบและปััจจัยัเสริมิให้เ้กิิดความรุนแรงของภัยัพิบิัตัิทิี่่�ยากเกิินรับัมืือ จึงึต้อ้ง
ร่ว่มกันัหาแนวทางในการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิใินอนาคต ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 1) การจัดัการก่่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิ
2) การเผชิญเหตุภุัยัพิิบัตัิ ิ3) การฟ้ื้�นฟูเูยีียวยาภายหลังัเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิ ิโดยีีรายละเอีียดดังัน้ี้ �

1) การจััดการก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิ
การจัดัการก่่อนเกิิดเหตุภุัยัพิิบัตัิิของชุมุชนแม่่สรวย เป็็นการเตรีียมความพร้อ้มของชุมุชนในการ 

รับัมืือกับัภาวะฉุกุเฉิินจากภัยัพิิบัตัิิที่่�จะเกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งจะช่ว่ยลดความเสีียหายหรืือการสูญูเสีียที่่�อาจจะเกิิดขึ้้ �นได้ ้
โดยการจัดัการก่่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิปิระกอบด้ว้ย 

	 1.1) การจััดการที่่�อยู่่�อาศััยและระเบีียบชุุมชน
	ชุ มุชนแม่่สรวยมีีสิ่่�งปลูกูสร้า้งที่่�เป็็นที่่�อยู่่�อาศัยัทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมของคนล้า้นนาคืือ เป็็นบ้า้น 

มีีใต้ถุ้นุสูงูทำำ�จากไม้ส้ักั และบ้า้นสมัยัใหม่ท่ี่่�ใช้ว้ัสัดุจุากปูนูซีีเมนต์แ์ละเหล็ก็เป็็นโครงสร้า้งหลักั ซึ่่�งจากประสบการณ์ ์
ของชุมุชนสะท้อ้นถึงึความคงทนต่อ่การเผชิญเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิทิี่่�ผ่า่นมา คืือ บ้า้นที่่�ทำ ำ�จากไม้จ้ะรองรับัภัยัพิิบัตัิิ 
แผ่่นดิินไหวได้ด้ีีกว่่า แต่จ่ะทานแรงน้ำำ��ที่่�มาแบบรุนแรงไม่่ได้ห้ากไม่่ยกใต้ถุ้นุสูงูเพ่ื่�อให้ก้ระแสน้ำำ��ไหลผ่่าน ซึ่่�ง 
ภูมิูิปััญญาชุมุชนก็็ได้อ้อกแบบให้มี้ีการใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้ �นที่่�ด้า้นล่า่งของบ้า้นโดยการยกสูงูให้เ้กิิดเป็็นใต้ถุ้นุเพ่ื่�อให้ ้
น้ำำ��ไหลผ่า่นไม่ก่ีีดขวางและลดแรงปะทะ ส่ว่นบ้า้นที่่�ทำ ำ�จากคอนกรีีตจะต้า้นทานแรงน้ำำ��ได้ด้ีี แต่ไ่ม่ค่งทนต่อ่ภัยัพิิบัตัิิ 
แผ่น่ดินิไหว โดยในการปรับัปรุุงที่่�อยู่่�อาศัยัด้ว้ยหลายเหตุผุลที่่�ไม่ส่ามารถหาข้อ้สรุุปเรื่่�องรููปแบบของที่่�อยู่่�อาศัยั 
ที่่�เหมาะสมได้จ้ึงึเพีียงมุ่่�งเน้น้ให้เ้กิิดความมั่่�นคงแข็็งแรงเป็็นสำำ�คัญั

การจัดัระเบีียบชุมุชนแม่ส่รวยมุ่่�งเน้น้เรื่่�องการจราจรในชุมุชนที่่�เส้น้ทางชุมุชนเดิิมเป็็นทางเดินิเท้า้ 
ถึงึกันัจากบ้า้นหนึ่่�งไปยังัอีีกบ้า้นเช่ื่�อมต่อ่กันัในชุมุชน และต่อ่มาได้ร้ับัการพัฒันาโดยใช้แ้อสฟััลท์แ์ละซีีเมนต์เ์ป็็น 
วัสัดุทุำ ำ�พื้้ �นถนน แต่่ก็็ยังัคับัแคบในการสัญัจรด้ว้ยรถยนต์ ์ ซึ่่�งจะเป็็นอุุปสรรคอย่่างมากในการเคลื่่�อนย้า้ย 
ชุมุชนออกจากพื้้ �นที่่�เสี่่�ยงภัยั ดังันั้้�นชาวชุมุชนจึึงร่ว่มกันัออกแบบและจัดัระเบีียบการจราจรใหม่่เพ่ื่�อให้เ้กิิด 
ความคุ้้�นชิินของชาวชุมุชนแม่่สรวยในเกิิดความสะดวกการเคลื่�อนย้า้ยชุมุชนในลักัษณะเดิินรถทางเดีียวใน 
พื้้ �นที่่�ส่ว่นที่่�ชุมุชนมีีความหนาแน่น่ของการอยู่่�อาศัยั

	 1.2) การจััดการแหล่่งน้ำำ��
	ก่ อนจะมีีเข่ื่�อนแม่ส่รวยบริเิวณพื้้ �นที่่�ชุมุชนแม่ส่รวยเป็็นแอ่ง่ที่่�ราบระหว่า่งหุบุเขาจะมีีน้ำำ��ท่ว่ม 

เป็็นประจำำ�ทุกุปีี  แต่เ่ม่ื่�อมีีการเปิิดดำำ�เนิินการเข่ื่�อนแม่ส่รวยแล้ว้ปัญหาเรื่่�องน้ำำ��ท่ว่มและอุทุกภัยัเกืือบหมดไปมีี 

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย
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เพีียง 1 ครั้้�ง ในปีีพ.ศ. 2554 โดยในพื้้ �นที่่�ท้า้ยเข่ื่�อนแม่ส่รวยมีีการดาดคอนกรีีตริมิตลิ่่�งทำำ�เป็็นขั้้�นบันัได้เ้พ่ื่�อใช้จ้ัดังาน 
ในช่ว่งเทศกาลสำำ�คัญัคืือ ประเพณีีสงกรานต์ ์และประเพณีียี่่�เป็็ง การศึกึษาครั้้�งน้ี้ �พบว่า่ชุมุชนแม่ส่รวยตระหนักัถึงึ
การหายไปของต้น้ไม้ร้ิมิลำ ำ�น้ำำ��ทั้้�งจากการตัดัโค่น่ การล้ม้โค่น่จากตลิ่่�งริมิลำ ำ�น้ำำ��พังัทลาย และการตายตามธรรมชาติ ิ
จึงึมีีแนวคิิดให้มี้ีการปลูกูไม้ย้ืืนต้น้ที่่�เป็็นไม้ป้ระจำำ�ถิ่่�นทดแทนเพ่ื่�อสร้า้งระบบนิเวศริมิลำำ�น้ำำ��ให้ส้มบูรูณ์เ์หมืือนครั้้�ง 
อดีีต และเพิ่่�มแนวการปลูกูให้ห้นาแน่น่ขึ้้ �นในพื้้ �นที่่�ที่่�เป็็นแนวปะทะกระแสน้ำำ��เพ่ื่�อลดความแรงของกระแสน้ำำ�� นอก 
จากน้ี้�จะมีีการส่ง่เสริมิให้ทุ้กุบ้า้นในชุมุชนปลูกูต้น้ไม้เ้พิ่่�มเติิมเพ่ื่�อลดความแรงของกระแสน้ำำ��อีีกด้ว้ย

	 การจัดัการแหล่ง่น้ำำ��อีีกประการที่่�ชาวชุมุชนให้ค้วามสำำ�คัญัคืือการขุดุลอกลำำ�น้ำำ��ที่่�มีีความตื้้ �นเขิิน 
จนเกิิดเป็็นสันัดอนในหลายๆจุดุ และในบางจุดุที่่�มีีซากต้น้ไม้ล้้ม้พาดขวางทางน้ำำ��ก็ให้น้ำำ�ออกจากลำำ�น้ำำ��ให้เ้รีียบร้อ้ย  
ซึ่่�งในการดำำ�เนิินการน้ี้ �ทางชุมุชนกับักรมชลประทานจะประสานความร่ว่มมืือกันัต่อ่ไป

	 1.3) การพััฒนาฐานข้้อมููลกลุ่่�มเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ
	 ในการเตรีียมความพร้อ้มของชุมุชนแม่ส่รวยเพ่ื่�อรับัมืือภัยัพิิบัตัิจิากอุกุทกภัยัฉับัพลันัที่่�มีีสาเหตุ ุ

มาจากการพิิบัตัิิของเข่ื่�อนแม่่สรวยนั้้�นสิ่่�งสำ ำ�คัญัอีีกประการที่่�จะต้อ้งมีีการเตรีียมการคืือการทำำ�ฐานข้อ้มูลูของ 
ชุมุชนเกี่่�ยวกับัประชาชนผู้้�ที่่�เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง ได้แ้ก่่ เด็ก็ ผู้้�สูงูอายุ ุและผู้้�ป่วยติดิเตีียง จากการศึกึษาน้ี้�ได้มี้ีการสำำ�รวจ 
ข้อ้มูลูใหม่่เพ่ื่�อปรับัให้เ้ป็็นปััจจุบุันัโดยกลุ่่�มอาสาสมัคัรประจำำ�หมู่่�บ้า้นเป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิินการหลักัร่ว่มกับัโรงพยาบาล 
ส่่งเสริิมสุขุภาพประจำำ�ตำำ�บลแม่่สรวย โดยชุมุชนให้เ้หตุผุลของความจำำ�เป็็นน้ี้ �ว่่าจะใช้เ้ป็็นข้อ้มูลูหลักัในการให้ ้
ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยักับัหน่่วยงานกู้้�ภัยัที่่�จะเข้า้ช่่วยเหลืือในพื้้ �นที่่�ประสบภัยั ซึ่่�งจะมีีการตรวจสอบจำำ�นวน
ในช่่วงเกิิดภัยัพิิบัตัิิด้ว้ยเช่่นกันัว่า่ที่่�สามารถเคลื่�อนย้า้ยออกมาแล้ว้มีีจำ ำ�นวนเท่า่ใด อีีกทั้้�งจะมีีการปรับัฐานข้อ้มูลู
ส่ว่นน้ี้�ให้เ้ป็็นปััจจุบุันัทุกุๆ 3 เดืือน

	 1.4) การแจ้ง้เตือืนภัยั
จากการศึกึษาน้ี้ � พบว่่าประเด็็นแรกที่่�ชุมุชนแม่่สรวยต้อ้งการอย่่างเร่ง่ด่่วนหลังัจากประสบเหตุธุรณีี 

พิิบัตัิภิัยัในช่ว่งเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 คืือการแจ้ง้เตืือนภัยั ซึ่่�งเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวเป็็นไปได้ย้ากที่่�จะแจ้ง้เตืือน 
ภัยัล่ว่งหน้า้ แต่เ่ม่ื่�อกล่า่วถึึงความหวาดกลัวัภัยัพิิบัตัิิที่่�อาจจะเกิิดขึ้้ �นได้จ้ากแผ่่นดิินไหว คืือเข่ื่�อนพิิบัตัิิและทำำ�ให้ ้
เกิิดอุทุกภัยัฉับัพลันั ซึ่่�งถ้า้หากมีีการเฝ้า้ระวังัสถานการณ์น์้ำำ��ประกอบกับัชาวชุมุชนมีีการประสานข้อ้มูลูกับัผู้้�ดูแูล 
เข่ื่�อนแม่ส่รวยก็็จะสามารถทราบข้อ้มูลูแลประเมิินสถานการณ์ไ์ด้โ้ดยผู้้�บัญัชาการสถานการณ์จ์ะสามารถตัดัสินิใจ 
ได้ว้่า่จะแจ้ง้เตืือนภัยั และจะประกาศภาวะฉุกุเฉิินหรืือไม่ ่นอกจากน้ี้�จะมีีการติดิตั้้�งหอเตืือนภัยัในสถานที่่�ที่่�เหมาะสม 
เพ่ื่�อแจ้ง้เตืือนเหตุใุห้ท้ราบโดยทั่่�วกันัทั้้�งชุมุชนหากได้ยิ้ินเสีียงสัญัญาณจากหอเตืือนภัยัให้ส้มาชิิกในชุมุชนรับัทราบ 
โดยอัตัโนมัตัิิว่า่จะต้อ้งเคลื่่�อนย้า้ยตนเองไปยังัสถานที่่�ปลอดภัยั

2) การเผชิิญเหตุุภััยพิิบััติิ
แนวทางในการเผชิญเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิจิากอุทุกภัยัฉับัพลันัจากเข่ื่�อนแม่ส่รวย นอกจากชุมุชนจะเตรีียม 

ความพร้อ้มก่อนเกิิดเหตุภุัยัพิิบัตัิดิ้ว้ยแนวทางต่า่งๆแล้ว้ ในระหว่า่งเกิิดเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัินิั้้�นแต่ล่ะชุมุชนได้ร้่ว่มกันั 
กำำ�หนดเส้น้ทางการเคลื่่�อนย้า้ยของชองชุมุชนเอง โดยมีีข้อ้มูลูจากกรมชลประทานในการจำำ�ลองสถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่ม 
สููงสุุดในกรณีีเกิิดภััยพิิบัตัิิ เพ่ื่�อใช้ใ้นการค้น้หาและกำำ�หนดพื้้ �นที่่�พ้น้น้ำำ�� เพ่ื่�อใช้พ้ื้้ �นที่่�นั้้�นเป็็นศููนย์พ์ัักพิิงสำำ�หรับั 
ผู้้�ประสบภัยั ซึ่่�งจากการศึกึษาชาวชุมุชนได้ร้่ว่มกันักำำ�หนดพื้้ �นที่่�พักัพิิงของแต่ล่ะชุมุชนพร้อ้มทั้้�งได้ร้ับัความเห็็นชอบ 
จากชุุมชนเจ้า้ของพื้้ �นที่่�แต่่ละแห่่งด้ว้ย ได้แ้ก่่ ชุุมชนบ้า้นเด่่นภููเวีียง หมู่่�ที่่�14 เคลื่่�อนย้า้ยไปยัังสวนสมุุนไพร 
ชุมุชนบ้า้นสันักลางหมู่่�ที่่� 2 เคลื่่�อนย้า้ยไปยังัศูนูย์พ์ักัพิิงหมายเลข 1 (สวนสมุนุไพร) ชุมุชนบ้า้นจอมแจ้ง้ หมู่่�ที่่� 12 เคลื่่�อนย้า้ย 
ไปยัังศููนย์พ์ัักพิิงหมายเลข 2 (ที่่�ทำ ำ�การทต.เวีียงสรวย) หมู่่�ที่่� 5 บ้า้นแม่่สรวย เคลื่�อนย้า้ยไปยัังศููนย์พ์ัักพิิง 
หมายเลข 3 (ศาลสมเด็จ็พระนเรศวร) ชุมุชนบ้า้นสันัปูเูลย หมู่่�ที่่� 3 เคลื่่�อนย้า้ยไปยังัศูนูย์พ์ักัพิิงหมายเลข 4 (ศาลา 
ประชาคมบ้า้นริมิทาง)  ชาวชุมุชนบ้า้นแม่ส่รวยหลวง หมู่่�ที่่� 17 บางส่ว่นเคลื่�อนย้า้ยไปยังั ศูนูย์พ์ักัพิิงหมายเลข 4 และ 
ศูนูย์พ์ักัพิิงหมายเลข 5 (ศาลาประชามคมบ้า้นตีีนดอย) ดังัรายละเอีียดแสดงในภาพที่่� 4 

การจดัการความเส่ียงภยัพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จังหวดัเชยีงราย ชญาทัตั เนียีมแสวง  และจำำ�ลอง โพธิ์์�บุญุ 
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ภาพที่่� 4: เส้้นทางเคลื่่�อนย้้ายและพื้้�นที่่�พัักพิิงในช่่วงเผชิิญเหตุุภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วมฉัับพลัันจากเขื่่�อนแม่่สรวย

นอกจากมีีการกำำ�หนดพื้้ �นที่่�ปลอดภัยัเพ่ื่�อใช้เ้ป็็นศูนูย์พ์ักัพิิงชั่่�วคราว พร้อ้มทั้้�งกำำ�หนดเส้น้ทาง ทิิศทาง 
ของการจราจรในชุมุชนที่่�จัดัเจนแล้ว้ในการวิิจัยัครั้้�งน้ี้ �ได้ก้ำ ำ�หนดขั้้�นตอนของการสื่่�อสารในภาวะวิิกฤติิสำ ำ�หรับั 
เหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิขิองชุมุชนแม่ส่รวย การสั่่�งการแจ้ง้เตืือนภัยั และเคลื่่�อนย้า้ยชุมุชนไปยังัพื้้ �นที่่�ปลอดภัยั 

แผนการส่ื่�อสารของชุมุชนแม่ส่รวยในภาวะวิิกฤติิเม่ื่�อต้อ้งเผชิญเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิอิุทุกภัยัฉับัพลันั 
จากเข่ื่�อนแม่ส่รวย ได้มี้ีการกำำ�หนดบทบาทสมาชิิกในชุมุชน และผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัการภัยัพิิบัตัิิโดย 
อาศัยัชุุมชนเป็็นฐานที่่�จะมีีบทบาทในการสื่่�อสาร ให้ข้้อ้มูลูกัับสื่่�อมวลชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ 
นายอำำ�เภอแม่ส่รวย ผู้้�อำ ำ�นวยการโรงพยาบาลแม่ส่รวย ป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัจังัหวัดัเชีียงราย และ 
ผู้้�นำ ำ�ชุมุชนที่่�ได้ร้ับัมอบหมายเท่า่นั้้�น ทั้้�งน้ี้ �จะมีีการประชุมุสรุุปสถานการณ์อ์ย่า่งน้อ้ยวันัละ 1 ครั้้�ง พร้อ้มกันัน้ี้ �
หากมีีเอกสารที่่�จะใช้เ้ป็็นข้อ้มูลูเพ่ื่�อส่ื่�อสารในวงกว้า้งจะต้อ้งได้ร้ับัความเห็็นชอบจากผู้้�บัญัชาการเหตุกุารณ์์
ก่่อนทุกุครั้้�ง ซึ่่�งแผนน้ี้�สอดคล้อ้งกับัแนวทางของกรมประชาสัมัพันัธ์เ์กี่่�ยวกับักลยุทุธ์ก์ารสื่่�อสารในภาวะวิิกฤติ ิ
(Public Relation Department, 2018)

การสั่่�งการเพ่ื่�อการแจ้ง้เตืือนภัยัให้ชุ้มุชนแม่ส่รวยได้ท้ราบถึงึสถานการณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิอุทุกภัยัฉับัพลันั  
ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้ �นจะมีีขั้้�นตอนเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการมีีผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งหลายภาคส่่วนประกอบด้ว้ย 
กรมชลประทานในพื้้ �นที่่� อำ ำ�เภอแม่ส่รวย ป้อ้งกันับรรเทาสาธารณภัยัจังัหวัดัเชีียงราย เทศบาลตำำ�บลแม่ส่รวย 
เทศบาลตำำ�บลเวีียงสรวย โรงพยาบาลแม่ส่รวย มณฑลทหารบกที่่� 37 สถานีีตำ ำ�รวจภูธูรแม่ส่รวย ผู้้�ใหญ่่บ้า้น 
ตำำ�บลแม่่สรวย โดยขั้้�นตอนในการแจ้ง้เตืือนภััยเริ่่�มต้น้จากกรมชลประทานเม่ื่�อทราบข้อ้มููลสถานการณ์ ์
วิิกฤติิเกี่่�ยวกับัทรัพัยากรน้ำำ��และมีีการประเมิินสถานการณ์เ์บื้้ �องต้น้แล้ว้ว่า่อยู่่�ในภาวะวิิกฤติิให้มี้ีการประสาน 

การจัดการความเส่ียงภัยพบัิติโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน กรณศีกึษาความเส่ียงอทุกภยัฉับพลันจากการพบัิติของเขือ่นแม่สรวย จงัหวดัเชยีงราย

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 16 ฉบับที่ 2/2563106 Journal of Environmental Management Vol.16 No.2/2020 107



กัับนายอำำ�เภอแม่่สรวยเพ่ื่�อให้ท้างอำำ�เภอแม่่สรวยประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งดังักล่่าวเพ่ื่�อเรีียกประชุุม 
ประเมิินสถานการณ์ ์หากพบว่า่สถานการณ์อ์ยู่่�ในขั้้�นวิิกฤติิจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการแจ้ง้เตืือนภัยัและเคลื่�อนย้า้ยชุมุชน 
ออกจากพื้้ �นที่่� จะมีีการมอบหมายให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเตรีียมรับัสถานการณ์ ์และให้เ้ทศบาลตำำ�บลทั้้�ง 2 แห่ง่ 
นำำ�รถออกประกาศประชาสัมัพันัธ์ใ์ห้มี้ีการเตรีียมความพร้อ้มเพ่ื่�อการเคลื่�อนย้า้ยในกรณีีฉุกุเฉิิน เม่ื่�อได้ยิ้ิน 
เสีียงตามสายและเสีียงสัญัญาณเตืือนภัยัจากหอสัญัญาณเตืือนภัยัทั้้�ง 3 แห่ง่ที่่�ติดิตั้้�งไว้ร้อบชุมุชน  และเม่ื่�อมีี
การประเมินิสถานการณ์ว์่า่จะต้อ้งมีีการเคลื่่�อนย้า้ยชุมุชนอำำ�เภอแม่ส่รวยจะประสานกับัผู้้�นำ ำ�ชุมุชนทั้้�ง 3 ชุมุชน 
คืือ บ้า้นเด่น่ภูเูวีียง บ้า้นจอมแจ้ง้ และบ้า้นริมิทางให้เ้ปิิดสัญัญาณเตืือนภัยั ซึ่่�งจะมีีการย้า้ยสถานที่่�บัญัชาการ 
เหตุกุารณ์จ์ากที่่�ว่า่การอำำ�เภอแม่ส่รวยไปยังัเทศบาลตำำ�บลเวีียงสรวย ซึ่่�งถูกูกำำ�หนดให้เ้ป็็นศูนูย์พ์ักัพิิงชั่่�วคราว
ด้ว้ย โดยการเคลื่่�อนย้า้ยชุมุชนจะใช้เ้ส้น้ทางที่่�ได้ก้ำ ำ�หนดไว้ก่้่อนหน้า้น้ี้ � และจะมีีการอำำ�นวยการโดยผู้้�นำ ำ�ชุมุชน
พร้อ้มทั้้�งผู้้�ที่่�มีีหน้า้ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�ได้มี้ีการกำำ�หนดบทบาทหน้า้ที่่�ไว้ใ้นแผนการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิิ

3) การฟื้้�นฟููเยีียวยาภายหลัังเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิ
จากการศึกึษาน้ี้ �พบว่า่แนวทางในการจัดัการเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟูชูุมุชนแม่ส่รวยหลังัเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัินิอกเหนืือ 

จากที่่�จะรับัความช่ว่ยเหลืือจากหน่่วยงานภาครัฐัแล้ว้ ชุมุชนแม่ส่รวยได้อ้อกแบบแนวทางเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟูพูื้้ �นที่่�เกษตรกรรม 
และพื้้ �นที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ได้ร้ับัความเสีียหายดังัน้ี้ �

การจัดัการพื้้ �นที่่�เกษตรกรรมที่่�ได้ร้ับัความเสีียหายซึ่่�งจะสูญูเสีียตะกอนหน้า้ดิินที่่�อุดุมสมบูรูณ์ไ์ป 
จากการพัดัพาของกระแสน้ำำ��จะดำำ�เนิินการโดยเร่ง่ทำำ�การฟ้ื้�นฟูคูวามอุดุมสมบูรูณ์ข์องหน้า้ดินิด้ว้ยการปรับัปรุุง
ดินิด้ว้ยปุ๋๋� ยคอกและปุ๋๋� ยหมักั และเร่ง่หว่า่นพืืชตระกูลูถั่่�วเพ่ื่�อไถกลบเป็็นปุ๋๋� ยพืืชสดก่่อนที่่�จะมีีการเพาะปลูกูเม่ื่�อ 
เมล็็ดพันัธุ์์�ที่่�เก็็บไว้แ้ละได้ร้ับัการสนับัสนุนุพร้อ้มสำำ�หรับัการเพาะปลูกู ซึ่่�งแนวทางการปรับัปรุุงดิินและพื้้ �นที่่� 
ทำำ�การเกษตรของชาวชุมุชนแม่ส่รวยน้ี้�สอดคล้อ้งกับัแนวทางการปรับัปรุุงพื้้ �นที่่�เกษตรกรรมให้เ้หมาะสมกับัการ 
ทำำ�การเกษตรในพื้้ �นที่่�ประสบอุทุกภัยัและความเสี่่�ยงภัยัอ่ื่�นๆ (Tarleton & Ramsey, 2008)

การฟ้ื้�นฟูสูิ่่�งปลูกูสร้า้งและอาคารบ้า้นเรืือนจะจัดัตั้้�งกลุ่่�มอาสาสมัคัรในชุมุชนด้ว้ยกันัเองที่่�มีีทักัษะ 
ความรู้้�คว ามชำำ�นาญเกี่่�ยวกับังานช่่าง เพ่ื่�อช่่วยซ่อ่มแซมบ้า้นเรืือนที่่�อยู่่�อาศัยัเท่า่ที่่�พอทำำ�ได้โ้ดยพิิจารณาจาก 
ความจำำ�เป็็นของกลุ่่�มอ่อ่นไหว เช่น่ ผู้้�ป่วยติดิเตีียง ผู้้�สูงูอายุ ุเป็็นต้น้ และระดับัความเสีียหายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญั  
พร้อ้มทั้้�งพิิจารณาถึงึวัสัดุอุุปุกรณ์ท์ี่่�มีีในชุมุชน และที่่�สามารถระดมมาได้ป้ระกอบด้ว้ย

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
จากผลการศึกึษาวิิจัยัครั้้�งน้ี้ �พบว่า่จากสถานการณ์ภ์ัยัพิิบัตัิทิี่่�ชุมุชนแม่ส่รวยได้ป้ระสบมา ส่ง่ผลให้ ้

ชุมุชนเองได้ต้ระหนักัรู้้�ถึ งึผลกระทบ และได้เ้กิิดกระบวนการเรีียนรู้้�ด้ ว้ยตัวัของชุมุชนเอง จึงึทำำ�ให้เ้กิิดการริเิริ่่�ม 
ในการแสวงหาองค์ค์วามรู้้�   และออกแบบแนวทางในการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิิจากอุทุกภัยัฉับัพลันัที่่�มีี
สาเหตุมุาจากเข่ื่�อนแม่ส่รวย พร้อ้มทั้้�งใช้อ้งค์ค์วามรู้้�ภู มิูิปััญญาในท้อ้งถิ่่�น ในชุมุชนเพ่ื่�อวางแผนในการรับัมืือ 
ภัยัพิิบัตัิิในอนาคตซึ่่�งสอดคล้อ้งกับักลยุทุธ์ก์ารปรับัตัวัของชุมุชนชายฝั่่� งต่่อภัยัจากพายุไุซโคลนในประเทศ 
บังัคลาเทศเพ่ื่�อการบรรเทาภัยัพิิบัตัิอิย่า่งยั่่�งยืืน (Mallick et.al, 2009, pp. 174-191) โดยวางแนวทางเป็็น 3 ระยะ 
ของการเกิิดภัยั คืือ 1) การจัดัการก่่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิิ 2) การเผชิญเหตุภุัยัพิิบัตัิิ 3) การฟ้ื้�นฟูเูยีียวยาภายหลังั 
เหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิ และสอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ข์องการลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในการปฏิิบัตัิิของรัฐัและท้อ้งถิ่่�น 
เสนอโดย The United Nations International Strategy for Disaster Risk Reduction (UNISDR), (2005)  
ทั้้�งน้ี้ �แนวทางที่่�ชุมุชนแม่ส่รวยให้ค้วามสำำ�คัญัมากที่่�สุดุคืือ การจัดัการก่่อนเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิเพราะจะเป็็นการเตรีียม 
ความพร้อ้มของชุมุชนให้ต้ั้้�งอยู่่�บนความไม่ป่ระมาท และสามารถช่่วยลดการสูญูเสีียลงได้ห้ากต้อ้งเผชิญกับั 
ภัยัพิิบัตัิิซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับแนวคิดของ Coppla (2007, pp.175-176) เกี่่�ยวกัับการให้ค้วามสำำ�คัญักัับการ 
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ลดความรุนแรงของผลกระทบจากภัยัพิิบัตัิิจากการออกแบบกิจกรรมเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงและลดผลกระทบจาก 
ภััยพิิบัตัิิ ทั้้�งน้ี้ �แนวทางการจััดการก่่อนเกิิดภััยพิิบัตัิิประกอบด้ว้ย 3 แนวทางหลักั คืือ การลดผลกระทบ 
จากภัยัพิิบัตัิิ การจัดัการแหล่ง่น้ำำ��เพ่ื่�อลดผลกระทบจากภัยัพิิบัตัิิ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวทางการลดผลกระทบ 
จากภััยพิิบััติิโดยการบำำ�รุงรักัษาพื้้ �นที่่�รับัน้ำำ��ของ Bhandari, Malakar & Murphy (2010; pp. 45-46)  
และการชลประทานในพื้้ �นที่่�ท้า้ยเข่ื่�อน ทั้้�งน้ี้ �หากมีีการจัดัการด้า้นการชลประทานที่่�ดีีสามารถลดผลกระทบ 
จากอุทุกภัยัได้ซ้ึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวทางด้า้นการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��ของ Web et.al (2008) และการแจ้ง้เตืือนภัยั  
ในด้า้นการเผชิญเหตุุ ได้มี้ีการกำำ�หนดเส้น้ทางในการเคลื่�อนย้า้ยชุุมชนไปยัังพื้้ �นที่่�ปลอดภััยของแต่่ละ 
ชุุมชน รวมถึึงการส่ื่�อสารกัับหน่่วยงานผู้้�ควบคุุมสถานการณ์์และให้้ความช่่วยเหลืือต่่างๆ ท้้ายสุุดคืือ 
แนวทางในการฟ้ื้�นฟููหลังัเหตุุการณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิ ได้ร้่่วมกัันกำำ�หนดจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของสถานที่่�ที่่�จะต้อ้ง 
เร่่งฟ้ื้�นฟูู และระบบสาธารณููปโภคต่่างๆของชุุมชนให้ส้ามารถกลับัมาดำำ�เนิินการได้โ้ดยเร็็วที่่�สุดุ แนวทาง 
ในการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิิที่่�ชุุมชนร่่วมกัันออกแบบอยู่่�ภายใต้ค้วามตระหนักัร่่วมถึึงความเสี่่�ยงและ 
การเตรีียมความพร้อ้มภายใต้ก้ารมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในชุุมชนในการวางแผนและการปฏิิบััติิที่่� 
สอดคล้อ้งเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงโดยชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับแนวทางการจัดัการลุ่่�มน้ำำ��ให้ป้ระสบความสำำ�เร็็จ 
อย่่างยั่่�งยืืนที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการมีีส่่วนร่ว่มของชุมุชนเป็็นลำำ�ดับัแรก (Ratana, 2006) บทเรีียนที่่�สำ ำ�คัญั 
ที่่�ได้ร้ัับจากการศึึกษาวิิจััยน้ี้ �คืือกระบวนการจััดทำำ�แผนเพ่ื่�อจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วมฉัับพลััน 
จากการพิิบัตัิขิองเข่ื่�อนแม่ส่รวย ที่่�เกิิดขึ้้ �นจากความต้อ้งการของชุมุชนแม่ส่รวยเอง เป็็นสิ่่�งกระตุ้้�นการขับัเคลื่่�อน 
ให้ก้ารดำำ�เนิินการประสบผลสำำ�เร็็จ ภายใต้ก้ารเผชิญหน้า้ของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งที่่�มีีความขััดแย้ง้กััน  
ผู้้�วิิจัยัเป็็นเพีียงผู้้�ให้ค้ำ ำ�แนะนำำ�และผู้้�สกัดัข้อ้มูลูจากแต่ล่ะกลุ่่�มเพ่ื่�อหาเป้า้หมายร่ว่มในการเดินิหน้า้เพ่ื่�อแก้ปั้ัญหา 
ของชุมุชนซึ่่�งสามารถสลายความขัดัแย้ง้ ความหวาดระแวง และความหวาดกลัวัภัยัพิิบัตัิไิด้เ้ป็็นอย่า่งดีี
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