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ีี

บทคัดย่อ
บทความน้ี้�เป็็นการศึึกษากฎหมาย 

การจััดการของเสีียอัันตราย โดยมีีวััตถุุประสงค์ ์
การศึกึษา คืือ 1) เพ่ื่�อศึกึษาแนวคิิด หลักัการทฤษฎีี  
และมาตรการทางกฎหมายต่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 
การจัดัการของเสีียอันัตรายจากโรงงานอุตุสาหกรรม  
2) เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาทางกฎหมายในการจััดการ 
ของเสีียอันัตรายและอุปุสรรคในการดำำ�เนิินการของ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และ 3) เพ่ื่�อศึึกษาแนวทาง 
ปรับัปรุงแก้ไ้ขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ส้อดคล้อ้งกัับ 
หลัักการสากลและสอดคล้อ้งตามเจตนารมณ์ข์อง 
รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย การศึกึษาเป็็นการ
วิิจััยเชิิงคุุณภาพด้ว้ยวิิธีีการวิิจััยเอกสาร ตำำ�ราทาง
วิชิาการ วิทิยานิิพนธ์ ์ตัวับทกฎหมาย บทความวิิชาการ  
วารสาร สื่่�อออนไลน์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ผลการศึกึษาพบว่่า 
1) มาตรการบังัคับัทางอาญาในคดีีสิ่่�งแวดล้อ้ม ไม่่มีี
ประสิิทธิิภาพเพีียงพอ เนื่่�องจากบทลงโทษไม่่ได้ ้
แบ่ง่แยกผู้้�กระทำำ�ความผิิดระหว่า่งบุคุคลธรรมดาและ
นิิติิบุุคคล ในต่่างประเทศมีีการปรับัโทษทางอาญา
ให้้เหมาะสมกัับนิิติิบุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิิด เช่่น  
การแก้ไ้ขบทลงโทษปรับัให้สู้งูขึ้้ �นหรือืใช้ม้าตรการอื่่�น
ที่่�ไม่่ใช่่โทษ ทางอาญา 2) ปััญหาด้า้นหน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบ ในต่่างประเทศมีีการตรากฎหมายให้ ้
หน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�นมีีศักัยภาพในการดำำ�เนิินการดังักล่า่ว  
การจัดัให้ม้ีีหน่่วยงานอิสระดำำ�เนิินมาตรการได้อ้ย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ และ 3) ในต่่างประเทศ มีีกฎหมาย
กำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนในการจััดการ
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

คำำ�สำำ�คััญ : ของเสีียอันัตราย  มาตรการทางกฎหมาย
คดีีสิ่่�งแวดล้อ้ม

Abstract 
	 This article presents the issues on 

the Thai Law on hazardous waste management. 

The study’s objectives are described as the  

followings: 1) To study concepts, principles, basic 

theories and foreign legal measures related to the 

management of hazardous waste from industrial 

plants; 2) To study the legal problems in the 

management of hazardous waste and obstacles 

in the operation of the relevant agencies; and 3)  

To study and find ways to improve the relevant 

laws to be in line with international and in  

accordance with the spirit of the Constitution of 

the Kingdom of Thailand. Moreover, this study 

applies a qualitative research by documentary 

research from textbooks, thesis, laws, journals, 

and document online. As a result of this study, 

this article shows the following findings: 1) The 

criminal enforcement measures in environmental 

cases are not effective because the penalties do 

not divide the offenders between persons and le-

gal entities. In foreign countries, the development  

of criminal penalties is appropriate for legal  

entities that commit offenses such as Amending 

penalties to higher fines or take measures other than 

criminal punishment; 2) there was a problem in the  

competent governmental organization. In some 

countries, there are independent governmental 

organization to providing effective measures; 

and 3) there is a law attaching importance to  

assigning it as the duty of people in environmental 

management.

Keywords : Hazardous Waste, Legal Measure, 

Environmental Cases 



บทนำำ�
ของเสีียอันัตรายจากโรงงานอุตุสาหกรรมเป็็นปัญหาอันัสำำ�คัญัยิ่่�ง เนื่่�องจากไม่่ได้ส้่่งผลกระทบ

ต่่อบุคุคลใด บุคุคลหนึ่่�ง หรืือสังัคมใดสังัคมหนึ่่�ง เพราะผลกระทบจากการเจริิญเติิบโตของภาคเศรษฐกิิจ  
สังัคม อุุตสาหกรรมที่่�ต้อ้ง แลกมาด้ว้ยปััญหามลพิษสิ่่�งแวดล้อ้ม จากรายงานสถานการณ์ป์ริิมาณกาก 
ของเสีียอุตุสาหกรรมปีี  พ.ศ. 2561 เข้า้สู่่�ระบบการจัดัการทั้้�งหมด 22.02 ล้า้นตันั เป็็นกากอุตุสาหกรรมที่่� 
ไม่เ่ป็็นอันัตราย 20.82 ล้า้นตันั โดยมีีการนำำ�กลับัมาใช้ป้ระโยชน์ด์้ว้ยการเผาเพ่ื่�อผลิติเป็็นพลังังานไฟฟ้า้ปริมิาณ  
7.2 ล้า้นตันั สำ ำ�หรับักากอุตุสาหกรรมอันัตรายมีีปริมิาณ 1.2 ล้า้นตันั (Department of Pollution Control, 2019a) 
เมื่่�อพิิจารณาในช่ว่ง 10 ปีีที่่�ผ่า่นมา (พ.ศ. 2551 - 2560) พบว่า่ปริมิาณกากของเสีียอันัตรายจากอุตุสาหกรรม
มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้ �น ในขณะที่่�ปริิมาณกากของเสีียอัันตรายจากอุุตสาหกรรมที่่�ได้ร้ับัการจััดการมีีแนวโน้ม้ 
ลดลง (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2019)

ถึึงแม้้จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ ขั้้�นตอนการกำำ�จััดและการกำำ�หนดโทษกรณีีกระทำำ�ผิด 
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม แต่ม่ักัพบปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มในหน้า้หนังัสืือพิิมพ์ ์โทรทัศัน์ ์หรือืสื่่�อต่า่ง ๆ และพบว่า่สิ่่�งที่่�เป็็น
ปััญหาหลักั คืือ สิ่่�งเหลืือใช้จ้ากการผลิิตของภาคอุตุสาหกรรมที่่�ไม่่ก่่อให้เ้กิิดประโยชน์ ์ หรืือสิ่่�งเหลืือใช้ท้ี่่�ไม่่
สามารถนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ไ่ด้ ้หรือืนำำ�มาแปรสภาพใช้ไ้ด้แ้ต่ไ่ม่คุ่้้�มค่า่ทางเศรษฐกิิจและการลงทุนุ ขณะที่่�การไม่่
ปฏิิบัตัิติามกฎหมายหรือืปฏิิบัตัิิต่ำ ำ��กว่า่มาตรฐานทางกฎหมายและวิิชาการนั้้�นได้ก่้่อให้เ้กิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม
เป็็นวงกว้า้งไปแล้ว้ เช่่น การรั่่�วซึมึของสารปนเปื้้ �อนในสถานที่่�รับักำำ�จัดัของเสีียอันัตรายในชั้้�นใต้ด้ิิน มลพิษ
ปนเปื้้ �อนแหล่ง่ผิิวดิิน หรือืแพร่ก่ระจายไปในอากาศ หรือืการจัดัการของเสีียอันัตรายของผู้้�ก่อกำำ�เนิิดของเสีีย
อันัตรายที่่�ไม่ม่ีีประสิทิธิิภาพ ปััญหาการลักัลอบทิ้้ �ง การได้ร้ับัหรือืสัมัผัสัของเสีียอันัตรายสะสมเกิิดปััญหาต่อ่
สุขุภาพของประชาชน พร้อ้มที่่�จะก่่อให้เ้กิิดอันัตรายได้ทุ้กุเมื่่�อ โดยสาเหตุหุลักั ที่่�พบคืือ 

1. ปััญหาด้้านมาตรการบัังคัับทางอาญาการลงโทษในคดีีสิ่่�งแวดล้้อม 
มาตรการบังัคับัทางอาญาด้า้นโทษ ถืือเป็็นมาตรการที่่�ประเทศไทยนำำ�มาใช้ใ้นกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม 

โดยมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อใช้ใ้นการข่ม่ขู่่�และยับัยั้้�งไม่ใ่ห้ม้ีีการกระทำำ�ความผิิด แต่เ่นื่่�องจากโทษที่่�มีีอยู่่�ออกแบบมาเพ่ื่�อ
ใช้ก้ับับุคุคลธรรมดา เป็็นโทษที่่�มีีความรุุนแรงเพราะโทษเหล่า่นั้้�นส่ง่ผลต่อ่ชีีวิต ร่า่งกายและเสรีีภาพที่่�เจ้า้ของชีีวิติ
ย่อ่มต้อ้งหวงแหน แม้โ้ทษปรับัและริบิทรัพัย์ส์ินิจะมีีผลกระทบต่อ่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเช่น่กันั แต่พ่บว่า่ผู้้�กระทำำ�ผิด 
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มนั้้�นส่่วนใหญ่่พบว่่าผู้้�ก่อให้เ้กิิดของเสีียอันัตรายมาจากนิิติิบุุคคลคือโรงงานอุุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งโรงงานที่่�อยู่่�นอกเขตการนิิคมอุตุสาหกรรม หากก่่อปััญหาหรือืละเมิิดกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม
 ปล่อ่ยของเสีียอันัตรายที่่�เหลืือใช้ ้ จากกระบวนการผลิติ หรือืมลพิษออกสู่่�ชุมุชน ผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบโดยตรง
และโดยอ้อ้มก็็คืือชุมุชนนั่่�นเอง ผลกระทบจากการฝ่่าฝืืนกฎหมายนั้้�นย่่อมเป็็นผลกระทบเป็็นวงกว้า้ง และ
อันัตรายที่่�เกิิดขึ้้ �นย่อ่มมีีความรุุนแรงยิ่่�งกว่า่ ซึ่่�งจะแตกต่า่งจากโรงงานที่่�อยู่่�ในเขตการนิิคมอุตุสาหกรรมเพราะ
ไม่่มีีประชาชนอาศัยัอยู่่�บริเิวณใกล้โ้รงงานอุตุสาหกรรม การควบคุมุกำำ�กับัดูแูลภายใต้ก้ารนิิคมอุตุสาหกรรม 
แห่่งประเทศไทย มีีระบบการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มโดยเฉพาะการกำำ�จัดัหรือืบำำ�บัดัของเสีียรวม ซึ่่�งเป็็นการช่่วย 
ลดต้น้ทุนุของโรงงานที่่�อยู่่�ในการนิิคมอุตุสาหกรรม เพีียงแต่โ่รงงานอุตุสาหกรรมชำำ�ระค่า่ดำำ�เนิินการกำำ�จัดับำำ�บัดั
ของเสีียอันัตรายให้ก้ารนิิคมอุตุสาหกรรม แตกต่า่งจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุตุสาหกรรมหากไม่่มีีระบบ
บำำ�บัดัหรือืกำำ�จัดัของเสีียอันัตราย จะต้อ้งลงทุนุติิดตั้้�งระบบดังักล่า่วด้ว้ยงบประมาณของโรงงานนั้้�นเอง หาก
พิิจารณาเรื่่�องการแสวงหากำำ�ไรของนักัลงทุนุถือเป็็นการลงทุนุรูปแบบหนึ่่�ง จึงึเกิิดปััญหาว่า่ นักัลงทุนุไม่เ่ห็็น
ความคุ้้�มค่า่ของการลงทุนุติดิตั้้�งระบบบำำ�บัดัหรือืกำำ�จัดัของเสีียอันัตราย หรือืการส่ง่ของเสีียอันัตรายให้ก้ับัผู้้�รับั

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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ดำำ�เนิินการกำำ�จัดัของเสียีอันัตรายอย่า่งถูกูต้อ้งตามกฎหมาย มีีการลักัลอบทิ้้ �งของเสียีตามมา นิิติบิุคุคลประเภท 
โรงงานอุตุสาหกรรมจึงึยอมเสี่่�ยงที่่�จะละเมิิดกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม เพราะถึงึแม้ห้ากได้ร้ับัโทษ ด้ว้ยสภาพของ
นิิติิบุคุคลไม่่อาจนำำ�โทษทางอาญาที่่�มีีอยู่่�มาลงโทษได้ทุ้กุอย่่าง เพราะโทษที่่�จะได้ร้ับัจะถูกูจำำ�กัดัโดยสภาพ
ของนิิติิบุคุคลนั้้�นเอง ซึ่่�งเป็็นเพีียงโทษปรับัที่่�ไม่ม่ีีผลกระทบต่อ่ธุรุกิิจมากนักั และการดำำ�เนิินการด้า้นการผลิติ
ก็็ยังัดำำ�เนิินต่่อไปได้ ้ ผู้้�ประกอบการโรงงานอุตุสาหกรรมจึึงยอมชำำ�ระค่่าปรับัทางสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่่น ตามพระ
ราชบัญัญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535 การปล่่อยมลพิษเป็็นความผิิดที่่�เปรีียบเทีียบปรับัได้ ้ โดยระวางโทษไว้ไ้ม่่
เกิินสองแสนบาท ซึ่่�งมักักำำ�หนดค่า่ปรับัน้อ้ยกว่า่นั้้�นมาก เทีียบไม่ไ่ด้ก้ับัความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้ �นในปัจจุบุันัและ
อนาคต และเมื่่�อชำำ�ระค่่าปรับัภายในสามสิิบวันัก็นับัว่่าคดีีเลิิกกันัตามประมวลกฎหมายอาญา เป็็นเหตุใุห้ ้
ผู้้�ประกอบการเห็็นว่า่คุ้้�มค่า่ที่่�จะฝ่่าฝืืน ขัดัหลักัการทฤษฎีีการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development : SD)  
ที่่�ประเทศไทยได้น้ำำ�มาปรับัใช้ใ้นกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้มหลายฉบับั

จึึงมีีข้อ้พิิจารณาว่่า บุุคคลทั่่�วไปหากกระทำำ�ผิดด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ความร้า้ยแรงของการกระทำำ� 
ความผิิดนั้้�นย่อ่มรุุนแรงน้อ้ยกว่า่ แต่ต่้อ้งถูกูบังัคับัโทษที่่�บังัคับัเอากับัชีีวิติร่า่งกาย เสรีีภาพ เมื่่�อเทีียบกับัโรงงาน
อุตุสาหกรรมกระทำำ�ผิดด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ย่่อมก่่อให้เ้กิิดความรุุนแรงทางสิ่่�งแวดล้อ้มสูงูกว่า่แต่ก่ารบังัคับัโทษ 
นั้้�นไม่ร่้า้ยแรงเท่า่เนื่่�องด้ว้ยสภาพทางกฎหมายของนิิติิบุคุคล

2. ปััญหาด้้านหน่่วยงานในการจััดการของเสีียอัันตราย
ในปัจจุบุันัการจัดัการของเสีียอันัตราย มีีกฎหมายที่่�ใช้บ้ังัคับัและการจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มหลาย

ฉบับั เช่น่ พระราชบัญัญัตัิิส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิโิรงงาน  
พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิกิารสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิิวัตัถุอุันัตราย พ.ศ. 2535 พระราช
บัญัญััติิรักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญััติิการ
นิิคมอุตุสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็็นต้น้ และยังัมีีกฎหมายที่่�ใช้บ้ังัคับักับัแหล่ง่กำำ�เนิิดของเสีีย 
เช่น่ ประกาศกระทรวงอุตุสาหกรรม เรื่่�อง การกำำ�จัดัสิ่่�งปฏิิกูลูหรือืวัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้แ้ล้ว้ พ.ศ. 2548 ประกาศกระทรวง
อุตุสาหกรรม เรื่่�อง ระบบเอกสารกำำ�กับัการขนส่ง่ของเสีียอันัตราย พ.ศ. 2547 และการฝัังกลบ ซึ่่�งต้อ้งปฏิิบัตัิิ
ตามกฎหมายผังัเมืืองของแต่ล่ะภูมิูิภาค นอกจากน้ี้� กฎหมายที่่�บังัคับัใช้ต้ามบทบาทภารกิิจของหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ   
ส่่งผลในการปฏิิบัตัิิงานของเจ้า้หน้า้ที่่�ในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกิิดความสับัสนในอำำ�นาจหน้า้ที่่�ของตนและ
ของหน่ว่ยงาน และการเกี่่�ยงงานกันัรับัผิิดชอบ ยกตัวัอย่า่งเช่น่ หากเกิิดปััญหาการลักัลอบทิ้้ �งของเสีียอันัตราย
ลงไปในแหล่ง่น้ำำ�� หน่ว่ยงานที่่�มีีอำ ำ�นาจดำำ�เนิินการควบคุมุ ตรวจสอบ ดำำ�เนิินคดีีคือ กรมโรงงานอุตุสาหกรรม  
กรมควบคุมุมลพิษ กรมเจ้า้ท่่า องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น (อปท.) หน่่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขุ  
หน่ว่ยงานจากกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม หน่ว่ยงานฝ่่ายปกครอง และเจ้า้พนักังานตำำ�รวจ  
และเมื่่�อมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหลายหน่่วยงาน เช่่นกรณีีน้ี้ � ผลที่่�ตามมาคืือ ขาดการประสานงานของ 
ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง เกิิดปััญหาอำำ�นาจหน้า้ที่่�และการใช้ดุ้ลุพินิิจของพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น เจ้า้หน้า้ที่่� 
กรมโรงงานอุตุสาหกรรม และเจ้า้หน้า้ที่่�กระทรวงสาธารณสุขุสามารถออกคำำ�สั่่�งไปยังัผู้้�ประกอบการโรงงาน  
เพ่ื่�อมิิให้โ้รงงานดังักล่า่วก่่อมลพิษหรือืระงับัการก่่อให้เ้กิิดเหตุเุดืือดร้อ้นรำ�� คาญได้ ้เกิิดปััญหาด้า้นการใช้ดุ้ลุพินิิจ  
ที่่�ไม่เ่ป็็นมาตรฐานเดีียวกันั 

ความพยายามในการแก้ไ้ขปััญหาดังักล่า่วเพ่ื่�อให้ก้ารดำำ�เนิินการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะปััญหา
ที่่�เกิิดจากการไม่ป่ฏิิบัตัิติามกฎหมาย เพิ่่�มประสิทิธิิภาพการประสานงานกับัหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง หรือื
แม้ก้ระทั่่�งเพ่ื่�อให้ก้ารดำำ�เนิินคดีีมีีประสิทิธิิภาพนั้้�นได้ป้รากฏขึ้้ �นอย่า่งเป็็นรูปธรรมในรูปแบบของการออกระเบีียบ

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีีว่า่ด้ว้ยการประสานงานเพ่ื่�อบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2550 ขึ้้ �น ทั้้�งน้ี้ �
เพ่ื่�อให้เ้กิิดการประสานงานระหว่า่งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้มให้เ้กิิด
ประสิิทธิิภาพ อาศัยัอำำ�นาจตามความในมาตรา 11(8) แห่่งพระราชบัญัญัตัิิระเบีียบบริหิารราชการแผ่่นดิิน  
พ.ศ. 2534 นายกรัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีีจึงึวางระเบีียบฉบับัดังักล่า่วไว้้

ระเบีียบสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีีฯ ฉบับัดังักล่า่ว ให้ม้ีีคณะกรรมการคณะหนึ่่�งเรีียกว่า่ “คณะกรรมการ
ว่า่ด้ว้ยการประสานงานเพ่ื่�อบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม” เรีียกโดยย่่อว่า่ “กป.วล.” ประกอบด้ว้ย  
(1) รองอัยัการสูงูสุดุ ซึ่่�งได้ร้ับัมอบหมายจากอัยัการสูงูสุดุ เป็็นประธานกรรมการ (2) อธิิบดีีอัยัการฝ่่าย 
ช่่วยเหลืือทางกฎหมาย เป็็นรองประธานกรรมการ (3) ผู้้�แทนกรมการขนส่่งทางน้ำำ��และพาณิิชย์น์าวีี  
เป็็นกรรมการ(4) ผู้้�แทนกรมการปกครอง เป็็นกรรมการ (5) ผู้้�แทนกรมชลประทาน เป็็นกรรมการ (6) ผู้้�แทน 
กรมโรงงานอุตุสาหกรรม เป็็นกรรมการ (7) ผู้้�แทนกรมอนามัยั เป็็นกรรมการ (8) ผู้้�แทนกรมอุทุยานแห่ง่ชาติ ิ 
สัตัว์ป่์่าและพันัธุ์์�พืช เป็็นกรรมการ (9) ผู้้�แทนกรุุงเทพมหานคร เป็็นกรรมการ (10) ผู้้�แทนสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ
 เป็็นกรรมการ (11) ผู้้�แทนสำำ�นักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม เป็็นกรรมการ (12)  
ผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิซึ่่�งรัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม แต่ง่ตั้้�งจำำ�นวนสองคน เป็็นกรรมการ  
(13) ผู้้�แทนองค์ก์รเอกชนซึ่่�งรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม แต่่งตั้้�งจำำ�นวน
สองคน เป็็นกรรมการ (14) ผู้้�แทนกรมควบคุุมมลพิษ ซึ่่�งได้ร้ับัมอบหมายจากอธิิบดีีกรมควบคุุมมลพิษ  
เป็็นกรรมการและเลขานุกุาร (15) ผู้้�แทนกรมควบคุมุมลพิษซึ่่�งได้ร้ับัมอบหมายจากอธิิบดีีกรมควบคุมุมลพิษ
จำำ�นวนสองคนเป็็นกรรมการและผู้้�ช่ว่ยเลขานุกุา 

ตามองค์ป์ระกอบของ กป.วล. เพีียงตัวัแทนจากกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็น อปท. รููปแบบ
พิิเศษ ไม่พ่บว่า่ กป.วล. มีีตัวัแทนจาก อปท. อื่่�น เพ่ื่�อให้อ้ำ ำ�นาจหน้า้ที่่�ของ กป.วล. ซึ่่�งมีีตัวัแทนจากแต่ล่ะภาค
ส่ว่นนั้้�นได้ม้ีีอำ ำ�นาจหน้า้ที่่�อย่า่งสมบูรูณ์ท์ี่่�สุดุ การบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ การแก้้
ปััญหาด้า้นการจัดัการของเสีียอันัตรายอย่่างบูรูณาการ การปฏิิบัตัิิหน้า้ที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อให้ปั้ัญหาด้า้น 
ของเสียีอันัตรายได้ร้ับัการแก้ไ้ขที่่�มาจากตัวัแทนประชาชนได้ม้ีีโอกาสสะท้อ้นปัญหาในฐานะเป็็นหน่ว่ยงานราชการ  
อันัอยู่่�ใกล้ชิ้ิดประชาชนในชุมุชน ถ้า้หากการปฏิิบัตัิิหน้า้ที่่�เป็็น กป.วล. ซึ่่�งถืือเป็็นหน่่วยงานหรือืองค์ก์ารหนึ่่�ง
ที่่�มีีความสำำ�คัญั

3. ปััญหาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการของเสีียอัันตราย
ตามบทบััญญััติิของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 รัฐัธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2550 และรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 นั้้�น รัฐัได้เ้ปิิด
โอกาสให้ป้ระชาชน ได้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการป้อ้งกันัและปราบปรามการกระทำำ�อันัก่อให้เ้กิิดมลพิษไว้ช้ัดัเจน
 การรับัรองและคุ้้�มครองสิทิธิิที่่�จะได้ร้ับัข้อ้มูลูข่า่วสาร สิทิธิิการมีีส่ว่นร่ว่มกับัรัฐัและชุมุชนในการอนุรุักัษ์ ์บำำ�รุง
รักัษา และการได้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งสมดุลุและยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในการดำำ�เนิินโครงการหรือื
กิิจกรรมใด ๆ ของรัฐัที่่�จะมีีผลกระทบต่อ่ตนเอง หรือืชุมุชนที่่�อาศัยัอยู่่� รัฐัต้อ้งจัดัให้ม้ีีการรับัฟัังความคิิดเห็็น 
ของประชาชนซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีียด้ว้ย ทั้้�งยังัรับัรองสิิทธิิให้ป้ระชาชนสามารถฟ้้องหน่่วยงานของรัฐั หรืือ
องค์ก์รอื่่�นของรัฐัที่่�เป็็นนิติบิุคุคลเพ่ื่�อให้ป้ฏิิบัตัิติามกฎหมายด้ว้ย นอกจากน้ี้� รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย  
พุทุธศักัราช 2560 ยังัได้ร้ับัรองแนวคิิดการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนไว้ใ้นหมวด 6 ว่า่ด้ว้ยแนวนโยบายแห่ง่รัฐั โดยประชาชน  
ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น และ อปท. ต้อ้งมีีส่่วนร่่วมกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงาน จึึงเห็็นได้ว้่่าการรักัษาคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม รัฐัธรรมนูญูได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับักระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนอย่า่งยิ่่�ง 

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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ตามพระราชบัญัญัตัิิวิิธีีปฏิิบัตัิิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 กำำ�หนดว่า่ ในกรณีีที่่� 
คำ ำ�สั่่�งทางปกครองอาจกระทบถึงึสิทิธิิของคู่่�กรณีี เจ้า้หน้า้ที่่�ต้อ้งให้คู้่่�กรณีีมีีโอกาสที่่�จะได้ท้ราบข้อ้เท็จ็จริงิอย่า่ง
เพีียงพอและมีีโอกาส ได้โ้ต้แ้ย้ง้และแสดงพยานหลักัฐานของตน แต่่มิิให้น้ำ ำ�มาใช้บ้ังัคับัในกรณีีดังัต่่อไปน้ี้�  
เว้น้แต่เ่จ้า้หน้า้ที่่�จะเห็น็สมควรปฏิิบัตัิเิป็็นอย่า่งอื่่�น คืือ 1. เมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นรีีบด่ว่นหากปล่อ่ยให้เ้นิ่่�นช้า้ไปจะ 
ก่่อให้เ้กิิดความเสีียหายอย่า่งร้า้ยแรงแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรือืจะกระทบต่อ่ประโยชน์ส์าธารณะ 2. เมื่่�อจะมีีผลทำำ�ให้้
ระยะเวลาที่่�กฎหมายหรือืกฎกำำ�หนดไว้ใ้นการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองต้อ้งล่า่ช้า้ออกไป 3. เมื่่�อเป็็นข้อ้เท็จ็จริงิที่่� 
คู่่�กรณีีนั้้�นเองได้ใ้ห้ไ้ว้ใ้นคำำ�ขอ คำำ�ให้ก้าร หรืือคำำ�แถลง 4. เมื่่�อโดยสภาพเห็็นได้ช้ัดัในตัวัว่่าการให้โ้อกาสดังั
กล่า่วไม่อ่าจกระทำำ�ได้ ้5. เมื่่�อเป็็นมาตรการบังัคับัทางปกครอง และ 6. กรณีีอื่่�นตามที่่�กำ ำ�หนดในกฎกระทรวง  
ในวรรคท้า้ยกำำ�หนดห้า้มมิิให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ให้โ้อกาสตามข้า้งต้น้ ถ้า้จะก่่อให้เ้กิิดผลเสีียหายอย่่างร้า้ยแรงต่่อ
ประโยชน์ส์าธารณะ

และตามพระราชบัญัญัตัิิส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 กำำ�หนดให้้
บุคุคลมีีสิทิธิิหน้า้ที่่� คืือ

1. การได้ร้ับัทราบข้อ้มูลูและข่า่วสารจากทางราชการในเรื่่�องเกี่่�ยวกับัการส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพ
สิ่่�งแวดล้อ้ม เว้น้แต่ข่้อ้มูลูหรือืข่า่วสารที่่�ทางราชการถืือว่า่เป็็นความลับัเกี่่�ยวข้อ้งกับัการรักัษาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ  
หรือืเป็็นความลับัเกี่่�ยวกับัสิิทธิิส่ว่นบุคุคล สิิทธิิในทรัพัย์ส์ิิน หรือืสิิทธิิในทางการค้า้ หรือืกิิจการของบุคุคลใด 
ที่่�ได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามกฎหมาย

2. การได้ร้ับัชดใช้ค้่า่เสีียหาย หรือืค่า่ทดแทนจากรัฐัในกรณีีที่่�ได้ร้ับัความเสีียหายจากภยันัตราย 
ที่่�เกิิดจากการแพร่่กระจายของมลพิิษหรืือภาวะมลพิิษ อันัมีีสาเหตุุมาจากกิิจการหรืือโครงการใดที่่�ริิเริ่่�ม 
สนับัสนุนุ หรือืดำำ�เนิินการโดยส่ว่นราชการหรือืรัฐัวิิสาหกิิจ

 3. การร้อ้งเรีียนกล่า่วโทษผู้้�กระทำำ�ผิดต่อ่เจ้า้พนักังานในกรณีีที่่�ได้พ้บเห็น็การกระทำำ�ใด ๆ อันัเป็็น 
การละเมิิด หรือืฝ่่าฝืืนกฎหมายเกี่่�ยวกับัการควบคุมุมลพิษ หรือืการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ

4. การให้ค้วามร่ว่มมืือและช่่วยเหลืือเจ้า้พนักังานในการปฏิิบัตัิิหน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิ
และรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม 

5. การปฏิิบัตัิติามพระราชบัญัญัตัิน้ิี้ �หรือืกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพ
สิ่่�งแวดล้อ้มโดยเคร่ง่ครัดั

อีีกทั้้�งเพ่ื่�อเป็็นการสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม ตามพระราชบััญญััติิฯ กำำ�หนดให้อ้งค์ก์รเอกชนซึ่่�งมีีฐานะเป็็นนิติิบุุคคลตามกฎหมายไทย  
หรืือกฎหมายต่่างประเทศ ที่่�มีีกิจกรรมเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม หรืืออนุุรัักษ์์
ทรัพัยากรธรรมชาติิและมิิได้ม้ีีวัตัถุปุระสงค์ใ์นทางการเมืือง หรือืมุ่่�งค้า้หากำำ�ไรจากการประกอบกิิจกรรมดังักล่า่ว  
มีีสิิทธิิขอจดทะเบีียนเป็็นองค์ก์รเอกชนด้า้นการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้ม และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ 
ต่อ่กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มตามหลักัเกณฑ์ ์วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำ ำ�หนดในกฎกระทรวง

แต่่ในสภาวการณ์ปั์ัจจุุบันัพบว่่าการแก้ไ้ขปััญหา และการจััดการของเสีียอัันตราย กฎหมาย 
กำำ�หนดบทบาท อำำ�นาจหน้า้ที่่�และความรับัผิิดชอบในการกำำ�กับัดูแูลของราชการส่ว่นกลาง ส่ว่น อปท. ซึ่่�งมีี 
ความใกล้ชิ้ิดกับัประชาชนในพื้้ �นที่่�หรือืชุมุชน มีีอำ ำ�นาจหน้า้ที่่�เพีียงหลักัการตามพระราชบัญัญัตัิกิารสาธารณสุขุ  
พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิริักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ. 2535 และ
อำำ�นาจหน้า้ที่่�ตามข้อ้บัญัญัตัิ ิ เทศบัญัญัตัิ ิที่่�ออกตามกฎหมายที่่�ควบคุมุดูแูลของแต่ล่ะท้อ้งถิ่่�น ปััญหาจึงึเกิิด 
ในทางปฏิิบัตัิ ิกล่า่วคืือ เมื่่�อมีีปัญหาด้า้นมลพิษของเสียีอันัตรายในเขตพื้้ �นที่่�ความรับัผิิดชอบของ อปท. ใด ก็็ไม่ ่
สามารถจัดัการแก้ไ้ขปััญหาได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่�ด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดัของกฎหมายตามพระราชบัญัญัตัิโิรงงาน พ.ศ. 2535  
ซึ่่�งไม่ไ่ด้ก้ำำ�หนดอำำ�นาจหน้า้ที่่�ให้ก้ับั อปท. โดยแท้้

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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และท้า้ยที่่�สุดุพบว่า่การจัดัการของเสีียอันัตรายนั้้�นยังัขาดการติิดตามตรวจสอบว่า่บริษัิัทที่่�ได้ร้ับั
อนุญุาตกำำ�จัดัของเสีียอันัตรายมีีการดำำ�เนิินการถูกูต้อ้งตามกฎระเบีียบที่่�กำ ำ�หนดหรือืไม่ ่เป็็นภาระของภาครัฐั 
ในการเก็็บกู้้�และฟื้้ �นฟูสูภาพแวดล้อ้ม ขณะที่่�การเพิิกถอนใบอนุญุาตประกอบกิิจการรับับำำ�บัดักำำ�จัดัของเสีีย 
อันัตรายอันัเป็็นมาตรการทางปกครอง ในทางปฏิิบัตัิิก็็ไม่่ได้ท้ำ ำ�ให้ปั้ัญหาลดลง จากสัดัส่่วนการกระจาย
ตัวัของโรงงานบำำ�บัดักำำ�จัดักากอุตุสาหกรรม ศักัยภาพการรองรับัและการกระจายตัวัในแต่่ละภูมิูิภาค คืือ  
ภาคกลาง จำำ�นวน 976 แห่ง่ ภาคตะวันัออก จำำ�นวน 679 แห่ง่ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ จำำ�นวน 114 แห่ง่  
ภาคตะวันัตก จำำ�นวน 59 แห่ง่ ภาคใต้ ้จำำ�นวน 57 แห่ง่ และภาคเหนืือ จำำ�นวน 46 แห่ง่ ภาพรวมของประเทศไทย  
จำำ�นวนโรงงานผู้้�ก่อกำำ�เนิิดของเสีียอุตุสาหกรรมต่อ่โรงงานบำำ�บัดั/กำำ�จัดั คิดิเป็็นสัดัส่ว่น 35 : 1 (Department 
of Pollution Control, 2019b) ยังัคงพบปััญหาการลักัลอบทิ้้ �ง มีีการร้อ้งเรีียนและถูกูดำำ�เนิินคดีีตลอดมา 
ในหลายพื้้ �นที่่� นั่่�นย่อ่มแสดงว่า่กฎหมายที่่�บังัคับัใช้ ้ยังัขาดความศักัดิ์์�สิทิธิ์์� หรือืมีีความไม่เ่หมาะสมในสภาพการณ์ ์

ปััจจุบุันั จึงึจำำ�ต้อ้งได้ร้ับัการพิิจารณาปรับัปรุงเพ่ื่�อให้เ้กิิดรููปธรรมในทางปฏิิบัตัิิต่อ่ไป

ผลการศึึกษาวิิจััยและอภิิปรายผล
ผู้้�ศึกึษาได้ร้วบรวมมาตรการทางกฎหมายในการจัดัการของเสีียอันัตรายจากโรงงานอุตุสาหกรรม

ของต่่างประเทศ คืือ ประเทศญี่่�ปุ่่�น  ประเทศสหรัฐัอเมริิกา ประเทศออสเตรเลีีย และสหพันัธ์ส์าธารณรัฐั
เยอรมนีี เพ่ื่�อนำำ�ข้อ้มูลูมาวิเิคราะห์แ์ละนำำ�มาตรการมาเป็็นแนวทางการพัฒันาการจัดัการของเสียีอันัตรายของ
ประเทศไทยต่อ่ไป ดังัน้ี้ �

ประเทศญี่่�ปุ่่�น
ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีี ระบบการบริิหารจััดการขยะและของเสีียตามประเภทของเสีียและกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการของเสีีย ได้ก้ำำ�หนดมาตรฐานการจัดัการของเสีีย อำำ�นาจหน้า้ที่่�ขององค์ก์รที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งและบทลงโทษ ไว้ช้ัดัเจน โดยกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการขยะของประเทศญี่่�ปุ่่�นมีี หลาย
ฉบับั แต่ท่ี่่�สำ ำ�คัญั ได้แ้ก่่

1.	พ ระราชบัญัญัตัิิการจัดัการของเสีียและรักัษาความสะอาดเรีียบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ. 2513  
(Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970))

2.	พระราชกฤษฎีีกาการบังัคับัใช้พ้ระราชบัญัญััติิการจััดการของเสีียและรักัษาความสะอาด
เรีียบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ. 2514 (Enforcement Ordinance of Waste Management 
and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971))

3.	พระราชบัญัญัตัิทิี่่�ส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการใช้ป้ระโยชน์ใ์นทรัพัยากรอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ พ.ศ. 2534  
(Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991))

4.	พระราชบัญัญััติิพื้้ �นฐานทางสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2536 (Basic Environment Act (Act No. 
91 of 1993))

5.	พระราชบัญัญัตัิกิารส่ง่เสริมิเพ่ื่�อเก็็บรวบรวมและการใช้ซ้้ำ ำ��ของภาชนะบรรจุภุัณัฑ์ ์พ.ศ. 2538  
(Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 
Packaging (Act No.112 of 1995))

6.	พระราชบัญัญััติิพื้้ �นฐานเพ่ื่�อสร้า้งสังัคมการจัดัการวัตัถุดุิิบอย่่างครบวงจร พ.ศ. 2543 (The 
Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110 of 2000))

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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ทั้้�งน้ี้ � Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) เป็็นกฎหมายหลักั
ในการบริหิารจัดัการของเสีียของประเทศญี่่�ปุ่่�น  (Boonyatikarn & Zon, 2017) ซึ่่�งขอแบ่ง่การศึกึษาเป็็นดังัน้ี้ �

1. กระบวนการจััดการของเสีียจากอุุตสาหกรรม (industrial waste)
ผู้้�ก่อให้เ้กิิดของเสียีหรือืผู้้�ประกอบกิิจการที่่�ก่่อให้เ้กิิดของเสียี มีีหน้า้ที่่�จัดัการของเสียีที่่�ตนก่อให้เ้กิิดขึ้้ �น  

(art. 3 and art. 11) แต่ผู่้้�ซึ่่�งก่่อให้เ้กิิดของเสีียอาจว่า่จ้า้งผู้้�ได้ร้ับัใบอนุญุาตให้ป้ระกอบกิิจการกำำ�จัดัของเสีีย
เป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิินการได้ ้แต่ก่รณีีที่่�จำ ำ�เป็็น เทศบาลหรือืจังัหวัดัสามารถดำำ�เนิินการกำำ�จัดัของเสียีจากอุตุสาหกรรมได้ ้ 
(art. 11) ตามมาตรา 15 - 5 (art. 15 - 5) กำำ�หนดให้ร้ัฐัหรือื อปท. เป็็นผู้้�ลงทุนุหรือืบริจิาคเงิินเพ่ื่�อจัดัตั้้�ง  
“ศูนูย์จ์ัดัการของเสียี” (waste management center) ซึ่่�งมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อให้ม้ีีการจัดัการของเสียีอย่า่งเหมาะ
สมและสามารถจัดัการของเสีียร่ว่มกันัของหลายเขตพื้้ �นที่่� โดยจะจัดัตั้้�งเป็็นนิติิบุคุคลที่่�เป็็นมูลูนิธิิหรือืบริษัิัท
จำำ�กัดัก็็ได้ ้โดยมีีรัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงสิ่่�งแวดล้อ้มมีีหน้า้ที่่�ให้ค้วามช่ว่ยเหลืือในเรื่่�องต่า่ง ๆ โดยศูนูย์จ์ัดัการ
ของเสีียมีีหน้า้ที่่�ในการจัดัการของเสีียประเภทต่า่ง ๆ ทั้้�งหมดหรือืบางส่ว่น ดังัต่อ่ไปน้ี้� (art. 15 - 6)

1.1 	จัดัการของเสีียทั่่�วไปที่่�ต้อ้งควบคุุมพิิเศษและจัดัตั้้�ง ปรับัปรุง บำำ�รุงรักัษา และกระทำำ�การ 
	อื่่ �น ๆ ที่่� เป็็นการดููแลสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับจััดการของเสีียดัังกล่่าวตามที่่� 
	 เทศบาลมอบหมาย

1.2 	จััดการของเสีียทั่่�วไปที่่�ไม่่สามารถจััดการอย่่างเหมาะสมได้โ้ดยง่่ายและจััดตั้้�ง ปรับัปรุง
 	บำำ�รุงรัักษา และกระทำำ�การอื่่�น ๆ ที่่� เป็็นการดููแลสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับการ 
	 จััดการของเสีียดังักล่่าวตามที่่�เทศบาลมอบหมาย

1.3 	จัดัการของเสีียทั่่�วไปและจัดัตั้้�ง ปรับัปรุง บำำ�รุงรักัษา และกระทำำ�การอื่่�น ๆ  ที่่�เป็็นการดููแล 
	สิ่่ �งอำ ำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับัการจััดการของเสีียดังักล่่าวตามที่่�เทศบาลมอบหมาย

1.4 	จััดการของเสีียจากอุตุสาหกรรมที่่�ต้อ้งดูแูลเป็็นพิเศษและจัดัตั้้�ง ปรับัปรุง บำำ�รุงรักัษา และ 
	 กระทำำ�การอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นการดูแูลสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับัการจัดัการของเสีียดังักล่า่ว

1.5 	จััดการของเสีียจากอุุตสาหกรรมและจััดตั้้�ง ปรับัปรุง บำำ�รุงรักัษา และกระทำำ�การอื่่�น ๆ  
	ที่่ �เป็็นการดูแูลสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับัการจัดัการของเสีียดังักล่า่ว

 2. องค์์กรและอำำ�นาจหน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลการบริิหารจััดการของเสีีย
2.1	ป ระชาชนมีีหน้า้ที่่�ลดการปล่่อยของเสีีย นำำ�ของเสีียกลับัมาใช้ใ้หม่่ (recycle) แยกประเภท 

	 ของเสีีย กำำ�จััดของเสีียที่่�ตนก่อให้เ้กิิดขึ้้ �นเท่่าที่่�จะสามารถกระทำำ�ได้ ้(art. 2 - 3)
2.2	ผู้้�ป ระกอบการต้อ้งทิ้้ �งหรืือปล่่อยของเสีียน้อ้ยที่่�สุุด นำำ�ของเสีียกลับัมาใช้ซ้้ำ ำ�� แปรสภาพ 

	 ใช้ใ้หม่่เท่่าที่่�จะกระทำำ�ได้ ้ ต้อ้งรับัผิิดชอบในการจััดการของเสีียที่่�เกิิดจากการประกอบ 
	ธุ ุรกิิจของตนอย่่างเหมาะสม (art. 3 para. 1) ต้อ้งพัฒันาบรรจุภุัณัฑ์ใ์ห้ง้่่ายต่่อการจัดัการ 
	 และกำำ�จััด ต้อ้งจััดให้ม้ีีการให้ข้้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับวิิธีีการจััดการบรรจุุภััณฑ์ท์ี่่�เป็็นของเสีียหรืือ 
	 ของใช้แ้ล้ว้ให้อ้ยู่่�ในสภาพที่่�สามารถจัดัการได้ง้่่าย (art. 3 para. 2) และต้อ้งให้ค้วามร่ว่มมืือ 
	 ในการปฏิิบััติิตามนโยบายของรััฐบาลกลางและ อปท. ในการลดการปล่่อยของเสีีย 
	 และการกำำ�จััดอย่่างเหมาะสม (art. 3 para. 3) เช่่น การวิิจััยและพััฒนาผลิิตภััณฑ์ ์
	ที่่ �สามารถใช้ง้านได้น้าน ๆ 

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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2.3	 องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) มีีหน้้าที่่�หลัักในการบริิหารจััดการของเสีีย โดย 
	 เทศบาลมีีหน้า้ที่่�กำ ำ�หนดแผนการส่่งเสริิมกิิจกรรมลดการปล่่อยของเสีียทั่่�วไป (reduce)  
	 ของประชาชนในเขตพื้้ �นที่่� กำำ�หนดมาตรการสำำ�หรับัการจัดัการของเสีียทั่่�วไปอย่า่งเหมาะสม  
	น อกจากน้ี้� จะต้อ้งบริิหารการจััดการของเสีียให้ป้ระสบผลสำำ�เร็็จด้ว้ย (art. 4 para. 1) 

2.4	รั ฐับาล มีีหน้า้ที่่�เก็็บรวบรวมข้อ้มูลู การวางแผนการจััดการ การพัฒันาเทคนิิค กำำ�หนด 
	 มาตรการสนับัสนุนุทางเทคนิิคและการเงิินในการจัดัการของเสีียแก่่ อปท. ปรับัปรุงระบบ 
	 การจััดการของเสีียในภาพรวมของประเทศให้เ้หมาะสม (art. 4 para. 3) 

นอกจากน้ี้� รัฐับาลกลาง จังัหวัดั และเทศบาลมีีหน้า้ที่่�ร่ว่มกันัในการป้้องกันัการปล่่อยของเสีีย  
เพ่ื่�อให้ม้ีีการจัดัการของเสีียที่่�เหมาะสม และกำำ�หนดแผนในการสร้า้งองค์ค์วามรู้้� แก่่ประชาชนและผู้้�ประกอบการ  
ในการจัดัการของเสีียด้ว้ย (art. 4 para. 4)

ประเทศสหรััฐอเมริิกา
1. กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการจััดการของเสีีย
ประเทศสหรัฐัอเมริกิาในอดีีตมีีวิธีีการจัดัการของเสีียที่่�ไม่ถู่กูหลักัวิิชาการ เช่่น การขนไปทิ้้ �งในทะเล 

การฝัังกลบ การกองทิ้้ �งไว้บ้นพื้้ �นดิิน การเผา และคัดัแยกเพ่ื่�อนำำ�ไปเป็็นอาหารสัตัว์ ์ต่อ่มาจึงึมีีการออกกฎหมาย
ในปีี พ.ศ. 2442 (ค.ศ. 1899) มีีชื่่�อว่า่ The River and Harbors Act 1899 เพ่ื่�อควบคุมุไม่ใ่ห้ม้ีีการขนขยะและ
ของเสีียอันัตรายไปทิ้้ �ง ในทะเลหรืือฝัังไว้บ้ริิเวณชายฝั่่� ง และเพ่ื่�อป้้องกันัไม่่ให้ข้องเสีียอันัตรายแพร่ก่ระจาย 
ลงสู่่�ทะเลและชายฝั่่� ง ต่อ่มาในปีี พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) ได้ม้ีีการออกกฎหมายหลักัที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะ
และของเสีียอันัตรายเป็็นครั้้�งแรก มีีชื่่�อว่า่ The Solid Waste Disposal Act 1965 เพ่ื่�อกำำ�หนดหลักัเกณฑ์ใ์นการ
จัดัการขยะและของเสียีอันัตรายให้ม้ีีความถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการและตามหลักัสุขุาภิิบาล (Sajjaveta, 2005)

ประเทศสหรัฐัอเมริกิาเกิิดเหตุกุารณ์ส์ำำ�คัญั คืือ กรณีี Love canal (Jaikhum, 2018) จากการที่่� 
William Love เป็็นผู้้�พยายามริเิริ่่�มความคิดิที่่�จะขุดุคลองเพ่ื่�อผันัแม่น่้ำำ��ไนการ่า่ (Niagara river) เพ่ื่�อผลิติกระแส
ไฟฟ้า้แต่เ่กิิดปััญหาขึ้้ �นทำำ�ให้ต้้อ้งหยุดุโครงการ หลายปีีต่อ่มาคลองร้า้งว่า่งเปล่า่น้ี้ �กลายเป็็นที่่�ทิ้้ �งของเสีียเคมีีวัตัถุุ
หลายชนิิดของบริษัิัท Hooker Chemical & Plastic Corporation ต่อ่มาบริษัิัทขายที่่�ดินิให้แ้ก่่คณะกรรมการด้า้น
การศึกึษาของเมืืองซึ่่�งสัญัญาขายได้จ้ำ ำ�กัดัความรับัผิิดของบริษัิัทโดยระบุวุ่า่คณะกรรมการได้ท้ราบแล้ว้ว่า่ที่่�ดินิ
น้ี้ �มีีขยะอุตุสาหกรรมและยอมรับัผิิดหากมีีความเสีียหายจากของเสีียอันัตรายนั้้�น และต่อ่มาผืืนดินินั้้�นได้ก้ลาย
เป็็นที่่�ตั้้�งของโรงเรีียนและมีีชุมุชนบ้า้นเรือืนรอบ ๆ

กระทั่่�งในปีี  พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) เท้า้ของเด็็กที่่�วิ่่�งเล่น่ด้ว้ยเท้า้เปล่า่ใกล้โ้รงเรีียนเริ่่�มเป็็นแผล
ระคายเคืือง เด็ก็เริ่่�มมีีอาการหอบหืืดติดิเชื้้ �อในทางเดินิปัสสาวะและระดับัเม็ด็เลือืดขาวต่ำำ�� ผลกระทบเริ่่�มหนักัขึ้้ �น 
เมื่่�อฝนตกหนัักต่่อเนื่่�อง ถัังบรรจุุเคมีีเก่่าของบริิษััทผุุพังัจนทำำ�ให้ส้ารเคมีีกระจายตามน้ำำ��ไปทั่่�วสนามหญ้า้ 
ของโรงเรีียน และขยายไปสู่่�ชุมุชน ชาวบ้า้นเริ่่�มออกมาประท้ว้ง ในปีี พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 2521) รัฐันิิวยอร์ค์ทน
แรงกดดันัไม่่ไหวจึึงตั้้�งทีีมงานเฉพาะกิิจขึ้้ �นเพ่ื่�อขจัดัปััญหามลพิษในครั้้�งน้ี้ � คณะกรรมการสาธารณสุขุแห่่งรัฐั
นิิวยอร์ค์ได้ม้ีีการประกาศภาวะฉุกุเฉิินทางสาธารณสุขุในพื้้ �นที่่�พร้อ้มสั่่�งปิิดโรงเรีียนชั่่�วคราวสั่่�งให้ร้ัฐับาลท้อ้งถิ่่�น 
หยุุดการแพร่่กระจายของสารเคมีีอันัตราย และแจ้ง้ให้ผู้้้�หญิิงตั้้�งครรภ์แ์ละเด็็กซึ่่�งอาศัยัใกล้โ้รงเรีียนอพยพ 
ออกจากพื้้ �นที่่�ให้เ้ร็ว็ที่่�สุดุ

จากกรณีี Love canal ในปีี  พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) รัฐับาลกลางได้เ้สนอกฎหมายฉบับัใหม่ ่
ต่อ่สภาคองเกรส ซึ่่�งให้อ้ำ ำ�นาจรัฐับาลกลางฟื้้ �นฟูพูื้้ �นที่่�โดยใช้เ้งิินกองทุนุจากภาษีีที่่�อุตุสาหกรรมเคมีีจ่ายและมา
ไล่เ่บ้ี้ �ยกับัผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปนเปื้้ �อนต้อ้งรับัผิิดใช้เ้งิินคืน ต่อ่มาปีี พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) มีีการออกกฎหมาย

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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ฟื้้ �นฟูสูิ่่�งแวดล้อ้มฉบับัแรกออกมา หรือืเรีียกว่า่กฎหมายว่า่ด้ว้ยความรับัผิิด การชดเชย และความรับัผิิดชอบ 
ทางสิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งครอบคลุมุ (Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability  
Act : Superfund CERCLA ) (Ruangsri, 2009) และนับัแต่น่ั้้�นมากฎหมายฉบับัน้ี้ � ก็็เป็็นกฎหมายหลักัใน
การฟื้้ �นฟูสูารพิิษอันัตราย ทั้้�งเป็็นต้น้แบบให้ร้ัฐัต่า่ง ๆ นำำ�ไปปรับัร่า่งเป็็นกฎหมายภายในรัฐัของตน กลไกทาง
กฎหมายได้ก้ำำ�หนดมาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้ห้น่่วยงานของรัฐับาลสามารถเข้า้จัดัการกัับปััญหาภาวการณ์ ์
ปนเปื้้ �อนสารอันัตรายที่่�ก่่อให้เ้กิิดหรืืออาจก่อให้เ้กิิดผลกระทบต่่อสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้มได้อ้ย่่างเป็็นระบบ 
และมีีประสิทิธิิภาพ อาทิิเช่น่ บทบัญัญัตัิทิี่่�เป็็นข้อ้ห้า้มข้อ้บังัคับัเกี่่�ยวกับัการปิิดหรือืทิ้้ �งล้า้งพื้้ �นที่่�ที่่�มีีการปนเปื้้ �อน
ของเสียีอันัตราย การกำำ�หนดความรับัผิิดของผู้้�ที่่�ปล่อ่ยของเสีียอันัตรายหรือืก่่อให้เ้กิิดการรั่่�วไหล และการจัดัตั้้�ง
กองทุนุสิ่่�งแวดล้อ้ม (superfund) เพ่ื่�อระดมเงิินทุนุเป็็นค่า่ใช้จ้่า่ยในการขจัดัหรือืชำำ�ระล้า้งทำำ�ความสะอาดพื้้ �นที่่� 
โดยมุ่่�งไปในพื้้ �นที่่�หรือืสถานที่่�ที่่�เกิิดการปนเปื้้ �อนหรือืเป็็นแหล่ง่สะสมสารพิิษที่่�เกิิดขึ้้ �นในอดีีต ซึ่่�งจะมีีการดำำ�เนิิน
การไปตามลำำ�ดับัความรุุนแรงของพื้้ �นที่่�ที่่�กำ ำ�หนดไว้ใ้น National Priorities List (NPL) ครอบคลุมุพื้้ �นที่่� 50 มลรัฐั
 รวมทั้้�งเขตการปกครองต่า่ง ๆ 

ส่ว่นกฎหมายฉบับัแรกของสหรัฐัอเมริกิาที่่�วางหลักัการในการจัดัการของเสียี ทั้้�งของเสียีทั่่�วไปและ 
ของเสีียอัันตราย คืือ Waste Management Resource Conservation and Recovery Act of 1976 
(RCRA) โดยใช้ห้ลักัการ cradle-to-grave สามารถติิดตามของเสีียอัันตรายอย่่างครบวงจร จากแหล่่ง
กำำ�เนิิด การขนส่่ง การเก็็บรวบรวม การบำำ�บัดั การกำำ�จัดั อย่่างครบวงจร โดยมีีองค์ก์รพิิทักัษ์์สิ่่�งแวดล้อ้ม 
แห่ง่สหรัฐัอเมริกิา (United States Environmental Protection Agency : U.S. EPA) เป็็นหน่่วยงานกลาง
ในการกำำ�กับัดูแูลใช้ร้ะบบการกำำ�กับัการขนส่่ง (manifest system) นอกจากน้ี้� ยังัมีีการกำำ�หนดมาตรฐาน 
การจัดัการสำำ�หรับัผู้้�ที่่�ก่่อให้เ้กิิดของเสีีย (waste generator) ผู้้�ประกอบการรีีไซเคิลิของเสีีย (waste recycler)  
ผู้้�ขนส่ง่ของเสีีย (waste transporter) ผู้้�บำ ำ�บัดั เก็็บรวบรวมหรืือกำำ�จัดัของเสีียอันัตราย (waste treatment, 
storage, and disposal facility) โดยมลรัฐัทุกุแห่่งต้อ้งนำำ�หลักัการตามกฎหมายน้ี้�ไปบังัคับัใช้ ้ ซึ่่�ง RCRA  
จะกำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกับันิิยาม คุณุสมบัตัิิ การรีีไซเคิิลของเสีียอันัตราย มาตรฐานสำำ�หรับัผู้้�ก่อให้เ้กิิด 
ของเสีียอันัตราย มาตรฐานสำำ�หรับัผู้้�ขนส่ง่ มาตรฐานสำำ�หรับัผู้้�บำ ำ�บัดั เก็็บรวบรวม และกำำ�จัดัข้อ้จำำ�กัดัในการกำำ�จัดั
ในดิิน การเผาของเสีียอันัตราย การอนุญุาตสถานประกอบการบำำ�บัดั เก็็บรวบรวมและกำำ�จัดัของเสีียอันัตราย
 มาตรการในการแก้ไ้ขฟื้้ �นฟูพูื้้ �นที่่�ที่่�ได้ร้ับัการปนเปื้้ �อนของเสีียอันัตรายการบังัคับัใช้ก้ฎหมายและอำำ�นาจหน้า้ที่่�
ของภาครัฐั (Thorneloe, Weitz & Jambeck, 2005)

กฎหมาย RCRA เป็็นกฎหมายสนับัสนุนุกฎหมาย CERCLA ซึ่่�งกำำ�หนดให้ม้ีีความรับัผิิดชอบทางการเงิิน 
ในการฟื้้ �นฟูทูำ ำ�ความสะอาดโดยกฎหมาย RCRA กำำ�หนดหลักัเกณฑ์เ์พ่ื่�อลดการรั่่�วไหลของของเสีียอันัตราย 
และการกำำ�จัดัที่่�ไม่เ่หมาะสม ผู้้�ก่อให้เ้กิิดของเสียีอันัตรายจะต้อ้งทำำ�การบำำ�บัดัและกำำ�จัดัของเสียีอันัตรายดังักล่า่ว  
ซึ่่�งผู้้�ก่อให้เ้กิิดของเสีียอัันตรายหรืือโรงงานอุุตสาหกรรมที่่�มีีความสามารถในการกำำ�จััดของเสีียอัันตราย 
ด้ว้ยตนเอง โดยขออนุญุาตจาก EPA (Environmental Protection Agency) ส่ว่นโรงงานอุตุสาหกรรมที่่�ไม่ส่ามารถ 
บำำ�บัดัและกำำ�จัดัของเสีียอันัตรายจากโรงงานอุตุสาหกรรมได้เ้องนั้้�น มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งว่่าจ้า้งผู้้�ขนส่่ง 
ของเสียีอันัตรายและผู้้�รับัของเสียีอันัตรายมาบำำ�บัดัและกำำ�จัดัให้เ้ป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิินการแทน (Wonggumpoo, 2010)

 2. โครงสร้้างกฎหมายและองค์์กรในการกำำ�กัับดููแล
U.S. EPA ถืือเป็็นองค์ก์รกลางในการกำำ�หนดนโยบายด้า้นการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มมีีหน้า้ที่่�ในการ

พัฒันาและบังัคับัใช้ก้ฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้มในสหรัฐัอเมริกิากำำ�หนดมาตรฐานในการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มและมอบ
อำำ�นาจให้ม้ลรัฐัรับัผิิดชอบในการออกใบอนุญุาตกำำ�กับัดูแูลและเฝ้า้ระวังัการบังัคับัใช้ก้ฎหมายและมีีหน้า้ที่่� 
ช่ว่ยเหลือืมลรัฐัหรือืท้อ้งถิ่่�น ที่่�ไม่ม่ีีศักัยภาพเพีียงพอในการปฏิิบัตัิติามมาตรฐานกลางของประเทศเป็็นหน่ว่ยที่่� 

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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สนับัสนุนุในด้า้นงบประมาณสำำ�หรับัการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มของมลรัฐัและท้อ้งถิ่่�นให้ทุ้นุสนับัสนุนุในงานวิจัยั
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและเป็็นหน่ว่ยในการเผยแพร่ค่วามรู้้� ให้ก้ับัสาธารณชนในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

U.S. EPA มีีเครื่่�องมืือที่่�สำ ำ�คัญัในการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้มคืือ การออกกฎระเบีียบต่า่ง ๆ  ซึ่่�งบังัคับัใช้ก้ับั
บุคุคลสถานประกอบการ มลรัฐัท้อ้งถิ่่�น องค์ก์รที่่�ไม่ห่วังัผลกำำ�ไรและอื่่�น ๆ  เมื่่�อสภาผ่า่นร่า่งกฎหมายที่่�จะบังัคับัใช้ ้ 
สภากำำ�หนดให้ ้ U.S. EPA และหน่่วยงานกลางอื่่�น ๆ นำำ�เอากฎหมายน้ี้�ไปบังัคับัใช้ด้้ว้ยการออกกฎระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เมื่่�อมีีการบังัคับัใช้ก้ฎระเบีียบนั้้�น ๆ  U.S. EPA จะเป็็นหน่ว่ยงานที่่�ช่ว่ยสร้า้งความเข้า้ใจในการปฏิิบัตัิิ
ตามกฎระเบีียบนั้้�น ในขณะเดีียวกันัก็จะเป็็นหน่ว่ยงานที่่�บังัคับัใช้ก้ฎระเบีียบนั้้�นด้ว้ย (U.S. EPA, 2019) 

ระหว่า่งปีี  พ.ศ. 2529 – 2541 (ค.ศ. 1986 – 1998) U.S. EPA ได้ก้ำำ�หนดมาตรฐานการบำำ�บัดั 
ของเสีียอันัตราย โดยกำำ�หนดวิิธีีการบำำ�บัดัและระดับัของการบำำ�บัดัด้ว้ย นอกจากน้ี้�ยังัมีีการกำำ�หนดสถานที่่�
บำ ำ�บัดัของเสีียอันัตราย เช่น่ หลุมุฝัังกลบ เตาเผา และสถานเก็็บรวบรวมให้ต้้อ้งมีีใบอนุญุาต และในกรณีีที่่�มีีการ 
ปนเปื้้ �อนน้ำำ��ใต้ด้ิินจากสถานประกอบการเหล่า่น้ี้ �ได้ก้ำ ำ�หนดมาตรฐานในการแก้ไ้ขฟื้้ �นฟู ู(cleanup) เพ่ื่�อป้อ้งกันั
ไม่ใ่ห้ป้ระชาชนได้ร้ับัผลกระทบ นอกจากน้ี้� ยังัได้ก้ำำ�กับัดูแูลองค์ก์รที่่�เป็็นผู้้�ก่อให้เ้กิิดของเสียีอันัตรายในปริมิาณ
น้อ้ยด้ว้ย เช่น่ มหาวิิทยาลัยั สถาบันัวิิจัยัต่า่ง ๆ

ปีี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) แนวโน้ม้ของการจัดัการของเสียีได้เ้ปลี่่�ยนจากการกำำ�จัดัของเสีีย (waste 
disposal) ไปเป็็นการจัดัการสสาร (material management) ซึ่่�ง U.S. EPA ได้ร้ิเิริ่่�มโครงการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากร
โดยนำำ�เอามาตรการต่า่ง ๆ  มาใช้ ้เพ่ื่�อให้เ้กิิดการใช้ท้รัพัยากรอย่า่งยั่่�งยืืนและลดการเกิิดของเสียี (Thorneloe et al., 
2005) เช่น่ 1. การป้อ้งกันัมลพิษ (pollution prevention) การรีีไซเคิิลและการใช้ซ้้ำ ำ�� (recycle and reuse) 2. การ
ลดการใช้ส้ารเคมีีอันัตราย (reduce) และ 3. การอนุรุักัษ์พ์ลังังานและสสาร (energy and material conservation) 

ประเทศออสเตรเลีีย
ประเทศออสเตรเลีียมีีการดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็นระบบทั้้�งรัฐับาลแห่ง่เครือืรัฐั รัฐับาลแห่ง่มลรัฐั รัฐับาล

ท้อ้งถิ่่�น และเอกชน จะร่ว่มกันัดำำ�เนิินการบริหิารจัดัการขยะในรูปแบบต่า่ง ๆ เช่่น แหล่ง่กำำ�จัดัขยะ (waste 
depots) ศูนูย์ก์ารนำำ�ทรัพัยากรกลับัมาใช้ใ้หม่ ่ (resource recovery centers) จึงึกล่า่วได้ว้่า่ ในการดำำ�เนิิน
การเกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะ (waste management) จะมีี “ผู้้�มีีส่ว่นได้เ้สีีย” (stakeholders) เข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง
ในทุกุขั้้�นตอน (Binsee, 2015) 

1. ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย (stakeholders) ได้้แก่่
1.1 รัฐับาลเครือืรัฐั (commonwealth government) เป็็นองค์ก์รกลาง ทำำ�หน้า้ที่่�ออกพระราชบัญัญัตัิกิลาง  

ใช้บ้ังัคับักับัมลรัฐัทุกุรัฐั รวมทั้้�งประสานงานในระดับัต่่างประเทศ วางนโยบายและประสานงานต่่าง ๆ กับั
ภาคเอกชน องค์ก์รภายในประเทศ เพ่ื่�อให้ก้ารปฏิิบัตัิกิารในมลรัฐัต่า่ง ๆ ดำำ�เนิินการไปอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ

1.2 สภาสิ่่�งแวดล้อ้มและการอนุรุักัษ์ข์องออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์ ์(The Australian and New 
Zealand Environment and Conservation Council : ANZECC) มีีบทบาทการดูแูลด้า้นนโยบาย (policy) 
และกำำ�หนดระบบ การคัดัแยกขยะแห่ง่ชาติิ (The national waste classification system) ซึ่่�งเป็็นนโยบาย
ระดับัชาติ ิรวมทั้้�งทำำ�หน้า้ที่่�จัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลูของระบบดังักล่า่วด้ว้ย

1.3 สภาปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิ (National Environmental Protection Council : NEPC) 
เป็็นองค์ก์รที่่�จัดัตั้้�งขึ้้ �นตามกฎหมาย มีีหน้า้ที่่�หลักั 2 ประการ คืือ 

	 1.3.1 การกำำ�หนดมาตรการที่่�จะปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้มของชาติ ิและ
	 1.3.2 ประเมิินผลและจัดัทำำ�รายงานการดำำ�เนิินการต่า่ง ๆ  ทางสิ่่�งแวดล้อ้มให้บ้รรลุผุลสำำ�เร็จ็ 

รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการทางกฎหมายให้บ้รรลุเุป้า้หมายด้ว้ย

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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1.4 รัฐับาลของมลรัฐัต่า่ง ๆ  (state government) รัฐับาลของมลรัฐัต่า่ง ๆ  ของประเทศออสเตรเลีีย  
มีีอำ ำ�นาจออกกฎระเบีียบเกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะ หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถจัดัโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน
สำำ�หรับัการบริหิารจัดัการขยะได้ภ้ายใต้ก้ารแนะนำำ�และช่ว่ยเหลืือจากกระทรวงอุตุสาหกรรมและการค้า้ 

1.5 คณะกรรมการจัดัการขยะ (waste management committee) เป็็นคณะกรรมการที่่�ถููก 
จัดัตั้้�งขึ้้ �นในทุกุมลรัฐั ตามความในพระราชบัญัญัตัิิป้อ้งกันัสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) (Environment 
Protection Act 1997) เพ่ื่�อทำำ�หน้า้ที่่�การจัดัการขยะ การประสานกับับุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งในเขตเมืืองชุมุชน  
รัฐับาลท้อ้งถิ่่�น รวมทั้้�งจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแก่่รัฐับาลในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบาย ระเบีียบต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวพันักับัการ
บริหิารจัดัการขยะ

1.6 รัฐับาลท้อ้งถิ่่�น (local government) มีีบทบาทในการจัดัการขยะในระดับัท้อ้งถิ่่�นโดยทำำ�
หน้า้ที่่�รวบรวมและจัดัเก็็บขยะจากบ้า้นเรือืน และให้บ้ริกิารกำำ�จัดัขยะ ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้ในด้า้นสาธารณสุขุ (public 
health) ตามที่่�กำ ำ�หนด ในพระราชบัญัญัตัิิสาธารณสุขุและสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) (Public and 
Environmental Health Act 1987) เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�มุ่่�งเน้น้เรื่่�องขยะหรือืของเสีียโดยทั่่�วไป เช่น่ ขยะจาก
เศษอาหาร วัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้ห้รือืหมดอายุ ุโดยกฎหมายกำำ�หนดให้ก้ารดำำ�เนิินการทั้้�งหมดจะต้อ้งได้ร้ับัการอนุญุาต
จากสภาท้อ้งถิ่่�น (local council)

1.7 ธุุรกิิจและอุตุสาหกรรม ภาคเอกชนมีีหน้า้ที่่�รับัผิิดชอบขยะที่่�เกิิดจากกระบวนการผลิิตและ 
การค้า้ รวมทั้้�งสมาคมการค้า้หรืือสภาอุุตสาหกรรมจะเข้า้มาดููแลดำำ�เนิินการรวมทั้้�งกำำ�หนดนโยบายและ
มาตรการต่า่ง ๆ ให้บ้ริษัิัท ห้า้งร้า้นได้ต้ระหนักัถึงึปััญหาและช่ว่ยลดขยะด้ว้ย

1.8 ชุมุชน (community) มีีหลักัการสำำ�คัญัโดยให้ส้มาชิิกทุกุคนในชุมุชนต้อ้งมีีส่ว่นร่ว่มกับัท้อ้งถิ่่�น  
รัฐั ในการลดขยะ รวมทั้้�งนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่ ซึ่่�งบทบาทหลักัอย่่างน้อ้ยของชุุมชนที่่�จะต้อ้งมีีส่่วนร่่วมของ
ออสเตรเลีีย คืือ การหลีีกเลี่่�ยงจากการฝัังกลบขยะเทคโนโลยีีหรือืขยะที่่�เป็็นของอุปุกรณ์ไ์ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์

2. กฎหมายและกลไกของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะและของเสีียของ
ประเทศออสเตรเลีียและรััฐนิิวเซาธ์์เวลส์์ 

 2.1 การจัดัการขยะและของเสีียในออสเตรเลีีย
นโยบายการจัดัการของเสีียในออสเตรเลีียได้พ้ัฒันาจากการลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มมาให้้

ความสำำ�คัญักับัการนำำ�ของเสีียที่่�เกิิดขึ้้ �นไปรีีไซเคิิลหรือืใช้ซ้้ำ ำ��แทนที่่�จะนำำ�ไปกำำ�จัดั ซึ่่�งพัฒันาการของเป้า้หมาย
ในการจัดัการของเสีียน้ี้ �ได้น้ำ ำ�มาซึ่่�ง 2 หลักัการ (BDA Group and McLennan Magasanik Associates,  
2003) นั่่�นคือ

	 2.1.1 การประยุกุต์ใ์ช้ ้hierarchy of waste ideology ที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการลดการเกิิด
ของเสีียในอันัดับัแรกก่่อนการรีีไซเคิิลและการกำำ�จัดัขั้้�นสุดุท้า้ยดังัน้ี้ � 

2.1.1.1 	หลีีกเลี่่�ยงการทำำ�ให้เ้กิิดของเสีีย (waste avoidance) 
2.1.1.2 	ลดปริมิาณของเสีีย (waste reduction) 
2.1.1.3 	นำำ�มาใช้ซ้้ำ ำ�� (waste reuse) 
2.1.1.4 	นำำ�องค์ป์ระกอบในของเสีียมาใช้ป้ระโยชน์ใ์นกระบวนการอื่่�น ๆ (waste 

recycling or reclamation) 
2.1.1.5 	บำำ�บัดัเพ่ื่�อลดความเป็็นอันัตราย (waste treatment) 
2.1.1.6 	การกำำ�จัดัขั้้�นสุดุท้า้ย (waste final disposal)

	 2.1.2 การกำำ�หนดนโยบาย No waste to landfill ไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นปัจจุบุันั

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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ประเทศออสเตรเลีียมีีกฎหมายที่่�เรีียกว่า่ The Hazardous Waste (Regulation of Exports and  
Imports) Act 1989 (พ.ศ. 2532) และได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับัของเสีียอุตุสาหกรรมจากกลุ่่�มต่า่ง ๆ  เช่น่ กลุ่่�มยานยนต์ ์ 
กลุ่่�มรีีไซเคิิลน้ำำ��มััน กลุ่่�มพลาสติิก กลุ่่�มไฟฟ้้า และกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้บรรจุุภััณฑ์ ์ 
โดยการกำำ�หนดโครงการต่า่ง ๆ  ที่่�ได้ร้ับัความร่ว่มมืือจากอุตุสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและผู้้�มีีส่ว่นได้เ้สีีย เช่น่ Product 
Stewardship (Oil) Act 2000 (พ.ศ. 2543) และ National packaging covenant

The Hazardous Waste Act 1989 (พ.ศ. 2532) โดยหลักัการแล้ว้ คืือการควบคุมุและกำำ�กับัดูแูล 
การนำำ�เข้้าและส่่งออกของเสีียอัันตราย โดยในตอนแรกกฎหมายน้ี้�จะบัังคัับใช้้เฉพาะการเคลื่่�อนย้้าย 
ของเสีียที่่�ต้อ้งนำำ�ไปกำำ�จัดัเท่า่นั้้�น จึงึได้ม้ีีการปรับัปรุงแก้ไ้ขในปีี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) เพ่ื่�อให้ร้วมถึงึของเสีีย 
ที่่�ยังัมีีมูลูค่่าที่่�สามารถนำำ�ไปรีีไซเคิิลได้ ้ ทำำ�ให้ส้อดคล้อ้งกับัการดำำ�เนิินการตามอนุสุัญัญาบาเซลว่่าด้ว้ยการ
ควบคุมุการเคลื่่�อนย้า้ยข้า้มแดนของของเสีียอันัตรายและการกำำ�จัดั (Basel Convention on the Control 
of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal : Basel Convention) และ 
กฎระเบีียบขององค์ก์รความร่ว่มมืือและพัฒันาทางเศรษฐกิิจ (Organization for Economic Cooperation 
and Development : OECD)

2.2 การจัดัการขยะและของเสีียในออสเตรเลีีย
ในส่ว่นของรัฐันิิวเซาธ์เ์วลส์ม์ีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการขยะและของเสียี (EPA, 2019) ดังัต่อ่ไปน้ี้�
	 2.2.1 พระราชบัญัญัตัิกิารคุ้้�มครองการดำำ�เนิินงานด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) 

(The Protection of the Environment Operations Act 1997 : POEO Act) เป็็นกฎหมายหลักัในการคุ้้�มครอง
สิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อป้้องกันั ฟื้้ �นฟูู และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของคุณุภาพสภาพแวดล้อ้มของ 
นิิวเซาธ์เ์วลส์ ์โดยกำำ�หนดมาตรการควบคุมุขยะและของเสีีย โดยวิิธีีการออกใบอนุญุาต กำำ�หนดให้ห้น่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถกำำ�หนดประเภทขยะต่า่ง ๆ โดยการออกกฎหมายลำำ�ดับัรอง 

	 POEO Act ได้ก้ำำ�หนดระดับัของการละเมิิดการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้มไว้ ้3 ระดับั (tier) คืือ
	 การละเมิดิระดับัที่่� 1 การกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดที่่�ร้า้ยแรงที่่�สุดุ ซึ่่�งครอบคลุมุถึงึการจำำ�หน่า่ย 

ทำำ�ให้ร้ั่่�วไหล หรือืปล่อ่ยก๊๊าซใด ๆ ซึ่่�งมีีผลกระทบต่อ่โอโซน ความผิิดระดับัที่่� 1 น้ี้ � มีีโทษสูงูสุดุ
	 - 5,000,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย สำ ำ�หรับัองค์ก์ร และ 1,000,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย 

และหรือืจำำ�คุกุ 7 ปีี  สำ ำ�หรับับุคุคลที่่�กระทำำ�ผิดกฎหมายโดยเจตนา และ
	 - 2,000,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย สำ ำ�หรับัองค์ก์ร และ 500,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย และ

หรือืจำำ�คุกุ 4 ปีี  สำ ำ�หรับับุคุคลที่่�กระทำำ�ความผิิดโดยประมาท
	 การละเมิิดระดับัที่่� 2 การกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดตาม POEO Act และระเบีียบต่่าง ๆ  

รวมถึงึความผิิด ที่่�ทำ ำ�ให้เ้กิิดมลพิษทางน้ำำ�� มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิิน และมลพิษทางเสีียง ซึ่่�งความผิิด 
เหล่า่น้ี้ � จะถูกูจัดัเป็็น “ความรับัผิิดเคร่ง่ครัดั” (strict liability) ซึ่่�งหมายความว่า่ เป็็นความผิิดที่่�อัยัการไม่จ่ำ ำ�เป็็น
ต้อ้งพิิสูจูน์เ์จตนาความผิิดในระดับัน้ี้ � เช่น่ การปล่อ่ยกลิ่่�นที่่�น่า่รังัเกีียจจากกิิจกรรมที่่�กำ ำ�หนด การขนส่ง่ของเสียี 
ที่่�ไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย และการไม่่ปฏิิบััติิตามหน้า้ที่่�ในการแจ้ง้เหตุุการณ์์มลพิษ โดยมีีโทษปรับัสููงสุุด  
1,000,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย สำ ำ�หรับัองค์ก์ร และ 250,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย สำ ำ�หรับับุคุคล และสำำ�หรับั
ความผิิดต่อ่เนื่่�อง 120,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย และค่า่ปรับัรายวันั 60,000 ดอลล่า่ร์ ์ออสเตรเลีีย

	 การละเมิิดระดับัที่่� 3 เป็็นการกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดที่่�กำ ำ�หนดไว้ใ้นการละเมิิดระดับัที่่� 2  
แต่ก่ฎระเบีียบ (regulation) กำำ�หนดให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�อาจใช้ว้ิธิีีการส่ง่หนังัสืือแจ้ง้การปรับั (penalty notice) ให้ผู้้้�ละเมิิด 
ทราบ โดยโทษปรับัสูงูสุดุจะถูกูกำำ�หนดโดยกฎระเบีียบ โดยจะต้อ้งไม่เ่กิินโทษปรับัของการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น
ซึ่่�งกำำ�หนดโดยศาล

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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	 2.2.2 พระราชบัญัญัตัิิคุ้้�มครองการดำำ�เนิินการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (กำำ�จัดัขยะที่่�ผิิดกฎหมาย)  
พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) (The Protection of the Environment Operations Amendment (Illegal Waste 
Disposal) Act 2013) เป็็นพระราชบัญัญัตัิิที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญัญัตัิิการคุ้้�มครองการดำำ�เนิินงานด้า้น 
สิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ให้ม้ีีการจัดัการกับัการกำำ�จัดัขยะที่่�ผิิดกฎหมายให้ม้ีีประสิทิธิิภาพดีียิ่่�งขึ้้ �น  
โดยขยายฐานความผิิดเกี่่�ยวกับัที่่�ดิินและของเสีียจากการใช้น้้ำ ำ��อย่่างผิิดกฎหมาย กำำ�หนดให้ ้ EPA มีีอำ ำ�นาจ 
ยึดึยานพาหนะที่่�ใช้ใ้นการกักัหรือืกำำ�จัดัของเสีียที่่�ผิิดกฎหมาย และให้อ้ำ ำ�นาจศาลในการริบิยานพาหนะดังักล่า่ว

	 2.2.3 ระเบีียบว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครองการดำำ�เนิินการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (ขยะ) พ.ศ. 2557  
(ค.ศ. 2014) (Protection of the Environment Operations (Waste) Regulation 2014) เป็็นกฎหมายลำำ�ดับัรอง 
ที่่�กำ ำ�หนดให้ผู้้้�ครอบครองสถานที่่�ตามที่่�กำ ำ�หนดต้อ้งสนับัสนุนุเงิินในการจัดัการขยะโดยคิิดเป็็นปริิมาณตันั  
และระเบีียบดังักล่า่วได้ก้ำำ�หนดบทบัญัญัตัิิที่่�ครอบคลุมุเรื่่�องดังัต่อ่ไปน้ี้� 

2.2.3.1	 หลักัการใกล้ชิ้ิด (the proximity principle) 
2.2.3.2	 การเก็็บบัันทึึกข้อ้มููล การวััดปริิมาณขยะ และการตรวจสอบติิดตาม 

สิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวก (record-keeping requirements, measurement 
of waste and monitoring for waste facilities) 

2.2.3.3	 การติดิตามขยะบางประเภท (tracking of certain waste) 
2.2.3.4 	การรายงาน (reporting) 
2.2.3.5 	การขนส่ง่ขยะ (transportation of waste) 
2.2.3.6 	การขนส่ง่และการจัดัการขยะประเภทใยหินิ (transportation and managem-

ment of asbestos waste) 
2.2.3.7	 การรีีไซเคิลิบรรจุภุัณัฑ์ข์องผู้้�บริโิภค (recycling of consumer packaging)
2.2.3.8	 การคัดัแยกขยะที่่�มีีสารปนเปื้้ �อน (classification of waste containing 

immobilized contaminants) 
2.2.3.9	อื่่ �น ๆ (miscellaneous topics)

	 2.2.4 พระราชบัญัญัตัิกิารหลีีกเลี่่�ยงขยะและการกู้้�คืนทรัพัยากร พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) 
(Waste Avoidance and Resource Recovery Act 2001 : WARR Act) มีีสาระสำำ�คัญัในการลดการเกิิดขยะและ
กู้้�คืนทรัพัยากรโดยกำำ�หนดให้ม้ีีกลยุทุธ์เ์กี่่�ยวกับัขยะและของเสีีย รวมทั้้�งกำำ�หนดโปรแกรมและการดำำ�เนิินการ 
ในภาคอุตุสาหกรรมสำำ�หรับัการลดขยะ

3. กลไกและอำำ�นาจหน้า้ที่่�ของ (Environmental Protection Authority : EPA)
EPA บริหิารโดยคณะกรรมการ (board) ซึ่่�งจัดัตั้้�งขึ้้ �นตามมาตรา 15 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิิคุ้้�มครอง

การบริหิารสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) (The Protection of Environment Administration Act 1991 
: POEA Act) เป็็นองค์ก์รของรัฐัที่่�มีีสถานะเป็็นหน่่วยงานอิสระระดับัท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีอำ ำ�นาจตามกฎหมายในการ
จัดัการเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�หน้า้ที่่�กำ ำ�กับัดูแูลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มหลักัของรัฐันิิวเซาธ์เ์วลส์ ์ โดยทำำ�งานร่ว่มกับั
รัฐับาลเครือืรัฐั มลรัฐั และรัฐับาลท้อ้งถิ่่�น โดยปรับัปรุงประสิทิธิิภาพการทำำ�งานด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและการจัดัการ
ขยะเพ่ื่�อรักัษาความสมดุลุระหว่่างการปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้ม และการสนับัสนุนุการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�ง 
ให้ข้้อ้มูลูและคำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกับัความหลากหลายของปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม มีีส่ว่นร่ว่มกับัชุมุชนและการใช้ง้าน
วิจิัยัทางสังัคม จัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัแก่่นโยบายและแผนงานของ EPA รวมทั้้�งเผยแพร่ง่านวิจัยัทางวิทิยาศาสตร์ ์
ให้ค้ำ ำ�แนะนำำ�และแรงจูงูใจที่่�จะช่ว่ยให้ธุ้รุกิิจและอุตุสาหกรรมปรับัปรุงประสิทิธิิภาพการทำำ�งานด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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EPA มีีอำ ำ�นาจหน้า้ที่่�หลักัในการจัดัการปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม โดย EPA ทำำ�งานร่ว่มกับัรัฐับาลเครือืรัฐั 
มลรัฐั และรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นที่่�จะส่ง่ผลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มสำำ�หรับัคนของในรัฐันิิวเซาธ์เ์วลส์ ์โดยการปรึกึษากับัชุมุชน
 องค์ก์รธุรุกิิจ และรัฐับาล เกี่่�ยวกับัความหลากหลายของกิิจกรรมและปััญหาที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สภาพแวดล้อ้ม
ของรัฐันิิวเซาธ์เ์วลส์ ์ได้แ้ก่่ 

1. มลพิษทางอากาศ น้ำำ�� และเสีียง (air, water and noise pollution) 
2. ขยะและการกู้้�คืนทรัพัยากร (waste and resource recovery) 
3. ที่่�ดิินที่่�ปนเปื้้ �อน (contaminated land) 
4. สินิค้า้อันัตราย (dangerous goods)
5. สารเคมีีและวัตัถุอุันัตราย (chemicals and hazardous materials) 
6. สารกำำ�จัดัศัตัรููพืืช (pesticides) 
7. การฉายรังัสีีและ solaria (หน่่วยฟอกหนังั) (radiation and solaria (tanning units))
8. ป่่าไม้ด้ั้้�งเดิมิ (native forestry) 
9. โครงการถ่่านหินก๊าซ (coal seam gas projects) 
10. ฟาร์ม์ลม (wind farms)
นอกจากน้ี้� EPA ยังัมีีหน้า้ที่่�รับัผิิดชอบต่่อเหตุกุารณ์ม์ลพิษและกรณีีฉุกุเฉิิน ร่ว่มกับัหน่่วยงาน

ภาครัฐัอื่่�น เพ่ื่�อตอบสนองต่่อเหตุุการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นและการจััดการมลพิษที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับวัตัถุุที่่�เป็็นอัันตราย  
ซึ่่�งหมายความรวมถึงึ 

1. การกำำ�หนดมาตรการในการป้อ้งกันัและเตรีียมความพร้อ้มสำำ�หรับัเหตุกุารณ์ท์ี่่�อาจส่ง่ผลกระทบ
 ต่อ่สภาพแวดล้อ้ม

2. อำำ�นวยความสะดวกในการรับัมืือกับัเหตุฉุุกุเฉิินและการกู้้�คืน 
3. อำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�ความสะอาดชั้้�นของที่่�ดินิและน้ำำ��ทะเลที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากมลพิษ 
4. บังัคับัใช้ก้ฎระเบีียบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ได้แ้ก่่ ออกใบอนุญุาตการป้อ้งกันัและควบคุมุกิิจกรรมที่่�อาจ

มีีผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มหรือืสุขุภาพของมนุษุย์แ์ละเพ่ื่�อส่ง่เสริมิการดำำ�เนิินงานด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ตรวจสอบ
การปล่อ่ยมลพิษและตรวจสอบรายงานของมลพิษ ดำำ�เนิินคดีีองค์ก์รและบุคุคลที่่�ละเมิิดกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม 

สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
ปีี  พ.ศ. 2515 สหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีีได้ผ้่่านกฎหมายการจัดัการขยะแห่่งชาติิ ซึ่่�งนับัเป็็น

กฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้มฉบับัแรกที่่�มีีพื้้ �นฐานเกี่่�ยวกับัการให้ ้ “ผู้้�ที่่�ก่่อให้เ้กิิดมลพิษต้อ้งจ่่ายเงิิน” (Polluter Pays  
Principle : PPP) โดยเป็็นมาตรฐานบังัคับัใช้ส้ำ ำ�หรับัภาคอุตุสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดัการป่่าไม้ ้ และ 
สาธารณููปโภค ขณะเดีียวกััน รัฐัได้ผ้ลัักดัันกฎหมายด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้ค้รอบคลุุม 
การจัดัการปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งเป็็นรูปธรรม อาทิ ิกฎหมายว่า่ด้ว้ยการควบคุมุการปล่อ่ยของเสียี พ.ศ. 2517 
กฎหมายว่า่ด้ว้ยการควบคุมุการปล่อ่ยของเสียีสู่่�แหล่ง่น้ำำ�� (สำ ำ�หรับัภาคครัวัเรือืน) พ.ศ. 2526 (Likanajul, 2012)

ปีี  พ.ศ. 2539 รัฐับาลเปลี่่�ยนมาตรการมาเป็็นการจัดัการที่่�ต้น้เหตุแุทน เน้น้พัฒันาการจัดัการขยะ
หรือืของเสีียในประเทศให้ก้ลายมาเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการหมุนุเวีียนที่่�ก่่อให้เ้กิิดผลทางเศรษฐกิิจ โดยเน้น้แบ่ง่
สัดัส่ว่นการจัดัการขยะ คืือ การหลีีกเลี่่�ยง การนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ ่และการจัดัการอย่า่งเหมาะสม

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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ทั้้�งน้ี้ � เพ่ื่�อให้เ้ป็็นไปตามรัฐัธรรมนูญูหรือืกฎหมายพื้้ �นฐาน (Basic Laws for the Federal Republic 
of Germany) มาตรา 20 A (Protection of the nature foundation of life and animals) ซึ่่�งระบุวุ่า่ “รัฐัมีีหน้า้ที่่� 
รับัผิิดชอบในการปกป้อ้งขั้้�นพื้้ �นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตตามธรรมชาติิสำ ำ�หรับัคนรุ่่�นต่ อ่ไปภายใต้ก้รอบกฎหมาย
รัฐัธรรมนูญูในการออกกฎหมายและมาตรการตามกฎหมายรวมถึึงสิิทธิิตามอำำ�นาจบริหิารและนิิติิบัญัญัตัิิ” 
(Mindful also of its responsibility toward future generations, the state shall protect the natural found-
dation of life and animals by legislation and, in accordance with law and justice, by executive and 
judicial action, all within the framework of the constitution order) การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่ว นับัว่า่เป็็น
จุดุเปลี่่�ยนสำำ�คัญัของสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี จากเดิมิเพีียงการจัดัการขยะหรือืของเสีียในประเทศพัฒันา
มาเป็็นการหมุนุเวีียนที่่�ก่่อให้เ้กิิดผลทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งต้อ้งอาศัยัตัวัแปรสำำ�คัญัคืือ ภาคประชาชน ปััจจุุบันั 
มีีการแบ่ง่การจัดัการของเสีียในภาคประชาชนออกเป็็นประเภทต่า่ง ๆ โดยรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นจะเป็็นผู้้�กำ ำ�กับัดูแูล
ด้า้นการคัดัแยก ส่ว่นการจัดัการขยะซึ่่�งรัฐับาลสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีีใช้ ้ในปัจจุบุันัมีี 5 มาตรการ ได้แ้ก่่ 

1. การนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ ่
2. การหมักั 
3. การเผา 
4. การจัดัการทางชีีววิิทยาโดยเครื่่�องจักัร และ 
5. การฝัังกลบ
รัฐับาลเยอรมนีีได้อ้อกกฎหมายใหม่่ว่่าด้ว้ยขยะ สำำ�หรับัขยะประเภทต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีผลบังัคับัใช้้

ตั้้�งแต่่ปีี  พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ื่�อให้ส้อดคล้อ้งและตอบสนองต่่อการนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่มากขึ้้ �น ได้แ้ก่่  
การกำำ�หนดให้ต้้น้ทางของขยะทุกุประเภทต้อ้งประกอบด้ว้ยส่ว่นประกอบที่่�สามารถนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ไ่ด้ม้ากกว่า่
ร้อ้ยละ 65 ให้ไ้ด้ภ้ายในปีี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และร้อ้ยละ 70 สำำ�หรับัขยะที่่�สามารถย่อ่ยสลายได้ ้และ
หากนับัถึงึปััจจุบุันั ขยะจำำ�พวกกระดาษ ลังั หรือืแก้ว้ ในสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีีนั้้�น สามารถนำำ�กลับัมา
ใช้ใ้หม่่ได้ท้ั้้�งหมดเป็็นระยะเวลานานกว่่าสามปีี  สำ ำ�หรับัภาคเอกชนที่่�สนใจลงทุนุด้า้นการจัดัการขยะน้ี้�รัฐัได้้
ให้ก้ารสนับัสนุนุด้า้นอัตัราดอกเบี้้ �ยอัตัราต่ำำ��และแหล่่งลงทุนุทั้้�งในและต่่างประเทศอีีกด้ว้ย ความพยายาม
ในการจััดการขยะระหว่่างภาครัฐัและภาคนิิติิบัญัญััติิควบคู่่�กัันอย่่างเป็็นระบบ ทำำ�ให้ใ้นปัจจุุบันัสหพันัธ์์
สาธารณรัฐัเยอรมนีีมีีอัตัราการนำำ�ขยะกลับัมาใช้ใ้หม่่สูงูที่่�สุดุในโลก เช่่น เศษจากการก่่อสร้า้ง ร้อ้ยละ 86  
บรรจุภุัณัฑ์ ์ร้อ้ยละ 81 และแบตเตอรี่่� ร้อ้ยละ 77

บทสรุุป
มาตรการทางกฎหมายการจัดัการของเสีียอันัตรายจากโรงงานของต่่างประเทศสามารถนำำ�เป็็น

แนวทางกับัโรงงานอุตุสาหกรรม
ในประเทศไทย โดยเฉพาะโรงงานที่่�อยู่่�นอกเขตการนิิคมอุตุสาหกรรม เนื่่�องจากเป็็นโรงงานที่่� 

ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุกำำ�กับัของการนิิคมอุตุสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทย แต่ใ่นขณะเดีียวกันัพื้้ �นที่่�ตั้้�งโรงงาน
นั้้�นอยู่่�ใกล้ชิ้ิดชุมุชน และมีีโอกาสสูงูในการกระทำำ�ผิดกฎหมาย จากกรณีีที่่�ศึกึษามาตรการของต่่างประเทศ  
สรุปได้ส้ังัเขป คืือ 1) มีีการจำำ�แนกอัตัราโทษระหว่่างผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นองค์ก์รหรืือนิิติิบุคุคลกับับุคุคล
ธรรมดา 2) มีีกฎหมายที่่�กำ ำ�หนดหน้า้ที่่�ความรับัผิิดชอบชัดัเจนของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัการของเสีียอันัตราย 
คืือ ประชาชน ผู้้�ประกอบการ อปท. รัฐับาล เพ่ื่�อส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น และ 3) มีีองค์ก์รอิิสระ
หรือืองค์ก์รระดับัชาติิที่่�เป็็นอิสระในการดำำ�เนิินมาตรการต่า่ง ๆ ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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ข้้อเสนอแนะ
1. ผู้้�ศึึกษามีีข้้อเสนอแนะว่่าควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ 

สิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 ดังัต่่อไปน้ี้�
1.1 ควรเพิ่่�มอัตัราโทษปรับัที่่�กำ ำ�หนดไว้ใ้นมาตรา 98 ถึงึมาตรา 110 โดยในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิด  

ตามพระราชบัญัญัตัิน้ิี้ �เป็็นบุคุคลธรรมดา ให้เ้พิ่่�มโทษปรับัเป็็นสองเท่า่ของอัตัราโทษปรับัที่่�กำ ำ�หนดอยู่่�ในปัจจุบุันั 
และ ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามพระราชบัญัญัตัิน้ิี้ �เป็็นนิติิบุคุคล ให้เ้พิ่่�มอัตัราโทษปรับัเป็็นสี่่�เท่า่ของอัตัรา
โทษปรับัสำำ�หรับัผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นบุคุคลธรรมดาเป็็นอย่่างน้อ้ย เพ่ื่�อมีีผลให้นิ้ิติิบุคุคลซึ่่�งมีีสถานะทาง
เศรษฐกิิจสูงูกว่า่บุคุคลธรรมดาเกิิดความเกรงกลัวัไม่ก่ล้า้กระทำำ�ความผิิดในเรื่่�องน้ี้ �อีีก

1.2 ควรเพิ่่�มเติมิบทบัญัญัตัิใินบทกำำ�หนดโทษของพระราชบัญัญัตัิฯิ มีีสาระสำำ�คัญัว่า่ ในการกำำ�หนด
โทษปรับัตามพระราชบัญัญัตัิน้ิี้ � ศาลมีีอำำ�นาจกำำ�หนดโทษปรับัแบบผันัแปรตามวันัและรายได้ข้องผู้้�กระทำำ�ความผิิด  
(day fine) ได้ต้ามที่่�ศาลเห็็นสมควร เพ่ื่�อให้ก้ารลงโทษปรับัเหมาะสมกัับฐานะทางเศรษฐกิิจและภาระ 
ความรับัผิิดชอบทางการเงิินของจำำ�เลยแต่ล่ะคน

2. กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม มีีหน้า้ที่่�บริิหาร จััดการ และกำำ�กัับดููแล
ธุุรกิิจอุุตสาหกรรม โดยยึดึแนวทางการรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้ม ความปลอดภัยั สุขุอนามัยั และประหยัดัพลังังาน  
รวมไปถึงึสนับัสนุนุข้อ้มูลู และองค์ค์วามรู้้�ต่ า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาธุรุกิิจอุตุสาหกรรม ทั้้�งน้ี้ � ภายใต้พ้ระราช
บัญัญัตัิโิรงงาน พ.ศ. 2535 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัการของเสียีอันัตราย ได้แ้ก่่ 

2.1 ประกาศกระทรวงอุตุสาหกรรม เรื่่�อง การกำำ�จัดัสิ่่�งปฏิิกูลูหรือืวัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้แ้ล้ว้ พ.ศ. 2548 หมวด 
2 กำำ�หนดหน้า้ที่่�และข้อ้ห้า้มปฏิิบัตัิขิองผู้้�ก่อกำำ�เนิิดสิ่่�งปฏิิกูลูหรือืวัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้แ้ล้ว้ หมวด 3 การรวบรวมและขนส่ง่
ของเสีียอันัตราย และหมวด 4 ข้อ้ปฏิิบัตัิขิองผู้้�บำ ำ�บัดัและกำำ�จัดัสิ่่�งปฏิิกูลูหรือืวัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้แ้ล้ว้ 

2.2 ประกาศกระทรวงอุตุสาหกรรม เรื่่�อง ระบบเอกสารกำำ�กับัการขนส่ง่ของเสียีอันัตราย พ.ศ. 2547  
มีีการกำำ�หนดหน้า้ที่่�และข้อ้ปฏิิบัตัิผิู้้�เกี่่�ยวข้อ้งระบบการจัดัการของเสีียอันัตราย คืือ ผู้้�ก่อกำำ�เนิิดของเสีียอันัตราย 
ผู้้�ขนส่ง่ของเสีียอันัตราย ผู้้�เก็็บรวบรวมบำำ�บัดัและกำำ�จัดัของเสีียอันัตราย

2.3 ประกาศกระทรวงอุตุสาหกรรม เรื่่�อง การกำำ�หนดชนิิดและขนาดของโรงงาน กำำ�หนดวิิธีีการ
ควบคุมุการปล่อ่ยของเสีีย มลพิษ หรือืสิ่่�งใด ๆ ที่่�มีีผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม กำำ�หนดคุณุสมบัตัิขิองผู้้�ควบคุมุ
ดูแูลผู้้�ปฏิิบัตัิงิานประจำำ� และหลักัเกณฑ์ก์ารขึ้้ �นทะเบีียนผู้้�ควบคุมุดูแูลสำำ�หรับัระบบป้อ้งกันัสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นพิษ 
พ.ศ. 2545 หมวด 1 ประเภทของบุคุลากรด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มประจำำ�โรงงาน ประกอบด้ว้ย 

	 2.3.1 ผู้้�ควบคุมุดูแูลระบบป้อ้งกันัสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นพิษ
2.3.1.1 ผู้้�จัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม
2.3.1.2 ผู้้�ควบคุมุระบบบำำ�บัดัมลพิษน้ำำ��
2.3.1.3 ผู้้�ควบคุมุระบบบำำ�บัดัมลพิษอากาศ
2.3.1.4 ผู้้�ควบคุมุระบบการจัดัการมลพิษกากอุตุสาหกรรม

	 2.3.2 ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานประจำำ�ระบบป้อ้งกันัสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นพิษ
	 2.3.3 บริษัิัทที่่�ปรึกึษา 
หมวด 5 การกำำ�หนดหน้า้ที่่�ความรับัผิิดชอบของบุคุลากรด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มประจำำ�โรงงาน และหมวด 6  

หน้า้ที่่�ของผู้้�ประกอบกิิจการโรงงาน
2.4 พระราชบัญัญัตัิวิัตัถุอุันัตราย พ.ศ. 2535 กำำ�หนดหน้า้ที่่� ข้อ้ห้า้ม ข้อ้ปฏิิบัตัิ ิของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งในการ

จัดัการวัตัถุอุันัตราย ได้แ้ก่่ ผู้้�ผลิติ ผู้้�นำ ำ�เข้า้ ผู้้�ส่ง่ออก หรือืผู้้�มีีไว้ใ้นครอบครองซึ่่�งวัตัถุอุันัตราย และพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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ด้ว้ยกฎหมายดังักล่า่วข้า้งต้น้ถือเป็็นกฎหมายที่่�มีีความสำำ�คัญัของระบบการจัดัการของเสียีอันัตราย  
ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาประกอบกันัแล้ว้เห็น็ว่า่กฎหมายแต่ล่ะฉบับัมีีการกำำ�หนดหน้า้ที่่� ข้อ้ปฏิิบัตัิ ิข้อ้ห้า้มของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งตั้้�งแต่ ่
ต้น้ทางการเกิิดของเสียีอันัตรายจนถึงึการกำำ�จัดับำำ�บัดัของเสียีอันัตราย แต่ห่ากเพ่ื่�อให้ก้ารจัดัการของเสียีอันัตราย  
มีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้ �น ผู้้�ศึกึษามีีความเห็น็ว่า่ควรมีีการกำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนใน
การกำำ�หนดแผนการดำำ�เนิินการการจัดัการของเสีียอันัตรายในพื้้ �นที่่� โดยการตรากฎหมายเพ่ื่�อกำำ�หนดบทบาทหน้า้ที่่� 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของประชาชนเพิ่่�มเติมิ โดยการนำำ�หลักักฎหมาย Waste Management and Public Cleaning Act (Act No. 
13 of 1970) ของประเทศญี่่�ปุ่่�น มาประยุกุต์ใ์ช้ ้หรือืเป็็นต้น้แบบอีีกทางหนึ่่�งเพ่ื่�อให้ก้ฎหมายดังักล่า่วมีีประสิทิธิิภาพ 
มากขึ้้ �น กล่า่วคืือ การกำำ�หนดให้ก้ารบริหิารจัดัการของเสียีให้ถื้ือเป็็นหน้า้ที่่�ของประชาชน เพิ่่�มเติมิจากผู้้�ประกอบการ  
อปท. และรัฐับาลต้อ้งให้อ้ำ ำ�นาจ อปท. โดยผ่่านการเห็็นชอบของประชาชน หรือืการประชาคม ให้ส้ามารถ  
ออกกฎหมายหรือืแผนแม่บ่ทในการจัดัการของเสียีอันัตรายในพื้้ �นที่่�รับัผิิดชอบ โดยเริ่่�มจาก อปท.ที่่�มีีความพร้อ้ม  
ด้า้นทรัพัยากร เครื่่�องมืือ อุปุกรณ์ ์ การคลังั งบประมาณ โดย อปท.จะต้อ้งวางแผนเพ่ื่�อพัฒันาคุณุภาพและ 
ความชำำ�นาญของเจ้า้หน้า้ที่่� จัดัเตรีียมสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวกในการจัดัการของเสีียอันัตราย

3. โดยที่่�แผนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่ อปท. และแผนปฏิิบัตัิกิารกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่  
อปท. กำำ�หนดให้ม้ีีการถ่่ายโอนภารกิิจในการเป็็นพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่� ซึ่่�งมีีอำ ำ�นาจหน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับัโรงงาน จำำ�พวกที่่�  
1 และจำำ�พวกที่่� 2 ให้แ้ก่่ อปท. ตามพระราชบัญัญัตัิโิรงงาน (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่่�นที่่�ออกตาม 
พระราชบัญัญัตัิโิรงงาน พ.ศ. 2535 นั้้�น เห็น็ว่า่หน่ว่ยงานหลักัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งคืือ อปท. (พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่� และหน่ว่ย
งานกำำ�กับัดูแูล) กรมโรงงานอุตุสาหกรรม และผู้้�ประกอบการนั้้�น เป็็นที่่�ทราบว่า่ อปท. มีีความแตกต่า่งทั้้�งขนาด
พื้้ �นที่่� ลักัษณะ ทางภูมิูิศาสตร์ ์จำำ�นวนประชาชน ทรัพัยากร รายได้ ้ ฯลฯ จากการศึกึษาโครงสร้า้งการจัดัการ 
ของเสีียอันัตรายของต่า่งประเทศพบว่า่ มีีหน่ว่ยงานกลางหรือืองค์ก์รอิิสระที่่�มีีอำ ำ�นาจตามกฎหมายในการจัดัการ 
เกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่น่ ประเทศสหรัฐัอเมริกิา (United States Environmental Protection Agency : U.S. EPA) 
และประเทศออสเตรเลีีย (Environmental Protection Authority : EPA) โดยทำำ�งานร่ว่มกับัราชการส่ว่นกลาง
และราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการสนับัสนุนุด้า้นวิชาการ ทรัพัยากร งบประมาณ การวิจิัยั การเผยแพร่ ่คำำ�แนะนำำ�
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม และที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม เพ่ื่�อส่ง่เสริมิและผลักัดันัให้เ้ป็็นความรับัผิิดชอบ 
ของหน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�นและประชาชน มีีทิศทางที่่�สอดคล้อ้งหลักัการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน โดยกำำ�หนดให้ม้ีีผู้้�แทน 
ที่่�มีีความรู้้� ความสามารถจากด้า้นต่า่ง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเข้า้ร่ว่มเป็็นภาคีี ได้ร้ับัการสนับัสนุนุงบประมาณจากรัฐับาล
ในการส่ง่เสริมิ การจัดัการ ควบคุมุดูแูล ตลอดจนการสนับัสนุนุด้า้นการค้น้คว้า้วิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งน้ี้ �เพ่ื่�อให้ปั้ัญหา
การจัดัการของเสีียได้ม้ีีผลทางปฏิิบัตัิ ิแนวทางการจัดัให้ม้ีีองค์ก์รในการจัดัการของเสียีอันัตรายมีี 2 แนวทาง คืือ 

3.1 ให้ม้ีีตัวัแทนจาก อปท. ในคณะกรรมการว่า่ด้ว้ยการประสานงานเพ่ื่�อบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับั 
สิ่่�งแวดล้อ้ม (กป.วล.) ทั้้�งน้ี้ � ตามระเบีียบสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีีว่า่ด้ว้ยการประสานงานเพ่ื่�อบังัคับัใช้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับั 
สิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2550 มาตรา 5 ได้ก้ำำ�หนดให้ม้ีีตัวัแทนจากแต่่ละภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและอำำ�นาจหน้า้ที่่� 
ตามระเบีียบอยู่่�แล้ว้ แต่เ่พ่ื่�อเพิ่่�มการบูรูณาการทุกุภาคส่ว่นและสะท้อ้นปัญหา ในฐานะเป็็นหน่ว่ยงานราชการ  
ที่่�ใกล้ชิ้ิดประชาชน อีีกหน่ว่ยงานหนึ่่�ง 

3.2 ควรจัดัในรูปแบบองค์ก์รอิิสระเพ่ื่�อการบังัคับัใช้โ้ทษแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็น
ไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สำำ�หรับั อปท. ควรให้ม้ีีส่่วนร่่วมด้า้นการเป็็นภาคีีในการมีีส่่วนร่่วมภาคประชาชน  
ในการดำำ�เนิินงาน การจัดัการของเสีียขององค์ก์รดังักล่่าว เพ่ื่�อความสอดคล้อ้งตามหลักัการกระจายอำำ�นาจ 
และการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนบนพื้้ �นฐานตามเจตนารมณ์ข์องรัฐัธรรมนูญู ควบคู่่�ไปกับัการพัฒันาศักัยภาพ
ของพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่� ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

4. เริ่่�มต้น้การออกกฎหมายที่่�มีีการกำำ�หนดให้ต้้น้ทางของขยะทุุกประเภทต้อ้งประกอบด้ว้ย 
ส่ว่นประกอบที่่�สามารถนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ไ่ด้ ้ดังัเช่น่ สหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม สาธิิต โพธิิรัักษ์์  และ มาลีี สุุรเชษฐ
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มาตรการเสริิมอื่่�น ๆ
1. ด้ว้ยพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2535 หมวด 2 ว่า่ด้ว้ย

กองทุนุสิ่่�งแวดล้อ้ม มาตรา 23 กำำ�หนดให้เ้งิินกองทุนุฯ ให้ใ้ช้จ้่า่ยเพ่ื่�อกิิจการดังัต่อ่ไปน้ี้�
1.1 ให้ส้่ว่นราชการหรือืราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสำำ�หรับัการลงทุนุและดำำ�เนิินงานระบบบำำ�บัดัน้ำำ��เสียีรวม  

หรือืระบบกำำ�จัดัของเสียีรวม รวมทั้้�งการจัดัหาจัดัซื้้ �อที่่�ดินิ วัสัดุ ุอุปุกรณ์ ์เครื่่�องมืือ และเครื่่�องใช้ท้ี่่�จำ ำ�เป็็นสำำ�หรับั
การดำำ�เนิินงาน และบำำ�รุงรักัษาระบบดังักล่า่วด้ว้ย

1.2 ให้ร้าชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นหรือืรัฐัวิิสาหกิิจกู้้�ยืม เพ่ื่�อจัดัให้ม้ีีระบบบำำ�บัดัอากาศเสีีย หรือืน้ำำ��เสีีย 
ระบบกำำ�จัดัของเสีีย หรือือุปุกรณ์อ์ื่่�นใด สำำ�หรับัใช้เ้ฉพาะในกิจการของราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หรือืรัฐัวิิสาหกิิจนั้้�น

1.3 ให้เ้อกชนกู้้�ยืม ในกรณีีที่่�บุคุลนั้้�นมีีหน้า้ที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้อ้งจัดัให้ม้ีีระบบบำำ�บัดัอากาศเสีีย
หรือื น้ำำ��เสีีย ระบบกำำ�จัดัของเสีีย หรือือุปุกรณ์อ์ื่่�นใด เพ่ื่�อการควบคุมุบำำ�บัดัหรือืขจัดัมลพิษที่่�เกิิดจากกิิจกรรม
หรือืการดำำ�เนิินกิจการของตนเอง หรือืบุคุคลนั้้�นเป็็นผู้้�ได้ร้ับัใบอนุญุาตให้ป้ระกอบกิิจการเป็็นผู้้�รับัจ้า้งให้บ้ริกิาร
บำำ�บัดัน้ำำ��เสีียหรือืกำำ�จัดัของเสีียตามพระราชบัญัญัตัิน้ิี้ �

1.4 เป็็นเงิินช่ว่ยเหลืือและอุดุหนุนุกิจการใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับัการส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ตามที่่�คณะกรรมการกองทุนุเห็น็สมควร และโดยความเห็น็ชอบของคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติิ

1.5 เป็็นค่า่ใช้จ้่า่ยในการบริหิารกองทุนุ
ในความเห็็นของผู้้�ศึึกษา มีีความเห็็นว่่าควรนำำ�หลัักการของกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิด  

การชดเชย และความรับัผิิดชอบทางสิ่่�งแวดล้อ้มอย่่างครอบคลุุม (Comprehensive Environmental  
Response, Compensation, and Liability Act : Superfund CERCLA ) ของประเทศสหรัฐัอเมริิกา ซึ่่�งให้้
อำ ำ�นาจรัฐับาลในการฟื้้ �นฟูพูื้้ �นที่่�ปนเปื้้ �อนสารเคมีีอันัตราย โดยใช้เ้งิินจากกองทุนุที่่�ได้จ้ากภาษีีที่่�อุตุสาหกรรม
จ่่ายและมาไล่่เบ้ี้ �ยผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการปนเปื้้ �อนรับัผิิดใช้เ้งิินคืน เพ่ื่�อเป็็นหลักัประกัันว่่ามีีการขจััดมลพิิษ 
ได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ มีีการกำำ�หนดมาตรการต่า่ง ๆ  เพ่ื่�อให้ห้น่ว่ยงานเข้า้จัดัการกับัปััญหาภาวะการปนเปื้้ �อน 
สารอันัตราย สารพิิษหรืือของเสีียใด ๆ  ที่่�ก่่อให้เ้กิิดหรืืออาจก่อให้เ้กิิดผลกระทบต่่อสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้ม
ได้อ้ย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ การกำำ�หนดความรับัผิิดของผู้้�ที่่�ปล่อ่ยของเสีียอันัตรายหรืือก่่อให้เ้กิิด
การรั่่�วไหล เพ่ื่�อระดมเงิินทุนุเป็็นค่่าใช้จ้่่ายในการขจัดัหรืือชำำ�ระล้า้งทำำ�ความสะอาดพื้้ �นที่่�ที่่�ปนเปื้้ �อนสารพิิษ
หรืือสารอันัตรายต่่าง ๆ โดยแบ่่งขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อรับักับัปััญหาทั้้�งระยะสั้้�นในกรณีีสถานการณ์์
เร่ง่ด่่วน และระยะยาวในกรณีีไม่่เร่ง่ด่่วน ทั้้�งน้ี้ � ควรมีีการกำำ�หนดหลักัการและแนวทางปฏิิบัตัิิในกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ช้ัดัเจน อีีกทั้้�งต้อ้งมีีความคล่อ่งตัวัในการนำำ�เงิินกองทุนุน้ี้ �ไปใช้จ้่่ายเพ่ื่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัระดับั
ความรุุนแรงของสถานการณ์ ์ที่่�เกิิดขึ้้ �น

2. ปััจจุุบันัประเทศไทยได้น้ำำ�หลักัผู้้�ก่อมลพิษเป็็นผู้้�จ่่าย (Polluter Pays Principle : PPP)  
มีีสาระสำำ�คัญัคืือ ผู้้�ก่อมลพิษต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มจะต้อ้งรับัผิิดชอบจ่่ายค่า่เสีียหายที่่�ครอบคลุมุถึงึภาระค่า่ใช้จ้่่าย
ในการป้้องกันัและควบคุมุมลพิษสิ่่�งแวดล้อ้มตลอดจนทำำ�ให้ก้ลับัคืืนสู่่�สภาพเดิิมด้ว้ยบัญัญััติิไว้ใ้นพระราช
บัญัญััติิส่่งเสริิมและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 ดังัต่่อไปน้ี้� คืือ

2.1 ค่า่ใช้จ้่า่ยในการก่่อสร้า้งและบำำ�บัดัมลพิษให้ไ้ด้ต้ามมาตรฐานที่่�กำ ำ�หนด ซึ่่�งปรากฏอยู่่�ในมาตรา 68  
วรรคสอง และมาตรา 70 กำำ�หนดให้เ้จ้า้ของหรือืผู้้�ครอบครองแหล่ง่กำำ�เนิิดมลพิษ ประเภทที่่�รัฐัมนตรีีว่า่การ
กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มกำำ�หนดให้ม้ีีระบบบำำ�บัดักำำ�จัดัอากาศเสีีย และน้ำำ��เสีีย

2.2 ค่า่บริกิาร กล่า่วคืือในกรณีีที่่�มีีระบบบำำ�บัดัมลพิษรวม เจ้า้ของหรือืผู้้�ครอบครองแหล่ง่กำำ�เนิิด
มลพิษจะต้อ้งเสีียค่า่บริกิาร ซึ่่�งปรากฏอยู่่�ในมาตรา 71 ในการบำำ�บัดัน้ำำ��เสีียจากการดำำ�เนิินกิจการของตน

 มาตรการทางกฎหมายในการจััดการของเสีียอัันตรายจากโรงงานนอกเขตการนิิคมอุุตสาหกรรม
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2.3 ค่่าปรับัตามมาตรา 91 และมาตรา 92 กล่่าวคืือในกรณีีเจ้า้ของหรืือผู้้�ครอบครองแหล่่ง
กำำ�เนิิดมลพิษ ซึ่่�งมีีระบบบำำ�บัดัน้ำำ��เสีีย ระบบบำำ�บัดัอากาศเสีีย ละเว้น้ไม่่ใช้อุ้ปุกรณ์ข์องตนในการบำำ�บัดั
น้ำำ��เสีีย บำำ�บัดัอากาศเสีีย ลักัลอบปล่่อยทิ้้ �งน้ำำ��เสีียออกสู่่�สิ่่�งแวดล้อ้มภายนอกแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิษของตน  
มีีหน้า้ที่่�ตามกฎหมายต้อ้งเสีียค่่าปรับัรายวันัในอััตราสี่่�เท่่าของจำำ�นวนเงิินค่่าใช้จ้่่ายประจำำ�วันัสำำ�หรับั 
การเปิิดเดิินเครื่่�องจักัรดังักล่า่วตลอดเวลาที่่�ดำ ำ�เนิินการเช่น่ว่า่นั้้�น ซึ่่�งค่า่ปรับัดังักล่า่วเป็็นค่า่ปรับัทางปกครอง

แต่่ในขณะเดีียวกันัควรให้ค้วามสำำ�คัญัในการป้้องกันัการเกิิดของเสีียอันัตรายควบคู่่�ไปด้ว้ย  
โดยให้ก้ารสนัับสนุุนมาตรการดัังกล่่าว เช่่น นำำ�หลัักเศรษฐศาสตร์แ์ละสิ่่�งจููงใจในรูปแบบมาตรการ
ทางด้้านภาษีี  การได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางด้้านต้้นทุุนการผลิิต การสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการลงทุุน  
ควรพิิจารณาและทบทวนพระราชบัญัญัตัิิส่ง่เสริมิการลงทุนุ พ.ศ. 2520 ในเรื่่�องสิิทธิิประโยชน์ท์ี่่�ได้ร้ับัจาก
สำำ�นักังานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุนุ (Board of Investment : BOI) สำ ำ�หรับัสถานประกอบการ 
ที่่�มีีการดำำ�เนิินการด้า้นการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เป็็นรูปธรรม เพ่ื่�อส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุสถานประกอบการ 
ที่่�สามารถลดการเกิิดของเสีียอันัตรายได้ ้และลดการใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิ โดยกำำ�หนดหลักัเกณฑ์ท์ี่่�ได้้
จากการศึกึษาเชิิงลึกึต่่อไป

3. สุดุท้า้ยน้ี้ � ด้ว้ยประสบการณ์ข์องผู้้�ศึกึษาได้เ้คยทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรมทั้้�งในและนอก
เขตการนิิคมอุุตสาหกรรม และมีีหน้า้ที่่�ด้า้นการจััดการสิ่่�งแวดล้อ้มของโรงงานอุุตสาหกรรม ผู้้�ศึึกษา 
ขอนำำ�เสนอความเห็็นว่่าโรงงานอุตุสาหกรรมที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญัด้า้นภาพลักัษณ์อ์งค์ก์ร ได้น้ำ ำ�นโยบายและ
มาตรการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มเป็็นแนวทางปฏิิบัตัิิ เป็็นต้น้ว่่า 

3.1 นโยบาย No waste to landfill 
3.2 มาตรฐานระบบการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม (International Organization for Standardization : 

ISO 14001)
3.3 กิิจกรรมคัดัแยกขยะภายในโรงงาน 
3.4 กิิจกรรมการตรวจประเมิิน 5 ส (Seiri, Seiton, Seriso, Seiketsu, Shitsuke : 5 S) คืือ สะสาง 

สะดวก สะอาด สุขุลักัษณะ และสร้า้งนิิสัยั
3.5 กิิจกรรม big cleaning day โดยดำำ�เนิินการในวันัคุ้้�มครองโลก (Earth Day) วันัที่่� 22 เดืือน

เมษายนหรือืวันัสิ่่�งแวดล้อ้มโลก (World Environment Day) วันัที่่� 5 มิิถุนุายน 
3.6 กิิจกรรมการปลูกูป่่าร่่วมกัับชุุมชนหรืือสถานศึึกษาใกล้โ้รงงานอุุตสาหกรรม (Corporate  

Social Responsibility : CSR) 
3.7  กิิจกรรมการรณรงค์ก์ารจัดัเก็็บขยะสถานที่่�ใกล้โ้รงงานอุตุสาหกรรม 
3.8  กิิจกรรมการตรวจติดิตามและการตรวจประเมินิด้า้นการจัดัการของเสียีอันัตรายหรือืการจัดัการ

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มจากบริษัิัทแม่แ่ละบริษัิัทในเครือื และ 
3.9 การปฏิิบัตัิติามข้อ้กำำ�หนดของลูกูค้า้เพ่ื่�อสร้า้งความพึงึพอใจของลูกูค้า้ (Customer Satisfaction : 

CS mind) ในด้า้นการจัดัการของเสีียอันัตรายและการจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 
มาตรการที่่�ผู้้�ศึกึษายกตัวัอย่า่งดังักล่า่วข้า้งต้น้นั้้�นขึ้้ �นกับัความสมัคัรใจของภาคโรงงานอุตุสาหกรรม  

แต่ไ่ม่เ่ป็็นผลสัมัฤทธิ์์�หากผู้้�ประกอบการไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมืือ ดังันั้้�นในส่ว่นของภาครัฐันั้้�น ผู้้�ศึกึษาเห็น็ว่า่ควรให้ ้

ความสำำ�คัญัเร่ง่ด่่วนโดยเฉพาะนโยบาย No waste to landfill ตามหลักัการของต่่างประเทศที่่�นำ ำ�มาศึกึษา  
ในระยะแรกควรกำำ�หนดมาตรการสนับัสนุนุส่ง่เสริมิ และภาคบังัคับัสำำ�หรับัโรงงานอุตุสาหกรรมบางประเภท เช่่น  
โรงงานอุตุสาหกรรมที่่�มีีปริิมาณและชนิิดของสารเคมีีอันัตรายในลำำ�ดับัแรก ทั้้�งที่่�มาในลักัษณะของวัตัถุดุิิบ  
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หรือืสิ่่�งเหลืือใช้จ้ากการผลิติ โดยการออกกฎกระทรวงภายใต้ก้ฎหมายโรงงานเพ่ื่�อกำำ�หนดกลุ่่�มของเสียีอันัตราย 
หรือืปริมิาณ ของสารเคมีีอันัตรายที่่�ปนเปื้้ �อนเพ่ื่�อบังัคับัใช้ก้ับักลุ่่�มโรงงานอุตุสาหกรรมดังักล่า่ว หรือืการตรากฎหมาย 
เพ่ื่�อให้ส้อดคล้อ้งและตอบสนองต่่อการนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่ เช่่น การกำำ�หนดให้ต้้น้ทางของขยะหรืือของเสีีย
ทุกุประเภทต้อ้งประกอบด้ว้ยส่ว่นประกอบที่่�สามารถนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่่มากขึ้้ �น การกำำ�หนดปริมิาณขยะหรือื
ของเสีียที่่�ย่อ่ยสลายได้ ้ โดยรัฐัต้อ้งให้ก้ารสนับัสนุนุด้า้นอัตัราดอกเบ้ี้ �ยราคาต่ำำ��และแหล่ง่ทุนุตามแนวทางของ
สหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีีเป็็นต้น้แบบ หรือืการกำำ�หนดมาตรการทางด้า้นเศรษฐศาสตร์เ์พ่ื่�อสิิทธิิประโยชน์์
ทางด้า้นภาษีีรายได้นิ้ิติิบุคุคลของผู้้�ประกอบการโรงงานอุตุสาหกรรมในกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งต้อ้งศึกึษาใน
เชิิงลึกึต่อ่ไป
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