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บทคัดย่อ
บทความน้ี้� เพ่ื่�อศึกึษายุทุธศาสตร์ ์  นโยบาย  

แผน และกฎหมายต่า่ง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการ 
ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ข์องประเทศไทยและเขตพัฒันา 
พิิเศษภาคตะวันัออก จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และ 
ระยอง (EEC) ตั้้�งแต่ป่ีี  พ.ศ. 2559 จนถึงึปััจจุบุันัและ 
วิเิคราะห์ร์่ว่มกับัสถานการณ์ ์ปััญหาและอุปุสรรค และ 
ผลกระทบที่่�ผ่า่นมาจากการจัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์
ในพื้้ �นที่่� เพ่ื่�อหาแนวทางหรืือมาตรการในการป้อ้งกันั 
และแก้ไ้ขปัญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ส์ำ ำ�หรับั 
พื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั ในอนาคต ตามกรอบแนวคิิด  
PSR (Pressure-State-Response) ผลการศึกึษาพบว่า่  
แนวทางการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�มีีประสิทิธิิภาพ 
และประสิิทธิิผล ควรเป็็นการจัดัการแบบโลจิิสติิกส์์
ย้อ้นรอย (revese logistics) โดยป้้องกันัหรืือลดที่่�
แหล่ง่กำำ�เนิิดก่่อน ได้แ้ก่่ การมีีนโยบายหรืือแผนงาน 
การบริิหารจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�แบบ 
เบ็็ดเสร็็จ การให้ป้ระชาชนและชุุมชนเข้า้มามีีส่่วน
ร่่วมตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้น้ของการเกิิดขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
การเสริิมสร้า้งขีีดความสามารถขององค์ก์รปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์
การพัฒันาฐานข้อ้มูลูขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์การวิจัยัและ 
พัฒันาขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�นวัตักรรมใหม่ ่ๆ   
จึึงเป็็นความท้้าทายและโอกาส ต้้องพััฒนาและ 
ปรับัปรุุงนโยบาย กฎหมาย แผนงาน และมาตรการ 
ในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ให้ม้ีีความทันัสมัยัและ
ปฏิิบัตัิิได้ ้ รวมทั้้�งต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือของทุกุภาค
ส่ว่นทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้้ �นที่่�  
เพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและสุุขภาพของ 
ประชาชนจากการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�ไม่่ถูกู
หลักัวิิชาการ 

คำำ�สำำ�คััญ : ความท้า้ทาย การจััดการขยะอิิเล็็ก- 
ทรอนิิกส์ ์เขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก 

Abstract 
This article aimed to conduct the 

study of the strategies, policies, plans, and laws 
related to electronic waste management (e-waste) 
in Thailand and the Eastern Economic Corridor 
in the provinces of Chachoengsao, Chonburi, 
and Rayong (EEC) since 2016, and to analyze  
situations, problems, obstacles, and impacts  
from the e-waste management in the areas,  
and then to address guidelines or measures to  
prevent and solve future problems of e-waste  
management in the three provinces in the EEC 
according to the conceptual framework of PSR  
(Pressure-State-Response). The study findings 
revealed that efficient and effective e-waste  
management should be in accordance with 
reverse logistics e-waste management. The 
measures and guidelines involve having one-stop 
service plans or policies on e-waste management, 
encouraging public and community participation 
from the use of electronic equipment till dis-
posal of e-waste, increasing local administrative  
organizations (LAO) competitiveness in e-waste 
management, and developing e-waste data-
base and innovative research. These measures  
are challenges and opportunities for e-waste 
management. Also, e-waste management  
policy, laws, and plans must be up to date and 
practical and all stakeholders i.e. government, 
private and people sectors in the EEC should 
pay more attention to e-waste management to 
reduce environmental and health impacts from 
improperly academically e-waste management.

Keywords :  Challenge, Electronic waste  
management, Eastern Economic Corridor (EEC)  



บทน�ำ
ปััจจุุบัันหลายประเทศทั่่� วโลกรวมทั้้�งประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาการจััดการขยะ

อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์(Electronic waste : E-waste) หรืือซากผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์(Waste 
from Electrical and Electronic Equipment : WEEE) และมีีแนวโน้ม้จะมีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้ �น สาเหตุุ
จากการเติบิโตอย่า่งรวดเร็ว็ของอุตุสาหกรรมอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ข้อ้มูลูจาก Office of Industrial Economics (2018) 
พบว่า่ การผลิติสินิค้า้อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ข์องประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2560 มีีการปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้ �นร้อ้ยละ 7.51 เม่ื่�อ
เปรีียบเทีียบกับัปีี  พ.ศ. 2559 และอีีกสาเหตุหุนึ่่�งคืือ พฤติกิรรมการบริโิภคสินิค้า้อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ข์องประชากร
ที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้ �น โดยเฉพาะผลิติภัณัฑ์ใ์นกลุ่่�มโทรศัพัท์ม์ืือถืือและคอมพิิวเตอร์ท์ี่่�ผู้้�บริโิภคเริ่่�มมีีค่า่นิิยมเปลี่่�ยนเครื่่�อง
ก่่อนที่่�เครื่่�องเดิมิจะเสื่่�อมสภาพลง ทั้้�งน้ี้ � ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นประเทศไทย มีีแหล่ง่กำำ�เนิิดมาจาก 3 กลุ่่�มใหญ่่
 ได้แ้ก่่ จากกระบวนการผลิติสินิค้า้ภายในโรงงานอุตุสาหกรรม จากการใช้ง้านในครัวัเรืือนหรืือห้า้งร้า้นต่า่ง ๆ 
และจากการนำำ�เข้า้ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์จ์ากต่า่งประเทศ (Buranasing, 2016) โดยส่ว่นใหญ่่ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
มีีแหล่ง่กำำ�เนิิดมาจากชุมุชนที่่�เกิิดจากการบริโิภคของภาคครัวัเรืือน และมีีปริมิาณเพิ่่�มขึ้้ �นทุกุปีี  จากในปีี พ.ศ. 
2559 พ.ศ. 2560 และพ.ศ. 2561 มีีปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์จ์ากชุมุชนเกิิดขึ้้ �น 393,070 ตันั 401,387 ตันั 
และ 414,600 ตันั ตามลำำ�ดับั หรืือมีีอัตัราเพิ่่�มขึ้้ �นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 2.7 ต่อ่ปีี โดยปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ด์ังักล่า่ว
มาจากสินิค้า้ 8 ประเภท ได้แ้ก่่ โทรทัศัน์ ์เครื่่�องปรับัอากาศ เครื่่�องซักัผ้า้ ตู้้�เย็็นคอมพิิวเตอร์ ์โทรศัพัท์ ์เครื่่�องเล่น่
วีีซีีดีี/ดีีวีีดีี และกล้อ้งถ่่ายรูปดิิจิิตอล คิดิเป็็นร้อ้ยละ 65 ของปริมิาณของเสีียอันัตรายที่่�เกิิดขึ้้ �นในชุมุชนทั้้�งหมด
 หรืือคิดิเป็็นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 1.46 ของปริมิาณขยะมูลูฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทย ในช่ว่งปีี  พ.ศ. 2559 - 2561  
(ปริมิาณขยะมูลูฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นในปีี พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 เท่า่กับั 27.36  27.37 และ 27.93 
ล้า้นตันั ตามลำำ�ดับั) (Pollution Control Department, 2017a, 2019a)

ด้ว้ยเขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor Development : EEC) ใน
จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง  เป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�จะได้ร้ับัการพัฒันาให้เ้ป็็นเขตเศรษฐกิิจชั้้�นนำำ�ของอาเซีียน
 โดยจะส่่งเสริมิ 10 อุตุสาหกรรมเป้้าหมายให้เ้ป็็นกลไกขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเพ่ื่�ออนาคต (New Engine of 
Growth) และเป็็นการผลักัดันัให้ป้ระเทศก้า้วสู่่�ประเทศไทย 4.0 ตามมติคิณะรัฐัมนตรีี เม่ื่�อวันัที่่� 28 มิิถุนุายน
 พ.ศ. 2559 (National Science and Technology Development Agency, 2017) และถืือได้ว้่่าจะเป็็น
พื้้ �นที่่�แรกของประเทศไทยที่่�มีีการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมอย่่างเป็็นระบบ มีีกฎหมาย องค์ก์รดำำ�เนิินการ
 และมีีแนวทางการพัฒันาที่่�ชัดัเจนภายใต้แ้ผนภาพรวมเพ่ื่�อการพัฒันา EEC พ.ศ. 2560 - 2565 (Eastern 
Economic Corridor Policy Committee, 2018a) แต่ใ่นขณะเดีียวกันัการพัฒันาอุตุสาหกรรมเป้า้หมายบาง
ประเภท ได้แ้ก่่ อุตุสาหกรรมเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้อิิเล็ก็ทรอนิิกส์แ์ละอุปุกรณ์โ์ทรคมนาคม อุตุสาหกรรมอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
อัจัฉริยิะ อุตุสาหกรรมดิิจิิทัลั เป็็นต้น้ จะทำำ�ให้ป้ริมิาณขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์จ์ากการผลิิตและการบริโิภคกลุ่่�ม
เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�จัังหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยองเพิ่่�มสููงขึ้้ �น และก่่อให้เ้กิิด
ปััญหาด้า้นการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC ตามมาได้ใ้นอนาคต หากปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์เ์หล่า่
นั้้�นไม่่ได้ร้ับัการจัดัการอย่่างเป็็นระบบและถููกต้อ้งตามหลักัวิิชาการ เน่ื่�องจากขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ถ์ืือได้ว้่่า
เป็็นขยะอันัตราย ไม่ส่ามารถย่อ่ยสลายตามธรรมชาติิ และยังัพบสารพิษในขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ส่ว่นมากเป็็น
โลหะหนักั เช่่น ตะกั่่�ว ปรอท แคดเมีียม เป็็นต้น้ และสารหน่่วงการติิดไฟกลุ่่�มโบรมีีน (Brominated Flame 
Retardants : BFRs) เพ่ื่�อให้ก้ารติิดไฟช้า้ลง ซึ่่�งจะถูกูปล่อ่ยออกสู่่�สิ่่�งแวดล้อ้มเม่ื่�อมีีการเผาเพ่ื่�อทำำ�ลายขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�มีีสารหน่่วงการติดไฟกลุ่่�มโบรมีีนเป็็นส่่วนประกอบ โดยสารแต่่ละชนิดจะส่่งผลต่่อสุขุภาพ 
ของมุนุษย์แ์ตกต่า่งกันัออกไป เช่น่ ทำำ�ให้เ้กิิดอาการใจสั่่�น ทำำ�ลายระบบประสาท ทำำ�ให้เ้ป็็นมะเร็ง็ และอาจถึงึ
ขั้้�นเสีียชีีวิตถ้า้สะสมในร่า่งกายปริมิาณสูงู เป็็นต้น้ และผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้ร้ับัผลกระทบต่่อสุขุภาพจาก
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ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ได้แ้ก่่ ผู้้�ที่่�ทำ ำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม ผู้้�ที่่�ทำ ำ�การคัดัแยกขยะเพ่ื่�อนำำ�กลับัมารีีไซเคิิล และ
ผู้้�ที่่�ใช้อุ้ปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ (Phuphisut & Sangrajang, 2010)  เน่ื่�องจากผู้้�ที่่�ทำ ำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม
 ผู้้�ที่่�ทำ ำ�การคัดัแยกขยะเพ่ื่�อนำำ�กลับัมารีีไซเคิิล และผู้้�ที่่�ใช้อุ้ปุกรณ์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์ ์ มีีโอกาสได้ร้ับัสารพิษและ
เกิิดผลกระทบต่อ่สุขุภาพได้แ้ตกต่า่งกันั เช่น่ ผู้้�ทำ ำ�งานในภาคอุตุสาหกรรมการผลิติอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์จ์ะ
มีีโอกาสสัมัผัสัสารจำำ�พวกโลหะหนักัในระหว่า่งการผลิิต ซึ่่�งจะมีีความเสี่่�ยงเป็็นมะเร็ง็ปอด  มะเร็ง็โพรงหลังั
จมูกู และมะเร็ง็สมอง  ส่ว่นผู้้�ที่่�ใช้อุ้ปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ม์ีีโอกาสได้ร้ับัสารหน่ว่งการติดิไฟที่่�ปนเปื้้ �อนจากฝุ่่�นที่่ �
ติดิอยู่่�บนคอมพิิวเตอร์ ์ซึ่่�งจะไปรบกวนการทำำ�งานของระบบประสาท (“Electronic Waste : A public Health 
Issue”, 2010)  และผู้้�ที่่�ทำ ำ�การคัดัแยกขยะเพ่ื่�อนำำ�กลับัมารีีไซเคิิลอย่า่งไม่ถู่กูต้อ้ง ได้แ้ก่่ การเผา และการใช้้
กรดกับัขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ เพ่ื่�อแยกโลหะมีีค่่าออกมา  มีีโอกาสเสี่่�ยงที่่�จะได้ร้ับัสารโละหนักัโดยเฉพาะสาร
ตะกั่่�วสะสมในร่า่งกายผ่า่นทางระบบทางเดินิหายใจและการปนเปื้้ �อนสารตะกั่่�วในดินิบริเิวณที่่�คัดัแยกและเผา 
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์(Damronsiri, 2015)  ซึ่่�งหากมีีสารตะกั่่�วสะสมในปริมิาณมาก จะมีีผลต่อ่การพัฒันาของ
สมองและระบบประสาทส่ว่นกลาง ทำำ�ให้ค้วามจำำ�เสื่่�อม (World Health Organization, 2014) 

บทความฉบับัน้ี้ � ผู้้�วิจัยัจึึงมุ่่�งนำำ�เสนอสถานการณ์ ์ ปััญหา และผลกระทบจากการจััดการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นในเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวันัออก จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง รวม
ทั้้�งยุทุธศาสตร์ ์นโยบาย แผนและกฎหมายต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ข์องประเทศไทย 
และเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวันัออก  เพ่ื่�อให้ส้ามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการประเมิินสถานการณ์ก์ารจัดัการ
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�จะเกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั รวมทั้้�งเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการ
ดำำ�เนิินการด้า้นการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์ห้เ้หมาะสมกับัสภาพแวดล้อ้มในพื้้ �นที่่�ของจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา 
ชลบุรุีี และระยอง สำำ�หรับัหน่ว่ยงานผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ในการป้อ้งกันั
และลดปััญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นในปัจจุบุันั และที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นในอนาคต 

วิิธีีการศึึกษาและกรอบแนวคิิด
การศึกึษาน้ี้� เน้น้การศึกึษาเชิิงเอกสารเป็็นสำำ�คัญั (Documentary Research) โดยการทบทวน 

วรรณกรรมทางวิิชาการ หนังัสืือ เอกสารวิิชาการ งานวิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และแหล่ง่ข้อ้มูลูอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ที่่�เกี่่�ยว
กับัยุทุธศาสตร์ ์นโยบาย แผนและกฎหมายสำำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นประเทศไทยและ EEC รวม
ทั้้�งสถานการณ์ป์ริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์  ปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้ �นจากการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
ใน EEC จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง ตั้้�งแต่ป่ีี  พ.ศ. 2559 จนถึึงปััจจุบุันั จากนั้้�นนำำ�ข้อ้มูลูที่่�ได้ม้า
วิิเคราะห์โ์ดยใช้ก้รอบแนวคิิดภาวะกดดันั-สภาวะ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response : PSR) ซึ่่�ง
เป็็นกระบวนการที่่�ถูกูพัฒันาขึ้้ �นโดยองค์ก์ารเพ่ื่�อความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิิจและการพัฒันา (Organization for 
Economic Co-operation and Development : OECD) และได้ร้ับัการยอมรับัอย่า่งแพร่ห่ลาย (OECD, 1997) 
ซึ่่�งได้ว้ิเิคราะห์ภ์าวะกดดันัจากสถานการณ์ป์ริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้ �นจากการ
จัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง ผลที่่�ตามมาคืือ สภาวะ การจัดัการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นปัจุบุันั ตามนโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์แผน กฎหมาย และมาตรการต่า่ง ๆ ที่่�ใช้ใ้นการนำำ�ไปสู่่�การ
แก้ไ้ข ลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้ �นจากปััญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เพ่ื่�อตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของสังัคม
นั้้�น ๆ ในการพัฒันาและปรับัปรุุง นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่า่ง ๆ ในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ห้้
มีีความเหมาะสมกับัพื้้ �นที่่�และหน่ว่ยงานผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย อปท. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC ตลอดจนป้อ้งกันัและลดผลกระทบจากปััญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�อาจเกิิด
ขึ้้ �นในอนาคต รวมทั้้�งเป็็นตัวัอย่า่งของการพัฒันาพื้้ �นที่่�อ่ื่�น ๆ ในอนาคตต่อ่ไป ดังัแสดงในภาพที่่� 1

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ ชลิิดา เหนี่่�ยวบุุบผา   วิิสาขา ภู่่�จิินดา และ ธวััชชััย ศุุภดิิษฐ์์
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ภาพที่่� 1 : กรอบแนวคิิด PSR 

ผลการศึึกษา 
1. พื้้�นที่่�ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกและปััญหาขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์

เขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ตามมาตรา 6 ของ 
พระราชบัญัญัตัิเิขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก พ.ศ. 2561 หมายถึงึ พื้้ �นที่่�จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง  
และพื้้ �นที่่�อ่ื่�นใดที่่�อยู่่�ในภาคตะวันัออกที่่�กํํ าหนดเพิ่่�มเติมิโดยพระราชกฤษฎีีกาเป็็นเขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก  
และภายในพื้้ �นที่่�ของเขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง ได้ก้ำำ�หนดให้จ้ัดัตั้้�ง 
“เขตส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจพิเศษ” ตามมาตรา 29 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิเิขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก พ.ศ. 2561 
(Eastern Special Development Zone Act B.E. 2561, 2018) ประกอบด้ว้ย 1) เขตส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจพิเศษ
สำำ�หรับักิิจการพิิเศษ 4 เขต เพ่ื่�อรองรับัโครงการสำำ�คัญัที่่�เป็็นพื้้ �นฐานให้ก้ารพัฒันาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษ 
ภาคตะวันัออก และ 2) เขตส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมเป้า้หมายพิเศษ 21 เขต เพ่ื่�อรองรับั 10 อุตุสาหกรรมเป้า้หมาย
พิิเศษ โดยการนำำ�พื้้ �นที่่�นิิคมอุตุสาหกรรมเดิิมที่่�ยังัใช้ง้านไม่่หมด มาใช้ง้านให้เ้ต็็มประสิิทธิิภาพ  จำำ�นวน 21 
แห่ง่ ประกอบด้ว้ย ในจังัหวัดัชลบุรุีี 13 แห่ง่ จังัหวัดัระยอง 7 แห่ง่ และจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา 1 แห่ง่  คืือ นิิคม
อุตุสาหกรรม ทีี เอฟ ดีี จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ทั้้�งน้ี้ � ปััจจุบุันัได้ม้ีีการประกาศเขตส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจพิเศษไปแล้ว้ 
ใน 5 พื้้ �นที่่� ประกอบด้ว้ย ในเขตส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจพิเศษสำำ�หรับักิิจการพิเศษ  จำำ�นวน 3 พื้้ �นที่่� ได้แ้ก่่ 1) เขตส่ง่
เสริมิเมืืองการบินิภาคตะวันัออก พื้้ �นที่่� 6,500 ไร่ ่บริเิวณสนามบิินอู่่�ตะเภา จังัหวัดัระยอง  2) เขตนวัตักรรม
ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor of Innovation : EECi) พื้้ �นที่่� 3,302 ไร่่
 ตั้้�งอยู่่�ที่่�วังัจันัทร์ว์ัลัเล่ย่์ ์อำ ำ�เภอวังัจันัทร์ ์จังัหวัดัระยอง และ 3) เขตส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมและนวัตักรรมดิจิิิทัลั
 (Digital Park Thailand : EECd) พื้้ �นที่่� 829 ไร่ ่บริเิวณอำำ�เภอศรีีราชา จังัหวัดัชลบุรุีี โดยการรวมพื้้ �นที่่�บริเิวณ
อุทุยานรังัสรรค์น์วัตักรรมอวกาศ อำำ�เภอศรีีราชา จังัหวัดัชลบุรุีี อีีก 120 ไร่ ่เข้า้มาเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ EECd และ
ในเขตส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมเป้า้หมายพิเศษ 21 เขต จำำ�นวน 2 พื้้ �นที่่� คืือ นิิคมอุตุสาหกรรมเหมราช อีีสเทิิรน์ ์ 
ซีีบอร์ด์ แห่ง่ที่่� 4 อำำ�เภอปลวกแดง จังัหวัดัระยอง พื้้ �นที่่� 1,900 ไร่ ่และนิิคมอุตุสาหกรรม smart park บริเิวณ
นิิคมอุตุสาหกรรมมาบตาพุดุ อำำ�เภอเมืืองระยอง จังัหวัดัระยอง พื้้ �นที่่� 1,466 ไร่ ่(Eastern Economic Corridor 
Policy Committee, 2018b) ดังัแสดงในภาพที่่� 2 

ภาวะกดดััน (Pressure : P)
•	 สถานการณ์์ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์		
	 ในพื้้�นที่่� EEC 3 จัังหวััด 
•	ปั ัญหาการจััดการขยะเล็็กทรอนิิกส์ ์
	 ในพื้้�นที่่� EEC 3 จัังหวััด
•	 ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
	 EEC 3 จัังหวััด

สภาวะ (State : S)
•	 นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แผน 		
	 และมาตรการต่่าง ๆ
•	 กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
•	 การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
	 ในปััจจุุบัันของพื้้�นที่่� EEC 3 จัังหวััด

การตอบสนอง (Response : R)
•	 แนวทางการจััดการขยะ 
	อิ ิเล็็กทรอนิิกส์์ในพื้้�นที่่�  
	 EEC 3 จัังหวััด 

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ
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ภาพที่่� 2 : เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก จัังหวััดฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยอง

ที่่�มา : Eastern Economic Corridor Policy committee (2018b)

ดังันั้้�น อนาคตในเขตพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั ได้แ้ก่่ ชลบุรุีี ระยอง และฉะเชิิงเทรา  และพื้้ �นที่่�ในเขต
ส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจพิเศษที่่�กำ ำ�หนดไว้ ้ จัดัเป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�มีีความโดดเด่่นและเป็็นฐานสำำ�คัญัของภาคอุตุสาหกรรม
 โดยเฉพาะอุตุสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์อ์ัจัฉริิยะ อุตุสาหกรรมดิิจิิทัลั อุตุสาหกรรมยานยนต์ส์มัยัใหม่่ และ
อุตุสาหกรรมการบินิและโลจิิสติิกส์ ์ เป็็นต้น้ อุตุสาหกรรมเหล่า่น้ี้ �จะผลิติแบตเตอรี่่�ยานยนต์ ์ ฮาร์ด์แวร์แ์ละชิ้้ �น
ส่ว่นดิิจิิทัลั เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์  และอุปุกรณ์โ์ทรคมนาคมต่า่ง ๆ เช่น่ เครื่่�องคอมพิิวเตอร์แ์ละ
ส่ว่นประกอบจอ (Monitor) เครื่่�องโทรศัพัท์เ์คลื่่�อนที่่� โทรทัศัน์ ์เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้อัจัฉริยิะซึ่่�งเช่ื่�อมต่อ่กับัเครืือข่า่ย
อิินเทอร์เ์น็็ตได้ ้(Internet of Things : IoT) อุปุกรณ์ร์ะบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ป์ระเภทสวมใส่ ่เช่น่ fitbits และแผ่น่
ไมโครอิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เป็็นต้น้ (Office of Industrial Economics, 2017)  ซึ่่�งเป็็นแหล่ง่กำำ�เนิิดขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
 ทำำ�ให้ป้ริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้ �น และอาจก่อให้เ้กิิดปััญหาด้า้นการ
จัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ไ์ด้ใ้นอนาคตหากไม่ไ่ด้ร้ับัการจัดัการที่่�ถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ 
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2. สถานการณ์์และการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
สถานการณ์ข์ยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง  มีีลักัษณะเช่น่เดีียวกันั

สถานการณ์ข์ยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นจังัหวัดัอ่ื่�น ๆ ของประเทศไทย  คืือ  ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ย์ังัถูกูทิ้้ �งรวมกับัขยะ
มูลูฝอยชุมุชนทั่่�วไป ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถทราบปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�แน่น่อนได้ ้ ทั้้�งน้ี้ � ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์จ์ัดัเป็็น
ของเสีียอันัตราย และคิดิเป็็นร้อ้ยละ 65 ของปริมิาณของเสีียอันัตรายจากชุมุชน หรืือร้อ้ยละ 1.46 ของปริมิาณขยะ
มูลูฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทย (Pollution Control Department, 2019a) และจากข้อ้มูลูล่า่สุดุของผลการสํํารวจ 
ด้า้นการจัดัการขยะมูลูฝอยชุมุชนของ อปท. และเอกชน โดยความร่ว่มมืือของสำำ�นักังานทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อ้มจัังหวััด (ทสจ.) ในพื้้ �นที่่�จัังหวััดฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยอง พบว่่า ในปีี  พ.ศ. 2560  
มีีปริมิาณขยะมูลูฝอยชุมุชนรวมในพื้้ �นที่่� 3 จังัหวัดั 4,285.48 ตันัต่อ่วันั (Reginal Environment Office 13 
(Chonburi), 2018) เพิ่่�มขึ้้ �นจากปีี พ.ศ. 2559 (4,267.72 ตันัต่อ่วันั) ร้อ้ยละ 0.42 (Reginal Environment Office  
13 (Chonburi), 2017) แต่ใ่นปีี พ.ศ. 2561 ปริมิาณขยะมูลูฝอยชุมุชนรวมในพื้้ �นที่่� 3 จังัหวัดั (4,268.07 ตันัต่อ่วันั)  
กลับัมีีปริมิาณลดลงจากปีีที่่�แล้ว้ ร้อ้ยละ 0.41 เน่ื่�องจากในปีี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทย (มท.) เป็็นหน่ว่ยงาน 
เจ้า้ภาพหลักั ในการขับัเคลื่่�อนแผนแม่บ่ทการบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยของประเทศ  (พ.ศ. 2559 - 2564)  
โดยผ่า่นทางแผนปฏิิบัตัิกิารจัดัการขยะมูลูฝอยชุมุชน  “จังัหวัดัสะอาด” ตามแนวประชารัฐั ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2561 
(Pollution Control Department, 2019b) รายละเอีียดดังัแสดงในภาพที่่� 3 และตารางที่่� 1  

เม่ื่�อพิิจารณาปริมิาณขยะมูลูฝอยชุมุชนที่่�ได้ร้ับัการจัดัการอย่่างถูกูต้อ้ง หมายถึึง นำำ�ไปฝัังกลบ
อย่า่งถูกูต้อ้ง หรืือแปรรูปเป็็นเชื้้ �อเพลิงิ/พลังังานไฟฟ้า้ นำำ�ส่ง่เป็็นวัตัถุดุิบิให้โ้รงงานปูนูซีีเมนต์ ์หรืือส่ง่ไปเตาเผา 
พบว่า่ ในปีี พ.ศ. 2560 มีีปริมิาณ 3,701.15 ตันั/วันั และปีี พ.ศ. 2561 มีีปริมิาณ 2,547.77 ตันั/วันั ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้ �น
จากปีี พ.ศ. 2559 (1,826.85 ตันั/วันั) ร้อ้ยละ 102.59 และร้อ้ยละ 39.46 ตามลำำ�ดับั โดยแนวโน้ม้ของการนำำ�
ขยะมูลูฝอยไปกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งในปีี พ.ศ. 2561 ลดลงกว่า่ปีีพ.ศ. 2560 เน่ื่�องจาก ในปีี พ.ศ. 2561 สถานที่่�
กำ ำ�จัดัขยะมูลูฝอยที่่�ดำ ำ�เนิินการถูกูต้อ้งบางแห่ง่จากทั้้�งหมด 15 แห่ง่ (จังัหวัดัชลบุรุีี 9 แห่ง่ ฉะเชิิงเทรา 4 แห่ง่ 
และระยอง 2 แห่ง่) ไม่ส่ามารถดำำ�เนิินการได้อ้ย่า่งถูกูต้อ้ง  เพราะเกิินขีีดความสามารถรองรับัขยะมูลูฝอยของ
ตนเองได้ ้รวมทั้้�งจำำ�นวนสถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะมูลูฝอยที่่�เปิิดดำำ�เนิินการของ อปท. และเอกชน ในพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั
 มีีจำ ำ�นวน 45 แห่ง่ ลดลงจากปีี พ.ศ. 2560 (53 แห่ง่) ร้อ้ยละ 15 ด้ว้ย  และในช่ว่งปีี  พ.ศ. 2559 - 2561 ใน  
3 พื้้ �นที่่� พบว่า่จังัหวัดัระยองมีีแนวโน้ม้ดํําเนิินการกํําจัดัขยะอย่า่งถูกูต้อ้งในปริมิาณสูงูสุดุ (ร้อ้ยละ 60.99 - 100) 
รองลงมาคืือ จังัหวัดัชลบุรุีี (ร้อ้ยละ 48.15 - 90.19) และจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา (ร้อ้ยละ 2.45 - 55.91) ตามลำำ�ดับั 
(Reginal Environment Office 13 (Chonburi), 2017, 2018, 2019; Pollution Control Department, 2019b) 
รายละเอีียดดังัแสดงในภาพที่่� 4 และตารางที่่� 1 
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ที่่�มา : Reginal Environment Office 13 (Chonburi) (2017, 2018); Pollution Control Department (2019b)  

ปััจจุบุันัในแต่ล่ะพื้้ �นที่่�ของจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง ได้ม้ีีการวางแผนการรวมกลุ่่�มพื้้ �นที่่� 
บริกิารการจัดัการขยะมูลูฝอยให้ม้าทิ้้ �งร่ว่มกันัหรืือมีีศูนูย์ก์ำำ�จัดัขยะมูลูฝอยรวม (cluster) คืือ จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา  
มีี cluster จำำ�นวน 3 แห่ง่ จากการรวมสถานที่่�หรืือศูนูย์ก์ำำ�จัดัขยะ 111 แห่ง่ จังัหวัดัชลบุรุีี มีี cluster จำำ�นวน  
5 แห่่ง จากการรวมสถานที่่�หรืือศููนย์ก์ำำ�จััดขยะ 98 แห่่ง และจัังหวัดัระยอง มีี cluster จำำ�นวน 4 แห่่ง  
จากการรวมสถานที่่�หรืือศููนย์ก์ำำ�จัดัขยะ 67 แห่่ง (ตารางที่่� 1) ทั้้�งน้ี้ � รููปแบบการจัดัการของเสีียอันัตราย
ชุุมชนของแต่่ละจัังหวััดดำำ�เนิินการโดยอปท. ตามนโยบายจัังหวััดสะอาด ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการ  
“ประเทศไทย ไร้ข้ยะ” ตามแนวทาง  “ประชารัฐั” ระยะ 1 ปีี  (พ.ศ. 2559 - 2560) กำำ�หนด เป้้าหมาย 
ให้ห้มู่่�บ้า้นหรืือชุุมชนทั่่�วประเทศ มีีการจััดตั้้�งจุุดรวบรวมขยะอัันตรายอย่่างน้้อยหมู่่�บ้า้นหรืือชุุมชนละ  
1 แห่่ง โดยให้ ้ อปท. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง มีีจุุดรวบรวมของเสีียอันัตรายในหมู่่�บ้า้นหรืือชุุมชนและ 
ส่ง่มายังัศูนูย์ร์วบรวมของเสีียอันัตรายในระดับัจังัหวัดัต่อ่ไป (Reginal Environment Office 13 (Chonburi),  
2019) และผลดำำ�เนิินการในปีี พ.ศ. 2560  สำ ำ�หรับัจังัหวัดัชลบุรุีี แต่ล่ะอปท. ได้จ้ัดัตั้้�งจุดุนัดัเก็็บรวบรวมขยะ
อันัตรายเป็็นการชั่่�วคราว ณ ที่่�ตั้้�งหน่ว่ยงานของตน และในอนาคตองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัชลบุรุีี (อบจ. ชลบุรุีี) 
จะเป็็นหน่ว่ยงานหลักัในการจัดัตั้้�งศูนูย์เ์ก็็บรวบรวมของเสีียอันัตรายต่อ่ไป  เช่น่เดีียวกับัจังัหวัดัระยอง ดำำ�เนิินการ
โดยองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัระยอง (อบจ. ระยอง) และขอความร่ว่มมืือกับับริษัิัทเอกชน หรืือของบประมาณ
สนับัสนุนุ เพ่ื่�อร่ว่มกันัพัฒันาระบบการจัดัการของเสีียอันัตราย เช่น่ ร่ว่มลงนามในสัญัญาให้เ้อกชนดํําเนิินการ
โครงการบริหิารจัดัการขยะครบวงจร จังัหวัดัระยอง (แปลงเป็็นเชื้้ �อเพลิงิ Refuse Derived Fuel : RDF) เม่ื่�อวันัที่่� 
27 มกราคม พ.ศ. 2560 เป็็นต้น้ ส่ว่นจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา อปท. หลายแห่ง่ได้ม้ีีการจัดัตั้้�งจุดุรวบรวมของเสีียอันัตราย
ชุมุชน แต่ย่ังัไม่ม่ีีการดํําเนิินการในการรวบรวมของเสีียอันัตรายชุมุชนเพ่ื่�อนํําไปกํําจัดั เน่ื่�องจากความไม่พ่ร้อ้ม
ของหน่ว่ยงานที่่�จะเป็็นจุดุรวบรวมของเสีียอันัตรายของจังัหวัดั (Reginal Environment Office 13 (Chonburi), 
2018, 2019)  

ภาพที่่� 3 : ปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่� 
EEC 3 จัังหวััด  ปีี พ.ศ  2559 - 2561

ภาพที่่� 4 : ปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�ได้ร้ับั
การจััดการอย่่างถููกต้อ้งในพื้้ �นที่่� EEC 3 จัังหวัดั 

ปีี  พ.ศ 2559 - 2561
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ปััจจุบุันัยังัคงพบปััญหาและอุปุสรรคในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ข์องแต่ล่ะอปท. ได้แ้ก่่ ปััญหา
การไม่ม่ีีระบบคัดัแยก การเก็็บรวบรวม และการขนส่ง่ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์อกจากขยะมูลูฝอยชุมุชนทั่่�วไป ขาด
กฎระเบีียบในการคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์อกจากขยะทั่่�วไป ขาดบุคุลากรและงบประมาณ และสถานที่่�กำ ำ�จัดั
ของเสีียอันัตรายมีีจำำ�กัดั เป็็นต้น้ พบปััญหาด้า้นความร่ว่มมืือจากประชาชนทั้้�งในแง่ก่ารมีีส่ว่นร่ว่มในการคัดัแยก
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก่์่อนทิ้้ �ง โดยพบว่า่การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการคัดัแยกขยะมูลูฝอยและขยะอันัตราย
ของพื้้ �นที่่�เทศบาลเมืืองแสนสุขุ อำำ�เภอศรีีราชา จังัหวัดัชลบุรุีี ยังัเป็็นเฉพาะกลุ่่�มที่่�เป็็นผู้้�นำ ำ�ชุมุชนหรืือท้อ้งถิ่่�น ยังั
ไม่ส่ามารถกระจายให้ท้ั่่�วถึงึและครอบคลุมุประชาชนทั่่�วไปได้ ้ (Potikul, 2018) ทั้้�งน้ี้ �  มีีหลายงานวิจัยัแสดงให้้
เห็น็ว่า่ การจัดัการขยะโดยการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนหรืือชุมุชน และต้อ้งมีีการกระตุ้้�นการมีีส่ว่นร่ว่มด้ว้ยการ
ประชาสัมัพันัธ์ ์ รณรงค์เ์กี่่�ยวกับัการจัดัการขยะอย่า่งต่อ่เน่ื่�องและเหมาะสมกับับริบิทของชุมุชน และการให้ค้วาม
รู้้� เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะ จะนำำ�ไปสู่่�การจัดัการขยะที่่�มีีประสิทิธิิภาพและยั่่�งยืืน ตัวัอย่า่งของชุมุชนเทศบาลเมืือง
กาฬสินิธุ์์� จังัหวัดักาฬสินิธุ์์� (Leksomboon, 2014) ชุมุชนเทศบาลตำำ�บลลำำ�นารายณ์ ์อำำ�เภอชัยับาดาล จังัหวัดั
ลพบุรุีี (Hanphichai & Janla, 2018) และชุมุชนเทศบาลตำำ�บลบ้า้นนา อำำ�เภอบ้า้นนาเดิิม จังัหวัดัสุรุาษฎ์ธ์านีี
 (Phlakaew & Aksornpan,  2019) เป็็นต้น้ รวมทั้้�งจะทำำ�ให้อ้ปท.นั้้�น ๆ มีีประสิทิธิิภาพในการจัดัการขยะมากขึ้้ �น
ด้ว้ย ดังัตัวัอย่า่งของ อปท. จังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี (Kanlayanamit, 2016) ซึ่่�งรููปแบบการจัดัการขยะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม
ที่่�เหมาะสมของชุมุชนเทศบาลตำำ�บลลำำ�นารายณ์ ์อำำ�เภอชัยับาดาล จังัหวัดัลพบุรุีี และชุมุชนเทศบาลเมืืองแกลง 
จังัหวัดัระยอง คืือ ประชาชนในชุมุชนต้อ้งเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในทุกุขั้้�นตอนหรืือในบางขั้้�นตอน  ตั้้�งแต่ก่ารมีีส่ว่นร่ว่ม
ในการวางแผน  การมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินการ และการมีีส่ว่นร่ว่มในการติดิตามและประเมินิผล (Mukdasanit, 
2001; Hanphichai & Janla, 2018)   

นอกจากน้ี้� ยังัพบปััญหาประชาชนขาดจิิตสำำ�นึึกและความตระหนักัต่่อผลกระทบที่่�เกิิดจากขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ โดยทิ้้ �งซากผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ไม่ม่ีีมูลูค่า่ในการรีีไซเคิิลปะปนกับัขยะมูลูฝอยชุมุชนทั่่�วไป บางส่ว่นของ
ซากผลิติภัณัฑ์จ์ะเก็็บไว้ใ้นบ้า้นเป็็นการสูญูเสีียโอกาสในการนำำ�ทรัพัยากรที่่�มีีค่า่กลับัมาใช้ป้ระโยชน์ ์ เป็็นต้น้
 และปััญหาการลักัลอบทิ้้ �งขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�จังัหวัดัชลบุรุีีและระยอง ได้แ้ก่่ ในบ่่อดิินเก่่า บริิเวณ
ข้า้งถนนที่่�ลับัตาคน หรืือทิ้้ �งรวมกับับ่อ่ฝัังกลบขยะมูลูฝอยทั่่�วไป  เป็็นต้น้  และพบปััญหาการประกอบกิิจการ
ของโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิิลขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�ดำ ำ�เนิินการผิดกฎหมายและไม่่ได้ม้าตรฐานทั้้�งในพื้้ �นที่่�
จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา และชลบุรุีี อาทิิ ในช่่วงปีี  พ.ศ. 2561 - 2562 พบโรงงานรีีไซเคิิลขยะอุตุสาหกรรมขนาด
ใหญ่่ที่่�ดำ ำ�เนิินการผิดกฎหมายในจังัหวัดัชลบุรุีี จำ ำ�นวน 5 ราย ถูกูดํําเนิินคดีีครอบครองวัตัถุอุันัตรายสะสมขยะ 
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์เ์กิินกํําหนด (โทรศัพัท์ม์ืือถืือ ประมาณ 10 ตันั) พบมากที่่�ตำ ำ�บลบ้า้นบึงึ อำำ�เภอบ้า้นบึงึ  และเม่ื่�อ
ตรวจพบว่า่ดำำ�เนิินการไม่ถู่กูต้อ้งจะสั่่�งให้ป้รับัปรุุง ยังัไม่ถ่ึงึขั้้�นปิดกิิจการ (Pollution Control Department and 
Thailand Environment Institute, 2019) 

สรุุปได้ว้่า่ ในอนาคตปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ข์องพื้้ �นที่่�จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง จะมีี
แนวโน้ม้เพิ่่�มสูงูขึ้้ �น เน่ื่�องจากมีีการขยายการลงทุนุด้า้นอุตุสาหกรรมเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์อุตุสาหกรรม
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์ัจัฉริยิะ และอุตุสาหกรรมดิจิิิทัลั ในเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวันัออก (Eastern Economic  
Corridor Policy Committee, 2018b) และปริิมาณขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นทั้้�งจากครัวัเรืือนและภาค
อุตุสาหกรรม จะได้ร้ับัการจัดัการอย่า่งถูกูต้อ้งมากขึ้้ �น โดย อปท. อบจ. และหน่ว่ยงานอื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ 
สำ ำ�นักัสิ่่�งแวดล้อ้มภาคที่่� 13 (ชลบุรุีี) ทสจ. กรมควบคุมุมลพิิษ กรมโรงงานอุตุสาหกรรม สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ  
กรมศุลุกากร เป็็นต้น้ เน่ื่�องจากการมีีจุดุรวบรวมของเสีียอันัตรายในชุมุชน และการเร่ง่รัดัการออกกฎระเบีียบคัดั
แยกของเสีียอันัตรายจากขยะทั่่�วไป นอกจากน้ี้� การส่ง่เสริมิการรีีไซเคิลิขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ห้เ้ป็็นไปอย่า่งถูกูต้อ้ง
และมีีประสิทิธิิภาพ โดยกำำ�หนดมาตรการคุมุเข้ม้กำำ�กับัดูแูลโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์และ

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ ชลิิดา เหนี่่�ยวบุุบผา   วิิสาขา ภู่่�จิินดา และ ธวััชชััย ศุุภดิิษฐ์์
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การดำำ�เนิินการตามกฎหมายกับัผู้้�นำ ำ�เข้า้ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�กระทำำ�ผิดอย่า่งเฉีียบขาดโดยการพักัหรืือเพิิกถอน 
ใบอนุญุาต อาทิิ ในปีี พ.ศ. 2561 มีีการกำำ�หนดให้ย้กเลิกิการนำำ�เข้า้ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์จ์ากต่า่งประเทศ จำำ�นวน
 422 รายการ ยกเลิกิการนำำ�เข้า้เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ช้แ้ล้ว้ ยกเว้น้ที่่�จำ ำ�เป็็นและใช้ง้านได้้
ยาวนานโดยต้อ้งมีีมาตรการที่่�เข้ม้งวดในการกำำ�กับัดูแูลและตรวจติดตามตรวจสอบการนำำ�เข้า้ (Pollution Control 
Department and Thailand Environment Institute, 2019) 

3. นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

3.1 นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ในเขต
พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

จากการที่่�ประเทศไทยได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คััญกัับการแก้ไ้ขปัญหาการจััดการขยะมููลฝอยและของ
เสีียอันัตราย โดยกำำ�หนดให้เ้ป็็นวาระแห่ง่ชาติิ เม่ื่�อปีี  พ.ศ. 2557 และได้เ้ห็็นชอบกับั roadmap การจัดัการ
ขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตรายของประเทศไทยโดยกรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อ้ม (ทส.) เม่ื่�อวันัที่่� 26 สิิงหาคม พ.ศ. 2557 และในเวลาต่่อมา  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจึึง
ได้ม้ีีการจััดทำำ�แผนในระดัับต่่าง ๆ เพ่ื่�อต้อ้งการให้ก้ารจััดการขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตรายในพื้้ �นที่่� 
ต่า่ง ๆ  ทั่่�วประเทศไทยมีีประสิทิธิิภาพ สามารถลดผลกระทบที่่�จะก่่อให้เ้กิิดความเดืือดร้อ้นต่อ่ประชาชนและความ
เสีียหายต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มของประเทศได้อ้ย่า่งเป็็นรูปธรรมและยั่่�งยืืน ประกอบด้ว้ย แผนระดับัที่่� 1 คืือ ยุทุธศาสตร์์
 แผนระดับัที่่� 2 คืือ แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ ์แผนปฏิิรููปประเทศ และแผนระดับัที่่� 3 คืือ แผนที่่�จัดัทำำ�ขึ้้ �นเพ่ื่�อ
สนับัสนุนุแผนระดับัที่่� 1 และแผนระดับัที่่� 2  เช่น่ แผนปฏิิบัตัิกิาร แผนบูรูณาการ เป็็นต้น้ 

ในปัจจุบุันั ประเทศไทยมีีนโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์ และแผนสำำ�คัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการของเสีีย
อันัตรายซึ่่�งรวมถึึงซากผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์ห์รืือขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์น EEC จังัหวัดั
ฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง ได้แ้ก่่ แนวทางการบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยและของเสีียอันัตรายชุมุชนระดับั
พื้้ �นที่่� ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2579) ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 การจัดัการขยะมูลูฝอยและสิ่่�งแวดล้อ้ม ตามแผน
ยุทุธศาสตร์ก์ระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2579) (ร่า่ง) แผนแม่บ่ทด้า้น
การป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญหามลพิิษจากขยะและของเสีียอันัตรายของประเทศ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
แผนสิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้ �นที่่�เขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก พ.ศ. 2561 - 2564 ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ท์ี่่� 1 การจัดัการ
คุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ดีีเกิิดความเช่ื่�อมั่่�น และยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 4 การส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มและสร้า้งความรับัผิิดชอบ
ต่อ่สังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม ให้เ้กิิดความมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน และยุทุธศาสตร์ก์ารจัดัการซากผลิิตภัณัฑ์ค์รื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์เ์ชิิงบูรูณาการ พ.ศ. 2557 - 2564 โดย ทส. แผนปฏิิบัตัิกิารจัดัการมูลูฝอยชุมุชน “จังัหวัดัสะอาด” 
โดย มท. และแผนยุทุธศาสตร์อ์นามัยัสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2560 - 2564 ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 
สร้า้งความร่ว่มมืือพหุภุาคีีและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ตามแนวทางประชารัฐั และยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 
สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ระบบบริหิารจัดัการด้า้นอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้มโดยกระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) และ ทส. ซึ่่�งแผน
ดังักล่า่วข้า้งต้น้มีีความสอดคล้อ้งและเช่ื่�อมโยงกับัยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ ระยะ 20 ปีี  (พ.ศ. 2561 - 2580) ข้อ้ 5 การ
สร้า้งการเติบิโตบนคุณุภาพชีีวิติที่่�เป็็นมิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 4 การเติบิโตเป็็นมิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มเพ่ื่�อการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน แผนแม่บ่ทการ
บริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) แผนการปฏิิรููปประเทศด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้อ้ม เรื่่�อง สิ่่�งแวดล้อ้ม ในประเด็น็ปฏิิรููปย่อ่ยที่่� 5.1.4 ขยายบทบาท หน้า้ที่่�และความรับัผิิดชอบของภาค

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ
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เอกชนในการจัดัการขยะอันัตรายชุมุชนตั้้�งแต่ต่้น้ทาง  และแผนจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2560 - 2564 
ในยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 การจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ดีี ได้ร้ับัการป้อ้งกันั บำำ�บัดั และฟื้้ �นฟู ู

จากนโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์และแผนต่า่ง ๆ  ดังัที่่�กล่า่วมาแล้ว้ข้า้งต้น้ จะเห็น็ได้ว้่า่  แนวทางการดำำ�เนิิน
การแก้ไ้ขปัญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ั้้�งของประเทศไทยและใน EEC จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และ
ระยอง จะถูกูกำำ�หนดรวมอยู่่�ในมาตรการของการจัดัการของเสีียอันัตราย ส่ว่นใหญ่่ให้ค้วามสำำ�คัญักับัมาตรการ
เพิ่่�มศักัยภาพการจัดัการของเสีียอันัตรายและมาตรการส่ง่เสริมิการจัดัการของเสีียอันัตราย ตัวัอย่า่งมาตรการ
เพิ่่�มศักัยภาพการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เช่น่ จัดัให้ม้ีีสถานที่่�เก็็บรวบรวมของเสีียอันัตรายของจังัหวัดั จัดัให้ม้ีี
จุดุรวบรวมหรืือถังัขยะอันัตราย อย่า่งน้อ้ยหมู่่�บ้า้น/ชุมุชนละ 1 แห่ง่ เทศบาล/อบต. ประสาน อบจ. รวบรวมขนส่ง่
ขยะอันัตรายชุมุชนไปกำำ�จัดัตามหลักัวิิชาการ เร่ง่รัดัการออกพระราชบัญัญัตัิกิารจัดัการซากผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้้
ไฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์สร้า้งและพัฒันาระบบรองรับัซากผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ 
เพิ่่�มความรับัผิิดชอบให้แ้ก่่ผู้้�ผลิิตในการจัดัการซากผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ และ
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�มีีสารอันัตรายอย่า่งเป็็นระบบครบวงจร เป็็นต้น้ (Pollution Control Department, 2018a; Ministry 
of Natural Resources and Environment, 2019; Country Reform Plan, 2018; Ministry of the Interior, 2019)

สำำ�หรับัตัวัอย่า่งมาตรการส่ง่เสริมิการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ เช่น่ อปท. ประชาสัมัพันัธ์ป์ระเภท
ขยะอันัตรายชุมุชน จุดุรวบรวมขยะอันัตรายชุมุชนและวันัเวลาเก็็บขน จัดัทำำ�สื่่�อประชาสัมัพันัธ์ก์ารจัดัการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์มีีโปรแกรมวิิจัยั การประเมิินการได้ร้ับัสัมัผัสั สารพิษและผลกระทบต่อ่สุขุภาพของประชากรที่่�อาศัยั
อยู่่�รอบบริเิวณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์สร้า้งศูนูย์เ์พ่ื่�อการจัดัการ/ศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้� การจัดัการซากผลิิตภัณัฑ์ ์ เครื่่�องใช้้
ไฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์โดยให้ภ้าคเอกชน/ผู้้�ผลิติเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม เป็็นต้น้ (Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning, 2017; Ministry of Public Health and Ministry of Natural Resources 
and Environment, 2017; Ministry of Natural Resources and Environment, 2018; Ministry of the Interior, 
2019)  ทั้้�งน้ี้ � เพ่ื่�อให้ข้ยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ไ์ด้ร้ับัการจัดัการอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ กล่า่วคืือ ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
จะถูกูรวบรวมไปยังัศูนูย์ร์วบรวมของเสีียอันัตรายระดับัจังัหวัดั/อปท. หรืือกลุ่่�มพื้้ �นที่่�กำ ำ�จัดัขยะมูลูฝอย (Cluster)  
และนำำ�ไปรีีไซเคิลิยังัโรงงานประเภท 105 (โรงงานคัดัแยกและฝัังกลบ) และ 106 (โรงงานรีีไซเคิิล) หรืือส่ง่ไปกำำ�จัดั
ยังัโรงงานประเภท 101 (โรงบำำ�บัดัของเสีียรวม/เตาเผาขยะ) โดยให้บ้รรลุตุามเป้า้หมายที่่�กำ ำ�หนดไว้ใ้นแผนแม่บ่ท
การบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564)  คืือ ของเสีียอันัตรายชุมุชนได้ร้ับัการรวบรวมและ
ส่ง่ไปกำำ�จัดัถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการ ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 30 ของปริมิาณของเสีียอันัตรายชุมุชน ภายในปีี พ.ศ. 2564  
และของเสีียอันัตรายชุมุชนได้ร้ับัการจัดัการอย่า่งถูกูต้อ้งร้อ้ยละ 100 ภายในปีี พ.ศ. 2574 ภายใต้แ้ผนยุทุธศาสตร์์
กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ระยะ 20 ปีี  (พ.ศ. 2560 - 2579) ทั้้�งน้ี้ � อปท. ได้แ้ก่่ องค์ก์าร
บริหิารส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.) เทศบาล ถืือเป็็นหน่่วยงานสำำ�คัญัในการปฏิิบัตัิิการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์ห้้
ถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ โดยมีีหน่ว่ยงานภายในจังัหวัดั ได้แ้ก่่ สำ ำ�นักังานสิ่่�งแวดล้อ้มภาค (สสภ.) สำ ำ�นักังาน
ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มจังัหวัดั (ทสจ.) สำ ำ�นักังานส่ง่เสริมิการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (สถจ.) สำ ำ�นักังาน
สาธารณสุขุจังัหวัดั (สสจ.) และสำำ�นักังานศึกึษาธิิการจังัหวัดั (ศธจ.) สนับัสนุนุการดำำ�เนิินการ บุคุลากร และ 
งบประมาณให้เ้พีียงพอและเหมาะสม ร่ว่มกับัการมีีกฎหมาย กฎระเบีียบ เพ่ื่�อให้ห้น่ว่ยงานส่ว่นท้อ้งถิ่่�นดำำ�เนิินการ 
จัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ไ์ด้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพและกำำ�จัดัได้เ้พิ่่�มมากขึ้้ �นเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำ ำ�หนดไว้ ้ 
รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้ป้ระชาชน ผู้้�ผลิติ และภาคเอกชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่า่ง
จริงิจังัด้ว้ย เพ่ื่�อจะทำำ�ให้ก้ารจัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง เกิิดเป็็น 
รููปธรรมและมีีความชัดัเจนยิ่่�งขึ้้ �น 

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ ชลิิดา เหนี่่�ยวบุุบผา   วิิสาขา ภู่่�จิินดา และ ธวััชชััย ศุุภดิิษฐ์์
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3.2 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพัฒันาพิเศษภาคตะวันัออก
จากการศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับมาตรการการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์แ์ละของเสีีย

อันัตรายของประเทศไทย พบว่า่ ปััจจุบุันัประเทศไทยยังัไม่ม่ีีกฎหมายเฉพาะ (specific legislation) ที่่�เกี่่�ยว
กัับการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ห์รืือซากผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและอุปุกรณ์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์ ์ ที่่�สามารถ
กำำ�กับัและควบคุมุได้ต้ลอดทั้้�งวงจรวัฏัจักัรชีีวิติของขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์ตั้้�งแต่ก่ารผลิติ การจำำ�หน่า่ย การบริโิภค
 การเก็็บรวบรวม การนำำ�ไปกำำ�จัดั ตลอดจนการนำำ�กลับัไปใช้ป้ระโยชน์ใ์หม่ ่ (Subongkot, 2019) รวมทั้้�งไม่ม่ีี
กฎหมายเฉพาะเกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นอปท. และไม่่มีีมาตรการหรืือข้อ้บังัคับัให้ป้ระชาชน
มีีบทบาทในการนำำ�ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก์ลับัมาใช้ใ้หม่ ่ (Sukhoyachai, 2019) มีีเพีียงกฎหมายที่่�บัญัญัตัิเิกี่่�ยว
กัับการจัดัการของเสีียอันัตรายและการประกอบกิิจการอุุตสาหกรรม รวมถึึงกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�ให้้
ต้อ้งปรับัใช้ก้ฎหมายที่่�มีีอยู่่�ปัจจุบุันัในการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ไ์ปก่่อน ซึ่่�งกฎหมายเหล่่าน้ี้ �อาจแยกได้้
เป็็น 2 กลุ่่�ม ได้แ้ก่่ 1) กฎหมายที่่�ควบคุมุและจัดัการของเสีียอันัตราย เช่่น พระราชบัญัญััติิวัตัถุอุันัตราย
 พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิกิาร
สาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 เป็็นต้น้ และ 2) กฎหมายที่่�ควบคุมุกิิจการที่่�ก่่อให้เ้กิิดมลพิิษจากของเสีียอันัตราย
  เช่่น พระราชบัญัญัตัิิโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็็นต้น้ สรุุปการนำำ�ไปใช้ข้องกฎหมายหลักัที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัการ 
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์แสดงดังัตารางที่่� 2 ทั้้�งน้ี้ � กฎหมายดังักล่า่วข้า้งต้น้ มิิได้ม้ีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อใช้บ้ังัคับัการจัดัการ 
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์โ์ดยตรง และยังัอยู่่�อย่า่งกระจัดักระจาย (dispersed legislation) ภายใต้อ้ำ ำ�นาจหน้า้ที่่�ความรับั
ผิิดชอบของหลายหน่ว่ยงาน ประกอบกับัยังัไม่ม่ีีหน่ว่ยงานใดที่่�มีีหน้า้ที่่�รับัผิิดชอบในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
เป็็นการเฉพาะ ทั้้�งน้ี้ � ตามมาตรา 18 พระราชบัญัญัตัิกิารสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 ได้ม้ีีการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้า้ที่่�ให้้
กับัอปท.ในการจัดัการขยะ เช่น่ อบจ. เทศบาล อบต. และเมืืองพัทัยา เป็็นต้น้ แต่บ่าง อปท.อาจมอบหมายให้บุ้คุคล
อ่ื่�นดำำ�เนิินการจัดัการขยะ โดยอยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุของหน่่วยงานตนเองได้ ้ ทำำ�ให้ก้ารจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
เป็็นไปอย่า่งไม่ถู่กูต้อ้งและไม่เ่กิิดประสิทิธิิผลเท่า่ที่่�ควร (Nakornjuntra & Sopa, 2018; Sukhoyachai, 2019) 

ผลจากการศึึกษาของนัักวิิชาการหลายท่่านในกฎหมายและประสบการณ์เ์กี่่�ยวกัับมาตรการ
การจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ห์รืือซากผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและอุปุกรณ์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์ข์องต่่างประเทศ
 ได้แ้ก่่ ประเทศกลุ่่�มสหภาพยุโุรป เยอรมนีี ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น  และไต้ห้วันั พบว่า่ ประเทศดังักล่า่วมีีกฎหมาย
การจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์โ์ดยเฉพาะคู่่�ขนานไปกับักฎหมายการจัดัการขยะมูลูฝอยที่่�เป็็นการจัดัการขยะ
ของประเทศ โดยนำำ�แนวคิิด “หลักัการขยายความรับัผิิดชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นของผู้้�ผลิิต” (Extended Producer  
Responsibility : EPR) มาปรับัใช้ ้ โดยการออกกฎหมายต่่าง ๆ ให้ผู้้้�ผลิิต ผู้้�นำ ำ�เข้า้ หรืือผู้้�บริิโภค ต้อ้งมีี 
ส่ว่นร่ว่มในการรับัผิิดชอบด้า้นการเงิิน และการดำำ�เนิินการสร้า้งระบบการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ต์ั้้�งแต่ต่้น้ทาง
จนถึงึปลายทาง เช่น่ ในกฎหมายมีีการกำำ�หนดในเรื่่�องการออกแบบผลิติภัณัฑ์ ์ประเภทผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ต้อ้งควบคุมุ 
การเก็็บรวบรวมซากผลิติภัณัฑ์ ์การนำำ�กลับัมาใช้ใ้หม่ ่เป็็นต้น้ โดยอาศัยัความร่ว่มมืือของทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งน้ี้ � แต่ล่ะ
ประเทศดังักล่า่วมีีรูปแบบการกำำ�หนดความรับัผิิดชอบที่่�ต่า่งกันัตามบริบิทของมาตรการการจัดัการขยะที่่�ผ่า่น
มา ความเข้ม้แข็็งของภาครัฐั และความต่ื่�นตัวัของประชาชน แต่เ่ป้า้หมายเดีียวกันั คืือ การกำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิติและ
ผู้้�จำ ำ�หน่า่ยต้อ้งมีีความรับัผิิดชอบไม่ท่างใดก็็ตามต่อ่ผลิติภัณัฑ์ข์องตน (Pramanpon, Engprasan & Lamlerd, 
2016; Pramanpon, Nimnoi & Suwandamrongchai, 2019; Sukhoyachai, 2019) 

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ
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ตารางที่่� 2 : การนำำ�ไปใช้้ของกฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในปััจจุุบััน

 กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง การนำำ�มาใช้้กัับการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์

กฎหมายท่ี่�ควบคุมและจััดการของเสีียอัันตราย

พระราชบััญญััติิ
วััตถุุอัันตราย 
พ.ศ. 2535  

•	 มุ่่�งเน้้นการควบคุุมการผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก หรืือมีีขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ไว้้ครอบครอง ตามหน้้าที่่�และความ 
รัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (มาตรา 59) ผู้้�นำำ�เข้้า (มาตรา 60) ผู้้�ขนส่่ง (มาตรา 61) และผู้้�มีไว้้ครอบครอง 
(มาตรา 62) ที่่�ไม่่ใช่่โรงงาน มากกว่่าการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์  ซ่ึ่�งขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์จััดเป็็นวััตถุุ
อัันตรายชนิิดที่่� 3 ตามมาตรา 18 

พระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริิมและ
รัักษาคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2535

•	 การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ถููกรวมไว้้ในมาตรา 78 เน่ื่�องจากขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นของเสีียจาก
แหล่่งครัวเรืือนที่่�อาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เพราะมีีส่่วนประกอบของสารอัันตราย  
และยัังเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชนเม่ื่�อได้้รัับการจััดการไม่่ถููกต้้อง จึึงถืือเป็็นมลพิิษ
ตามกฎหมายนี้้� 

•	 ใช้้กฎหมายนี้้�ได้้เฉพาะกรณีีไม่่มีีกฎหมายเฉพาะสำำ�หรัับการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยอาศััยความ 
มาตรา 79 ในการออกกฎกระทรวงมาใช้้เพื่่�อจััดการกัับปััญหาดัังกล่่าวได้้ แต่่ที่่�ผ่านมายัังไม่่มีีการ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา 79 แต่่อย่่างใด

พระราชบััญญััติิ
การสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 

•	 ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นมููลฝอยที่่�เป็็นพิิษและเป็็นอัันตรายที่่�มาจากชุุมชน โดยให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 
ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล กรุุงเทพมหานครและเมืือง
พััทยา ดำำ�เนิินการเก็็บ ขน และกำำ�จัดมููลฝอยและสิ่่�งปฏิิกููลที่่�เกิิดข้ึ้�นจากแหล่่งชุุมชน ด้้วย 3 วิิธีี ตาม
มาตรา 18 และมาตรา 19 คืือ 1) ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการเอง 2) ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นมอบ
หมายให้้ผู้้�อื่�นมาดำำ�เนิินการเอง และ 3) ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอนุุญาตให้้ผู้้�อื่�นดำำ�เนิินการแทน

•	 กฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดให้้การเก็็บ ขน และกำำ�จััดขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์มีีวิิธีีที่่�แตกต่่างจากการจััดการ
มููลฝอยและสิ่่�งปฏิิกููลทั่่�วไป ซึ่่�งใช้้วิิธีีการเผาทำำ�ลายและฝัังกลบ จััดเป็็นวิิธีีการจััดการที่่�ไม่่เหมาะสม 
กัับขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์

•	ค่ าธรรมเนีียมในการจััดการมููลฝอยทั่่�วไปรวมขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ไม่่สอดคล้องกัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดข้ึ้�น
จริิงกัับการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีค่่าใช้้จ่่ายสููง 

กฎหมายที่่�ควบคุุมกิิจการที่่�ก่อให้้เกิิดมลพิิษจากของเสีียอัันตราย

พระราชบััญญััติิ 
โรงงาน พ.ศ. 2535

•	 เน้้นการควบคุุมดููแลวััตถุุดิิบที่่�ใช้้ในการผลิิตเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และการควบคุุม
การปล่่อยของเสีีย สิ่่�งปฏิิกููลและวััสดุุไม่่ใช้้แล้้วที่่�เกิิดข้ึ้�นจากกระบวนการผลิิตของโรงงานไม่่รวมขยะ 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เกิิดจากครัวเรืือน

•	 โรงงานที่่�ตั้้�งข้ึ้�นเพื่่�อกำำ�จัดหรืือรีีไซเคิิลขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ถููกจััดอยู่่�ในโรงงานจำำ�พวกที่่� 3 ต้้องได้้รัับ 
อนุุญาตก่่อนจััดตั้้�ง หากจััดตั้้�งโรงงานโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตย่่อมมีีโทษถึึงขั้้�นจำำ�คุก ตามมาตรา 50 
โดยอััตราค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต ฉบัับละ 300,000 บาท ทั้้�งนี้้�ยังไม่่รวมค่่าธรรมเนีียมการประกอบ
กิิจการโรงงานปีีละ 100,000 บาท ตามพระราชบััญญััติิโรงงาน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2562

ประเทศไทยได้ม้ีีการเสนอ “ร่่างพระราชบัญัญััติิการจัดัการซากผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและ
อุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์พ.ศ. ....”  จัดัทำำ�โดยกรมควบคุมุมลพิิษ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม
 (ทส.) ต่อ่สภานิิติิบัญัญัตัิแิห่ง่ชาติ ิซึ่่�งล่า่สุดุเม่ื่�อวันัที่่� 11 มกราคม พ.ศ. 2562 เป็็นร่า่งพระราชบัญัญัตัิฉิบับั
ปรับัปรุุงแก้ไ้ขที่่�ผ่่านการเห็็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานสภานิิติิบัญัญััติิแห่่งชาติิ (ปชน.) เม่ื่�อวันัที่่�
 21 สิงิหาคม พ.ศ. 2561 และได้ผ้่า่นการรับัฟัังความคิดิเห็น็ของผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียผ่า่นทางเว็บ็ไซด์ข์องกรม
ควบคุมุมลพิิษ และกระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารครั้้�งล่า่สุดุ ในช่ว่งระหว่า่งวันัที่่� 31 สิงิหาคม
 - 14 กันัยายน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งร่า่งพระราชบัญัญัตัิดิังักล่า่วมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อให้ม้ีีกฎหมายเพ่ื่�อกำำ�หนดกลไกใน
การจัดัการซากผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์เ์ป็็นการเฉพาะ โดยอาศัยัความรับัผิิดชอบ 

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ ชลิิดา เหนี่่�ยวบุุบผา   วิิสาขา ภู่่�จิินดา และ ธวััชชััย ศุุภดิิษฐ์์
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ของผู้้�ผลิติและผู้้�นำ ำ�เข้า้ ตามหลักัการ EPR ซึ่่�งจะช่ว่ยผลักัดันัให้ผู้้้�ผลิติปรับัปรุุงการออกแบบผลิติภัณัฑ์ใ์ห้เ้ป็็น
มิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มมากขึ้้ �น (eco-design) ลดการใช้ส้ารอันัตรายและการออกแบบผลิติภัณัฑ์ใ์ห้ง้่า่ยต่อ่การนำำ�
กลับัมาใช้ใ้หม่ ่(recycle) อันัเป็็นการส่ง่เสริมิและรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพของประชาชน (Pollution Control 
Department, 2018b) ทั้้�งน้ี้ � ร่า่งพระราชบัญัญัตัิฉิบับัน้ี้ �มีี 36 มาตรา โดยมีีสาระสำำ�คัญั สรุุปได้ด้ังัน้ี้ � 

1)	 มาตรา 5 กำำ�หนดผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�อยู่่�ในบังัคับัพระราช
บัญัญัตัิน้ิี้ � ได้แ้ก่่ 1) คอมพิิวเตอร์ ์2) เครื่่�องโทรศัพัท์แ์ละโทรศัพัท์ไ์ร้ส้าย 3) เครื่่�องปรับัอากาศ  
4) เครื่่�องรับัโทรทัศัน์ ์ 5) ตู้้�เย็็น และ 6) ผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์์
ตามที่่�กํํ าหนดในกฎกระทรวง ไม่่รวมถึึงผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์์
ที่่�เป็็นยุทุโธปกรณ์ท์ี่่�ใช้ใ้นราชการทหาร ตามมาตรา 3

2)	 มาตรา 7 ห้า้มมิิให้ผู้้้�ใดทิ้้ �งซากผลิติภัณัฑ์ใ์นที่่�สาธารณะที่่�รกร้า้งว่า่งเปล่า่หรืือทิ้้ �งปะปนกับัขยะ
มูลูฝอย หากฝ่่าฝืืนต้อ้งระวางโทษจํําคุกุไม่เ่กิินหกเดืือนหรืือปรับัไม่เ่กิินห้า้หม่ื่�นบาท หรืือทั้้�งจํํา
ทั้้�งปรับั ตามมาตรา 24 

3)	 มาตรา 9 ห้า้มมิิให้ผู้้้�ใดรับัคืืน จัดัเก็็บหรืือรวบรวมซากผลิิตภัณัฑ์ ์ เว้น้แต่่จัดัทํําโดยศูนูย์ร์ับั
คืืนซากผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ได้จ้ัดัตั้้�งและขึ้้ �นทะเบีียนตามหลักัเกณฑ์ห์รืือบุคุคลหรืือหน่ว่ยงานที่่�ได้ร้ับั
อนุญุาตตามกฎหมายเท่่านั้้�น เพ่ื่�อทำำ�การคัดัแยกขยะเพ่ื่�อนํําส่ง่หรืือประสานศูนูย์ร์ับัคืืนซาก
ผลิติภัณัฑ์ต์่อ่ไป

4)	 มาตรา 10 การจัดัตั้้�งศูนูย์ร์ับัคืืนซากผลิติภัณัฑ์ ์จะทำำ�โดยผู้้�ผลิติเองหรืือผู้้�ผลิติทำำ�การตกลงกับั
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) เพ่ื่�อให้ด้ำ ำ�เนิินการแทนก็ได้้

5)	 มาตรา 15 ให้ผู้้้�ผลิติมีีหน้า้ที่่�รับัคืืนจัดัเก็็บและรวบรวมซากผลิติภัณัฑ์ป์ระเภทเดีียวกันัไม่ว่่า่จะ
เป็็นของผู้้�ผลิติรายใด รวมถึงึซากของผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�มีีการนํําเข้า้จากต่า่งประเทศ หรืือที่่�ไม่ม่ีียี่่�ห้อ้
 หรืือเครื่่�องหมายการค้า้ใด ๆ  หรืือที่่�ผู้้�ผลิติเลิกิดํําเนิินกิจการแล้ว้ด้ว้ย  หากฝ่่าฝืืนผู้้�ผลิติต้อ้งระ
วางโทษจํําคุกุ ไม่เ่กิินสองปีีหรืือปรับัไม่เ่กิินสองแสนบาท หรืือทั้้�งจํําทั้้�งปรับั ตามมาตรา 27  อีีก
ทั้้�งผู้้�ผลิติจะปฏิิเสธหรืือกํําหนดหลักัเกณฑ์ใ์ดที่่�เป็็นการสร้า้งภาระให้แ้ก่่ผู้้�นํํ าซากผลิติภัณัฑ์ม์า
ส่ง่คืืนมิได้้

อย่า่งไรก็ตาม ร่า่งพระราชบัญัญัตัิน้ิี้ � ยังัมีีข้อ้ถกเถีียงในมาตรา 9 ที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�ประกอบ 
อาชีีพรับัซื้้ �อของเก่่าหรืือซาเล้ง้ได้ ้ และในมาตรา 15 อาจส่ง่ผลกระทบต่่อผู้้�ผลิิต ที่่�จะต้อ้งรับัผิิดชอบในส่ว่น 
ต้น้ทุนุการกำำ�จัดัขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์จนอาจเกิิดการย้า้ยฐานการผลิติไปจากประเทศไทยได้ ้ทำำ�ให้ใ้นปัจจุบุันั ร่า่ง
กฎหมายดังักล่า่วซึ่่�งถืือได้ว้่า่เป็็นกฎหมายขยะเล็ก็ทรอนิิกส์ฉ์บับัแรกของประเทศไทย ยังัไม่ส่ามารถประกาศ
ออกมาใช้บ้ังัคับัได้ ้(Bangkok Biz News, 2019)  

บทวิิเคราะห์์
จากการพิจารณาในแง่ข่องความท้า้ทาย โอกาสและผลกระทบของการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์

ใน EEC จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง โดยใช้ก้รอบแนวคิดิ PSR สรุุปผลได้ด้ังัน้ี้ �

1. ภาวะกดดััน (Pressure : P) 
ภาวะกดดันัของการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดัน้ี้ � เกิิดจากปััจจุุบันัขยะ

อิิเล็็กทรอนิิกส์ย์ังัคงถูกูทิ้้ �งปะปนรวมกับัขยะมูลูฝอยชุมุชนทั่่�วไป  โดยเฉพาะขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�ไม่่มีีมูลูค่่า
ในการรีีไซเคิลิ และจากพฤติกิรรมของประชาชนในพื้้ �นที่่� ส่ว่นใหญ่่จะไม่ม่ีีการคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก่์่อน

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ
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ทิ้้ �ง และบางส่ว่นจะเก็็บขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ไ์ว้ใ้นบ้า้นเป็็นการสูญูเสีียโอกาสในการนำำ�ทรัพัยากรมีีค่า่กลับัมาใช้้
ประโยชน์ ์ ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถทราบปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�แน่น่อนได้ ้ ประกอบกับัอัตัราการผลิติขยะมูลูฝอย
ในภาพรวมทั้้�ง 3 จังัหวัดั มีีค่า่เท่า่กับั 1.44 กิิโลกรัมัต่อ่คนต่อ่วันั ซึ่่�งถืือว่า่มีีอัตัราการผลิติขยะมูลูฝอยที่่�ค่อ่นข้า้ง
สูงู เน่ื่�องจากเกิินกว่า่อัตัราการผลิติขยะมูลูฝอยเฉลี่่�ยที่่�เกิิดขึ้้ �นในปีี พ.ศ. 2561 ของประเทศไทย เท่า่กับั 1.15 
กิิโลกรัมัต่อ่คนต่อ่วันั (Pollution Control Department, 2019b) แต่ค่วามสามารถในการจัดัการขยะมูลูฝอยแบบ
ถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการในภาพรวมทั้้�ง 3 จังัหวัดั  คิดิเป็็นร้อ้ยละ 59.69 ของปริมิาณขยะที่่�เกิิด  ถืือว่า่อยู่่�ในระดับั
ปานกลาง รายละเอีียดดังัตารางที่่�  3 นอกจากน้ี้� ในปัจจุบุันัยังัพบปััญหาและอุปุสรรคที่่�สำ ำ�คัญัต่อ่การจัดัการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั ได้แ้ก่่ 1) การไม่ม่ีีหน่ว่ยงานเฉพาะภายในอปท. ที่่�ทำ ำ�หน้า้ที่่�ในการรับัผิิด
ชอบและดูแูลในการจัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่า่งชัดัเจน ตั้้�งแต่ ่การคัดัแยก การรวบรวม และการนำำ�ไปกำำ�จัดั
อย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการ (ด้า้นนโยบายและการจัดัการ) 2) ขาดบุคุลากร งบประมาณ และสถานที่่�กำ ำ�จัดัของ
เสีียอันัตรายมีีจำำ�กัดั (ด้า้นงบประมาณ) 3) ประชาชนขาดจิิตสำำ�นึกึและความตระหนักัต่อ่ผลกระทบที่่�เกิิดจาก 
ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ 4) ปััญหาการลักัลอบทิ้้ �งขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�จังัหวัดัชลบุรุีีและระยอง (ด้า้นความ
ร่ว่มมืือจากประชาชนและภาคเอกชน) และ 5) ปััญหาการประกอบกิิจการของโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�ดำ ำ�เนิินการผิดกฎหมายและไม่่ได้ม้าตรฐาน ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่พบในพื้้ �นที่่�จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา และ
ชลบุรุีี (ด้า้นกฎหมายและความร่ว่มมืือจากภาคเอกชน)

ดังันั้้�น หากอนาคตเม่ื่�อมีีการพัฒันาพื้้ �นที่่� EEC แล้ว้ จะมีีปริมิาณประชากรเข้า้มาอยู่่�อาศัยัและ
ประกอบธุุรกิจอีีกจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งมีีอุตุสาหกรรมเป้า้หมายบางประเภทเกิิดขึ้้ �น ได้แ้ก่่ อุตุสาหกรรมเครื่่�องใช้้
ไฟฟ้า้อิิเล็ก็ทรอนิิกส์แ์ละอุปุกรณ์โ์ทรคมนาคม อุตุสาหกรรมอิเิล็ก็ทรอนิิกส์อ์ัจัฉริยิะ อุตุสาหกรรมดิจิิิทัลั เป็็นต้น้
 จะส่ง่ผลให้ป้ริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์จ์ากการผลิติและการบริโิภคกลุ่่�มเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น
พื้้ �นที่่�จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง มีีแนวโน้ม้การเกิิดเพิ่่�มสูงูขึ้้ �นสอดคล้อ้งกับัอัตัราการผลิติขยะมูลูฝอย
ในภาพรวมของ 3 จังัหวัดัที่่�ค่อ่นข้า้งสูงู และจะส่ง่ผลต่อ่ประสิทิธิิภาพในการรวบรวม การเก็็บขน และการกำำ�จัดั
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ห้ล้ดน้อ้ยลง จากความสามารถในการจัดัการขยะมูลูฝอยในภาพรวมของ 3 จังัหวัดัที่่�อยู่่�
ในระดับัปานกลาง (ตารางที่่� 3) และจากปััญหาและอุปุสรรคในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�พบในปัจจุบุันั 
ได้แ้ก่่  ด้า้นนโยบายและอำำ�นาจหน้า้ที่่�ของท้อ้งถิ่่�น ด้า้นการจัดัการของท้อ้งถิ่่�น ด้า้นงบประมาณ ด้า้นความร่ว่ม
มืือจากประชาชนและภาคเอกชน และด้า้นการบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ตารางที่่� 3 : แสดงอััตราการผลิิตขยะมููลฝอยและความสามารถในการจััดการขยะมููลฝอย ในปีี พ.ศ. 2561

จัังหวััด
จำำ�นวนประชากร*
ณ  เดืือนธัันวาคม  
พ.ศ. 2561 (คน)

ปริิมาณขยะ
ที่่�เกิิดขึ้้�น**
(ตััน/วััน) 

อััตราการผลิิต
ขยะมููลฝอย 

(กิิโลกรััม/คน/วััน)

ความสามารถในการจััดการที่่�ถููกต้้อง**

ปริิมาณ  (ตััน/วััน) ร้้อยละ

ฉะเชิิงเทรา 715,009 709.24 0.99 367.42 51.80

ชลบุุรีี 1,535,445 2,591.03 1.69 1,435.58 55.41

ระยอง 723,316 967.80 1.34 744.77 76.95

รวม 2,973,700 4,268.07 1.44 2,547.77 59.69

ที่่�มา : * Bureau of Registralation Administration (2019) ** Pollution Control Department (2019b) 
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2. สภาวะ (State : S) 
สภาวะของการดำำ�เนิินแก้ไ้ขปัญหาการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดันั้้�น ได้้

รับัการผลักัดันัและขับัเคลื่่�อนภายใต้โ้ครงการเมืืองสวยใส ไร้ม้ลพิิษ (Clean & Green City) จากกรมควบคุมุ
มลพิิษ ร่ว่มกับัสำำ�นักัสิ่่�งแวดล้อ้มภาคที่่� 13 (ชลบุรุีี) และทสจ. มาตั้้�งแต่ป่ีี  พ.ศ. 2557 เป็็นต้น้มา ตามแนวทาง
ของ roadmap การจัดัการขยะมูลูฝอยและของเสีียอันัตราย โดยสนับัสนุนุให้จ้ังัหวัดัและอปท. มีีการจัดัการ
ของเสีียอันัตรายชุมุชนและขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�อย่่างถูกูต้อ้ง ซึ่่�งปััจจุบุันัในแต่่ละ อปท. ของจังัหวัดั
ฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง  มีีจุดุรวบรวมของเสีียอันัตรายรวมขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นชุมุชนหรืือหมู่่�บ้า้นใน
เขตพื้้ �นที่่� อปท. ของตนเอง  และเม่ื่�อได้ป้ริมิาณที่่�เหมาะสมในการขนส่ง่แล้ว้  จึงึส่ง่มาที่่�ศูนูย์ร์วบรวมกำำ�จัดัของ
เสีียอันัตรายระดับัจังัหวัดั ในความรับัผิิดชอบของ อบจ. เพ่ื่�อส่ง่ไปกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการต่อ่ไป
 ได้แ้ก่่ ศูนูย์ร์วบรวมกำำ�จัดัของเสีียอันัตรายระดับัจังัหวัดัระยอง สำำ�หรับัจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา และชลบุรุีี มีีเฉพาะ
จุดุรวบรวมของเสีียอันัตรายในอปท. หลายแห่่ง แต่ย่ังัไม่่มีีศูนูย์ร์วบรวมกำำ�จัดัของเสีียอันัตรายระดับัจังัหวัดั
 เน่ื่�องจากความไม่่พร้อ้มในการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานที่่�จะเป็็นจุุดรวบรวมของเสีียอันัตรายของจังัหวัดั 
(Reginal Environment Office 13 (Chonburi), 2018) ซึ่่�งแนวทางการจัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ด์ังักล่า่วข้า้งต้น้
สอดคล้อ้งกับั “แนวทางการบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยและของเสีียอันัตรายระดับัพื้้ �นที่่�” ภายใต้แ้ผนยุทุธศาสตร์์
กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ระยะ 20 ปีี  (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 การจัดัการ 
ขยะมูลูฝอยและสิ่่�งแวดล้อ้ม แผนปฏิิบัตัิกิารจัดัการมูลูฝอยชุมุชน “จังัหวัดัสะอาด” ประจำำ�ปีี  และแผนแม่บ่ท
การบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ที่่�เช่ื่�อมโยงกับันโยบายและยุทุธศาสตร์ด์้า้น
การจัดัการของเสีียอันัตรายที่่�สำ ำ�คัญั ตั้้�งแต่ยุ่ทุธศาสตร์ช์าติ ิระยะ 20 ปีี  (พ.ศ. 2561 - 2580) ข้อ้ 5 การสร้า้ง
การเติบิโตบนคุณุภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 12 (พ.ศ
. 2560 - 2564) ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 4 การเติิบโตเป็็นมิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มเพ่ื่�อการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน แผนการปฏิิรููป
ประเทศด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ในประเด็น็ปฏิิรููปย่อ่ยที่่� 5.1.4 ขยายบทบาท หน้า้ที่่� และความ
รับัผิิดชอบของภาคเอกชนในการจัดัการขยะอันัตรายชุมุชนตั้้�งแต่ต่้น้ทาง และแผนจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม  
พ.ศ. 2560 - 2564  ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 การจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ดีี ได้ร้ับัการป้อ้งกันั บำำ�บัดั และฟื้้ �นฟูู

อย่่างไรก็ตาม การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในพื้้ �นที่่�  EEC 3 จัังหวััดในปัจจุุบััน ที่่� ให้ ้ 
อปท. มีีจุดุรวบรวมของเสีียอันัตรายในหมู่่�บ้า้นหรืือชุมุชน และส่่งไปยังัศูนูย์ร์วบรวมของเสีียอันัตรายระดับั 
จังัหวัดั เพ่ื่�อส่ง่ไปกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการในสถานที่่�ที่่�ได้ร้ับัอนุญุาตถูกูต้อ้งตามกฎหมายต่อ่ไป  คืือ  
นำำ�ไปรีีไซเคิลิยังัโรงงานประเภท 105 (โรงงานคัดัแยกและฝัังกลบ) และ 106 (โรงงานรีีไซเคิลิ) หรืือส่ง่ไปกำำ�จัดั
ยังัโรงงานประเภท 101 (โรงบำำ�บัดัของเสีียรวม/เตาเผาขยะ)  ถืือได้ว้่า่ยังัไม่เ่พีียงพอและยังัไม่บ่รรลุคุวามสำำ�เร็จ็ 
โดยพิจารณาจากผลการดำำ�เนิินงานตามเป้า้หมายของปริมิาณของเสีียอันัตรายชุมุชนที่่�ได้ร้ับัการจัดัการถูกูต้อ้ง
ของประเทศ ในแผนปฏิิบัตัิกิารจัดัการขยะมูลูฝอยชุมุชน “จังัหวัดัสะอาด” ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2561 พบว่า่  มีีปริมิาณ
ของเสีียอันัตรายชุมุชนได้ร้ับัการจัดัการอย่า่งถูกูต้อ้ง ประมาณร้อ้ยละ 10 (Ministry of the Interior, 2019) ซึ่่�ง
ต่ำ ำ��กว่า่ค่า่เป้า้หมายที่่�กำ ำ�หนดไว้ใ้นแผนแม่บ่ทการบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) คืือ
 ของเสีียอันัตรายชุมุชนได้ร้ับัการรวบรวมและส่ง่ไปกำำ�จัดัถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 15 ของ
ปริมิาณของเสีียอันัตรายชุมุชน ภายในปีี พ.ศ. 2561 (Pollution Control Department, 2017b) สาเหตุเุน่ื่�องจาก
ปััญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ภ์ายหลังัการบริโิภคในพื้้ �นที่่�  EEC 3 จังัหวัดั เป็็นสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ 

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ
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1) จำำ�นวนโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิหรืือกำำ�จัดัขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมายมีีจำำ�นวน
น้อ้ย ทำำ�ให้ก้ารจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ไ์ม่่เพีียงพอกับัปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �น  จากข้อ้มูลูกรม
โรงงานอุตุสาหกรรม พบว่า่ ในพื้้ �นที่่�น้ี้ �มีีจำ ำ�นวนโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิที่่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมายและเป็็นโรงงาน
ที่่�ได้ร้ับัโล่ร่างวัลัจากกรมโรงงานอุตุสาหกรรม ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำำ�นวน 7 เลขทะเบีียนโรงงาน  
ซึ่่�งถืือว่า่มีีจำ ำ�นวนโรงงานน้อ้ย ได้แ้ก่่ 1) บริษัิัท มัตัซึดึะ ซังัเกีียว (ประเทศไทย) จำำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี 2) บริษัิัท  
ไวซ์เ์ทคโซลูชูั่่�น (ประเทศไทย) จำำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี 3) บริษัิัท ฟูจิูิซีีร็อ็กซ์ ์อีีโค-แมนูแูฟคเจอริ่่�ง จำ ำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี 
4) บริษัิัท อีีสเทิิร์น์ ซีีบอร์ด์ เอนไวรอนเมนทอล คอมเพล็ก็ซ์ ์จำำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี 5) บริษัิัท เอเชีีย รีีไซเคิลิ แอนด์์
 เซอร์ว์ิิสจำำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี 6) บริษัิัท อีีโค แมนเนจเม้น้ท์ ์อิินดัสัเตรีียล จำำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี และ 7) บริษัิัท  
ไทยคุโุรทานิิ จำำ�กัดั จังัหวัดัชลบุรุีี (Vanssanadumrongdee, 2019)

2) ขาดความเข้ม้งวดในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายปัจจุบุันัอย่า่งจริงิจังั  ทั้้�งในเรื่่�องการประกอบกิิจการ
โรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ห้เ้ป็็นไปตามมาตรฐาน ตามพระราชบัญัญัตัิโิรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญัญััติิวัตัถุอุันัตราย พ.ศ.  2535 และการจัดัการขยะมูลูฝอยรวมขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์โ์ดยราชการ
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ตามมาตรา 18 พระราชบัญัญัตัิิสาธารณสุขุ  พ.ศ. 2535 ประกอบกับั ยังัไม่ม่ีีกฎหมายเฉพาะ
สำำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นอปท. ออกมาบังัคับัใช้ ้ และไม่ม่ีีมาตรการหรืือข้อ้บังัคับัให้ป้ระชาชน
มีีบทบาทในการนำำ�ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก์ลับัมาใช้ใ้หม่ ่ (Sukhoyachai, 2019) ทำำ�ให้เ้กิิดปััญหาการลักัลอบทิ้้ �ง
ขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์และผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพของประชาชนจากสารอันัตรายหลายชนิดในขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์หากใช้ว้ิิธีีการจัดัการที่่�ไม่ถู่กูหลักัวิิชาการ 

3) ความร่ว่มมืือและความตระหนักัจากประชาชนในการลดและคัดัแยกขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ย์ังัมีี
น้อ้ย ส่ง่ผลให้ข้ยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ถ์ูกูทิ้้ �งปะปนกับัขยะมูลูฝอยหรืือทิ้้ �งในที่่�สาธารณะที่่�รกร้า้งว่า่งเปล่า่ ทำำ�ให้ม้ีี
ความเสี่่�ยงต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม จากกลุ่่�มโลหะหนักัในขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�อาจปนเปื้้ �อนลงสู่่�ดินิ แหล่ง่น้ำำ��ผิวดินิและ
แหล่ง่น้ำำ��ใต้ด้ิินได้ ้เช่น่ ตะกั่่�ว ทองแดง สังักะสีี เป็็นต้น้ 

ดังัตัวัอย่่างที่่�พบการปนเปื้้ �อนในดิินของพื้้ �นที่่�คัดัแยกขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นประเทศไทย ได้แ้ก่่
 จังัหวัดักาฬสินิธุ์์� บุรุีีรัมัย์ ์และ ชุมุชนเสืือใหญ่่อุทิุิศ เขตจตุจุักัร กรุุงเทพมหานคร (Vanssanadumrongdee, 
2015; Vanssanadumrongdee, Tanwattana & Damronsiri, 2015) หรืือขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ถูกูเก็็บไว้ใ้น
บ้า้น ทำำ�ให้สู้ญูเสีียการนำำ�ทรัพัยากรแร่ธ่าตุทุี่่�มีีคุณุค่า่ในขยะเหล่า่น้ี้ �นำ ำ�กลับัมาใช้ป้ระโยชน์ใ์หม่ไ่ด้ ้เช่น่ ทองคำำ�
 ทองแดง เหล็ก็ อลูมิูิเนีียม นำำ�มาเป็็นวัตัถุดุิบิในการประกอบเครื่่�องมืือเครื่่�องใช้ห้รืืออุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ต์ัวั
ใหม่ไ่ด้ ้เป็็นต้น้ (Kamolsawat,  2011) 

3. การตอบสนอง (Response : R)
การตอบสนอง เพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และ

ระยอง ในอนาคต คืือ การจัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ ถูกูต้อ้ง และเหมาะสมกับับริบิทของพื้้ �นที่่�
 ตั้้�งแต่ก่ารคัดัแยกเพ่ื่�อนำำ�กลับัไปใช้ป้ระโยชน์ ์การรวบรวม การขนส่ง่ และการกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ
 เพ่ื่�อป้อ้งกันัปัญหาผลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยัของประชาชนและสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยจำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุนุ
และความร่ว่มมืือจากหน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�ดำ ำ�เนิินการในการแก้ปั้ัญหาขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ทั้้�งหน่ว่ยงานผู้้�กำ ำ�หนด 
นโยบายและผู้้�รับันโยบายไปปฏิิบัตัิใินส่ว่นกลาง ส่ว่นภูมิูิภาค และอปท. ได้แ้ก่่ มท. ซึ่่�งกำำ�กับัดูแูลอปท. และ ทส. 

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ ชลิิดา เหนี่่�ยวบุุบผา   วิิสาขา ภู่่�จิินดา และ ธวััชชััย ศุุภดิิษฐ์์
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เป็็นหน่ว่ยงานรับัผิิดชอบหลักัในการดำำ�เนิินการแก้ปั้ัญหาเรื่่�องการจัดัการขยะ และหน่ว่ยงานอื่�นที่่�สนับัสนุนุ เช่น่
 กระทรวงอุตุสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวงวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี เป็็นต้น้ รวมทั้้�งการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของผู้้�ได้ร้ับัผลจากนโยบาย ได้แ้ก่่ ภาคเอกชน/ผู้้�ประกอบการ  และภาคประชาชน/ผู้้�บริโิภดในพื้้ �นที่่� โดยต้อ้งมีีการ
พัฒันาและปรับัปรุุงนโยบาย แผนงาน และมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ให้ม้ีีความทันัสมัยั 
ปฏิิบัตัิไิด้ ้และสอดคล้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้มของพื้้ �นที่่�ด้ว้ย  ทั้้�งน้ี้ � ควรมีีแนวทาง
/มาตรการในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั ตามแนวทางการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ด์้ว้ย
โลจิิสติกิส์ย์้อ้นรอย (reverse logistics) เพ่ื่�อให้เ้หลืือปริมิาณขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ไ์ปสู่่�การจัดัการในลำำ�ดับัถัดัไปลดลง 
ตามลำำ�ดับัชั้้�นของการกำำ�จัดัซากผลิติภัณัฑ์ ์(hierarchy of  product disposition) กล่า่วคืือ ลำ ำ�ดับัแรกควรป้อ้งกันั
หรืือลดที่่�แหล่ง่กำำ�เนิิด และเม่ื่�อเกิิดขยะแล้ว้ ควรนำำ�ไปใช้ซ้้ำ ำ�� นำำ�กลับัมาใช้ไ้หม่ ่นำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์เ์พ่ื่�อเป็็นพลังังาน 
ตามลำำ�ดับั (Carter & Ellarm, 1988; Kokkinaki, Dekker, Koster & Pappis, 2001) มีีดังัต่อ่ไปน้ี้�

1)	ด้้านนโยบาย แผน และกฎหมาย
-	ผู้้�กำ  ำ�หนดนโยบาย ควรออกนโยบายหรืือแผนในเรื่่�องการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�  

EEC โดยเฉพาะ  สามารถนำำ�ไปปฏิิบัตัิไิด้จ้ริงิในระยะยาว  และมีีการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้า้ที่่�และ
หน่่วยงานความรับัผิิดชอบให้ช้ัดัเจน รวมทั้้�งต้อ้งให้ก้ารสนับัสนุนุหน่่วยงานที่่�นำ ำ�นโยบายไป
ปฏิิบัตัิิทั้้�งในด้า้นงบประมาณ อุปุกรณ์ ์และวิิชาการ ตัวัอย่า่งเช่น่ 

•	 (ร่า่ง) แผนแม่บ่ทด้า้นการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญหามลพิิษจากขยะและของเสีียอันัตรายของ
ประเทศ ระยะ 20 ปีี  (พ.ศ. 2561 - 2580)  มีีทั้้�งมาตรการระยะสั้้�น (ปีี  พ.ศ. 2561 - 2565) 
ได้แ้ก่่ การกํําหนดให้เ้ขตเศรษฐกิิจพิเศษและพื้้ �นที่่�ใกล้เ้คีียง มีีการบริหิารจัดัการขยะและ
ของเสีียอันัตราย ฯลฯ แบบเบ็ด็เสร็จ็ และไม่ก่่่อให้เ้กิิดปััญหาให้ก้ับัอปท. การสนับัสนุนุ
ให้อ้ปท. มีีความพร้อ้มในการคัดัแยกและการรวบรวมให้เ้หมาะสมและสอดคล้อ้งกับัการ 
กํําหนดข้อ้บัญัญัตัิขิองอปท. ในการเก็็บขนขยะแต่ล่ะประเภท โดยใช้แ้รงจูงูใจเรื่่�องการลด
อัตัราค่า่ธรรมเนีียม และมาตรการระยะยาว (ปีี  พ.ศ. 2566 - 2580) ได้แ้ก่่ จัดัทํํากฎหมาย
การจัดัการขยะของประเทศในลักัษณะกฎหมายกลาง ครอบคลุมุขยะทุกุประเภท ความ
รับัผิิดชอบของทุกุภาคส่ว่นตั้้�งแต่ผู่้้�ผลิติ/ผู้้�นํํ าเข้า้ ผู้้�บริกิาร ผู้้�บริโิภค ผู้้�กํํ าจัดั และหน่ว่ยงาน 
กํํากับัดูแูล ภายในปีี พ.ศ. 2570 (Pollution Control Department, 2018a)

•	 แผนสิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้ �นที่่�เขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก พ.ศ. 2561 - 2564  มีีมาตรการ
 ได้แ้ก่่  สร้า้งและพัฒันาระบบรองรับัซากผลิิตภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ 
เพิ่่�มความรับัผิิดชอบให้แ้ก่่ผู้้�ผลิติในการจัดัการซากผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ และผลิิตภัณัฑ์ท์ี่่�มีีสารอันัตรายอย่่างเป็็นระบบครบวงจร (Ministry of 
Natural Resources and Environment, 2019) 

-	 เร่ง่รัดัการออกกฎหมายการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ห้เ้ร็ว็ขึ้้ �น ได้แ้ก่่  “ร่า่งพระราชบัญัญัตัิกิาร
จัดัการซากผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอุปุกรณ์อิ์ิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์พ.ศ. ....”  

-	มีี บทลงโทษต่อ่อปท. ในกรณีีที่่�ไม่ไ่ด้ด้ำ ำ�เนิินการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักั
วิิชาการ

-	 เพิ่่�มบทลงโทษและความเข้ม้งวดในการบัังคัับใช้ก้ฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการจััดการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ที่่�มีีอยู่่�ในปัจจุบุันั

การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของประเทศไทย: ความท้้าทาย โอกาส และผลกระทบ
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2)	ด้้านการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์
-	มีี การพัฒันาฐานข้อ้มูลูขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั เพ่ื่�อรวบรวมข้อ้มูลู สถิิติ ิและ

ปริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่� EEC
-	 การเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถของอปท. ในพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดัในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์

ในพื้้ �นที่่� ได้แ้ก่่ การสนับัสนุนุงบประมาณทั้้�งจากภาครัฐัและภาคเอกชน ในการให้ค้วามรู้้�  ความ
เข้า้ใจ เกี่่�ยวกัับวิิธีีการหรืือนวัตักรรมและเทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มในการจััดการ
ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ ให้ก้ัับบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการร่่วมมืือกัับ อปท. อ่ื่�นในการจััดการ
ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ เช่่น ใช้ส้ถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะร่ว่มกันั การแลกเปลี่่�ยนความรู้้� และแก้ไ้ขปัญหา 
ร่ว่มกันั เป็็นต้น้

-	 การสร้า้งแรงจูงูใจหรืือแรงกระตุ้้�นให้เ้กิิดการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก์ับัโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิิล
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์หรืือโรงงานกำำ�จัดัขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� โดยกำำ�หนดให้ม้ีีกองทุนุ องค์ก์ร
บริหิารจัดัการกองทุนุ และระบบรับัซื้้ �อขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ค์ืืนจากผู้้�บริโิภค ทำำ�ให้เ้กิิดการคัดัแยกและ
รวบรวมขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�มีีมูลูค่า่ให้แ้ก่่โรงงานรีีไซเคิลิหรืือโรงงานที่่�มีีการนำำ�ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
ไปใช้ซ้้ำ ำ�� หมุนุเวีียนใช้ป้ระโยชน์ใ์หม่ ่หรืือกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ

-	 การส่่งเสริมิให้ผู้้้�ประกอบการที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ พัฒันาและ
ออกแบบสิินค้า้ที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม (eco-design) มากขึ้้ �น ลดการใช้ส้ารอัันตราย
 เพ่ื่�อให้ง้่่ายต่่อการรีีไซเคิิลและการกำำ�จัดัในอนาคต รวมทั้้�งให้ผู้้้�ผลิิตเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและเครื่่�อง
อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ มีีมาตรการแสดงความรับัผิิดชอบต่่อสังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้มโดยใช้ห้ลักัการ
 EPR ได้แ้ก่่ การรับัคืืนซาก การลดราคากรณีีนำำ�ของเก่่ามาแลกซื้้ �อของใหม่ ่ตัวัอย่า่ง เช่น่ บริษัิัท  
แอดวานซ์ ์อิินโฟร์ ์เซอร์ว์ิสิ จำำ�กัดั (มหาชน) หรืือ AIS จัดัให้ม้ีีถังัขยะเพ่ื่�อรับัขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ไ์ป
กำำ�จัดัอย่า่งถูกูวิิธีี โดยวางไว้ท้ี่่� AIS shop ภายในห้า้งสรรพสินิค้า้ จังัหวัดัชลบุรุีี 6 แห่ง่ ระยอง 3 แห่ง่ 
และฉะเชิิงเทรา 1 แห่ง่ ตั้้�งแต่เ่ดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2562 (“Electronic waste drop off points”, 2019)

-	 อปท.และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เสริมิสร้า้งความรู้้�  ความเข้า้ใจในการคัดัแยกและการจัดัการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์การเลืือกซื้้ �อผลิติภัณัฑ์เ์ครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�เป็็นมิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม  
ให้ก้ับัผู้้�บริโิภค/ประชาชน เพ่ื่�อสร้า้งการยอมรับัและการมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินการ เช่่น การ 
จัดัทำำ�และแจกคู่่�มืือการคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ภ์าคประชาชน

-	 การให้ค้วามสำำ�คัญักับัการวิจัยัและพัฒันาอย่า่งจริงิจังัเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�นวัตักรรมใหม่ ่ๆ  ที่่�จะนำำ�ไปปรับัใช้้
กับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นประเทศไทย เช่น่ งานวิจัยัจากคณะวิศิวกรรมศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยั
ธรรมศาสตร์ ์ ได้ท้ำ ำ�วิจิัยันวัตักรรม งานคอนกรีีตจากขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์(Dalynews, 2019) ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น  เตรีียมเหรีียญรางวัลัที่่�ทำ ำ�จากขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ได้แ้ก่่ กล้อ้งถ่่ายรูป เครื่่�องเล่น่เกมส์ ์อุปุกรณ์์
คอมพิิวเตอร์ ์เพ่ื่�อมอบแก่่นักักีีฬา ในงานโอลิิมปิิก “โตเกีียว 2020” (Thairath, 2019) เป็็นต้น้ 
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

1) บทสรุุป
การดำำ�เนิินการป้้องกัันและแก้ไ้ขปัญหาการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC จัังหวััด

ฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี และระยอง จากการพัฒันาและการลงทุนุในพื้้ �นที่่�ที่่�ต้อ้งการยกระดับัสู่่�การพัฒันาอุตุสาหกรรม
ขั้้�นสูงูในอนาคต เช่่น อุุตสาหกรรมเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าอิิเล็็กทรอนิิกส์แ์ละอุุปกรณ์โ์ทรคมนาคม อุุตสาหกรรม
อิิเล็็กทรอนิิกส์อ์ััจฉริิยะ อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล เป็็นต้น้ โดยได้ว้ิิเคราะห์ต์ามกรอบแนวคิิด PSR จากภาวะ
กดดันั (Pressure : P) ของสถานการณ์ป์ริมิาณขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ปััญหาและผลกระทบในการจัดัการขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� ได้แ้ก่่ ไม่ม่ีีหน่ว่ยงานเฉพาะในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์อปท. ขาดแคลนบุคุลากร
และงบประมาณ สถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะมีีน้อ้ย ประชาชนไม่ม่ีีการคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก่์่อนทิ้้ �ง การลักัลอบทิ้้ �ง
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์มีีโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ผิ์ิดกฎหมายจำำ�นวนมากในพื้้ �นที่่� เป็็นต้น้ ส่ง่
ผลให้เ้กิิดมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้อ้มและผลกระทบต่อ่สุขุภาพของประชาชน/ชุมุชนในพื้้ �นที่่�ใกล้ส้ถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะ
ได้ ้จากสารอันัตรายที่่�ประกอบอยู่่�ในชิ้้ �นส่ว่นของขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ห์ากมีีการจัดัการขยะอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�ไม่ถู่กู
ต้อ้งตามหลักัวิิชาการ อย่า่งไรก็ตาม จากสภาวะ (State : S) ที่่�ภาครัฐัให้ค้วามสำำ�คัญัของการจัดัการของเสีีย
อันัตรายรวมขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ซึ่่�งมีีนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่า่ง ๆ ในการสนับัสนุนุและรองรับัเพ่ื่�อ
จัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� โดยให้ม้ีีจุดุรวบรวมของเสีียอันัตรายในหมู่่�บ้า้นหรืือชุมุชน และส่ง่ไปยังัศูนูย์์
รวบรวมของเสีียอันัตรายระดับัจังัหวัดั เพ่ื่�อส่ง่ไปกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการในสถานที่่�ที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต
ถูกูต้อ้งตามกฎหมายต่อ่ไป ทำำ�ให้ข้ยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดัได้ร้ับัการจัดัการอย่า่งถูกูต้อ้งมีีแนว
โน้ม้เพิ่่�มมากขึ้้ �น แต่ย่ังัไม่เ่พีียงพอและยังัไม่บ่รรลุเุป้า้หมาย เน่ื่�องจากโรงงานคัดัแยกและรีีไซเคิลิหรืือกำำ�จัดัขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์ท์ี่่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมายมีีจำ ำ�นวนน้อ้ย การขาดความเข้ม้งวดในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายปัจจุบุันั
อย่า่งจริงิจังั ความร่ว่มมืือและความตระหนักัจากประชาชน ในการลดและคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ย์ังัมีีน้อ้ย  

ดังันั้้�น การตอบสนอง (Response : R) หรืือความท้า้ทาย เพ่ื่�อป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญหาการจัดัการ
ขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั ที่่�จะเกิิดขึ้้ �นในอนาคต คืือ ความร่ว่มมืือของทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัการดำำ�เนิินการในการแก้ปั้ัญหาขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ ได้แ้ก่่ ภาครัฐั ทั้้�งหน่ว่ยงานผู้้�กำ ำ�หนดนโยบายและผู้้�รับั
นโยบายไปปฏิิบัตัิ ิในส่ว่นกลาง ส่ว่นภูมิูิภาค และอปท. รวมทั้้�งการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ได้ร้ับัผลจากนโยบาย ได้แ้ก่่
 ภาคเอกชน/ผู้้�ประกอบการ  และภาคประชาชน/ผู้้�บริโิภคในพื้้ �นที่่� เพ่ื่�อการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ถูกูต้อ้ง และเหมาะสมกับับริิบทของพื้้ �นที่่� ตั้้�งแต่่การคัดัแยกเพ่ื่�อนำำ�กลับัไปใช้ป้ระโยชน์ ์ การ
รวบรวม การขนส่ง่ และการกำำ�จัดัอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักัวิิชาการ โดยจำำ�เป็็นต้อ้งพัฒันาและปรับัปรุุงนโยบาย
 แผนงาน และมาตรการในการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ให้ม้ีีความทันัสมัยั ปฏิิบัตัิไิด้ ้และสอดคล้อ้งกับัการ
เปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้มของพื้้ �นที่่�ด้ว้ย  ดังัแสดงในภาพที่่� 5 ความสัมัพันัธ์ข์องการ
วิิเคราะห์ก์ารจัดัการขยะเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC ตามแนวคิดิ PSR 
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ภาพที่่� 5 : ความสััมพัันธ์์ของการวิิเคราะห์์การจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกโดย

แนวคิิด PSR 

ภาวะกดดััน (Pressure : P) 
-	สถานการณ์์ขยะ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในพื้้�นที่่� EEC  
3 จัังหวััด

•	มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นใน
อนาคต

•	ปััญหาการจััดการขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในพื้้�นที่่� 
EEC  3 จัังหวััด

•	ไม่่มีีหน่่วยงานเฉพาะใน
การจััดการขยะ

•	ขาดบุุคลากรและงบ
ประมาณ และสถานที่่�
กำำ�จััดขยะมีีน้้อย

•	ประชาชนไม่่มีีการคััด
แยกขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ก่่อนทิ้้�งการลัักลอบทิ้้�ง

•	มีีโรงงานคััดแยกและ
รีีไซเคิิลขยะผิิดกฎหมาย

-	ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
EEC 3 จัังหวััด

•	สุุขภาพของประชาชน

•	สิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ ดิิน 
แหล่่งน้ำำ��ผิิวดิินและใต้้ดิิน 

สภาวะ (State : S)
-	นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 
	 แผนและมาตรการต่่าง ๆ
-	กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
-	การจััดการขยอิิเล็็ก 

ทรอนิิกส์์ในปััจุุบัันของ 
พื้้�นที่่� EEC 3 จัังหวััด

•	มีีจุุดรวบรวมของเสีีย
อัันตรายในชุุมชน รัับ 
ผิิดชอบโดย อปท. 

•	ส่่งมารวบรวมยัังศููนย์์
เก็็บรวบรวมของเสีีย
อัันตรายในระดัับจัังหวััด 
รัับผิิดชอบโดย อบจ. 
เพื่่�อรอส่่งไปกำำ�จััดอย่่าง
ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ
ต่่อไป

•	การจััดการอย่่างถููกต้้อง 
ยัังไม่่เพีียงพอ

การตอบสนอง (Response : R)
-	แนวทางการจััดการขยอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์

ที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� EEC 3 จัังหวััด   

•	มีีนโยบายหรืือแผนงานการ
บริิหารจััดการขยะเล็็กทรอนิิกส์์
ในพื้้�นที่่�แบบเบ็็ดเสร็็จ 

•	ให้้ประชาชน/ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมในการจััดการขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มของ
การเกิิดขยะ เช่่น มีีคู่่�มืือการคััด
แยกขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ภาค
ประชาชน

•	เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของ 
อปท. เช่่น การร่่วมลงทุุนระหว่่าง 
อปท.กัับเอกชน ในการจััดการ
ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์

•	พััฒนาฐานข้้อมููลขยะ	
อิิเล็็กทรอนิิกส์์

•	ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ผลิิตเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า
และเครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์์พััฒนา
และออกแบบสิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อม

•	วิิจััยและพััฒนาขยอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�นวััตกรรมใหม่่ ๆ

-	ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�รัับนโยบายไป
ปฏิิบััติิ และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ได้้รัับ
ผลจากนโยบาย ได้้แก่่ ภาคเอกชน/ 
ผู้้�ประกอบการและภาคประชาชน/ 
ผู้้�บริิโภค
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2) ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาครั้้�งนี้้�
1) แนวทางหรืือมาตรการสำำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดั ได้แ้ก่่ ออก

นโยบายหรืือแผนงานให้เ้ขตเศรษฐกิิจพิเศษมีีการบริหิารจัดัการของเสีียอันัตรายรวมขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์แ์บบ
เบ็ด็เสร็จ็ ผลักัดันัการออกกฎหมายการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์ห้เ้ร็ว็ขึ้้ �น พัฒันาฐานข้อ้มูลูขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์
ในพื้้ �นที่่� วิิจัยัและพัฒันาขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์เ์พ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�นวัตักรรมใหม่ ่ ๆ ส่ง่เสริมิให้ผู้้้�ผลิิตเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และ
เครื่่�องอิิเล็็กทรอนิิกส์พ์ัฒันาและออกแบบสิินค้า้ที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม ให้ป้ระชาชน/ชุุมชนในพื้้ �นที่่�เข้า้
มามีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ต์ั้้�งแต่่จุดุเริ่่�มของการเกิิดขยะ เช่่น การมีีคู่่�มืือการคัดัแยกขยะ
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ภ์าคประชาชน เพ่ื่�อเป็็นแนวทางแก่่ประชาชนทั้้�งในการคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ก่์่อนทิ้้ �ง และ
การเลืือกซื้้ �อเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และเครื่่�องอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เป็็นต้น้ รวมทั้้�งการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถของ อปท.  
ในพื้้ �นที่่� เช่่น ความร่่วมมืือกัับอปท. อ่ื่�นในการจัดัการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ การสนัับสนุุนให้อ้ปท. กำำ�หนด 
กฎระเบีียบ ข้อ้บังัคับัท้อ้งถิ่่�นในการคัดัแยกขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์และการร่ว่มลงทุนุระหว่า่งอปท. กับัเอกชนในการ 
จัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เช่น่ คัดัแยกขยะ การรีีไซเคิลิขยะ เป็็นต้น้ ซึ่่�งการลงทุนุเป็็นไปได้ท้ั้้�งแง่ข่องงบประมาณ
หรืือเทคโนโลยีี นวัตักรรม หรืือบุคุลากรที่่�มีีความรู้้�  เป็็นต้น้  

2)  แนวทางหรืือมาตรการสำำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 จังัหวัดัที่่�ได้จ้ากการ
ศึกึษาในครั้้�งน้ี้ �  สามารถนำำ�ไปปรับัใช้ส้ำ ำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่�อ่ื่�น ๆ ของประเทศไทย ควร
คำำ�นึงึถึงึสถานการณ์แ์ละสภาพปัญหาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นแต่ล่ะพื้้ �นที่่� สภาพแวดล้อ้มและบริบิท
ของพื้้ �นที่่� การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการแก้ไ้ขปัญหา  การสนับัสนุนุจากภาครัฐั ภาคเอกชน และผู้้�นำ ำ�ชุมุชน

3) ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป
ควรศึกึษาตัวัแบบที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น EEC ของประเทศไทย โดย

นำำ�ผลของการศึกึษาทั้้�งในด้า้นนโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจนปัญหา สถานการณ์ก์าร
จัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์รวมทั้้�งแนวทางหรืือมาตรการสำำ�หรับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นพื้้ �นที่่� EEC 3 
จังัหวัดัที่่�ได้จ้ากการศึกึษาในครั้้�งน้ี้ � มาทำำ�การสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึกึกับัผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในพื้้ �นที่่� ทั้้�งผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย
 และผู้้�รับันโยบายไปปฏิิบัตัิใินส่ว่นกลางและส่ว่นภูมิูิภาค และอปท. เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น
ปััจจุบุันัและแนวทางการจัดัการในอนาคต เพ่ื่�อนำำ�ผลไปพัฒันาแนวทางการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ส์ำ ำ�หรับั
 EEC ที่่�มีีประสิทิธิิภาพ และพื้้ �นที่่�อ่ื่�น ๆ ที่่�ให้ค้วามสนใจในการพัฒันาการจัดัการขยะอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ต์่อ่ไป
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