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บทคัดย่อ
งานวิจยันีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการ

เข้ามาของแนวคิดเรดด์พลสั(REDD+) ซึ่งเป็นการ
ปกครองสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดท่ีด�ำเนินการ
โดยองค์กรรัฐในพืน้ท่ีป่าชุมชนบ้านหัวทุ่ง เก็บ
รวบรวมข้อมลูจากกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
โดยมีวิธีการวิจัยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกับชาว
บ้าน ผู้น�ำชมุชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผลการวิจยัแสดง
ให้เห็นถึงความกังวลในด้านการถูกละเมิดวิถีชีวิต
ของชาวบ้านในช่วงก่อนเร่ิมโครงการ เม่ือเจ้าหน้าท่ี
ได้ชีแ้จงการให้ค่าตอบแทนจากโครงการและจัด
ประชุม เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านสภาวะโลกร้อน 
ท�ำให้ชาวบ้านยอมรับหลกัการเรดด์พลสั จากวิธีใช้
อ�ำนาจความรู้ผ่านการศึกษา เพ่ือสร้างความเป็นผู้
กระท�ำการทางสิ่งแวดล้อม และการสร้างแรงจูงใจ
ทางการตลาด ในการด�ำเนินงานการกระจายรายได้
ในชมุชนยงัจดัการได้ไม่ดีพอ แต่ชาวบ้านเห็นว่าการ
ปฏิบตัิงานร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีจะสง่ผลดีแก่ชมุชน และ
เจ้าหน้าท่ีเห็นโครงการได้สร้างความตระหนกัถึงการ
อนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมท่ีสมัพนัธ์กบัวิกฤตของภาวะโลก
ร้อน ซึ่งจะส่งเสริมการด�ำเนินการโครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอ่ืนๆต่อไป

ค�ำส�ำคญั : การปกครองชีวญาณทางด้านสิง่แวดล้อม  
การปกครองสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดโดยหน่วย
งานท่ีไม่ใช่รัฐ  เรดด์พลสั ป่าไม้

Abstract 
	 This research aimed to study the  

approach of the concept of REDD+which was 

the market mechanism in forest governance  

proceeded by government agency in Ban Hua 

Thung community forest. The data was  collected  

by using the purposive sampling technique, 

in-depth interviews with villagers, village head, 

and government officials. The research findings 

revealed the concern about the violation of the 

villagers’ ways of life prior to the beginning of the 

project.  However, after the government officials 

explained about the compensation from the project 

and organized a meeting to provide knowledge  

on global warming, the villagers accepted the 

 RED+ concept.  Although the approach of 

power of knowledge through education to create  

environmental practitioners, marketing incentives, 

and income distribution in the community was 

not well managed, the villagers deemed that their 

cooperation with the government officials would 

pave the way for good results to their community.  

At the same time, the government officials viewed 

that the REDD+ project raised the villagers’  

awareness of forest conservation in relation to 

the global warming crisis and would facilitate 

the implementation of other projects on climate 

change as well.

Keywords : Environmental Governmentality, 

Market-Driven Environmental Management by 

Non-Governmental Organizations, REDD+



บทน�ำ
สถานการณ์ภาวะโลกร้อนเป็นประเด็นในกระแสหลกัระดบัโลกมาอย่างยาวนาน สาเหตหุลกั

ของการเกิดภาวะโลกร้อนมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีมากเกินไป ส่งผลให้อณุหภมิูของพืน้ผิวและ
บรรยากาศโลกเพ่ิมสงูขึน้และเกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศตามมา และเพ่ือเป็นการ
เตรียมรับมือกบัความเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีเกิดขึน้จากภาวะโลกร้อน จงึได้มีการประกาศ อนสุญัญา
สหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCC) ตอ่มามีการก�ำหนดวิธีการจดัการกบัปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่งเป็น
รูปธรรมขึน้เรียกวา่ พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) โดยกลุม่ประเทศท่ีพฒันาแล้วต้องก�ำหนดเปา้หมายใน
การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของตน ในสว่นของประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันา สามารถ
มีส่วนร่วมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบนพืน้ฐานของความสมคัรใจภายใต้กลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
กลา่วคือประเทศก�ำลงัพฒันาขายปริมาณการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกท่ีเรียกวา่ คาร์บอนเครดิต ให้แก่
ประเทศท่ีพฒันาแล้ว เป็นการชว่ยเหลือให้ประเทศท่ีพฒันาแล้วบรรลเุปา้หมายในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจกได้อีกทางหนึง่ สว่นประเทศก�ำลงัพฒันาจะได้รับประโยชน์จากการขายคาร์บอนเครดติด้วย (Thailand 
Greenhouse Gas Management Organization, 2013)

จากกระแสโลกาภิวตัน์ทางด้านเศรษฐกิจ สง่ผลให้รูปแบบความสมัพนัธ์ของมนษุย์เกิดการแขง่ขนั
กนัในแงข่องความมัง่คัง่ ความต้องการอยูดี่กินดีของมนษุย์ กระตุ้นให้เกิดการบริโภค การลงทนุและการสะสม
ทนุ เป็นแนวคดิแบบเสรีนิยมใหมท่ี่เน้นระบบตลาดท่ีไมเ่พียงแตใ่นด้านการเมืองและเศรษฐกิจท่ีด�ำเนินการตาม
แนวคิดเสรีนิยมใหม่เทา่นัน้ในด้านสิ่งแวดล้อมก็เช่นกนั (Fletcher, 2010) มีการระดมทนุระหวา่งนานาชาติ
เพ่ือสนบัสนนุโครงการทางด้านสิง่แวดล้อมและการลงทนุโดยตรงของบริษัทตา่งๆ ปรากฏการณ์เหลา่นีไ้ด้ผลกั
ดนัให้เกิดการปฏิบตัิการเชิงนโยบายโดยเฉพาะในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่เรียกวา่การปกครองสิง่
แวดล้อมรูปแบบใหมท่ี่ไมใ่ช้อ�ำนาจรัฐแตอ่าศยัพลงัขบัเคลือ่นของตลาด (Non-State Market-Driven : NSMD) 
การซือ้ขายคาร์บอนเครดติก็เป็นสว่นหนึง่ของการใช้แนวคิด NSMD (Cashore, 2002) เป็นการด�ำเนินการใช้
กลไกทางการตลาดผา่นหว่งโซอ่ปุทาน โดยสนิค้าจะสามารถขายได้จะขึน้อยูก่บัรูปแบบการได้มาของวตัถดุบิ
และกระบวนการผลิตท่ีมีความเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม หากการผลิตเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพสิ่ง
แวดล้อมของสนิค้าและบริการจะได้รับใบรับรองทางด้านสิง่แวดล้อมซึง่ผู้บริโภคจะพิจารณาวา่สมควรจะซือ้หรือ
ไมซื่อ้ วิธีการดงักลา่วมกัถกูน�ำมาใช้ในประเทศตะวนัตกในการผลติสนิค้าบางประเภทโดยเฉพาะไม้และอาหาร
ทะเล ผู้บริโภคจงึมีอ�ำนาจท่ีจะสามารถก�ำหนดรูปแบบการผลติสนิค้าจากบริษัทผู้ผลติได้ เพ่ือช่วยหลีกเลี่ยง
การท�ำลายสิง่แวดล้อมในกระบวนการผลติ ถือเป็นหนึง่ในวิธีการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมท่ีอยูบ่นฐานของทนุนิยม 

การใช้แรงจงูใจทางด้านเศรษฐกิจเป็นพลงัผลกัดนัให้เกิดการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม จะถกูใช้เป็นกลไก
ส�ำหรับการแก้ปัญหาความยากจนและสิ่งแวดล้อมควบคูก่นัไป เห็นได้จากกิจกรรมการให้บริการระบบนิเวศ
ตา่งๆ (Wittayapak, 2015) เชน่ การทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ การจา่ยคา่ตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ และ
เรดด์พลสั (Reducing Emission of Deforestation and Forest Degradation and Enhance of Carbon Stocks 
: REDD+) เป็นโครงการท่ีจา่ยคา่ตอบแทนการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท�ำลายป่าและความเสือ่มโทรมของ
ป่าและการเพ่ิมการกกัเก็บคาร์บอนในป่าไม้ ซึง่สว่นใหญ่ด�ำเนินการในประเทศก�ำลงัพฒันาเน่ืองจากความ
ต้องการอนรัุกษ์ป่าไม้และเงินท่ีได้รับสามารถน�ำมาพฒันาคณุภาพชีวิตได้อีกด้วย โดยแนวคดิเหลา่นีมี้อิทธิพล
ท่ีสง่ผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติกบัการบริโภคหรือการท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็น
สินค้าเพ่ือน�ำมาซือ้ขายในระบบตลาดได้ ซึ่งอาจมีการแทรกแซงการควบคมุโดยเอกชนจากการติดต่อทาง
ธุรกิจ รวมถึงการกระจายการปกครองทรัพยากรไปยงัท้องถ่ินและผู้กระท�ำท่ีไม่ใช่รัฐ โดยมีการส่งเสริมจาก
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กลุม่องค์กรไม่แสวงผลก�ำไรระดบันานาชาติ รวมไปถึงการสนบัสนนุจากสถาบนัทางการเงินระดบัโลกอย่าง
ธนาคารโลก การสนบัสนนุจากองค์กรตา่งๆ นัน้ถือเป็นกระบวนการสร้างพืน้ท่ีทางการตลาดขึน้มารองรับเพ่ือ
ท�ำการแลกเปลี่ยนระหว่างกนั แต่ทว่าการวิพากษ์ถึงการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดมีหลายกระแส 
ตวัอย่างเช่น ความกงัวลว่าเป็นการเอือ้เฟือ้ให้บริษัทมีอิทธิพลต่อพืน้ท่ีชมุชน ซึง่แม้จะมีการกล่าวถึงการให้
ชาวบ้านได้มีสว่นร่วม แตใ่นระดบัโครงสร้างนัน้พวกชาวบ้านไม่ได้มีบทบาทในกระบวนการ หรืออาจมองวา่
ชมุชนได้มีสทิธิมีเสียงในพืน้ท่ีการเมืองเพ่ิมมากขึน้จากการเข้าร่วมแตใ่นอีกด้านหนึง่พวกเขาก็พาตนเองเข้าสู่
ระบบตลาดซึง่เป็นสว่นหนึง่ท่ีช่วยขยายโครงสร้างทางการตลาดให้มากขึน้เช่นกนั หรือจะเป็นความกงัวลใน
ด้านกระบวนการเปลีย่นธรรมชาตใิห้กลายเป็นสนิค้าก็ถกูกลา่วถงึในแงม่มุท่ีจะท�ำให้ชมุชนเปลีย่นคณุคา่และ
ความหมายของทรัพยากรธรรมชาต ิมนัจะสง่ผลตอ่ไปยงัพลวตัทางวฒันธรรมของชมุชนอีกด้วย และถงึแม้วิธี
การอนรัุกษ์แนวเสรีนิยมอาจชว่ยบรรเทาสถานการณ์การท�ำลายธรรมชาตท่ีิเกิดขึน้ได้ แตค่วามกงัวลเก่ียวกบั
คา่ใช้จา่ยและการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้อาจเป็นประเดน็ท่ีต้องตามแก้ไขในการด�ำเนินการโครงการตอ่
ไปในอนาคตได้อีกด้วย (Fletcher, 2010)

อย่างไรก็ตามกระแสของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดได้รับความสนใจและน�ำเอา
แนวคดิดงักลา่วมาปฏิบตัอิยา่งแพร่หลายในประเทศก�ำลงัพฒันา เพ่ือแก้ปัญหาสิง่แวดล้อมและบรรเทาปัญหา
ความยากจนไปพร้อมๆ กนั แตท่วา่การด�ำเนินงานเรดด์พลสัท่ีผ่านมาในหลายๆ ประเทศมกัเกิดปัญหาการ
ละเมิดสิทธิชมุชนท่ีมีวิถีชีวิตสมัพนัธ์กบัป่า ดงันัน้จึงต้องมีการให้ความส�ำคญักบัการปกปอ้งสิทธิการครอบ
ครองและสทิธิชนพืน้เมืองท่ีอาศยัใกล้ชิดกบัป่าโครงการเรดด์พลสั  โดยต้องมีความชดัเจนด้านสทิธิการครอบ
ครองและกฎเกณฑ์ในการปกปอ้งในการใช้ทรัพยากรป่าไม้ รัฐจะต้องปกปอ้งสิทธิชมุชนโดยการท�ำข้อตกลง
ร่วมกนั รวมไปถงึเง่ือนไขรายละเอียดของโครงการ และการจดัสรรผลประโยชน์ ในการศกึษาเร่ืองการปกครอง
สิ่งแวดล้อมรูปแบบใหม่ผ่านคาร์บอนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือการศกึษาหาแนวทาง
ด�ำเนินงานร่วม เพ่ือให้การด�ำเนินงานเรดด์พลสัมีประสิทธิภาพขึน้(Larson, 2010)  การศึกษาพบว่าการ 
ด�ำเนินงานเรดด์พลสั โดยเฉพาะในพืน้ท่ีประเทศก�ำลงัพฒันาควรมีการวางแผนท่ีดี มีลกัษณะผสมผสานกนั 
และเปลี่ยนแปลงได้ตามบริบทของรัฐ ดงันัน้โครงการเรดด์พลสัควรมีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเป็นตวักลาง
ประสานงานเพ่ือให้เกิดความประสบความส�ำเร็จ (Dressler, Mahanty, Clendenning & To, 2014) แม้วา่
การออกแบบนโยบายเรดด์พลสัในประเทศก�ำลงัพฒันา จะให้ความส�ำคญัตอ่การมีสว่นร่วมของชนพืน้เมือง
ในการตดัสนิใจ และเกิดหน่วยงงานใหมท่ี่ท�ำหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัความยตุิธรรมด้านสิง่แวดล้อม อยา่งไรก็ตาม
พนัธมิตรท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายและอ�ำนาจในการตดัสินใจมากท่ีสดุ คือหน่วยงานจาก
ภาครัฐ ซึง่การท�ำงานร่วมกนัระหวา่งทัง้สามองค์ ระหวา่งรัฐ ชาวบ้านและหน่วยงานอ่ืนๆ ในการก�ำกบัดแูล
จะท�ำให้เกิดการปฏิรูปนโยบายการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ (Brockhaus, Gregorio & 
Mardiah, 2013) นอกจากความร่วมมือจากหน่วยงานตา่งๆ แล้วนัน้ในการด�ำเนินการจะต้องมีความยืดหยุ่น
และไมค่วรให้ผลประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ ควรมีความเช่ือมโยงอยา่งดี ระหวา่งวิถีชีวิตท้องถ่ินและการชว่ย
เหลือในระดบัชาติและนานาชาติ เหมือนดัง่นาฬิกาทราย เม่ือจบัคอขวดพลิกไปด้านใดด้านหนึง่ ทัง้สองฝ่าย
สามารถไหลหากนัได้ เป็นการสื่อสารจากทัง้สองฝ่าย และเกิดความเข้าใจเก่ียวกบัปัญหาในพืน้ท่ีเป็นอย่าง
ดี เกิดการแก้ปัญหาอย่างปราศจากมมุองท่ีจ�ำกดั (Evans, Murphy & Jong, 2012) มมุมองเหลา่นีส้ง่เสริม
ให้แนวคิด NSMD นัน้สร้างแรงจงูใจเชิงการตลาดผ่านการจ่ายคา่ตอบแทนเพียงอย่างเดียวไม่ได้ เน่ืองจาก
ชมุชนมีบริบทท่ีซบัซ้อนและแตกต่างกนั ในแง่องค์ประกอบเชิงศีลธรรมก็มีความส�ำคญัท่ีจะท�ำให้แนวคิดได้
รับการยอมรับเช่นเดียวกนั
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ในบทความนีผู้้ เขียนอธิบายถงึรูปแบบการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมแบบใหมภ่ายใต้กลไกตลาด โดยอยู่
ในรูปแบบของเรดด์พลสั ท่ีภาครัฐน�ำมาใช้เพ่ือให้ประชาชนต่ืนตวัตอ่เหตกุารณ์ความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมิูอากาศ และตระหนกัถึงความส�ำคญัในการอนรัุกษ์ป่าไม้ท่ีเป็นแหล่งกกัเก็บคาร์บอน ภายใต้การปฏิบตัิ
งานท่ีรับผิดชอบและถกูออกแบบโดยภาครัฐ ซึง่เนือ้หาในบทความมาจากการศกึษาและการลงภาคสนาม
ของผู้ เขียน ณ ชมุชนบ้านหวัทุง่ อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม ่หนึง่ในชมุชนน�ำร่องท่ีด�ำเนินโครงการเรดด์
พลสั ภายใต้การควบคมุของเจ้าหน้าท่ีจากกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พืช ปฏิบตักิารภายใต้พืน้ท่ี
ป่าชมุชนท่ีได้รับการจดัการโดยชมุชน จงึสนใจศกึษาถึงวิธีการน�ำแนวคิดเรดด์พลสัเข้าสูช่มุชนและความคิด
เหน็ของชาวบ้านตอ่แนวคดิดงักลา่ว โดยเนือ้หาและประเดน็ท่ีผู้ เขียนท�ำการศกึษาเป็นเพียงบริบทสว่นหนึง่ของ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ภายในชว่งระยะเวลาท่ีท�ำการศกึษา ซึง่ข้อค้นพบอาจมีการเปลีย่นแปลงและความคลาด
เคลื่อนอยา่งเป็นพลวตั

กรอบแนวคิดและทบทวนวรรณกรรม
บทความนีใ้ช้แนวคดิในการวิเคราะห์ 2 แนวทาง ได้แก่

1. แนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกทางเศรษฐกิจ
แนวคดินีก้ลา่วถงึการน�ำกลไกตลาดมาเป็นแรงจงูใจในการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม เน่ืองจากการจดัการ

โดยใช้อ�ำนาจของรัฐไมส่ามารถท�ำให้ประชาชนต่ืนตวัในการปฏิบตัติามท�ำให้การจดัการไร้ประสทิธิภาพ จงึได้
แสวงหาวิธีการใหมเ่พ่ือสง่เสริมการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวคดิการปกครองสิง่แวดล้อมรูปแบบใหม่
ท่ีไมใ่ช้อ�ำนาจรัฐแตอ่าศยัพลงัขบัเคลื่อนของตลาด (Non-State Market-Driven : NSMD) มาประยกุต์เพ่ือใช้
ด�ำเนินงาน แนวคิดดงักลา่วเป็นพฒันาการการจดัการรูปแบบใหมท่ี่จะเป็นการสร้างแรงจงูใจให้แก่ประชาชน
ตอ่การอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยการให้เงินทนุแก่ชมุชนท้องถ่ินในการดแูลป่าไม้เป็นการแสดงความรับผิด
ชอบตอ่สิง่แวดล้อมและสงัคม เพ่ือได้รับการรับรองวา่อยูใ่นมาตรฐานคณุภาพด้านสิง่แวดล้อม ซึง่หากบริษัท
ผู้ผลิตสินค้าไม่ตระหนกัถึงสิ่งแวดล้อมอาจเกิดผลกระทบจากการตดัสินใจการเลิกสนบัสนนุไม่ซือ้สินค้าจาก
ผู้บริโภคได้เชน่กนั 

NSMD มีองค์ประกอบท่ีส�ำคญั 4 หลกัการ (Wittayapak, 2015) ได้แก่ องค์ประกอบแรก NSMD 
ไม่ใช่อ�ำนาจรัฐในการควบคุมให้ปฏิบตัิตามข้อกฎหมาย ขึน้อยู่กับความเหมาะสมและเง่ือนไขของแต่ละ
สถานการณ์ อยา่งไรก็ตาม NSMD ไมส่ามารถแยกเป็นอิสระออกจากรัฐได้ ในบางครัง้รัฐอาจมีบทบาทเป็น
หนึง่ในผู้กระท�ำ อาจเป็นฝ่ายให้ค�ำแนะน�ำและท่ีปรึกษาและร่วมก�ำหนดนโยบายตา่งๆ ได้ รวมไปถงึเป็นเจ้าของ
ท่ีดนิ ซึง่จะต้องให้ความร่วมมือกบัการด�ำเนินงานภายใต้กลไกดงักลา่ว กลา่วคือรัฐถกูท�ำให้เข้าร่วมระบบนัน่เอง 
ส�ำหรับกรณีท่ีรัฐใช้อ�ำนาจในการบงัคบัให้ยอมรับการปฏิบตัติาม ท�ำให้ไมส่อดคล้องกบักลไกของระบบตลาด 
จงึท�ำให้เกิดข้อค�ำถามถงึผู้คนท่ีปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์นัน้เน่ืองจากถกูอ�ำนาจรัฐควบคมุหรือจากกลไกทางการ
ตลาด องค์ประกอบท่ีสอง NSMD มีอ�ำนาจการบงัคบัใช้ได้รับมาจากการพิจารณาจากสงัคมภายนอก การท่ี
ผู้คนในสงัคมยอมรับหลกัการปกครองสิง่แวดล้อมผา่นกลไกตลาดโดยหนว่ยงานท่ีไมใ่ชรั่ฐ ล้วนอยูบ่นพืน้ฐาน
ของการได้รับผลประโยชน์ในระบบตลาดและมีความชอบธรรม องค์ประกอบท่ีสาม NSMD มีอ�ำนาจท่ีได้รับ
มาจากห่วงโซอ่ปุทานของสินค้า เป็นการควบคมุผ่านระบบห่วงโซอ่ปุทาน ผู้บริโภคจะเป็นผู้ตดัสินใจตอ่การ
สนบัสนนุสนิค้านัน้ๆ โดยพิจารณาตัง้แตก่ระบวนการผลติ การแปรรูป การกระจาย และการบริการซึง่สง่ผล
ให้ผู้ผลติค�ำนงึถงึการผลติสนิค้าและการให้บริการท่ีเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม และองค์ประกอบสดุท้าย NSMD 
มีเกณฑ์มาตรฐานและการตรวจสอบเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ในสนิค้าและบริการจะผา่นมาตรฐานท่ีก�ำหนด ซึง่
การตรวจสอบนีเ้ป็นความชอบธรรมของระบบการปกครองสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดโดยหน่วยงานท่ีไม่ใช่
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รัฐอีกเง่ือนไขหนึง่ จะเห็นวา่การปกครองในลกัษณะดงักลา่วมีความแตกตา่งทัง้การใช้อ�ำนาจแบบรัฐท่ีใช้กฎหมาย
ควบคมุและการใช้อ�ำนาจทางธรุกิจท่ีมุง่แตแ่สวงหาก�ำไรสงูสดุ แตเ่ป็นการใช้อ�ำนาจทางการตลาดมาใช้ควบคมุใน
การอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม

ภายใต้การใช้กลไกทางเศรษฐกิจเพ่ือการจดัการสิ่งแวดล้อม มีการสร้างมาตรการและกลไกของระบบ
ตลาดเพ่ือสร้างมาตรฐานสิ่งแวดล้อมผ่านกระบวนการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างตราฉลากนิเวศวิทยา (eco-
labeling) หรือการจา่ยคา่ตอบแทนการบริการระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) รวมไปถงึ
เรดด์พลสั (Reducing Emission of Deforestation and Forest Degradation and Enhance of Carbon Stocks 
: REDD+) ท่ีผู้ เขียนได้เน้นความส�ำคญัเพ่ือให้สอดคล้องกบังานศกึษาและเพ่ือท�ำความเข้าใจตอ่รูปแบบการด�ำเนิน
งาน เรดด์พลสันัน้ใช้เทคนิคจากอ�ำนาจท่ีแฝงอยูใ่นรูปแบบท่ีเรียกวา่ความชอบธรรมในการท�ำให้ชมุชนยอมรับหลกั
การและปฏิบตัิการตาม โดยความชอบธรรมภายใต้แนวคิด NSMD ประกอบไปด้วยผลประโยชน์ท่ีจะได้รับในทาง
ปฏิบตัจิริง (pragmatic) ศีลธรรม (moral) การรับรู้และเข้าใจ (cognitive) (Cashore, 2002) กลา่วคือในด้านการ
ปฏิบตัจิริงเป็นการพิจารณาจากผลประโยชน์ท่ีควรจะได้รับ อาจไมใ่ชแ่คใ่นเชิงวตัถเุทา่นัน้อาจรวมไปถงึด้านช่ือเสยีง
และการยอมรับจากสงัคมอีกด้วย ส่วนในด้านศีลธรรมนัน้เป็นการค�ำนึงถึงระบบคณุค่าหรือความชอบธรรมเป็น
เสมือนบรรทดัฐานทางสงัคมท่ีถกูยอมรับจากผู้ ท่ีได้รับผลประโยชน์และผู้ ท่ีได้รับผลกระทบในสงัคมวงกว้างและถกู
พิจารณาให้สง่ผลตอ่ชว่งเวลาในระยะยาวตอ่ไป ซึง่ความชอบธรรมดงักลา่วจะถกูพิจารณาในแงข่องสิง่ท่ีควรปฏิบตัิ
และสิง่ท่ีควรละเว้นหรือสิง่ท่ีเหมาะสมและสิง่ท่ีไมเ่หมาะสม เป็นต้น และด้านการรับรู้และเข้าใจนัน้เป็นการท�ำให้หมด
การตัง้ค�ำถามตอ่การด�ำเนินงานเน่ืองจากถกูท�ำให้เข้าใจและรับรู้ในความรู้ของความจริงชดุใหมท่ี่จะน�ำมาปฏิบตัซิึง่
จะถกูเผยแพร่ขยายการรับรู้ในวงกว้างตอ่ไป จะเหน็ได้วา่การใช้แคแ่รงจงูใจจากผลตอบแทนเพียงอยา่งเดียวอาจไม่
เพียงพอท่ีจะท�ำให้ประชาชนปฏิบตัติามโดยเฉพาะในพืน้ท่ีชมุชนท่ีมีวิถีชีวิตสมัพนัธ์กบัป่าไม้จะต้องท�ำให้พวกเขาไม่
เสีย่งตอ่การถกูละเมิดวิถีชีวิต ประเพณีและความเช่ือ ย่ิงไปกวา่นัน้หากคนในชมุชนเป็นผู้ปกปอ้งดแูลพืน้ท่ีป่าไม้โดย
ตนเองแล้วการด�ำเนินการย่ิงต้องให้ความส�ำคญักบับทบาทการมีสว่นร่วมของชาวบ้านทัง้การร่วมตดัสนิใจและการ
ร่วมท�ำกิจกรรม ดงันัน้ในการแนะน�ำเรดด์พลสัให้กบัชมุชนอาจเร่ิมต้นจากการท�ำให้ชาวบ้านเช่ือมัน่ตอ่การให้สิทธิ
ชมุชนในเชิงศีลธรรม

แนวคิด NSMD จงึเป็นเสมือนสถาบนัการปกครองโดยน�ำเอาบรรทดัฐานทางสิง่แวดล้อมและสงัคมมา
เป็นองค์ประกอบหนึง่ในระบบตลาดโลก โดยได้รับอ�ำนาจและความชอบธรรมจากผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่การควบคมุเป็น
อ�ำนาจท่ีมาจากการแสดงความรับผิดชอบด้านสิง่แวดล้อมและสงัคม (Wittayapak, 2015) โดยการท่ีบริษัทผู้ผลติ
สนิค้าท่ีไมส่ามารถหลกีเลีย่งการปลอ่ยคาร์บอน จะชดเชยปริมาณคาร์บอนท่ีปลอ่ยออกไป โดยการโครงตอบแทนให้
แก่ผู้ดแูลรักษาหรือขยายพืน้ท่ีป่าไม้ท่ีใช้ในการกกัเก็บคาร์บอน ซึง่ผลประโยชน์นัน้มิได้มีเพียงแคบ่ริษัทผู้ผลติสนิค้าท่ี
ได้บรรเทาความผิดจากการปลอ่ยคาร์บอนหรือผู้ดแูลป่าไม้ท่ีได้รับเงินทนุสนบัสนนุเทา่นัน้ ยงัเป็นการชว่ยเพ่ิมพืน้ท่ีป่า
ไม้ให้มากขึน้อีกด้วย อยา่งไรก็ตามการใช้แรงจงูใจโดยการจา่ยเงินถกูมองวา่เป็นกระบวนการท�ำให้สิง่แวดล้อมกลาย
เป็นสินค้าท่ีซือ้ขายแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ ซือ้และผู้ขาย และถึงแม้ในการปฏิบตัิการมกักลา่วถึงการให้
ความส�ำคญัตอ่การมีสว่นร่วมของชมุชน แตส่ิง่ท่ีชมุชนสมควรจะได้รับนัน้เหมาะสมแล้วหรือไม ่หรือวิธีการเหลา่นีเ้ป็น
เพียงกระบวนการท่ีใช้อ�ำนวยความสะดวกแก่การท�ำให้ประชาชนนัน้มองไมเ่หน็ความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจท่ีจะเกิดขึน้

2. แนวคิดการปกครองชีวญาณทางด้านสิ่งแวดล้อม
แนวคดิการปกครองชีวญาณทางด้านสิง่แวดล้อม เป็นแนวคดิการปกครองของรัฐสมยัใหมท่ี่ไมส่นใจเร่ือง

การใช้อ�ำนาจโดยตรง เน่ืองจากเหน็วา่รัฐเป็นสถาบนัท่ีมีพลงัอ�ำนาจอยูน่อกตวัคนขณะท่ีการปกครองชีวญาณเป็นการ
ปกครองท่ีมีพลงัอ�ำนาจบงัคบัอยูภ่ายในสภาวะจิตใจ โดยสร้างความหมายหรือวาทกรรมขึน้มา และใช้ควบคมุตนเอง 
ซึง่เป็นลกัษณะของการปกครองตวัเองด้วยจิตส�ำนกึ (Kanjanapan, 2012) โดยการปกครองชีวญาณทางด้านสิ่ง
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แวดล้อม มุง่เน้นไปท่ีตวัแทนของการปกครองเป็นผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความรู้ด้านสิง่แวดล้อม โดยสร้าง
มมุมองและเง่ือนไขของความรู้เพ่ือเข้าแทรกแซงและจดัการ มีจดุมุง่หมายไปท่ีการจดัการปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่
การด�ำรงชีวิตของประชาชนโดยขึน้อยูก่บัการกระจายของอ�ำนาจและการผนกึความรู้ในหมูข่องผู้กระท�ำท่ีสร้าง
เครือขา่ยการกระจายอ�ำนาจโดยองค์กรรัฐ ดงัเชน่การกระท�ำผา่นแนวคดิ A conduct of conduct ท่ีอยูภ่าย
ใต้แนวคดิการปกครองชีวญาณของฟโูกต์ เป็นกระบวนการควบคมุการปฏิบตัขิองประชาชน เป็นการมุง่มัน่ท่ี
จะต้องการพฒันาผู้ อ่ืนโดยผู้กระท�ำมีการวางแผนและจดุมุง่หมายเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว เช่น ในด้านเศรษฐกิจ 
คณุภาพชีวิต ซึง่จะรวมไปถงึด้านสิง่แวดล้อมด้วย และเพ่ือจะท�ำให้การด�ำเนินการนัน้งา่ยหรือลลุว่งส�ำเร็จจะ
ต้องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุม่เปา้หมายให้คล้อยตาม โดยสร้างความเช่ือและแรงจงูใจ ท�ำให้ง่ายต่อ
การควบคมุโดยไม่ใช้ก�ำลงัและใช้กฎหมายบงัคบัให้ปฏิบตัิ จงึเป็นรูปแบบของเทคนิคการปกครองอย่างหนึง่ 
ท่ีใช้ความสมัพนัธ์ระหวา่งอ�ำนาจกบัความรู้ ท�ำให้ประชาชนปราศจากข้อสงสยั สง่ผลตอ่การด�ำเนินการส�ำเร็จ
ลลุว่งเป็นไปดงัท่ีได้ก�ำหนดไว้ได้ (Li, 2007) 

ดงันัน้จงึเหน็ได้วา่พฒันาการของการแสวงหาวิธีการสง่เสริมการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม ได้ริเร่ิมตัง้แต่
การเลอืกใช้แนวคดิป่าชมุชน ซึง่ในการศกึษาเร่ืองป่าชมุชนในฐานะเทคโนโลยีอ�ำนาจควบคมุชมุชนในเขตป่าชิน้
ใหม?่ (On-prom, 2011) เหน็วา่ป่าชมุชนเป็นเทคนิคการใช้อ�ำนาจของรัฐในการควบคมุและจดัการทรัพยากรป่า
ไม้และชาวบ้าน เป็นการจดัความสมัพนัธ์กบัชมุชนท่ีมีความสมัพนัธ์กบัป่าไม้ โดยท�ำให้รู้สกึวา่ได้รับการยอมรับ
จากรัฐ ในการจดัการดแูลป่าไม้โดยชมุชนเอง ป่าไม้เป็นภารกิจท่ีชมุชนต้องคอยรักษาไว้เน่ืองจากต้องพึง่พิงและ
ใช้ประโยชน์จากผืนป่าเหลา่นัน้ แนวคดิดงักลา่วสง่ผลให้ประชาชนหยดุการวิพากษ์เจ้าหน้าท่ีรัฐตอ่นโยบายการ
จดัการป่าแบบรวมศนูย์ ทัง้ๆ ท่ีการจดัการทรัพยากรป่าไม้ยงัคงรวมศนูย์การควบคมุไว้ท่ีภาครัฐคงเดิม สว่น
ตวัอยา่งการใช้แนวคดิการปกครองชีวญาณด้านสิง่แวดล้อมกรณี World watch institute ได้เผยแพร่ประเดน็
ทางสิง่แวดล้อมในประเดน็การท�ำให้สงัคมมีสิง่แวดล้อมท่ียัง่ยืน โดยมีการให้ความหมายสิง่แวดล้อมจากสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้จริงและความรู้ทางวิชาการสร้างความเป็นผู้กระท�ำการทางด้านสิ่งแวดล้อม(environmental 
subjectivity) ในหมูป่ระชาชนขึน้เพ่ือกระตุ้นประชาชนให้เกิดการตระหนกัถงึการเกิดปัญหาทางธรรมชาตแิละ
เรียกร้องให้เกิดการแก้ไข วิธีการอาจเลือกใช้ค�ำสัน้ๆ เป็นตวัแทนท่ีท�ำให้รู้สกึถงึสิง่ท่ีมากกวา่ค�ำวา่สิง่แวดล้อม 
กลา่วคือท�ำให้เหน็ภาพองค์รวมในค�ำนิยามนัน้ๆ เป็นภาพท่ีเกิดขึน้ตรงกนัในความคดิของผู้ รับรู้ซึง่จะสามารถ
โยงใยถงึค�ำอ่ืนๆ เช่นค�ำวา่ธรรมชาติ การอนรัุกษ์ หรือนิเวศวิทยา ซึง่การสร้างความเป็นผู้กระท�ำการทางสิ่ง
แวดล้อมนีเ้ป็นเหมือนศลิปะในการปกครองหนึง่ซึง่เทคนิคนีมี้เปา้หมายข้างต้นคือประชาชนผู้ รับรู้และน�ำความ
สมเหตสุมผลเข้าสูก่ารจดัการชีวิตประจ�ำวนัประสานกนัเป็นกลไกสูค่วามมัน่คง (Timothy, 1995)

ผู้ เขียนจงึใช้แนวคดิการปกครองชีวญาณทางด้านสิง่แวดล้อม ในการท�ำความเข้าใจเทคนิคท่ีถกูน�ำ
มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการท�ำให้ชาวบ้านยอมรับหลกัการเรดด์พลสั โดยผา่นการให้การศกึษาจากผู้ เช่ียวชาญ
ท่ีมาจากภาครัฐ 

วิธีการด�ำเนินการศึกษา
การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ มีพืน้ท่ีศกึษาได้แก่ชมุชนบ้านหวัทุง่ หมูท่ี่ 14 ต�ำบลเชียงดาว 

อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม ่ท่ีเป็นหนึง่ในชมุชนน�ำร่องการปฏิบตักิารโครงการเรดด์พลสัของประเทศไทย 
โดยเก็บข้อมลูการวิจยั อยูใ่นชว่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 ถงึเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2559 ใช้เทคนิควิธีการเลอืก
แบบเฉพาะเจาะจง โดยเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์เชิงลกึจากผู้ให้ข้อมลูหลกั และการสงัเกตการณ์
อยา่งมีสว่นร่วม ผู้ให้ข้อมลูหลกัประกอบด้วย ผู้น�ำชมุชน ชาวบ้าน และเจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสัจากส�ำนกั

ปฏิบัติการของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาด: โครงการเรดด์พลัสในพ้ืนท่ีป่าชุมชนบ้านหัวทุ่ง อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 15 ฉบับที่ 1/256252 Journal of Environmental Management Vol.15 No.1/2019 53



บริหารพืน้ท่ีอนรัุกษ์ท่ี 16 (เชียงใหม)่ กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่าและพนัธุ์พืช  การวิเคราะห์เป็นการวิเคราะห์
ข้อมลูแบบอปุนยั ซึง่เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูจากปรากฏการณ์และข้อมลูจากภาคสนามจากการวิจยั และน�ำมา
จดักลุม่ข้อมลูให้สมัพนัธ์กบัแนวคดิท่ีใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปในแตล่ะประเดน็การศกึษา

ผลการศึกษา
จากการศกึษาเอกสารและการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสัจากส�ำนกับริหารพืน้ท่ีอนรัุกษ์

ท่ี 16 (เชียงใหม)่ กรมอทุยานฯ และชาวบ้านบ้านหวัทุง่ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม ่ผู้ วิจยัได้พิจารณาผลการศกึษา
เป็น 2 สว่น สว่นแรกกลา่วถงึพฒันาการของแนวคดิเรดด์พลสัและการน�ำแนวคดิดงักลา่วเข้ามาด�ำเนินการใน
ชมุชน โดยได้ศกึษาเทคนิควิธีการท่ีรัฐได้ท�ำการปฏิบตัิการ และสว่นท่ีสองเป็นความคิดเห็นของชาวบ้านตอ่
การน�ำแนวคดิเรดด์พลสัเข้ามาปฏิบตัิการในชมุชน

1. เรดด์พลัสในชุมชนบ้านหัวทุ่ง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่
จากการศกึษาการด�ำเนินการโครงการเรดด์พลสัในชมุชนบ้านหวัทุ่ง แบ่งประเด็นผลการศกึษา

เป็น 2 ประเดน็ ได้แก่ พฒันาการของเรดด์พลสัและการเตรียมความพร้อมเพ่ือด�ำเนินการโครงการเรดด์พลสั
ในชมุชนบ้านหวัทุง่

1.1 พฒันาการของแนวคดิเรดด์พลสั ริเร่ิมตัง้แตก่ารประชมุ Earth Summit ปี พ.ศ. 2535 ถกูจดัขึน้
ท่ีประเทศบราซลิ ได้มีการท�ำอนสุญัญาวา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCC) เพ่ือการก�ำหนดปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้ชัน้บรรยากาศอยู่
ในระดบัท่ีปลอดภยั โดยทกุประเทศภาคีอนสุญัญาฯ จะมีพนัธกิจในการด�ำเนินการความรับผิดชอบร่วมกนั 
โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมลูขา่วสาร การจดัท�ำรายงาน การจ�ำกดัหรือห้ามด�ำเนินการกิจกรรมท่ีมีสว่นในการ
ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือลดความเสี่ยงและปอ้งกนัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ รวม
ไปถึงการให้ความช่วยเหลือประเทศก�ำลงัพฒันาด้วยต่อมาปี พ.ศ. 2538 มีการร่างพิธีสารเกียวโต ในการ
ประชมุรัฐภาคีอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Conference of the Parties 
: COP) ครัง้แรก และได้มีการรับรองร่างพิธีสารเกียวโต ในการประชมุ COP3 เป็นการตกลงเก่ียวกบัการลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกลง ในการประชมุครัง้ตอ่ๆ มา มีการร่วมกนัหาวิธีตา่งๆ เพ่ือชว่ยลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก อยา่งเชน่ กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) จนในการประชมุ 
COP11 ได้มีการเสนอและเหน็ชอบในแนวคดิเรด (Reducing Emissions from Deforestation : RED) ตอ่
มามีการขยายแนวคดิ RED  เป็น REDD ในการประชมุCOP13 ซึง่ D ตวัท่ีสองหมายถงึ forest degradation  
และแนวคดิดงักลา่วถกูท�ำให้เป็นกลไกอิสระออกจาก CDM โดยมีหลกัการท่ีส�ำคญัคือ ให้ประเทศก�ำลงัพฒันา
รักษาและเพ่ิมพืน้ท่ีป่า โดยผู้ ท่ีดแูลป่าจะได้รับผลตอบแทน ถือเป็นกลไกท่ีสร้างแรงจงูใจเชิงบวกในการเพ่ิมพืน้ท่ี
การกกัเก็บคาร์บอน สว่นพลสั (Plus : +) นัน้ถกูเสริมขึน้ได้เพ่ิมกิจกรรมเพ่ือการกกัเก็บคาร์บอน การฟืน้ฟรูะบบ
นิเวศ การอนรัุกษ์ป่าท่ีมีการจดัการอยา่งยัง่ยืน ถกูเสนอในการประชมุ Bangkok Climate Change Confer-
ence ในปี พ.ศ. 2551 และหลกัการเรดด์พลสัได้รับการรับรองในปีเดียวกนั ตอ่มาท่ีการประชมุCOP14 ได้มี
การจดัตัง้กองทนุเพ่ือโครงการเตรียมความพร้อม การจดัท�ำบนัทกึและแผนงานท่ีจะด�ำเนินโครงการเรดด์พลสั
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ภาพท่ี 1 เส้นเวลาของพัฒนาการแนวคิดเรดด์พลัส

ในประเทศไทยนัน้ เรดด์พลสัถกูก�ำหนดให้เป็นยทุธศาสตร์ชิน้หนึง่ท่ีต้องด�ำเนินการให้เป็นโครงการ
น�ำร่อง ได้จดัตัง้คณะการท�ำงานเฉพาะกิจด้านเรดด์พลสั ในปี พ.ศ. 2554 โดยมีอธิบดีกรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช เป็นประธาน และอยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของคณะอนกุรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศด้านวิชาการ 

1.2 การเตรียมความพร้อมเพ่ือด�ำเนินการโครงการเรดด์พลสัในชมุชนบ้านหวัทุ่ง ในช่วงปี พ.ศ. 
2555 คณะท�ำงานได้พิจารณาเลือกชมุชนน�ำร่องเพ่ือด�ำเนินการเรดด์พลสั และมีการสง่เจ้าหน้าท่ีเข้าสูช่มุชน
จดักิจกรรมเตรียมความพร้อมเพ่ือจะได้ด�ำเนินโครงการได้อยา่งมีประสทิธิภาพ และในปีเดียวกนันี ้ กลุม่งาน
วิชาการจากส�ำนกับริหารพืน้ท่ีอนรัุกษ์ท่ี 16 (เชียงใหม่) ได้จดัหาชมุชนเพ่ือด�ำเนินการเรดด์พลสัเป็นชมุชน
น�ำร่องในจงัหวดัเชียงใหม ่โดยมีนกัวิชาการป่าไม้ช�ำนาญการ ส�ำนกับริหารพืน้ท่ีอนรัุกษ์ท่ี 16 (เชียงใหม)่ เป็น
หวัหน้าทีมผู้ รับผิดชอบโครงการเรดด์พลสั ซึง่หวัหน้าทีมมีวิสยัทศัน์ด้านงานกิจการป่าไม้จะยัง่ยืนได้ต้องมาจาก
การมีสว่นร่วมของชมุชน โดยชมุชนจะต้องเป็นผู้คดิ ผู้พดู ผู้ท�ำ และได้รับผลประโยชน์ ประกอบกบัมีความรับ
ผิดชอบตอ่กิจกรรมท่ีท�ำด้วย นอกจากนัน้หวัหน้าทีมมีแนวคดิการปฏิบตังิานโดยให้ความส�ำคญัแก่ชมุชนเป็น
หลกัและมีเปา้หมายท่ีต้องการกระจายรายได้ให้แก่ชมุชนให้มากท่ีสดุและต้องการให้มีการจดัการทรัพยากร
ป่าไม้อยา่งยัง่ยืน โดยให้ความเหน็วา่

“ผมคิดว่าจะท�ำอย่างไรให้ชุมชนได้เงินมากท่ีสดุและมนัก็สอดคล้องกับเรดด์พลสั โดยตัง้เป็น
อดุมการณ์วา่จะดงึเงินมาให้คนท่ีดแูลป่า และมองในด้านการวิจยัเชิงวิชาการจากประสบการณ์งานกิจการป่า
ไม้จะยัง่ยืนได้ เพราะการมีสว่นร่วม” (สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสับ้านหวัทุง่ ต�ำแหนง่นกัวิชาการป่า
ไม้ช�ำนาญการ วนัท่ี 13 มิถนุายน พ.ศ. 2559) 

กลุม่งานวิชาการ ส�ำนกับริหารพืน้ท่ีอนรัุกษ์ท่ี 16 (เชียงใหม)่ ได้พิจารณาให้ชมุชนบ้านหวัทุง่ หมู1่4 
ต�ำบลเชียงดาว อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพืน้ท่ีด�ำเนินงาน เน่ืองจากมีการจดัการทรัพยากรป่า
ชมุชนโดยตนเอง การจดัตัง้ป่าชมุชนบ้านหวัทุง่ เกิดขึน้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540 ผู้น�ำชมุชนคนแรกของบ้านหวัทุง่มี

 1

 

   . . 2554  
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อดุมการณ์ในการอนรัุกษ์ป่าไม้ และขณะเดียวกนัเป็นชว่งท่ีเกิดกระแสการเรียกร้องสทิธิการจดัการป่าไม้โดย
ชมุชน จึงจดัการประชมุเพ่ือพิจารณาด้านการจดัการป่าชมุชน อย่างไรก็ตามเร่ืองป่าชมุชนเป็นแนวคิดใหม่
ในขณะนัน้ ซึง่มีทัง้ผู้ ท่ีเห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วย ซึง่ผู้ ท่ีไมเ่ห็นด้วยสว่นใหญ่มีมมุมองวา่จะไมส่ามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ได้อีก แตด้่วยความพยายามผลกัดนัของผู้น�ำชมุชนท�ำให้เกิดกลุม่ป่าชมุชนบ้านหวัทุง่ขึน้ 
ในระยะเร่ิมต้นมีหนว่ยงานจากภาครัฐและเอกชนเข้ามาให้ความรู้เร่ืองการจดัการป่า การดแูลทรัพยากร โดย
ขอบเขตพืน้ท่ีในการจดัการป่าชมุชนของบ้านหวัทุง่ พืน้ท่ีประมาณ 4,000 ไร่ สว่นด้านกฎระเบียบของป่าชมุชน
มีการออกแบบโดยชมุชน ซึง่มีเจ้าหน้าท่ีป่าไม้คอยแนะน�ำให้ความรู้ ความเหมาะสมในสิง่ท่ีควรปฏิบตั ินอกจาก
นีย้งัมีการด�ำเนินกิจกรรมด้านการอนรัุกษ์ป่าไม้ เชน่ ร่วมกนัปลกูป่า การท�ำแนวกนัไฟ การเดนิส�ำรวจป่า การ
ท�ำพิธีบวชป่า และการท�ำพิธีเลีย้งผีขนุน�ำ้ การจดัท�ำแหลง่ศกึษาเส้นทางธรรมชาติป่าชมุชน การท�ำงานร่วม
กนักบัเครือข่ายป่าชมุชนอ่ืนๆ เป็นต้น รวมไปถึงการประยกุต์ความเช่ือของท้องถ่ินมาใช้ในการจดัการป่าไม้
ควบคูไ่ปกบักฎระเบียบด้วย 

ส�ำหรับการก�ำหนดบทลงโทษของผู้ ท่ีกระท�ำความผิดในพืน้ป่าชมุชนก็มาจากการพิจารณาภายใน
ชมุชน ซึง่เป็นความผิดจากการตดัไม้ ลา่สตัว์ แผ้วถางป่า เผาป่า การหาของป่าเพ่ือการค้าขาย โดยจะลงโทษ
เป็นการปรับเงินและน�ำเงินเข้าสูก่องทนุของชมุชนสว่นของกลางจะถกูยดึของให้เป็นสว่นกลางของชมุชน สว่น
ด้านการใช้สอย อนญุาตให้ชาวบ้านเก็บพืช ผกั สมนุไพร และของป่าได้โดยมิให้น�ำออกไปนอกชมุชนหรือท�ำ
เพ่ือการค้า การตดัไม้ก็เช่นเดียวกนัสามารถตดัเพ่ือน�ำมาใช้ในครัวเรือนได้แตมิ่ให้ตดัเพ่ือการค้าขาย ซึง่ต้อง
แจ้งและได้รับการอนญุาตจากคณะกรรมการป่าชมุชนก่อนและจะต้องปลกูต้นไม้ทดแทนด้วย จากการจดัการ
ป่าชมุชนด้วยตนเองอยา่งมีประสทิธิภาพจงึท�ำให้ชมุชนบ้านหวัทุง่ถกูพิจารณาให้เป็นชมุชนท่ีมีศกัยภาพเป็น
ชมุชนน�ำร่องในการด�ำเนินการให้ประสบผลส�ำเร็จเพ่ือจดัท�ำรายงานเสนอขอทนุสนบัสนนุในการท�ำโครงการ
เรดด์พลสัในชมุชนอ่ืนๆ ตอ่ไป ซึง่เจ้าหน้าท่ีมีความเช่ือมัน่ตอ่การปฏิบตังิานในชมุชน โดยกลา่ววา่

“ผมเช่ือวา่ชมุชนท�ำได้ แตเ่ราต้องเตรียมชมุชน ต้องให้ความรู้ชมุชน และแน่นอนต้องดภูาพรวม
ของแต่ละชมุชน บางชมุชนพร้อมบางชมุชนยงัไม่พร้อมถ้าเขาไม่พร้อมเราก็ต้องไปสร้างให้พวกเขาพร้อม” 
(สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสับ้านหวัทุง่ ต�ำแหนง่นกัวิชาการป่าไม้ช�ำนาญการ วนัท่ี 13 มิถนุายน 
พ.ศ. 2559)

ในการเข้าพืน้ท่ีไปยงัชมุชนเพ่ือสร้างความเข้าใจถึงแนวคิดและหลกัการปฏิบตัิงานซึ่งในขัน้ต้น
เป็นการปรึกษากบัผู้น�ำชมุชน โดยน�ำเสนอวตัถปุระสงค์ของโครงการและผลประโยชน์ท่ีชมุชนจะได้รับการ
ตอบแทนเป็นเงินท่ีจะสามารถน�ำไปต่อยอดเป็นทนุในการพฒันาชมุชนต่อไปได้ และหากการด�ำเนินงานไม่
เป็นท่ีพอใจหรือสง่ผลกระทบแก่ชมุชนสามารถบอกยกเลกิการด�ำเนินงานได้โดยทนัที เจ้าหน้าท่ีให้สมัภาษณ์วา่

“ผมได้อธิบายแนวคดิเรดด์พลสัและการได้รับมอบหมายให้ท�ำงานนี ้และบอกวา่ผมเป็นบคุคลท่ีมี
ตวัตน เป็นเจ้าหน้าท่ีราชการ ผมอยากท�ำให้เขามัน่ใจ และบอกวา่หากด�ำเนินการแล้ว ชมุชนเหน็วา่โครงการไม่
ดี ไมช่อบสามารถบอกผมได้วา่ให้ยตุกิารด�ำเนินการได้เลย จะไมผ่กูมดั และการท�ำงานของผมมีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้” (สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสับ้านหวัทุง่ ต�ำแหนง่นกัวิชาการป่าไม้ช�ำนาญการ วนัท่ี 
13 มิถนุายน พ.ศ. 2559)

ด้านผู้น�ำชมุชนให้ความคดิเหน็ตอ่โครงการเรดด์พลสัวา่การท่ีโครงการด�ำเนินการภายใต้ความรับ
ผิดชอบโดยองค์กรรัฐ ท�ำให้เกิดความเช่ือมัน่และคิดวา่เงินทนุท่ีได้รับการสนบัสนนุจะเป็นประโยชน์แก่ชมุชน 
โดยให้สมัภาษณ์วา่

“ท่ีเรดด์พลสัเข้ามาโดยกรมอทุยานฯ ก็คิดวา่เขาจะมาช่วยพฒันา ก็คิดว่าจะได้เงินสนบัสนนุมา 
คนบ้านหวัทุง่ไมใ่ชค่นรวย สว่นใหญ่ก็ฐานะปานกลาง แตเ่ราก็ปลกูฝังเร่ืองดแูลป่า ถ้าเข้ามาแล้วไมมี่ประโยชน์ 

ปฏิบัติการของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาด: โครงการเรดด์พลัสในพ้ืนท่ีป่าชุมชนบ้านหัวทุ่ง อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ฉัตราภรณ์ สุริวรรณ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 15 ฉบับที่ 1/256254 Journal of Environmental Management Vol.15 No.1/2019 55



ชาวบ้านก็คงไมเ่อาด้วย แต ่ เรดด์พลสั มีแรงจงูใจเป็นเงินสิบล้านร้อยล้าน ชาวบ้านก็มองวา่อยากได้เงินมา
ชว่ยสนบัสนนุ พวกเขาคดิวา่เป็นผลพลอยได้จากการท่ีพวกเขาดแูลป่าอยูแ่ล้ว” (สมัภาษณ์ผู้น�ำชมุชนบ้านหวั
ทุง่ วนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2559)

โดยหลงัจากท่ีผู้น�ำชมุชนน�ำวาระดงักลา่วเข้าท่ีประชมุของชมุชน และได้รับความเหน็ชอบจากคณะ
กรรมการชมุชนแล้ว ทางเจ้าหน้าท่ีจงึได้เร่ิมด�ำเนินการจดักิจกรรมเตรียมความพร้อมแก่ชมุชนในปี พ.ศ. 2555

2. มุมมองของชาวบ้านต่อการปฏิบัติการโครงการเรดด์พลัสในชุมชนบ้านหัวทุ่ง
ผลการศึกษาด้านมมุมองของชาวบ้านต่อการปฏิบตัิการโครงการเรดด์พลสั ผู้ เขียนจะแบ่งเป็น 

2 ชว่ง ได้แก่ ชว่งเร่ิมเข้ามาของโครงการและชว่งท่ีเจ้าหน้าท่ีได้เร่ิมด�ำเนินกิจกรรมการวางแปลงตวัอยา่งวิจยั
เพ่ือเก็บข้อมลูปริมาณคาร์บอน ซึง่จะเป็นความคิดเห็นของชาวบ้านในชว่งเวลาหนึง่ขณะท่ีผู้ เขียนท�ำการเก็บ
ข้อมลูสนามเทา่นัน้ 

2.1 ช่วงเร่ิมแรกของโครงการเรดด์พลสัในชมุชนบ้านหวัทุง่ จากการด�ำเนินกิจกรรมการฝึกอบรม 
หลกัสตูรการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับโครงการเรดด์พลสั พบวา่มีทัง้ชาวบ้านผู้ ท่ีเห็นด้วยและผู้ ท่ีไม่เห็น
ด้วยกบัแนวคดิเรดด์พลสั โดยชาวบ้านผู้ ท่ีเหน็ด้วยมีความคดิเหน็ด้านผลประโยชน์ท่ีชมุชนจะได้รับทัง้ด้านการ
สง่เสริมการอนรัุกษ์ป่าไม้ การได้รับเงินทนุและการร่วมงานกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยให้ความคดิเหน็วา่

“ในตอนแรกท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้ามา ผมก็เข้าใจและเหน็ด้วยเลยนะ เพราะท�ำงานด้านอนรัุกษ์ป่าชมุชน
อยูแ่ล้ว แตบ่างคนเขายงัไมเ่ข้าใจก็มีขดัแย้งกนั เขาวา่จะเอาป่าไปขายกิน แตผ่มก็บอกเขาวา่ป่าของเราก็ตัง้อยู่
ตรงนีจ้ะมีใครมาเอาไปได้อยา่งไร มีการพดูคยุกนัหลายครัง้กวา่จะเข้าใจกนั ไมไ่ด้ตกลงร่วมโครงการกนัทนัที
เลยในตอนแรก” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2559)

สว่นผู้ ท่ียงัไม่เห็นด้วยตอ่การน�ำเรดด์พลสัเข้ามาปฏิบตัิในชมุชนช่วงเร่ิมแรก เน่ืองจากไม่มีความ
เข้าใจในหลกัการเรดด์พลสัจงึท�ำให้เกิดความกงัวลในด้านสทิธิการละเมิดวิถีชีวิตด้านการเข้าถงึพืน้ท่ีและการ
ใช้สอยในบริเวณป่าชมุชน โดยให้ความเหน็วา่

“ทีแรกตอนโครงการเข้ามายังไม่เห็นด้วยกับแนวคิดนี ้ ก็สงสัยกับหลักการ เป็นการซือ้ขาย
อากาศหรือ? ตา่งประเทศเขาจะมาซือ้หรือ? หากวนัหนึง่เขามาตรวจสอบแล้วต้นไม้แล้วมนัขาดไป 1 ต้น เรา 
จะโดนปรับหรือไม่? ก็คิดมากแบบชาวบ้าน แตก็่มีชาวบ้านท่ีเข้าใจแนวคิดนีม้าช่วยอธิบายจงึเข้าใจมากขึน้ 
อีกทัง้เจ้าหน้าท่ีก็เข้ามาพดูคยุหลายครัง้กวา่จะเข้าใจกนั” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 5 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2559)

จากการด�ำเนินกิจกรรมโครงการฝึกอบรมการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับโครงการเรดด์พลสัให้
แก่ชมุชน โดยมีนกัวิชาการด้านป่าไม้เป็นวิทยากรผู้ ให้ความรู้ในประเด็นตา่งๆ ได้แก่ การชีแ้จงความเป็นมา
และความส�ำคญัของโครงการ เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านป่าไม้ เร่ืองหลกัการเรดด์พลสั และ
การเสวนาการเตรียมความพร้อมและการมีสว่นร่วมของชมุชนเพ่ือจดัท�ำแผนการปฏิบตัิงานให้เหมาะสมกบั
บริบทของชมุชน กิจกรรมการจดัอบรมดงักลา่วได้สร้างองค์ความรู้เรดด์พลสัให้แก่ชมุชนได้ โดยพบวา่ชาวบ้าน
สามารถเข้าใจหลกัการเรดด์พลสัในเบือ้งต้น ให้ความคดิเหน็วา่เป็นโครงการจา่ยคา่ตอบแทนให้แก่ผู้ดปู่าเพ่ือ
เป็นแหลง่กกัเก็บคาร์บอนและสร้างความตระหนกัถงึปัญหาสภาวะโลกร้อน ท�ำให้เกิดความรู้สกึร่วมและอยาก
มีสว่นร่วมบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ชาวบ้านให้สมัภาษณ์วา่

“ในตอนนีโ้ลกมนัร้อนขึน้ บ้านเรามีป่า เราสามารถเอาการกกัเก็บคาร์บอนท่ีป่าของเราไปให้เขา 
เขาก็จะเอาเงินแลกเปลี่ยนกลบัมาให้เรา ทางชมุชนเห็นวา่การดแูลป่า ก็ต้องใช้งบประมาณใช้จ่าย และการ
จา่ยเงินของโครงการจะขึน้ตรงจากกรมอทุยานฯ มาท่ีชมุชนของเราเลย” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 
22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559)
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“เขามาพดูถงึประเดน็โลกร้อนวา่บ้านเมืองเรามนัร้อนขึน้ พดูถงึเร่ืองคาร์บอน พดูถงึอนาคตวา่เรา
จะท�ำอยา่งไรกนัเม่ือเกิดวิกฤตเหลา่นี ้ การท�ำแปลงตวัอยา่งวิจยัเรดด์พลสัในบ้านหวัทุง่นีจ้ะได้ผลหรือเปลา่ก็
คงต้องทดลองท�ำกนัดกู่อน” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2559)

จะเหน็ได้วา่การใช้เทคนิคการให้การศกึษาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 
สามารถท�ำให้เกิดการคล้อยตามได้ เน่ืองจากเหน็วา่มีความเป็นวิทยาศาสตร์ มีเหตผุล และพิสจูน์เชิงประจกัษ์ได้

2.2 ในช่วงท่ีเจ้าหน้าท่ีด�ำเนินกิจกรรมการวางแปลงตวัอย่างวิจัยเพ่ือจัดท�ำระบบติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรป่าไม้และเก็บข้อมลูด้านวิทยาศาสตร์ ได้ใช้เทคนิควิธีการทางวิชาการด้านป่าไม้ 
มีการก�ำหนดแปลงวิจยัตวัอยา่งขนาด 1 ไร่ จ�ำนวน 15 แปลง วางกระจายทัว่พืน้ท่ีป่า โดยแบง่ตามลกัษณะ
ประเภท 3 ประเภท ได้แก่ หมูต้่นไม้ท่ีมีความอดุมสมบรูณ์มาก ปานกลาง และต�่ำ ในการปฏิบตังิานเจ้าหน้าท่ี
ให้ชมุชนได้มีสว่นร่วมด้วยการให้ชาวบ้านเป็นผู้ชว่ยในการท�ำงาน ในการชว่ยวางแปลงตวัอยา่งการวิจยั การ
เก็บข้อมลูจากแปลงตวัอยา่งการวิจยั เป็นต้น โดยการด�ำเนินกิจกรรมดงักลา่วชาวบ้านให้ความคดิเหน็ตอ่การ
ด�ำเนินการวา่ ไมไ่ด้ถกูกีดกนัการเข้าไปใช้สอยทรัพยากรป่าไม้จากป่าชมุชนอยา่งท่ีเคยกงัวลและโครงการไมไ่ด้
สง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตในขณะนี ้โดยให้สมัภาษณ์วา่

“บางคนท่ีไม่ยอมรับนัน้เขาบอกวา่ จะขดุหน่อก็ไม่ได้ หาเห็ดก็ไม่ได้ จะโดนจบัแตต่อนนีก็้เข้าใจ
แล้ววา่เขาเข้ามาดแูลจริงๆ มีการแบง่หน้าท่ีกนัท�ำ กระจายหน้าท่ีกนั” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 22 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559) 

“วิถีชีวิตของเราก็เป็นเหมือนเดิมน่ีแหละไม่ได้เปลี่ยนแปลงอะไร แต่เขามาในแนวทางของเขา  
ขอแคแ่ปลงท่ีเขาล้อมศกึษาไว้เพียงเทา่นัน้เอง” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2559)

แม้ว่าในช่วงเวลาท่ีผู้ เขียนศึกษาอยู่ เงินทนุสนบัสนนุโครงการเรดด์พลสัมีจ�ำนวนท่ีจ�ำกดัท�ำให้
ไมเ่พียงพอตอ่การด�ำเนินงานในกิจกรรมตา่งๆ ตามท่ีตัง้เปา้หมายไว้ เน่ืองจากสถานการณ์ทางการเมืองของ
ประเทศไทย ซึง่มีการจดัท�ำรายงานเสนอขอทนุไป และจะได้รับเงินทนุสนบัสนนุภายในต้นปี พ.ศ. 2558 แต่
ทวา่ประเทศไทยเกิดเหตกุารณ์ทางการเมืองในปี พ.ศ. 2557 คือการรัฐประหารในประเทศไทย โดยคณะรักษา
ความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) เหตกุารณ์ครัง้นีส้ง่ผลให้นานาชาตแิสดงความกดดนัตอ่ประเทศไทย รวมทัง้ระงบั
ความช่วยเหลือและการติดตอ่อย่างเป็นทางการในระดบันานาชาติสง่ผลให้สถาบนัทางการเงินชะลอการให้
เงินทนุไปก่อน ทางกรมอทุยานฯ จงึแก้ไขปัญหาดงักลา่ว โดยลดพืน้ท่ีการด�ำเนินการซึง่ท่ีจงัหวดัเชียงใหม ่จะ
ด�ำเนินงานท่ีบ้านเมืองอาง อ�ำเภอจอมทอง แตด้่วยชมุชนบ้านหวัทุง่มีความพร้อมท่ีจะด�ำเนินโครงการตอ่ จงึ
มีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือน�ำมาปฏิบตังิานตอ่ไป ซึง่เจ้าหน้าท่ีด�ำเนินการในกิจกรรมการเก็บข้อมลูเพ่ือการ
วิจยั โดยในชว่งปี พ.ศ. 2557 - 2559 เป็นชว่งของการวางแปลงตวัอยา่งการวิจยัและชว่งเก็บข้อมลูจากแปลง
ตวัอยา่งการวิจยั ชาวบ้านมีสว่นร่วมในกิจกรรมดงันี ้การวางแปลงตวัอยา่งการวิจยัการท�ำงานจะประกอบไป
ด้วย เจ้าหน้าท่ีผู้ควบคมุดแูล ผู้จบัพิกดัด้วยสญัญาณดาวเทียม คนน�ำทางท่ีช�ำนาญพืน้ท่ี ผู้ รู้จกัพนัธุ์ไม้สามารถ
จ�ำแนกชนิดของพนัธุ์ไม้ได้ ผู้วางแปลงตวัอยา่งการวิจยั ผู้ติดปา้ยหมายเลขต้นไม้เน่ืองจากต้นไม้จะต้องมีเลข
ประจ�ำตวัเพ่ือการติดตามการเปลี่ยนแปลงและผู้ท�ำสญัลกัษณ์สีเป็นแนวคาดสีต้นไม้ส�ำหรับหมายต�ำแหน่ง
วดัขนาดเส้นผา่ศนูย์กลางของต้นไม้ท่ีระดบัอก ในสว่นของอปุกรณ์ท่ีใช้มีดงันี ้เชือกฟางหรือเชือกท่ีเหน็สไีด้ชดั
และมีความทนทานใช้เพ่ือการวางขอบเขตของแปลงตวัอยา่งการศกึษา ไม้หลกัหรือเสาเหลก็เพ่ือเป็นเสาหลกั
ของขอบเขตแปลง เข็มทิศและเคร่ืองระบตุ�ำแหน่งพิกดัดาวเทียมบนพืน้โลกเพ่ือใช้จบัพิกดัแปลงตวัอยา่งการ
ศกึษา เป็นต้น ซึง่การเก็บข้อมลูจากแปลงตวัอยา่งการวิจยัในชว่งแรกจะเป็นเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ เข้าไปเก็บข้อมลู 
สว่นชาวบ้านนัน้เร่ิมเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมดงักลา่ว ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2559 โดยกิจกรรมจะมีการตดิตามเจ้า
หน้าท่ีเข้าไปเก็บตวัอยา่งซากใบไม้หลน่และวดัขนาดของต้นไม้ตามชว่งระยะเวลาท่ีได้ก�ำหนดไว้ โดยมีการจา่ย
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คา่ตอบแทนส�ำหรับผู้ ท่ีชว่ยเจ้าหน้าท่ีเก็บข้อมลูจากกิจกรรมดงักลา่ว ถงึแม้วา่การจ้างงานจะยงัอยูใ่นกลุม่ชาว
บ้านท่ีมีความรู้และความเข้าใจวิธีการปฏิบตังิาน แตใ่นอนาคตเจ้าหน้าท่ีได้คาดหวงัวา่กลุม่คนเหลา่นีจ้ะเป็นพ่ี
เลีย้งให้แก่ชาวบ้านคนอ่ืนๆ ในการปฏิบตังิานได้

อย่างไรก็ตามการปฏิบตัิงานโครงการเรดด์พลสั ณ ช่วงระยะเวลาท่ีผู้ เขียนท�ำการศึกษาจะไม่
ได้ด�ำเนินกิจกรรมอย่างเต็มรูปแบบ แต่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของบ้านหวัทุ่งนัน้ก็ยังคงมีการ
ดูแลรักษาป่าโดยชุมชนเองซึ่งเป็นอย่างท่ีเคยท�ำมาตลอดตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2540 ท่ีริเร่ิมฟื้นฟูพืน้ท่ีป่าให้มี
ความอุดมสมบูรณ์และปลกูฝังจิตส�ำนึกการอนุรักษ์ป่าไม้ จนท�ำให้กรมอุทยานฯ มอบพืน้ท่ีป่าไม้ให้ดูแล 
และการดูแลป่าอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้ชุมชนมีช่ือเสียงด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ท่ีจัดการด้วยชุมชน
เอง อีกทัง้ยังมีกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการให้บริการบ้านพักตามวิถีชาวบ้านให้แก่ผู้ ท่ีสนใจ 
และด�ำเนินโครงการอ่ืนๆ ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น การปลูกป่า การท�ำแนวกันไฟ การลดหมอกควนัไฟ  
เป็นต้น อยา่งไรก็ตามแม้ชมุชนยงัไมไ่ด้รับเงินสนบัสนนุ แตโ่ดยภาพรวมแล้วชาวบ้านมีมมุมองตอ่โครงการเรดด์
พลสัในด้านการให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ี ซึง่จะเกิดผลประโยชน์ตอ่เน่ืองไปยงัโครงการอ่ืนๆ ในอนาคต ชาว
บ้านเหน็ด้วยกบัการท่ีหนว่ยงานภาครัฐเข้ามาชว่ยดแูลและมีการท�ำงานร่วมกนัระหวา่งชาวบ้านกบัเจ้าหน้าท่ี 
ชาวบ้านเองก็มีบทบาทช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีมากขึน้ และพืน้ท่ีทดลองของเรดด์พลสัชาวบ้านจะไม่บกุรุกหรือ
ท�ำลายตามการขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ี โดยให้ความคดิเหน็วา่

“มีหน่วยงานเข้ามาช่วยดแูล และการประสานงานกนัระหวา่งชาวบ้านกบัเจ้าหน้าท่ี ชาวบ้านก็มี
บทบาทชว่ยเหลอืเจ้าหน้าท่ีมากขึน้จากแตก่่อน ตา่งดแูลกนัและกนัซึง่ถ้าชมุชนไมส่ามารถดแูลได้อาจคืนให้กบั
ป่าไม้ แตต่อนนีป่้าไม้ก็อดุมสมบรูณ์ดี เขาก็วางใจเราแล้ว” (สมัภาษณ์ชาวบ้านบ้านหวัทุง่ วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2559)

สว่นในด้านเจ้าหน้าท่ีให้ความคิดเห็นว่าควรมีการด�ำเนินโครงการเรดด์พลสัเพ่ือการสง่เสริมการ
อนรัุกษ์ป่าไม้ โดยให้สมัภาษณ์วา่

“ผมคิดวา่การดแูลโดยชมุชนเองยงัมีการขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้สอยทรัพยากรในชมุชน 
บางชมุชนทรัพยากรบางอย่างคนใช้มากแต่ทดแทนน้อย มนัท�ำให้ป่าขาดสมดลุ แต่หากโครงการเรดด์พลสั 
เข้าไปยงัชมุชนจะชว่ยให้ชาวบ้านมีความรู้ด้านการใช้สอยทรัพยากรมากขึน้ แล้วชาวบ้านจะชว่ยดแูลป่ามาก
ขึน้ เห็นความส�ำคญัของป่ามากขึน้ และมีการทดแทนอยา่งสมดลุ” (สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสั
บ้านหวัทุง่ ต�ำแหนง่ปฏิบตังิาน วนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2559) 

“เป็นโครงการท่ีมีระบบ มีแนวคิดวิธีการ เพราะถ้าชาวบ้านจัดการเอง บางทีเขาก็จะใช้สอย
ทรัพยากรอยา่งอิสระ การใช้สอยและการทดแทนอาจไมส่มดลุกนั แตก่ารท่ีมีเจ้าหน้าท่ีแนะน�ำและมีเรดด์พลสั 
จะชว่ยปลกูฝังให้ชมุชนตระหนกัคณุคา่และการใช้สอยในป่าไม้ของตนเองมากขึน้ และรวมไปถงึได้รู้ถงึปัญหา
โลกร้อนได้มากขึน้” (สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานโครงการเรดด์พลสับ้านหวัทุง่ ต�ำแหนง่ปฏิบตังิาน วนัท่ี 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559)

นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีได้ตระหนกัถงึประเดน็ด้านสทิธิชมุชนเป็นอยา่งดี โดยกลา่ววา่
“ก็ไมไ่ด้ห้ามให้เข้าไปใช้สอย เพราะทราบดีวา่ เขาเคยเข้าไปอยูแ่ล้ว บางครัง้ก็เป็นทางผา่นของเขา

อยูแ่ล้ว เข้าไปเก็บเหด็ เก็บผกัได้แคพ่อกิน” (สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเรดด์พลสับ้านหวัทุง่ ต�ำแหนง่ปฏิบตัิ
งาน วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559)

สว่นในด้านอปุสรรคการท�ำงานของเจ้าหน้าท่ีพบวา่ ในกลุม่ชาวบ้านผู้ ท่ีไมมี่ความรู้ด้านการปฏิบตัิ
งานเกิดความกงัวลจะปฏิบตังิานผิดพลาด ท�ำให้กลวัและถอยหา่งจากโครงการไป ดงันัน้ชาวบ้านผู้ ท่ีสนใจชว่ยเจ้า
หน้าท่ีท�ำงานจงึเป็นชาวบ้านกลุม่เดมิ สง่ผลให้รายได้จากการจ้างงานจงึไมไ่ด้กระจายไปยงัชาวบ้านคนอ่ืนนัน้เอง
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การอภิปรายผลการศึกษา
แนวคดิเรดด์พลสัในฐานะท่ีเป็นการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ภายใต้แนวคดิ NSMD เป็นการอนรัุกษ์

สิ่งแวดล้อมรูปแบบใหม่ท่ีใช้แรงจงูใจด้านการตลาด ผลการศกึษาพบว่าชาวบ้านยอมรับหลกัการเรดด์พลสั 
จากกิจกรรมการอบรมจากเจ้าหน้าท่ี ดงันัน้ขัน้ตอนการสร้างองค์ความรู้แก่ชาวบ้านมีความส�ำคญัตอ่การรับ
รู้วตัถปุระสงค์ของโครงการท่ีสามารถช่วยบรรเทาสภาวะโลกร้อนได้ เป็นขัน้ตอนท่ีส�ำคญัท่ีจะสง่ผลความคิด
ของชาวบ้านให้ยอมรับโครงการเรดด์พลสั โดยการน�ำความรู้ทางวิชาการมาประกอบกบัสภาพปัญหาของ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้จริง เพ่ือสร้างความเป็นผู้กระท�ำการทางด้านสิ่งแวดล้อมในกลุม่ชาวบ้านท�ำให้เกิดการ
ต่ืนตวัในการตระหนกัถงึการเกิดปัญหาและการให้ความร่วมมือกิจกรรมตา่งๆ ซึง่เป็นเทคนิคการใช้อ�ำนาจผา่น
ความรู้ กลา่วคือ เป็นการปกครองทางสิง่แวดล้อมท่ีกระท�ำผา่นอ�ำนาจท่ีบงัคบัอยูภ่ายใต้ตวัตนเองอยูท่ี่สภาวะ
จิตใจหรือชีวญาณ ซึง่ไมไ่ด้เป็นการบงัคบัผา่นทางกฎหมายโดยตรง ทวา่ได้มาจากการผสมผสานของวิธีด�ำเนิน
การ การวิเคราะห์ การทบทวน และกลยทุธ์ ท่ีให้รูปแบบอ�ำนาจซบัซ้อนปฏิบตักิารได้ โดยเก่ียวข้องกบัความ
หมายหรือการสร้างวาทกรรมขึน้มา  (Kanjanapan, 2012) ประกอบกบัการน�ำหลกัการความชอบธรรมภาย
ใต้แนวคดิ NSMD ท่ีประกอบไปด้วยความชอบธรรมเชิงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับในทางปฏิบตัจิริงคณุคา่เชิงศีล
ธรรม การรับรู้และความเข้าใจองค์ประกอบเหลา่นีส้ามารถท�ำให้ชาวบ้านยอมรับและสนบัสนนุ เน่ืองจากรู้สกึ
มีเสรีภาพในการตดัสนิใจ มีความเป็นตวัเอง ไมรู้่สกึขดัแย้งกบัเจ้าหน้าท่ี สามารถปฏิบตังิานตามการวางแผน
ของเจ้าหน้าท่ีโดยไร้ข้อค�ำถาม และประยกุต์การด�ำเนินงานให้เป็นแบบฉบบัภมิูปัญญาของชาวบ้านเอง

ในการด�ำเนินงานนัน้ ชาวบ้านให้ความเห็นว่าไม่ได้รับผลกระทบในวิถีชีวิต เพราะเป็นเพียงการ
ใช้พืน้ท่ีการด�ำเนินงานแค ่15 ไร่ ท่ีกระจายไปทัว่ผืนป่าท่ีมีจ�ำนวน 4,000 ไร่ โดยลกัษณะการใช้ประโยชน์ป่า
ไม้ของชมุชนสว่นใหญ่จะเป็นการพึง่พาป่าท่ีเป็นป่าต้นน�ำ้ ชาวบ้านต้องการใช้น�ำ้เพ่ือท�ำการเกษตรของแตล่ะ
ครัวเรือนนัน้เอง ดงันัน้การด�ำเนินงานในลกัษณะท่ีมีการกนัพืน้ท่ีไมใ่ห้ถกูใช้สอยในแปลงทดลองของโครงการ
เรดด์พลสั จงึไมท่�ำให้ชาวบ้านรู้สกึวา่ได้รับผลกระทบตอ่วิถีชีวิต สว่นหนึง่เป็นเพราะไมใ่ชช่าวบ้านทกุคนท่ีมีวิถี
ชีวิตท่ีพึง่พิงป่าในชีวิตประจ�ำวนันัน้เอง ขณะเดียวกนัเจ้าหน้าท่ีก็ไมไ่ด้ห้ามอยา่งเดด็ขาดตอ่การเข้าไปใช้สอย
ทรัพยากรป่าไม้ของชาวบ้านแตข่อความร่วมมือจากชาวบ้านเพ่ือไมใ่ห้ข้อมลูลกัษณะต้นไม้ในแปลงทดลองเกิด
ความเปลี่ยนแปลง การด�ำเนินการไมล่ะเมิดวิถีชีวิตของชาวบ้าน ลกัษณะการใช้สอยทรัพยากรป่าไม้ของชาว
บ้านเป็นการใช้สอยในทรัพยากรท่ีมีคณุคา่ทางเศรษฐกิจต�่ำ ซึง่อาจเป็นพืชท่ีมีศกัยภาพในการกกัเก็บคาร์บอน
ท่ีต�ำ่ด้วย ขณะเดียวกนัต้นไม้ท่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีคณุคา่ทางเศรษฐกิจท่ีสงูและมีศกัยภาพในการกกัเก็บคาร์บอน
จ�ำนวนมาก เป็นทรัพยากรท่ีมีข้อก�ำหนดห้ามตดัก่อนได้รับอนญุาตไว้อยา่งชดัเจน การด�ำเนินการจงึได้รับความ
ร่วมมือจากชาวบ้านเป็นอยา่งดี ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีไมมี่ความกงัวลตอ่การเปลีย่นแปลงลกัษณะพืน้ท่ีป่าไม้ สง่ผล
ให้ไมเ่กิดความตงึเครียดกบัชาวบ้านในระหวา่งการด�ำเนินการโครงการอีกด้วย อยา่งไรก็ตามด้านความคดิเหน็
ของเจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานโครงการเรดด์พลสัในชมุชนบ้านหวัทุง่ ได้ให้ความเหน็ตอ่การน�ำโครงการเข้ามาปฏิบตั ิ
โดยเหน็วา่เป็นการสง่เสริมให้มีการท�ำงานร่วมกบัชาวบ้านและการสร้างองค์ความรู้ด้านการจดัการป่าไม้มาก
ขึน้ เชน่ การทดแทนทรัพยากรท่ีถกูใช้สอยออกไปอยา่งเหมาะสม

จากการศกึษาสะท้อนให้เหน็วา่โครงการเรดด์พลสัเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐน�ำมาใช้เพ่ือสง่เสริมอ�ำนาจรัฐ
ในการควบคมุทรัพยากร ผา่นการกระท�ำรูปแบบใหมท่ี่ใช้ระบบตลาด ถงึแม้จะกลา่ววา่เป็นวิธีการใหมเ่พ่ือการ
อนรัุกษ์สิง่แวดล้อม แตอ่ยา่งไรก็ตามผู้ควบคมุการด�ำเนินการยงัคงขึน้อยูก่บัรัฐท่ีมีอ�ำนาจในการจดัการทัง้หมด
อยูดี่ (McElwee, 2016) อีกทัง้ในประเดน็การเลือกพืน้ท่ีด�ำเนินการท่ีมีกลุม่เปา้หมายเป็นชาวบ้านผู้ มีวิถีชีวิต
พึง่พิงป่าไม้ ท่ีถกูมองวา่เป็นผู้ท�ำลายป่าจากการใช้สอย ซึง่รัฐเองอาจหลงลืมกบัการกระท�ำของตนท่ีเคยเปิด
สมัปทานป่าไม้ในอดีต ขณะท่ีการสร้างผู้กระท�ำทางสิง่แวดล้อมในหมูช่าวบ้านนัน้ การเพ่ิมบทบาทดงักลา่วไม่
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ได้ถกูตอ่ต้านจากชาวบ้าน แตก่ลบัอ�ำนวยความสะดวกให้รัฐด�ำเนินการตา่งๆ ได้งา่ยย่ิงขึน้ (McElwee, 2016) 
ซึง่ท�ำให้ประเดน็การจา่ยคา่ตอบแทนในการดแูลป่าไม้ถกูมองข้ามไป โดยเฉพาะในยคุสมยัท่ีนิยมก�ำหนดราคา
ให้กบัการท�ำให้สิง่ตา่งๆ กลายเป็นสนิค้า ดงันัน้สิง่ท่ีควรตระหนกัมากกวา่ราคาของคาร์บอนคือความสมัพนัธ์
ทางอ�ำนาจ ความสมัพนัธ์ในชมุชนและความไมเ่ทา่เทียมท่ีเกิดขึน้ ซึง่จะเป็นปัญหาใหมท่ี่เกิดขึน้ตามมา จนต้อง
คิดใหมว่า่วิธีการดงักลา่วถกูน�ำมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือเพ่ิมปัญหากนัแน ่ ซึง่จากการศกึษาในกระบวนการ
ปฏิบตัิงานของโครงการเรดด์พลสั อาจกลา่วได้ว่าการสร้างความเป็นผู้กระท�ำการทางด้านสิ่งแวดล้อมและ
หลกัการความชอบธรรมภายใต้แนวคดิ NSMD ดงักลา่ว ถกูน�ำมาใช้ในฐานะของเทคนิคการปกครองแบบหนึง่
ท่ีมีเปา้หมายให้ชาวบ้านเกิดการรับรู้และความตระหนกั สง่ผลตอ่การพิจารณาในตวับคุคลวา่เป็นสิง่ท่ีสมควร
ให้ความร่วมมือปฏิบตัิตาม จงึกลา่วได้วา่เรดด์พลสัเป็นแนวคิดการปกครองสิ่งแวดล้อมรูปแบบใหม ่ ภายใต้
กระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกบัแผนงานและนโยบายของภาครัฐท่ีน�ำมาสง่เสริมในภาคป่าไม้ ซึง่
ท�ำให้ความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจท่ีปรากฏอยูภ่ายใต้แนวคดิดงักลา่วถกูท�ำให้ปราศจากข้อสงสยัและการตัง้ค�ำถาม
ในความรู้สกึนกึคดิระหวา่งรัฐกบัชาวบ้านท่ีมกัจะถกูจบัให้เป็นคูข่ัว้ตรงข้ามกนัแบบผู้ปกครองกบัผู้ถกูปกครอง

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ผลการศกึษาสรุปได้วา่เรดด์พลสัเป็นสว่นหนึง่ในข้อตกลงและการให้ความร่วมมือระดบันานาชาติ

ในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ แม้จะอยูร่ะหวา่งชว่งเตรียมความพร้อมของโครงการ มีการ
ปฏิบตัิงานด้านการเผยแพร่ความรู้และการเก็บข้อมลูการวิจยัในแปลงตวัอย่างการทดลองในชมุชนน�ำร่อง 
ชมุชนบ้านหวัทุง่เป็นหนึง่ในชมุชนน�ำร่อง มีการจดัอบรมสร้างองค์ความรู้เพ่ือการเตรียมความพร้อมการด�ำเนิน
งานโครงการเรดด์พลสั โดยการเผยแพร่วิธีการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบใหมนี่เ้ป็นความท้าทายการท�ำงาน
ของเจ้าหน้าท่ี ท่ีจะต้องอธิบายให้ชาวบ้านเข้าใจเพ่ือท�ำให้เกิดการยอมรับเพ่ือการด�ำเนินงานในชมุชน โดย
ได้ใช้วิธีการให้การศกึษาจากนกัวิชาการป่าไม้ท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความรู้ด้านสิง่แวดล้อม เพ่ือสร้างมมุ
มองด้านปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ กิจกรรมการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัเรดด์พลสัจงึมีความ
ส�ำคญัท่ีจะท�ำให้ชมุชนยอมรับและปฏิบตัติาม ชีใ้ห้เหน็วา่การใช้เทคนิคผา่นการใช้อ�ำนาจความรู้และแรงจงูใจ
ผา่นกลไกตลาด ถกูใช้เป็นเคร่ืองมือในการมองข้ามความต้องการคงอ�ำนาจในการควบคมุทรัพยากรป่าไม้ของ
รัฐผ่านความเป็นรูปแบบใหม่ของการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม ด้านความคิดเห็นของชาวบ้านตอ่โครงการ ชมุชน
ยอมรับหลกัการเรดด์พลสั จากการจดักิจกรรมการอบรมจากเจ้าหน้าท่ี และจากการเสนอการจา่ยคา่ตอบแทน
การดแูลป่าไม้ สะท้อนให้เห็นวา่เทคนิคการจงูใจดงักลา่วใช้ได้ผล ซึง่อาจช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการจดั
ท�ำโครงการอ่ืนๆ ด้านการบรรเทาภาวะโลกร้อนของรัฐได้ในเวลาตอ่ไป สว่นในด้านการได้รับผลประโยชน์ของ
ชาวบ้าน มีเพียงมมุมองด้านการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งรัฐและชมุชนเท่านัน้ เน่ืองจากยงัไม่ได้รับผล
ประโยชน์ทางการเงินเป็นวงกว้างในระดบัชมุชน สว่นข้อเสนอตอ่โครงการผู้ เขียนเห็นวา่ควรมีการจดัตัง้กลุม่
เรดด์พลสัภายชมุชนท่ีมีโครงสร้างอย่างเป็นระเบียบแบบแผนเพ่ือประสานการท�ำงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีและ
ชาวบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้ในด้านการติดตามและตรวจสอบผลการท�ำงานของเจ้าหน้าท่ี ควรมีการ
ปรับปรุงความรู้ด้านเรดด์พลสัให้เป็นปัจจบุนั และจดัการด้านการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ชมุชนและลดความขดัแย้งท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต และในอีกด้านหนึง่ควรด�ำเนินการโครงการ
เรดด์พลสัในชมุชนท่ีเกิดปัญหาด้านการท�ำลายป่าไม้ซึง่จะท�ำให้เกิดประโยชน์มากกวา่ท่ีด�ำเนินการในชมุชนท่ี
มีการจดัการทรัพยากรป่าไม้อยา่งมีประสทิธิภาพอยูแ่ล้ว
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