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วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดท�ำ
บริการสาธารณะ และเพ่ือเสนอแนวทางในการ
พฒันาโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้
ติดตัง้บนหลงัคาอย่างเสรี โดยวิเคราะห์ข้อมลูจาก
เอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึจากบคุคล 2 กลุม่ซึง่
สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ได้แก่ ตวัแทน
หน่วยงานภาครัฐท่ีให้บริการ และผู้ เข้าร่วมโครงการ
น�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคา
อยา่งเสรีประเภทบ้านเรือน 

ผลการวิจยัพบวา่ โครงการน�ำร่องพลงังาน
แสงอาทิตย์ผลิตไฟฟา้ติดตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรีมีรูป
แบบการจดัท�ำบริการสาธารณะเป็นการผลติร่วม ซึง่
มีการท�ำงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
การมีสว่นร่วมของภาคประชาชนเป็นส�ำคญั ส�ำหรับ
การพฒันาโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลิต
ไฟฟ้าติดตัง้บนหลงัคาอย่างเสรีในอนาคต ภาครัฐ
ควรมีการผลักดันให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของ
รัฐบาลในการจดัท�ำบริการสาธารณะ และควรยกเลกิ
เง่ือนไขของโครงการให้มุง่เน้นการผลติไฟฟา้ไว้ใช้เอง
และสามารถจ�ำหนา่ยได้ ด้วยการสนบัสนนุมาตรการ
จงูใจให้ประชาชนเป็นผู้ผลติไฟฟา้ใช้เองผา่นระบบการ
หกัลบหรือระบบการรับซือ้ไฟฟา้สว่นเกินจากการผลติ
ไฟฟา้ด้วยพลงังานแสงอาทิตย์ เน่ืองจากการวิเคราะห์
ตามหลกัเศรษฐศาสตร์การผลติไฟฟา้ใช้เองของผู้ เข้า
ร่วมโครงการ พบวา่ มีปริมาณไฟฟา้สว่นเกินท่ีเหลือ
จากระบบการผลติไฟฟา้ด้วยพลงังานแสงอาทิตย์โดย
เฉลีย่ 120.3 – 231.1 kWh/เดือน 

ค�ำส�ำคัญ : นโยบายพลังงานทดแทน นโยบาย
พลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้า โครงการน�ำร่อง
พลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคาอยา่ง
เสรี การจดัท�ำบริการสาธารณะ มาตรการส่งเสริม 
การผลติไฟฟา้ใช้เอง

Abstract 
	 This qualitative research aimed to  

1) analyze the model of public service and 2) 

propose the guideline for the development of the pilot 

program of free solar PV rooftop. The data analysis 

was conducted from documents and in-depth  

interviews from two purposive samplings, including 

public service officials and household participants in 

the pilot program of free solar PV rooftop.

	 The research findings revealed that the 

pilot program of free solar PV rooftop was the 

model of co-production in public service which 

mainly involved cooperation between public sector, 

private sector, and people participation. For the 

pilot program of free solar PV rooftop development  

in the future, the public sector should drive the 

citizens to be the center of the government in 

the formation of public service and unlock the 

condition of the pilot program by focusing on 

electricity production for own consumption and 

for sale. The supporting incentive scheme should 

be established to encourage citizens for electricity 

self-consumption through net-metering system, or 

net-billing system, or purchasing system of excess 

amount of electricity from solar power generation. 

According to the economic analysis of the partici-

pants’ electricity self-consumption from the pilot 

program, it was found that the excess amount of 

electricity produced by the solar PV rooftop system 

was on the average 120.3-231.1 kWh/month.

Keywords : Renewable Energy Policy, Solar  

PV Policy, The Pilot Program of Free Solar  

PV Rooftop, Public Service, Self-Electricity 

Consumption Support Scheme



บทน�ำ
หลายทศวรรษท่ีผา่นมาประเทศตา่งๆทัว่โลกมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

สง่ผลให้มีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติสงูขึน้ตามไปด้วย โดยข้อมลูจากหนว่ยงานสารสนเทศด้านพลงังาน
ของสหรัฐอเมริกา (The U.S. Energy Information Administration, 2017) ได้แสดงให้เหน็วา่ ทรัพยากรพลงังาน
ของโลกทกุประเภทมีการใช้เพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง และยงัคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ตอ่ไปในอนาคตตามการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและความเป็นเมือง โดยเฉพาะถ่านหิน น�ำ้มนัดบิ และก๊าซธรรมชาต ิซึง่เป็นแหลง่พลงังานหลกั
ของโลก และเป็นพลงังานเชือ้เพลงิประเภทสิน้เปลือง มีความต้องการใช้สงูสดุ 3 ล�ำดบัแรกจากทกุประเภท
พลงังาน เพ่ือน�ำไปใช้ในการขบัเคลื่อนภาคธรุกิจ อตุสาหกรรม และระบบสาธารณปูโภคตา่งๆ ดงัภาพท่ี 1 

ภาพท่ี 1 การใช้พลังงานโลกและแนวโน้มการใช้พลังงานในอนาคตของทุกประเภทพลังงาน

ท่ีมา: The U.S. Energy Information Administration (2017)

จากการใช้พลงังานประเภทสิน้เปลอืงท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ท�ำให้แหลง่พลงังานจากฟอสซลิ
มีจ�ำนวนลดลง สง่ผลให้มีแนวโน้มด้านนโยบายพลงังานท่ีเปลีย่นแปลงไป จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2552 ซึง่ถือเป็นจดุ
เปลีย่นของพลงังานทดแทน (renewable energy) ท่ีส�ำคญั เม่ือองค์การระหวา่งประเทศและรัฐบาลในหลาย
ประเทศเร่ิมตระหนกัและเลง็เหน็ความส�ำคญัของพลงังานทดแทน พบวา่ มีประเทศจ�ำนวนมากกวา่ 100 ประเทศ
ทัว่โลก ซึง่เพ่ิมขึน้จากเดมิจ�ำนวน 55 ประเทศในปี พ.ศ. 2548 เร่ิมผลกัดนัให้เกิดนโยบายเชิงรุกหลากหลายนโยบาย
ให้เป็นรูปธรรมมากขึน้ (Pitaktanin & Nusawad, 2017)  เร่ิมด้วยข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาในการประชมุกรอบ
อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change) ในการประชมุคณะรัฐมนตรีพลงังานสะอาด (The Clean Energy Ministerial) พ.ศ. 2552 ให้
มีการก�ำหนดเปา้หมายการสง่เสริมพลงังานทดแทน และเรียกร้องให้มีการแบง่สดัสว่นพลงังานทดแทนผลติไฟฟา้
เพ่ิมขึน้ร้อยละ 10 ถงึ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 ทัง้ในประเทศท่ีพฒันาแล้วและประเทศท่ีก�ำลงัพฒันาทัว่โลก ยก
ตวัอยา่ง สหรัฐอเมริกาและประเทศในยโุรปมีการผลติไฟฟา้ด้วยพลงังานแสงอาทิตย์รูปแบบเช่ือมตอ่ระบบสายสง่ 
(grid-connect solar PV) หรือระบบ on-grid เพ่ิมขึน้เฉลีย่ร้อยละ 60 ในขณะท่ีประเทศจีนได้มีการสร้างแรงจงูใจ
ให้ประชาชนหนัมาลดการใช้พลงังานจากถ่านหินและน�ำ้มนั จนปัจจบุนัประเทศจีนสามารถยกระดบัมาเป็นผู้สง่
ออกใหญ่ท่ีสดุในธรุกิจพลงังาน และได้ก้าวขึน้สูก่ารเป็นผู้ผลติแผงเซลล์แสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้รายใหญ่ท่ีสดุของ
โลกอีกด้วย เป็นต้น (Ministry of Energy, 2013)
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ทา่มกลางการใช้ทรัพยากรพลงังานท่ีเพ่ิมมากขึน้ของโลก ประเทศไทยจงึการใช้ทรัพยากรพลงังาน
มากขึน้ตามไปด้วยเชน่กนั จากผลการส�ำรวจของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (Department 
of Renewable Energy Development and Energy Efficiency, 2015) พบวา่ ประเทศไทยมีสดัสว่นการใช้
ทรัพยากรพลงังานผลติไฟฟา้จากก๊าซธรรมชาต ิและถ่านหิน/ลกิไนต์ มากเป็นอนัดบัหนึง่และสองจากพลงังาน
เชือ้เพลงิทัง้หมดตัง้แตปี่ พ.ศ. 2550 - 2557 โดยเฉลีย่มากกวา่ร้อยละ 60 และ 19 ตามล�ำดบั อยา่งตอ่เน่ือง 
กระทรวงพลงังานจงึได้มีการวางแผนสร้างกรอบการสนบัสนนุและสง่เสริมพลงังานทดแทนขึน้ภายใต้แผนพฒันา
ก�ำลงัไฟฟา้ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy Policy and Planning Office, 2015) และแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. 2558 – 2579 (Department of Renewable Energy Develop-
ment and Energy Efficiency, 2015) ซึง่ให้ความส�ำคญัการพฒันาพลงังาน 3 ด้าน คือ 1) ด้านความมัน่คงทาง
พลงังาน 2) ด้านเศรษฐกิจ และ 3) ด้านสิง่แวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนเป็นทัง้ผู้ผลติและผู้ใช้ไฟฟา้ได้อยา่งเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพคุ้มค่าในระยะยาว รวมถึงการผลกัดนัให้เกิดการลดการน�ำเข้าพลงังานจากต่างประเทศ  
อีกทัง้ยังเป็นการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในการลดอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย 
การผลติไฟฟา้จากโรงไฟฟา้ในอนาคตได้อีกด้วย 

ในเวลาตอ่มาส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังานจงึได้มีการประกาศให้ประชาชนผู้สนใจ
สมคัรเข้าร่วมโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรี (the pilot free solar PV 
rooftop program) อยา่งเป็นทางการขึน้เม่ือวนัท่ี 11 สงิหาคม พ.ศ. 2559  เพ่ือให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาก�ำลงั
ไฟฟา้ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 และแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. 2558 – 
2579 ซึง่มีโครงการสง่เสริมการตดิตัง้โซลาร์รูฟเสรี (ระบบผลติไฟฟา้ด้วยแสงอาทิตย์ส�ำหรับบ้านและอาคาร) เป็น
โครงการน�ำร่องตัง้แต ่2557 โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลงังานได้เสนอมิตใิหมข่องการปฏิรูปพลงังานขึน้ เพ่ือ
มุง่เน้นสง่เสริมให้ประชาชนมีความรู้และสร้างจิตส�ำนกึให้ตระหนกัวา่ “ตนเองเป็นทัง้ผู้ใช้และผู้ผลติพลงังาน และ
ต้องใช้พลงังานอยา่งมีประสทิธิภาพคุ้มคา่” โดยต้องการให้ประชาชนสามารถผลติไฟฟา้ใช้เองและสว่นท่ีเหลอื
จากการผลติสามารถขายให้การไฟฟา้จ�ำหนา่ยได้อยา่งเสรีโดยไมจ่�ำกดัโควตาและปริมาณ (National Reform 
Council, 2015) แตเ่น่ืองจากสถานการณ์เศรษฐกิจและขีดความสามารถการแขง่ขนัตลาดพลงังานทดแทนใน
ประเทศไทย ท�ำให้ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการก�ำหนด ออกแบบ และตดัสนิใจนโยบายด้านพลงังานแสงอาทิตย์
ผลติไฟฟา้เหน็ชอบให้เปิดตวัโครงการนีค้รัง้แรกในลกัษณะของโครงการน�ำร่องภายใต้เง่ือนไขเน้นการผลติใช้ไฟ
เองภายในบ้าน และสว่นท่ีเหลอืจากการผลติสง่เข้าระบบโครงขา่ยไฟฟา้โดยไมมี่การรับซือ้ไฟฟา้สว่นเกิน ซึง่แตก
ตา่งจากโครงการสง่เสริมการผลติไฟฟา้จากพลงังานแสงอาทิตย์ผา่นมาตรการจงูใจการรับซือ้ไฟฟา้ (adder) ด้วย
อตัราคงท่ีตลอด 25 ปี (Feed in Tariff: FiT) ในอตัราการรับซือ้ 6.16 – 6.96 บาท/kWh ภายใต้แผนพฒันาพลงังาน
ทดแทน 10 ปี พ.ศ. 2555 – 2564 (Kiratikara, Kitichantaropas & Chenvidhya, 2014) เพราะโครงการการรับ
ซือ้ไฟฟา้ด้วยอตัราคงท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือผลติไฟฟา้จากพลงังานแสงอาทิตย์ไว้จ�ำหนา่ยเพียงอยา่งเดียว ยงัไมมี่
การสง่เสริมให้ประชาชนเป็นทัง้ผู้ใช้และผลติไฟฟา้ด้วยตนเอง

โครงการน�ำร่องฯภายใต้นโยบายการสง่เสริมการผลติไฟฟา้จากพลงังานแสงอาทิตย์จงึเป็นโครงการ
ท่ีสมควรแก่การน�ำมาศกึษาและวิจยัอยา่งย่ิง เพราะเป็นโครงการด้านพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บน
หลงัคาซึง่ท�ำให้ประชาชนตระหนกัถงึการเป็นทัง้ผู้ผลติและผู้ใช้พลงังานอยา่งคุ้มคา่ โดยการวิจยัครัง้นีไ้ด้ศกึษา
ตัง้แตก่ระบวนการจดัท�ำโครงการน�ำร่องฯ ตลอดจนการศกึษาและวิเคราะห์การเป็นทัง้ผู้ใช้และผู้ผลติไฟฟา้จาก
พลงังานแสงอาทิตย์ตดิตัง้บนหลงัคาของประชาชนประเภทบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ เพ่ือท�ำให้ทราบ
ถงึขีดจ�ำกดัของโครงการและเป็นแนวทางในการขบัเคลือ่นนโยบายการสง่เสริมพลงังานทดแทนผลติไฟฟา้ของ
ประเทศไทยตอ่ไปในอนาคต โดยท�ำการศกึษาในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมทุรปราการ และจงัหวดั

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน นวลประกาย เลิศกิรวงศ์
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นนทบรีุ เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีมีการใช้ไฟฟา้รายเขต พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 มากถงึ 51,413 GWh และ 51,219 
GWh จากเขตพืน้ท่ีทัง้หมดทัว่ประเทศท่ีมีการใช้ไฟฟา้ 182,847 GWh (Energy Policy and Planning Office, 
2017) และ 185,124 GWh ตามล�ำดบั (Energy Policy and Planning Office, 2018) 

วัตถุประสงค์
1. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจดัท�ำการบริการสาธารณะของโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์

ผลติไฟฟา้ติดตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรี
2. เพ่ือเสนอแนวทางในการพฒันาโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคา

อยา่งเสรี

วิธีการวิจัย
การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ท�ำการศกึษาเก็บข้อมลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

(in-depth interview) จากกลุม่ตวัอยา่ง 2 กลุม่ ซึง่อยูใ่นเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมทุรปราการ และ
จงัหวดันนทบรีุ จากนัน้น�ำข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและเชิงเนือ้หา โดยมีวิธีการเลือกกลุม่ตวัอยา่ง
แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ซึง่สอดคล้องตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัท่ีต้องการศกึษา ท�ำให้
สามารถแบง่กลุม่ตวัอยา่งได้ดงัตอ่ไปนี ้

กลุม่ตวัอยา่งท่ี 1 การไฟฟา้นครหลวงเขตท่ีมีผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ จ�ำนวน 12 เขตให้บริการ 
ซึง่สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์การวิจยัท่ีต้องการศกึษารูปแบบการจดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการน�ำร่องฯ 
เพ่ือน�ำไปวิเคราะห์ใช้เป็นแนวทางในการพฒันาโครงการในอนาคตตอ่ไป การไฟฟา้นครหลวงถือเป็นหนว่ยงาน
ภาครัฐท่ีมีความใกล้ชิดและเข้าถงึประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องมากท่ีสดุ ซึง่เป็นไปตามกระบวนการน�ำ
นโยบายสาธารณะจากผู้ก�ำหนดนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัจิริง ท่ีมีการก�ำหนดหน้าท่ีให้การไฟฟา้นครหลวงเป็น
หนว่ยงานภาครัฐให้บริการ มีหน้าท่ีบริการข้อมลูและอ�ำนวยความสะดวกด้านการเช่ือมตอ่ระบบ รวมถงึการ
ให้ค�ำแนะน�ำและปรึกษาเก่ียวกบัโครงการนีแ้ก่ประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการ การไฟฟา้นครหลวงเป็นหนว่ยงาน
ท่ีสามารถรับทราบถงึความต้องการและปัญหาท่ีพบจากผู้ เข้าร่วมโครงการได้เป็นอยา่งดี โดยวิธีการได้มาซึง่
ข้อมลูมาจากการสมัภาษณ์เชิงลกึแบบมีโครงสร้างท่ีมีประเดน็มุง่ศกึษาส�ำคญั 3 ประเดน็ ได้แก่ ประเดน็ท่ี 1 
กระบวนการจดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการ ประเดน็ท่ี 2 การเป็นหนว่ยงานภาครัฐให้บริการสง่มอบบริการ
สาธารณะของโครงการ และประเดน็ท่ี 3 ปัญหาอปุสรรคและแนวทางการพฒันาการโครงการ สามารถดเูขต
พืน้ท่ีการไฟฟา้นครหลวงรับผิดชอบได้ดงัตารางท่ี 1

กลุ่มตัวอย่างท่ี 2 ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ เป็นครัวเรือน จ�ำนวน 68 หลัง จากพืน้ท่ีเขต
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมทุรปราการ และจงัหวดันนทบรีุ ซึง่จดัเป็นผู้ ใช้และผู้ผลิตไฟฟ้าผ่านโครงการน�ำ
ร่องฯ เก็บข้อมลูโดยการสมัภาษณ์เชิงลกึแบบไม่มีโครงสร้างตามขอบเขตวตัถปุระสงค์การวิจยัและแนวคิด
การน�ำนโยบายสาธารณะไปสูก่ารปฏิบตัท่ีิมีประเดน็มุง่ศกึษาส�ำคญั 5 ประเดน็ ได้แก่ ประเดน็ท่ี 1 สาเหตใุน
การตดัสนิใจเข้าร่วมโครงการ ประเดน็ท่ี 2 ความพงึพอใจในโครงการ ประเดน็ท่ี 3 การได้รับการบริการจากการ
ไฟฟา้นครหลวงซึง่มีหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานตวัแทนภาครัฐให้บริการ (การให้ข้อมลู การให้บริการ และการตดิตาม
งาน) ประเดน็ท่ี 4 การเป็นผู้ เข้าร่วมโครงการในบทบาทของความเป็นพลเมือง และประเดน็ท่ี 5 ปัญหาอปุสรรค
และข้อเสนอแนะในการจดัท�ำโครงการ เพ่ือน�ำมาวิเคราะห์การมีสว่นร่วมในการจดัท�ำบริการสาธารณะและ
เป็นแนวทางในการพฒันาโครงการตามวตัถปุระสงค์การวิจยัท่ีมาจากความต้องการของภาคประชาชน ราย
ละเอียดกลุม่ตวัอยา่งแสดงในตารางท่ี 1

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผูผ้ลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน
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ตารางท่ี 1 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่มตัวอย่างที่ 2 

พื้นที่รับผิดชอบของการไฟฟ้า 
นครหลวงเขตให้บริการ

พื้นที่ที่มีการสมัคร 
เข้าร่วมโครงการ 

ของบ้านเรือน

จ�ำนวนบ้านเรือนที่เข้าร่วม
โครงการที่มีการผลิตและใช้

ไฟฟ้าจากระบบทั้งหมด (หลัง)

จ�ำนวนบ้านเรอืนทีเ่ข้าร่วม
โครงการทีต่อบรบัการ

สัมภาษณ์ (หลัง)

การไฟฟ้านครหลวงเขตบางเขน เขตคันนายาว 16 12

เขตจตุจักร 4 3

เขตหลักสี่ 2 2

เขตสายไหม 3 3

เขตบางเขน 4 4

การไฟฟ้านครหลวงเขตบางขุนเทียน เขตบางพลัด 1 1

เขตทวีวัฒนา 1 1

การไฟฟ้านครหลวงเขตคลองเตย เขตวัฒนา 2 2

เขตสาทร 1 1

เขตคลองเตย 2 1

เขตพระโขนง 1 1

การไฟฟ้านครหลวงเขตลาดกระบัง เขตลาดกระบัง 1 1

เขตมีนบุรี 1 1

การไฟฟ้านครหลวงเขตสามเสน เขตห้วยขวาง 1 1

การไฟฟ้านครหลวงเขตบางกะปิ เขตสะพานสูง 3 2

การไฟฟ้านครหลวงเขตธนบุรี เขตตลิ่งชัน 2 2

เขตบางแค 6 6

เขตธนบุรี 1 1

เขตจอมทอง 1 1

การไฟฟ้านครหลวงเขตลาดพร้าว เขตวังทองหลาง 3 3

การไฟฟ้านครหลวงเขตบางใหญ่ เขตบางซื่อ 2 2

การไฟฟ้านครหลวงเขตยานนาวา เขตยานนาวา 3 3

การไฟฟ้านครหลวงเขต
สมุทรปราการ

จังหวัดสมุทรปราการ 6 5

เขตประเวศ 2 2

การไฟฟ้านครหลวงเขตนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 8 5

เขตดอนเมือง 2 2

รวม 79 68
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ผลการศึกษาและการอภิปราย
แนวทางการน�ำโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดตัง้บนหลงัคาอย่างเสรีไปสูก่าร

ปฏิบตัจิริง
1. กระบวนการจดัท�ำโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรี
ในการจดัท�ำโครงการน�ำร่องฯต้องอาศยัการท�ำงานร่วมกนัจากหลายหน่วยงานภาครัฐทัง้ในการ

ก�ำหนดนโยบาย และการวางแผนและออกแบบ ซึง่ในการออกแบบและการจดัท�ำโครงการน�ำร่องฯ ต้องมีการ
ส�ำรวจ การศกึษา และการท�ำวิจยัอยา่งละเอียด เพ่ือตอบสนองความต้องการแก่ทกุภาคสว่นโดยเกิดผลกระทบ
น้อยท่ีสดุ  หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการก�ำหนดนโยบาย เชน่ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน และคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตภิายใต้ส�ำนกังานนโยบาย
และแผนพลงังาน เป็นต้น แล้วจากนัน้ก็มีการน�ำโครงการเสนอสภาปฏิรูปแหง่ชาตซิึง่เป็นหนว่ยงานท่ีท�ำหน้าท่ี
อนมุตัโิครงการ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือท�ำหน้าท่ีเหน็ชอบโครงการน�ำร่องฯ จนกระทัง่ในการประชมุครัง้ท่ี 
1/2559 วนัท่ี  11 มีนาคม พ.ศ. 2559 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิด้รับทราบแนวทางการด�ำเนิน
โครงการน�ำร่องฯ (ระบบผลติไฟฟา้ด้วยพลงังานแสงอาทิตย์ตดิตัง้บนหลงัอยา่งเสรีส�ำหรับบ้านและอาคาร) ตอ่
มาในการประชมุครัง้ท่ี 4/2559 วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 และ 11/2559 วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานมีมตเิหน็ชอบในหลกัการจดัท�ำบริการสาธารณะให้การไฟฟา้นครหลวง
ยกเว้นคา่ธรรมเนียมในการตรวจสอบด้านเคร่ืองมือวดัหนว่ยไฟฟา้แก่ผู้ใช้ไฟฟา้ประเภทบ้านเรือน เพ่ือเป็นการ
จงูใจให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ และวนัท่ี 11 สงิหาคม พ.ศ. 2559 ส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบั
กิจการพลงังานได้มีการประชาสมัพนัธ์โครงการเพ่ือเชิญชวนให้ประชาชนผู้สนใจสมคัรเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ 
ตามระยะเวลาท่ีก�ำหนด และสง่มอบให้การไฟฟา้นครหลวงท�ำหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานให้บริการแก่ประชาชนผู้ เข้า
ร่วมโครงการน�ำร่องในล�ำดบัตอ่ไป 

ภาพท่ี 2 แสดงกระบวนการจัดท�ำโครงการน�ำร่องฯและบทบาทหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง

การจดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการน�ำร่องฯ ดงัท่ีกลา่วมา มีบริบทของการจดัท�ำสอดคล้องกบั
การน�ำนโยบายสาธารณะไปสูก่ารปฏิบตัติามแนวคิดของ Denhardt & Denhardt (2007) โดยเป็นการบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management: NPM) วา่ด้วยการคดิอยา่งมีกลยทุธ์และปฏิบตัอิยา่งเป็น
ประชาธิปไตย (think strategically, act democratically) เน่ืองจากในการจดัท�ำโครงการน�ำร่องฯ ประกอบไป

ผลการศึกษาและการอภิปราย

แนวทางการนําโครงการนําร่องพลงังานแสงอาทิตยผ์ลิตไฟฟ้าติดตัง้บนหลงัคาอย่างเสรีไปสู่การปฏิบติั
จริง

1. กระบวนการจดัทําโครงการนําร่องพลังงานแสงอาทติย์ผลิตไฟฟ้าติดตัง้บนหลังคาอย่างเสรี

ในการจดัทําโครงการนําร่องฯต้องอาศัยการทํางานร่วมกนัจากหลายหน่วยงานภาครัฐทัง้ในการกําหนด
นโยบาย และการวางแผนและออกแบบ ซึง่ในการออกแบบและการจดัทําโครงการนําร่องฯ ต้องมีการสํารวจ การ
ศึกษา และการทําวิจยัอย่างละเอียด เพือ่ตอบสนองความต้องการแก่ทุกภาคส่วนโดยเกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดนโยบาย เช่น กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงาน และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติภายใต้สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
เป็นต้น แล้วจากนัน้ก็มีการนําโครงการเสนอสภาปฏรูิปแห่งชาติซึง่เป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าทีอ่นุมัติโครงการ และ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพือ่ทําหน้าทีเ่หน็ชอบโครงการนําร่องฯ จนกระทัง่ในการประชุมครัง้ท่ี 1/2559 วนัท่ี  11 มีนา
คม พ.ศ. 2559 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้รับทราบแนวทางการดําเนินโครงการนําร่องฯ (ระบบ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทติย์ติดตัง้บนหลังอย่างเสรีสําหรับบ้านและอาคาร) ต่อมาในการประชุมครัง้ท่ี 
4/2559 วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 และ 11/2559 วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 คณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลังงานมีมติเหน็ชอบในหลักการจดัทําบริการสาธารณะให้การไฟฟ้านครหลวงยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
การตรวจสอบด้านเคร่ืองมือวดัหน่วยไฟฟ้าแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านเรือน เพือ่เป็นการจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วม
โครงการนําร่องฯ และวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2559 สํานักงานคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงานได้มีการประชา
สมัพนัธ์โครงการเพือ่เชญิชวนให้ประชาชนผู้สนใจสมัครเข้าร่วมโครงการนําร่องฯ ตามระยะเวลาท่ีกําหนด และส่ง
มอบให้การไฟฟ้านครหลวงทําหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานให้บริการแก่ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการนําร่องในลําดับต่อไป 
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ภาพท่ี 2: แสดงกระบวนการจดัทําโครงการนําร่องฯและบทบาทหน่วยงานภาครัฐทีเ่ก่ียวข้อง

การจดัทําบริการสาธารณะของโครงการนําร่องฯ ดังท่ีกล่าวมา มีบริบทของการจดัทําสอดคล้องกบัการนํานโยบาย
สาธารณะไปสู่การปฏบิติัตามแนวคิดของ Denhardt & Denhardt (2007) โดยเป็นการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่
(New Public Management: NPM) ว่าด้วยการคิดอย่างมีกลยุทธ์และปฏบิติัอย่างเป็นประชาธิปไตย (think 
strategically, act democratically) เน่ืองจากในการจดัทําโครงการนําร่องฯ ประกอบไปด้วยหน่วยงานภาครัฐ
หลายหน่วยงานทํางานร่วมกนั ซึง่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องมีบทบาทเป็นผู้กําหนดนโยบาย (policymaker) ผู้
ตัดสินนโยบาย (decision-maker) หน่วยงานกํากบั (regulator) และหน่วยงานให้บริการสาธารณะ (service 
provider) ไม่ได้เป็นการกําหนดนโยบายสาธารณะจากหน่วยงานท่ีสําคัญเพยีงหน่วยงานเดียวเหมือนยุคที ่ 1 การ
บริหารจดัการภาครัฐแบบดัง้เดิม (Old Public Management: OPM) แต่เป็นการกําหนดนโยบายตามรูปแบบยุคที ่
2 การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ทัง้น้ีโครงการนําร่องฯ ยงัมีการดําเนินงานมุ่งเน้นกลไกการตลาดตาม
เศรษฐกิจโลก เพือ่ให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการนําร่องฯเป็นทัง้ผู้ผลิตและผู้ใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประสิทธิภาพมากทีสุ่ด รายละเอียดดังตารางที ่2 

ตารางท่ี 2: การผลิตร่วมในการบริการสาธารณะตามแนวคิดของ Denhardt และ Denhardt

การนํานโยบายไปปฏิบติั ยคุท่ี 1 (OPM) ยคุท่ี 2 (NPM) ยคุท่ี 3 (NPS)
การผลิตร่วม ( co-production)

ผู้กําหนดนโยบาย หน่วยงานสําคัญหน่วยเดียว หลายหน่วยงานร่วมกนั หลายหน่วยงานร่วมกนั
ทศิทางของกระบวนการ เส้นตรง วงกลม เครือข่าย
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ด้วยหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท�ำงานร่วมกนั ซึง่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องมีบทบาทเป็นผู้ก�ำหนด
นโยบาย (policymaker) ผู้ตดัสนินโยบาย (decision-maker) หนว่ยงานก�ำกบั (regulator) และหนว่ยงานให้
บริการสาธารณะ (service provider) ไม่ได้เป็นการก�ำหนดนโยบายสาธารณะจากหน่วยงานท่ีส�ำคญัเพียง
หนว่ยงานเดียวเหมือนยคุท่ี 1 การบริหารจดัการภาครัฐแบบดัง้เดมิ (Old Public Management: OPM) แต่
เป็นการก�ำหนดนโยบายตามรูปแบบยคุท่ี 2 การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม ่ทัง้นีโ้ครงการน�ำร่องฯ ยงัมีการ
ด�ำเนินงานมุง่เน้นกลไกการตลาดตามเศรษฐกิจโลก เพ่ือให้ประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯเป็นทัง้ผู้ผลติ
และผู้ใช้พลงังานอยา่งคุ้มคา่และเกิดประสทิธิภาพมากท่ีสดุ รายละเอียดดงัตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 การผลิตร่วมในการบริการสาธารณะตามแนวคิดของ Denhardt และ Denhardt

การน�ำนโยบาย 
ไปปฏิบัติ

ยุคที่ 1 (OPM)
ยุคที่ 2 (NPM) ยุคที่ 3 (NPS)

การผลิตร่วม ( co-production)

ผู้ก�ำหนดนโยบาย หน่วยงานส�ำคัญหน่วยเดียว หลายหน่วยงานร่วมกัน หลายหน่วยงานร่วมกัน

ทิศทางของกระบวนการ เส้นตรง วงกลม เครือข่าย

หลักการ การผูกขาดการบริการ การตลาด การมีส่วนร่วมของพลเมือง และ
การสร้างชุมชน

มุ่งเน้น ระเบียบปฏิบัติการ ความคุ้มค่าและ 
ความมีประสิทธิภาพ

พลเมืองที่กระตือรือร้นและ 
ชุมชนเข้มแข็ง

ความสนใจส่วนบุคคล ยึดมั่นในกฎระเบียบ ผลประโยชน์ส่วนตน ผลประโยชน์ส่วนรวม

การมีปฏิสัมพันธ์ - มีปฏิสัมพันธ์ส่วนบุคคล มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 

บทบาทของประชาชน ผู้รับบริการ ลูกค้า พลเมืองและสมาชิกชุมชน

ผู้ผลิตร่วม - ผู้บริโภค หรือ ผู้ตัดสินใจ พลเมือง อาสาสมัคร หรือ 
สมาชิกชุมชน

การประเมิน การปฏิบัติตามค�ำสั่งอย่างถูก
ต้อง

ความพึงพอใจและความ
มีประสิทธิภาพ

การมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
การแก้ไขปัญหา และการไว้วางใจ
รัฐบาล

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Denhardt & Denhardt (2007)

2.การให้บริการโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟา้ติดตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรีจากการ
ไฟฟา้นครหลวง

หลงัจากคณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังานได้มีการออกระเบียบวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และคณุสมบตัิ
ของผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ และก�ำหนดวนัรับสมคัรส�ำหรับประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการน�ำร่อง ในชว่ง
สงิหาคม พ.ศ. 2559 และได้มีการมอบหมายให้การไฟฟา้นครหลวงรับผิดชอบด�ำเนินการเช่ือมโยงระบบผลติ
ไฟฟา้พลงังานแสงอาทิตย์ตดิตัง้บนหลงัคาของโครงการน�ำร่องฯ ต้องแล้วเสร็จภายในเดือน มกราคม พ.ศ. 2560 
โดยก�ำหนดให้ตดิตัง้ให้ครบตามเปา้หมาย 50 MWp แบง่เป็น บ้านเรือนมีก�ำลงัผลติ 10 MWp และอาคารมี

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน นวลประกาย เลิศกิรวงศ์
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ก�ำลงัผลติ 40 MWp (Power Economics Policy Management Division, 2016) ซึง่การไฟฟา้นครหลวงเป็น
หนว่ยงานรับผิดชอบให้บริการแก่ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ ฝ่ายเศรษฐกิจพลงัไฟฟา้จงึได้มีการจดัประชมุกบั
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือก�ำหนดหน้าท่ีและหลกัปฏิบตักิารในการให้บริการแก่ประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ
น�ำร่อง และสง่มอบขัน้ตอนการด�ำเนินงานนีแ้ก่การไฟฟา้นครหลวงเขตรับผิดชอบในทกุพืน้ท่ีให้ทราบโดยทัว่กนั 
สามารถสรุปหน้าท่ีในการให้บริการของการไฟฟา้นครหลวงแบง่ได้เป็น 2 ชว่ง ได้แก่ ชว่งก่อนการติดตัง้ระบบ
พลงังานแสงอาทิตย์ตดิตัง้บนหลงัคา และชว่งหลงัการตดิตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาของผู้สนใจ
เข้าร่วมโครงการน�ำร่องประเภทบ้านเรือน ดงัภาพท่ี 3 

ในช่วงก่อนการติดตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา การไฟฟา้นครหลวงให้ข้อมลูเบือ้งต้น
และตอบข้อสงสยัให้กบัประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ หากผู้สนใจเข้าร่วมโครงการสนใจสมคัรเข้าร่วม
โครงการก็ต้องมาย่ืนค�ำขอเช่ือมระบบกบัการไฟฟา้นครหลวง ซึง่ผู้สนใจเข้าร่วมโครงการจะเป็นผู้ด�ำเนินการเอง
ทัง้หมดก็ได้ หรือจ้างบริษัทรับเหมาการตดิตัง้ระบบโซลาร์เซลล์บนหลงัคามาด�ำเนินการแทนก็ได้ จากนัน้การ
ไฟฟา้นครหลวงจะมีการสง่เจ้าหน้าท่ีไปตรวจสอบระบบท่ีบ้านเรือนก่อนเร่ิมมีการเช่ือมระบบไฟฟา้กบัโครงขา่ย
การไฟฟา้ ในกรณีท่ีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการไมมี่ความเช่ียวชาญด้านพลงังานและไมมี่บริษัทรับเหมาในการตดิ
ตัง้ระบบ การไฟฟา้นครหลวงจะมีการจดัหนว่ยงานพิเศษขึน้เพ่ือร่วมกนัปรึกษา ออกแบบ วางแผน และเลือก
การติดตัง้ระบบให้เหมาะสมกบับ้านเรือนมากท่ีสดุไว้ให้ผู้สนใจเข้าร่วมโครงการตดัสินใจ ส�ำหรับในช่วงหลงั
การตดิตัง้ระบบโซลลาร์เซลล์บนหลงัคา การไฟฟา้นครหลวงได้ลงพืน้ท่ีก่อนท�ำการเช่ือมระบบโครงขา่ยและท�ำ
สญัญาการตดิตัง้ระหวา่งประชาชนบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการและการไฟฟา้นครหลวง นอกจากนีห้ลงัมีการ
ใช้งานจริงไปได้ประมาณ 6 เดือน และได้ตรวจสอบระบบตัง้แตเ่ร่ิมโครงการจนถงึปัจจบุนั การไฟฟา้นครหลวง
มีการท�ำหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานภาครัฐให้บริการอยูเ่สมอ เชน่ การประชาสมัพนัธ์รายละเอียดเก่ียวกบัโครงการ 
ความคืบหน้า และการเปลี่ยนแปลงของโครงการ รวมถึงการท�ำหน้าท่ีเป็นผู้กระตุ้นให้ประชาชนหนัมาสนใจ
และตระหนกัในการเป็นผู้ผลติและผู้ใช้พลงังานอยา่งคุ้มคา่มีประสทิธิภาพอยา่งตอ่เน่ือง เป็นต้น

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การไฟฟ้านครหลวงเป็นหน่วยงานตวัแทนของภาครัฐ  
(public agency) ซึง่มีบทบาทเป็นหนว่ยงานภาครัฐให้บริการ (service provider) ท่ีมีความส�ำคญัในการน�ำ
โครงการน�ำร่องฯภายใต้นโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบตัิจริง  ด้วยการท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ส่งมอบการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ สอดคล้องกบักระบวนการผลติร่วมของ Martin (2009) 
ระหว่างตวัแทนหน่วยงานให้บริการของภาครัฐและประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ เร่ิมจากการให้ข้อมลู 
(information) จากการไฟฟา้นครหลวงซึง่มีทิศทางการสื่อสารทิศทางเดียว การให้ค�ำปรึกษา (consultation) 
ท่ีมีการพดูคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัระหวา่งการไฟฟ้านครหลวงและประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 
ซึง่มีทิศทางการสื่อสารสองทิศทาง ตลอดจนน�ำไปสูก่ารผลติร่วมในโครงการน�ำร่องฯท่ีให้ประชาชนมีบทบาท
ในการตดัสินใจในการจดัท�ำบริการสาธารณะ ซึง่กระบวนการผลิตร่วมนีมี้รากฐานมาจากการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนตามตวัแบบ ‘ขัน้บนัไดการมีสว่นร่วมของพลเมือง’ หรือท่ีเรียกวา่ ‘ladder of citizen participation’ 
ของ Arnstein (1969) แบง่การมีสว่นร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ขัน้ตอน เปรียบเสมือนการปีนบนัไดจาก
ขัน้ลา่งสดุท่ีไม่มีการมีสว่นร่วมจนไปถึงบนัไดขัน้บนสดุซึง่เป็นการมีสว่นร่วมของพลเมืองท่ีมาจากความเป็น
พลเมืองในรัฐ โดยขัน้บนัไดการมีสว่นร่วมของพลเมืองทัง้ 8 ขัน้ ประกอบไปด้วยขัน้ตา่งๆ ดงันี ้1) ขัน้การควบคมุ 
(manipulation) 2) ขัน้การเยียวยารักษา (therapy) 3) ขัน้การให้ข้อมลู (one-way informing) 4)  ขัน้การรับฟัง
ค�ำปรึกษา (two-way consulting) 5) ขัน้การเจรจา (placation) 6) ขัน้การเป็นหุ้นสว่น (partnership) 7) ขัน้
การมอบหมายอ�ำนาจ (delegated power) และ 8) ขัน้การใช้อ�ำนาจพลเมือง (citizen control)

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผูผ้ลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน
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ภาพท่ี 3 ข้ันตอนการให้บริการโครงการน�ำร่องฯของการไฟฟ้านครหลวง

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Power Economics Policy Management Division (2016)

3. การเข้าร่วมโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดตัง้บนหลงัคาอย่างเสรีผ่านมมุ
มองผู้ เข้าร่วมโครงการ

การสมัภาษณ์เชิงลกึแบบไมมี่โครงสร้างกบัผู้ เข้าร่วมโครงการประเภทบ้านเรือนทัง้หมด 68 หลงั 
ซึง่มีประเดน็มุง่ศกึษาตามขอบเขตของวตัถปุระสงค์การวิจยัและแนวคดิการจดัท�ำบริการสาธารณะในการน�ำ
นโยบายไปสูก่ารปฏิบตั ิ โดยสามารถแยกประเดน็การสมัภาษณ์ได้เป็น 5 ประเดน็ส�ำคญั ได้แก่ ประเดน็ท่ี 1 
สาเหตใุนการตดัสนิใจการเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ ประเดน็ท่ี 2 ความพงึพอใจในโครงการน�ำร่องฯ ประเดน็ท่ี 
3 การได้รับการบริการจากการไฟฟา้นครหลวงซึง่มีหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานตวัแทนภาครัฐให้บริการ (การให้ข้อมลู 
การให้บริการ และการตดิตามงาน) ประเดน็ท่ี 4 การเป็นผู้ เข้าร่วมโครงการในบทบาทของความเป็นพลเมือง 
และประเดน็ท่ี 5 ปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะในการจดัท�ำโครงการน�ำร่องฯ เป็นต้น ผลการศกึษาพบวา่ 
ผู้ เข้าร่วมโครงการประเภทบ้านเรือนในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมทุรปราการ และจงัหวดันนทบรีุ 
สามารถแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทท่ี 1 คือ ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการด้วย
ตนเอง จ�ำนวน 55 หลงั โดยเม่ือตดัสนิใจเข้าร่วมโครงการก็ต้องจดัหาบริษัทเอกชนมาตดิตัง้ระบบภายหลงั ซึง่
บริษัทเอกชนจะท�ำหน้าท่ีด�ำเนินการกบัการไฟฟา้นครหลวงให้ทัง้หมด และประเภทท่ี 2 คือ ผู้ เข้าร่วมโครงการ
น�ำร่องท่ีอยูใ่นโครงการหมูบ้่านจดัสรรซึง่มีการสง่เสริมการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม จ�ำนวน 13 หลงั โดยบ้านเรือน
ท่ีอยูใ่นโครงการหมูบ้่านทกุหลงัเป็นบ้านท่ีมีการติดตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ติดตัง้บนหลงัคาอยูก่่อนแล้ว 
หากตดัสนิใจซือ้บ้านในโครงการหมูบ้่านนีก็้ถือวา่เป็นผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯตามข้อตกลงการซือ้ขายของ
โครงการหมูบ้่าน เป็นต้น ดงัแสดงในตารางท่ี 3 

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน นวลประกาย เลิศกิรวงศ์
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ตารางท่ี 3 ประเภทที่ 1 และประเภทท่ี 2 ของผู้เข้าร่วมโครงการน�ำร่องประเภทบ้านเรือน

เขตบ้านเรือน
ที่เข้าร่วม
โครงการ
น�ำร่อง

จ�ำนวน
บ้านเรือน 

(หลัง)

ก�ำลังการติดตั้งระบบแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าบนหลังคา (kWp)

2.1
-
3.0 

3.1
-
4.0

4.1
-
5.0

5.1
-
6.0

6.1
-
7.0

7.1
-
8.0

8.1
-
9.0

9.1
-
10.0

2.1
-
3.0

3.1
-
4.0

4.1
-
5.0

6.1
-
7.0

7.1
-
8.0

8.1
-
9.0

9.1
-
10.0

บ้านเรือนที่เข้าร่วมโครงการประเภทที่ 1 (หลัง) บ้านเรือนที่เข้าร่วมโครงการประเภทที่ 2 (หลัง)

คันนายาว 12 - 1 2 - - - - - 9 - - - - - -

จตุจักร 3 1 - 1 1 - - - - - - - - - - -

หลักสี่ 2 - - 2 - - - - - - - - - - - -

สายไหม 3 1 1 - 1 - - - - - - - - - - -

บางเขน 4 - 1 - 1 - - - 2 - - - - - - -

บางพลัด 1 - - - - - - - 1 - - - - - - -

ทวีวัฒนา 1 - - 1 - - - - - - - - - - - -

วัฒนา 2 - - - - - - - 2 - - - - - - -

สาทร 1 - 1 - - - - - - - - - - - - -

คลองเตย 1 - - - - - - - 1 - - - - - - -

พระโขนง 1 - 1 - - - - - - - - - - - - -

ลาดกระบัง 1 - - 1 - - - - - - - - - - - -

มีนบุรี 1 - - 1 - - - - - - - - - - - -

ห้วยขวาง 1 - - - - - - - 1 - - - - - - -

สะพานสูง 2 - - 1 - - - - 1 - - - - - - -

ตลิ่งชัน 2 - 1 - - - - - 1 - - - - - - -

บางแค 6 - - - 2 - - - - - 4 - - - - -

ธนบุรี 1 - 1 - - - - - - - - - - - - -

จอมทอง 1 - - - 1 - - - - - - - - - - -

วังทองหลาง 3 - - - 1 - - - 2 - - - - - - -

บางซื่อ 2 - - 1 - - - - 1 - - - - - - -

ยานนาวา 3 1 - 2 - - - - - - - - - - - -

สมุทรปราการ 5 - 1 1 1 - - - 2 - - - - - - -

ประเวศ 2 - - 1 1 - - - - - - - - - - -

นนทบุรี 5 - - 4 - - 1 - - - - - - - - -

ดอนเมือง 2 1 - 1 - - - - - - - - - - - -

รวม 68 4 8 19 9 - 1 - 14 9 4 - - - - -

55 13

หมายเหตุ: - หมายถึง ไม่มีบ้านเรือนที่เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผูผ้ลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน
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ส�ำหรับชอ่งทางการทราบขา่วการประชาสมัพนัธ์โครงการน�ำร่องฯ ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องมีการ
รับรู้ขา่วสารผา่นการไฟฟา้นครหลวงมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 45.9 รับรู้ขา่วสารการประชาสมัพนัธ์โครงการ
น�ำร่องผา่นคนรู้จกั โซเชียลมีเดีย และโครงการหมูบ้่าน คดิเป็นร้อยละ 27.0 15.3 และ 11.7 ตามล�ำดบั และ
สาเหตหุรือแรงจงูใจสว่นบคุคลในการเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯสว่นใหญ่พบวา่ ต้องการเข้าร่วมโครงการเพ่ือ
ลดคา่ไฟตอ่เดือนท่ีตนต้องรับผิดชอบจ่ายให้การไฟฟ้านครหลวงจ�ำนวนมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 45.3 และ
สาเหตท่ีุท�ำให้มีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ คือ ด้วยเหตผุลทางกฎหมาย คดิเป็นร้อยละ 6.0 เน่ืองจากมีผู้ เข้าร่วม
โครงการน�ำร่องบางสว่นไมท่ราบมาก่อนวา่ การตดิตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้บนหลงัคาโดยไมแ่จ้ง
การไฟฟา้นครหลวงถือเป็นการกระท�ำท่ีผิดกฎหมายตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 65 พ.ศ. 2558 ออกตามความใน
พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 วา่ด้วยการติดตัง้แผงโซลาร์เซลล์แสงอาทิตย์ของระบบผลติไฟฟา้
พลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา เน่ืองจากอาจท�ำให้เกิดกระแสไฟฟา้ตดิลบและเป็นอนัตรายได้ ผลการศกึษาดงั
กลา่วยงัสะท้อนให้เห็นวา่ประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการสว่นใหญ่มีแรงจงูใจสว่นบคุคลในการมุง่แสวงหาความ
ต้องการผลประโยชน์สว่นตนเพ่ือต้องการลดคา่ไฟฟา้มากกวา่ผลประโยชน์สว่นรวม แม้วา่ผลท่ีเกิดขึน้หลงัจาก
การเข้าร่วมโครงการน�ำร่องจะสามารถกลายเป็นผลประโยชน์สว่นรวมในการช่วยรักษาโลกร้อนและช่วยชาติ
ผลกัดนัการใช้พลงังานทดแทนผลติไฟฟา้ในอนาคตก็ตาม ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดการน�ำนโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบตัใินการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหมข่อง Denhardt & Denhardt (2007) นอกจากนีแ้ล้วยงัมีสาเห
ตอ่ืุนๆอีกท่ีท�ำให้ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องตดัสนิใจเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯนี ้สามารถดเูพ่ิมเตมิได้ดงัภาพท่ี 4 

ภาพท่ี 4 ร้อยละสาเหตุการเข้าร่วมโครงการของผู้เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ

นอกจากนีย้งัพบว่า บ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการติดตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าบน
หลงัคาด้วยก�ำลงัการผลติไฟฟา้ตัง้แต ่2.0 – 10.0 kWp ขึน้อยูก่บัขนาดและปริมาณการใช้ไฟฟา้ของบ้านเรือน
แตล่ะหลงั ซึง่ในแตล่ะก�ำลงัการตดิตัง้ระบบยอ่มมีคา่ใช้จา่ยในการตดิตัง้และผลประโยชน์ด้านคา่ไฟท่ีลดลงตอ่
เดือนแตกตา่งกนั ท�ำให้สว่นตา่งของคา่ไฟก่อนและหลงัการติดตัง้ระบบยอ่มมีความแตกตา่งกนัไปด้วย บ้าน
เรือนท่ีมีการตดิตัง้ระบบมีระยะเวลาในการคืนทนุในภาพรวมอยูใ่นชว่ง 9-11 ปี ในขณะท่ีอายกุารใช้งานของ
ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคาโดยปกตมีิอายปุระมาณ 25 ปี โดยค�ำนวณได้จากคา่ใช้
จา่ยในการตดิตัง้และคา่ไฟท่ีประหยดัลงจากระบบผลติไฟฟา้พลงังานแสงอาทิตย์ของบ้านเรือนแตล่ะหลงั แล้ว
น�ำมาเฉลีย่กนัในแตล่ะชว่งก�ำลงัผลติของระบบตดิตัง้ ดงัแสดงในตารางท่ี 4  โดยผู้ เข้าร่วมโครงการประเภทบ้าน
เรือนทกุหลงัทราบดีอยูแ่ล้ววา่ โครงการน�ำร่องนีย้งัไมมี่การอนญุาตให้ขายไฟฟา้จากระบบตดิตัง้ได้ จงึได้ตดิตัง้
ก�ำลงัการผลติไฟฟา้ให้มีขนาดพอเหมาะกบัการใช้ไฟปกตติอ่วนัของบ้านเรือนแตล่ะหลงั เพ่ือปอ้งกนัการตดิตัง้
ระบบท่ีมีก�ำลงัผลติไฟเกินขนาด ซึง่สามารถท�ำให้ขาดทนุได้ แตห่ากในอนาคตภาครัฐมีการอนญุาตให้สามารถ
ขายไฟฟา้ให้กบัการไฟฟา้จ�ำหนา่ยได้ ก็ยอ่มท�ำให้มีระยะเวลาในการคืนทนุเร็วขึน้ตามไปด้วย 

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน นวลประกาย เลิศกิรวงศ์
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ตารางท่ี 4 ข้อมูลก�ำลังการติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าบนหลังคาของผู้เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ

ก�ำลังการติดต้ัง
ระบบ (kWp)

จ�ำนวนบ้าน
เรือนท่ีติดต้ัง
ระบบ (หลัง)

ราคาการ 
ติดต้ังระบบ 

(บาท)

ค่าไฟก่อน
การติดต้ัง
โดยเฉล่ีย 

(บาท/เดือน)

ค่าไฟหลัง
การติดต้ัง
โดยเฉล่ีย 

(บาท/เดือน)

ส่วนต่างของค่า
ไฟก่อน-หลังการ
ติดต้ังโดยเฉล่ีย 

(บาท/เดือน)

ระยะเวลาคืน
ทุนของบ้าน

เรือนโดยเฉล่ีย 
(ปี)

2.1-3.0 13 150,000 
- 200,000

3,724.21 2,420.59 1,303.62 10.6

3.1-4.0 12 200,000 
- 250,000

4,759.72 3,107.88 1,651.84 11.2

4.1-5.0 19 250,000 
- 300,000

5,926.17 3,941.48 1,984.69 11.6

5.1-6.0 9 300,000 
- 350,000

7,254.55 4,799.64 2,454.91 9.9

6.1-7.0 - - - - - -

7.1-8.0 1 400,000 
- 450,000

9,373.19 6,311.40 3,061.79 10.8

8.1-9.0 - - - - - -

9.1-10.0 14 500,000 
- 600,000

12,086.06 7,968.18 4,117.88 11.1

หมายเหตุ:- หมายถึง ไม่มีบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการน�ำร่องติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าบนหลังคา

	

บทเรียนและแนวทางการพัฒนาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติด
ตั้งบนหลังคาอย่างเสรี

1.อุปสรรคท่ีพบเพ่ือเป็นบทเรียนจากโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้า
ติดตั้งบนหลังคาอย่างเสรี

1.1 บริบทการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำการบริการสาธารณะ
การสมัภาษณ์เชิงลกึกบัการไฟฟ้านครหลวงเขตแต่ละพืน้ท่ีให้บริการ ซึง่ท�ำหน้าท่ีให้บริการและ

ดแูลรับผิดชอบบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการน�ำร่องทัง้หมด 12 เขตพืน้ท่ีให้บริการท่ีครอบคลมุพืน้ท่ี 26 เขตของ
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมทุรปราการ และจงัหวดันนทบรีุ ในประเดน็เร่ืองการจดัท�ำการบริการสาธารณะให้
แก่ภาคประชาชน และการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องประเภทบ้านเรือนในประเดน็ความเป็น
พลเมืองในการมีสว่นร่วมการจดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการนี ้พบวา่ ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องประเภทบ้าน
เรือนซึง่เป็นตวัแทนจากภาคประชาชน หรือพลเมืองของรัฐขาดการมีสว่นร่วมในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ
นีโ้ดยตรง เน่ืองมาจากไม่มีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นหรือการจดัประชมุแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น
ระหวา่งประชาชนกบัหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง การจดัท�ำบริการสาธารณะโครงการน�ำร่องฯนี ้ก่อตวัขึน้มา
จากการวางแผน การระดมความคดิ การส�ำรวจ และการท�ำวิจยัจากหนว่ยงานภาครัฐซึง่เป็นผู้ รับผิดชอบในการ
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วิเคราะห์โครงการเทา่นัน้ แตผู่้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องยงัได้มีโอกาสแสดงความคดิเหน็ในการประเมินโครงการ
น�ำร่องฯผา่นเวบ็ไซต์และการประชมุ ซึง่จดัโดยหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินโครงการ
และน�ำข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์ส�ำหรับการพฒันาในอนาคต แม้วา่หนว่ยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีสว่นร่วมในการประเมินโครงการ เพ่ือเป็นสว่นหนึง่ในการวางแผน ออกแบบ และปรับปรุงโครงการในระยะตอ่
ไปก็ตาม แตข้่อค้นพบจากการศกึษาพบวา่ ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องประเภทบ้านเรือนซึง่เป็นตวัแทนของภาค
ประชาชนสว่นใหญ่ไมท่ราบวา่มีการเปิดประเมินโครงการน�ำร่อง คดิเป็นร้อยละ 60.3 ซึง่สะท้อนให้เหน็วา่การ
ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูและการเข้าถงึผู้ เข้าร่วมโครงการยงัไมเ่พียงพอ มีผลกระทบท�ำให้การปรับปรุงโครงการน�ำ
ร่องฯในอนาคตอาจไมไ่ด้มาจากรากฐานความต้องการของพลเมืองในรัฐอยา่งแท้จริง

1.2 ขีดจ�ำกัดของโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทติย์ผลติไฟฟ้าตดิตัง้บนหลังคาอย่างเสรี
ด้วยเง่ือนไขของโครงการน�ำร่องฯท่ีประกาศสูส่าธารณะชนให้ทราบโดยทัว่กนัว่า โครงการนีเ้ป็น

โครงการน�ำร่องเพ่ือสนบัสนนุสง่เสริมการผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตย์ติดตัง้บนหลงัคา ภายใต้เง่ือนไขเน้นให้ผู้ เข้า
ร่วมโครงการน�ำร่องเป็นผู้ผลติไฟฟา้จากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคามาใช้ภายในครัวเรือนจนเพียงพอ สว่น
ท่ีเหลือจากการผลิตกระแสไฟฟ้าจากระบบติดตัง้จะถกูสง่เข้าสูร่ะบบโครงข่ายการไฟฟ้านครหลวงหรือ grid 
โดยผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องยงัไมไ่ด้รับคา่ตอบแทนส�ำหรับไฟฟา้สว่นเกินนี ้ และผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องยงั
เป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จา่ยในการตดิตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาด้วยตนเองทัง้หมด จากท่ีกลา่วมา
ข้างต้นจงึเป็นสาเหตหุลกัท่ีท�ำให้มีผู้ เข้าร่วมโครงการมีจ�ำนวนน้อย และสาเหตรุองลงมา คือ การประชาสมัพนัธ์
โครงการน�ำร่องยงัไมค่รอบคลมุทกุพืน้ท่ีจงึท�ำให้ประชาชนสว่นใหญ่ไมท่ราบขา่วสารของโครงการ นอกจากนี ้
ยงัพบปัญหาบางประการ ในขัน้ตอนการรับบริการสาธารณะจากหน่วยงานภาครัฐซึง่มีหน้าท่ีให้การบริการ
สาธารณะ ได้แก่ ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการสมคัรและย่ืนค�ำขอเช่ือมระบบ คือ จ�ำนวนเอกสารและขัน้
ตอนการสมคัรท่ีเยอะและซบัซ้อนมากเกินไป จนท�ำให้เกิดความสบัสนและต้องย่ืนเอกสารอยูห่ลายครัง้ โดย
แต่ละครัง้ท่ีมีการย่ืนเอกสารจะใช้เวลาในการพิจารณาค่อนข้างนานส่งผลให้เกิดความล่าช้าได้  อาจท�ำให้
มีประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการน�ำร่องบางสว่นไม่ผ่านการคดัเลือกในการเช่ือมระบบโครงข่ายไฟฟ้าทนั
ตามเวลาท่ีก�ำหนด จนกลายเป็นอีกสาเหตหุนึง่ท่ีท�ำให้มีผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องครัง้นีมี้จ�ำนวนน้อยได้เชน่กนั

2.แนวทางการแก้ไขและพัฒนาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดตั้ง
บนหลังคาอย่างเสรี

2.1 แนวทางแก้ไขการจัดท�ำบริการสาธารณะโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทติย์ผลิต
ไฟฟ้าติดตัง้บนหลังคาอย่างเสรี

การปรับปรุงการจดัท�ำบริการสาธารณะโครงการน�ำร่องฯ ในประเดน็เร่ืองข้อเสนอแนะและแนวทาง
การพฒันาโครงการ พบวา่ ทกุภาคสว่นมีการแสดงความคดิเหน็ไปในทิศทางเดียวกนั คือ ต้องการให้โครงการนี ้
เป็นโครงการส�ำคญัในการขบัเคลือ่นการผลติกระแสไฟฟา้จากพลงังานทดแทนซึง่เป็นพลงังานสะอาดไมท่�ำลาย
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยโครงการนีจ้ะกลายเป็นจดุส�ำคญัในการยกระดบัการพฒันาพลงังาน
ไทยได้ ต้องเร่ิมจากการผลกัดนัให้ประชาชนแสดงถงึความเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นและเป็นศนูย์กลางในการ
บริหารจดัการภาครัฐ (active citizen-centered) ควรเพ่ิมบทบาทในการมีสว่นร่วมวางแผน ออกแบบ ตดัสนิใจ 
เป็นผู้ตรวจสอบตดิตามและร่วมแก้ปัญหาในการจดัท�ำโครงการ ไมใ่ชเ่พียงมีบทบาทและหน้าท่ีเป็นผู้ประเมิน
โครงการน�ำร่องฯเหมือนดงัท่ีผา่นมา (Siriprakob & Yavaprabhas, 2017) เพ่ือน�ำไปสูก่ารปรับปรุงโครงการ
ให้ทนัสมยัคุ้มคา่ท่ีสดุ (best value) และการปรับปรุงให้เป็นรัฐบาลท่ีดีขึน้ (better government) ตามแนวคดิ
ของ Martin & Boaz (2000) การไฟฟา้นครหลวงจงึเร่ิมปฏิบตังิานเชิงรุกเพ่ิมชอ่งทางการประชาสมัพนัธ์เพ่ือเข้า
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ถงึประชาชนมากขึน้ และจากปัญหาเร่ืองการใช้งบประมาณสว่นตนในการตดิตัง้ระบบของผู้ เข้าร่วมโครงการ
น�ำร่องฯ รวมถงึการเสียผลประโยชน์โดยไมไ่ด้รับคา่ตอบแทนจากการผลติไฟฟา้สว่นเกินนัน้ ผู้ ท่ีมีสว่นในการ
ก�ำหนดนโยบายเร่ิมมีการส่งเสริมร่วมธนาคารบางแห่งในประเทศให้มีช่องทางในการกู้ เงินเพ่ือติดตัง้ระบบ
ส�ำหรับโครงการนีใ้นอนาคต และเร่ิมมีการสง่เสริมให้มีมาตรการสนบัสนนุให้แก่ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ ท่ี
มีการผลติไฟฟา้จากพลงังานแสงอาทิตย์สว่นเกินให้อยูใ่นรูปแบบระบบหกัลบกลบหนว่ย (net-metering) หรือ
ระบบการรับซือ้สว่นเกิน (net-billing) เพ่ือก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯมากย่ิงขึน้

2.2 การสนับสนุนมาตรการจงูใจในโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทติย์ผลิตไฟฟ้าตดิตัง้
บนหลังคาอย่างเสรี

ระบบติดตัง้พลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ 1) ระบบตดิตัง้แบบ off-grid เป็นการตดิตัง้แผงโซลาร์เซลล์บนหลงัคาท่ีผลติกระแสไฟไว้ใช้เพียงอยา่ง
เดียว ไม่เช่ือมต่อกับแหล่งจ่ายไฟฟ้าชนิดอ่ืนๆ และมีแบตเตอร่ีท�ำให้สามารถเก็บกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตจาก
ระบบไว้ใช้กลางคืนได้ 2) ระบบติดตัง้แบบ on-grid เป็นการติดตัง้แผงโซลาร์เซลล์บนหลงัคาซึ่งเช่ือมต่อ
กบัระบบโครงข่ายการไฟฟ้า สามารถใช้ไฟฟ้าได้เฉพาะเวลากลางวนั จ�ำเป็นต้องแจ้งการไฟฟ้านครหลวง
ให้ทราบว่ามีการติดตัง้ เพราะจะท�ำให้เกิดค่าไฟติดลบหรือกระแสะไฟท่ีไหลกลบัมาอาจส่งผลต่อความ
ปลอดภยัในชีวิตได้ และรูปแบบการติดตัง้นีเ้หมาะสมท่ีจะน�ำมาสง่เสริมมาตรการซือ้ขายไฟมากท่ีสดุและ 3) 
ระบบติดตัง้แบบ hybrid เป็นการติดตัง้ระบบแบบ on-grid แต่มีการติดตัง้แบตเตอร่ีไว้ส�ำหรับใช้งานตอน
กลางคืนได้ เป็นระบบท่ีมีต้นทนุการติดตัง้ค่อนข้างสงูท�ำให้ไม่เป็นท่ีนิยมในประเทศไทย ส�ำหรับโครงการ 
น�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรีนัน้เป็นการตดิตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์บน
หลงัคาในรูปแบบการตดิตัง้ระบบ on-grid มีการเช่ือมตอ่กบัระบบโครงขา่ยการไฟฟา้นครหลวง ดงันัน้ บ้านเรือน
ท่ีร่วมโครงการน�ำร่องฯจงึสามารถใช้ไฟฟา้จากการผลิตด้วยระบบพลงังานแสงอาทิตย์ติดตัง้บนหลงัคาได้ใน
ชว่งระยะเวลากลางวนัท่ีมีแสงเทา่นัน้ สว่นในเวลากลางคืนให้ซือ้ไฟจากการไฟฟา้นครหลวงจ�ำหนา่ยตามปกต ิ

ข้อมลูดิบคา่ปริมาณการใช้ไฟฟา้และคา่ปริมาณการผลติไฟฟา้จากระบบพลงังานแสงอาทิตย์ติด
ตัง้บนหลงัคาของบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ ปี พ.ศ. 2560 ซึง่ได้มาจากการศกึษากบัฝ่ายเศรษฐกิจ
พลงัไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง ท�ำให้สามารถวิเคราะห์ค่าการใช้ไฟฟ้าซึ่งมีการซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้า
นครหลวงจ�ำหน่าย (load profile) และคา่การผลิตไฟฟ้าจากระบบพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดตัง้บน
หลงัคา (solar PV production) ในตอนกลางวนัท่ีสามารถลดคา่ไฟแทนการซือ้ไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวง
จ�ำหนา่ยโดยเฉลี่ยของบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการน�ำร่องทกุขนาดการตดิตัง้ในปี พ.ศ. 2560 ได้ โดยสาเหตท่ีุ
เลอืกข้อมลูปริมาณการใช้ไฟฟา้และการผลติไฟฟา้ในปี พ.ศ. 2560 มาวิเคราะห์นัน้ เน่ืองจากเป็นปีแรกท่ีมีการ
ตดิตัง้ระบบและข้อมลูในปี พ.ศ. 2560 มีความสมบรูณ์ครบถ้วนซึง่มีสว่นส�ำคญัมากท่ีสะท้อนให้เหน็การเป็นผู้
ใช้ไฟฟา้และผู้ผลติไฟฟา้ของประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการ เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาโครงการนีใ้นอนาคต
ตามวตัถปุระสงค์การวิจยัได้อยา่งชดัเจน เป็นต้น

ส�ำหรับแนวคิดท่ีน�ำมาวิเคราะห์ค่าปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงและค่าปริมาณ
ไฟฟ้าจากการผลิตของระบบติดตัง้ มาจากหลกัการเศรษฐศาสตร์การผลิตไฟฟ้าใช้เอง (economics of  
self-electricity consumption) (Tongsopit et al., 2017) ซึง่มีวิธีคดิมาจากการน�ำข้อมลูดิบท่ีมีปริมาณการ
ใช้ไฟฟา้จากระบบโครงขา่ยการไฟฟา้นครหลวงและการน�ำข้อมลูปริมาณไฟฟา้ท่ีผลติได้จากระบบตดิตัง้แบบ
รายชัว่โมงตอ่วนัมาเขียนกราฟ ดงัแสดงในภาพท่ี 5 แล้วน�ำพืน้ท่ีใต้กราฟมาวิเคราะห์โดยแบง่ออกเป็น 2 สว่น 
ได้แก่ สว่น A คือ ปริมาณไฟฟา้สว่นท่ีผลติไว้ใช้เองจากระบบตดิตัง้ (self-consumed electricity) และสว่น 
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B คือ ปริมาณไฟฟ้าสว่นเกินท่ีผลิตจากระบบติดตัง้ (excess electricity) เป็นต้น จากผลการศกึษาพบว่า  
ในแตล่ะวนัโดยเฉลี่ยของเดือนมกราคมจนถงึเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2560 ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้
ตดิตัง้บนหลงัคาของบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการทกุขนาดก�ำลงัการตดิตัง้ สามารถผลติไฟฟา้แทนการใช้ไฟฟา้
จากระบบโครงขา่ยการไฟฟา้นครหลวงได้โดยเฉลี่ยประมาณ 12 ชัว่โมงตอ่วนั ตัง้แตเ่วลา 6.00-18.00 น. ใน
ขณะท่ีชว่งเวลา 10.00-16.00 น. ของทกุวนั ระบบตดิตัง้จะมีการผลติไฟฟา้ท่ีมีปริมาณมากกวา่การน�ำไปใช้
ภายในบ้าน ท�ำให้เกิดปริมาณไฟฟา้สว่นเกินจากการผลติด้วยระบบ ซึง่ปริมาณไฟฟา้สว่นเกินนีย้งัไมมี่นโยบาย
ในการรับซือ้จากการไฟฟา้นครหลวงจ�ำหนา่ย จงึท�ำให้บ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการเสยีผลประโยชน์บางสว่นได้ 
และส�ำหรับการใช้ไฟฟา้ในเวลากลางคืนและในชว่งท่ีไมมี่แสงอาทิตย์ บ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการสามารถซือ้
ปริมาณไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวงได้ตามปกต ิสามารถดเูพ่ิมเตมิได้ในภาพท่ี 6  

หากน�ำข้อมลูปริมาณการใช้ไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวงและปริมาณการผลติไฟฟา้จากระบบตดิ
ตัง้โดยเฉลี่ยแบบรายวนัของแตล่ะเดือนในภาพท่ี 5 และ 6 มาค�ำนวณเป็นปริมาณการใช้ไฟฟา้จากการไฟฟา้
นครหลวงและปริมาณไฟฟา้ท่ีผลติได้จากระบบตดิตัง้ของแตล่ะเดือน ตัง้แตเ่ดือนมกราคม จนถงึ เดือนธนัวาคม 
พ.ศ. 2560 ดงัภาพท่ี 7 พบวา่ บ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการมีปริมาณการใช้ไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวงมาใช้
ภายในบ้านโดยเฉลีย่อยูใ่นชว่งตัง้แต ่1,034.7-1,138.6 kWh ตอ่เดือน โดยเดือนมกราคม และเดือนกมุภาพนัธ์ 
มีการใช้ปริมาณไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวงตอ่เดือนน้อยท่ีสดุ คดิเป็น 1,034.7 kWh และ 1,087.9 kWh ตาม
ล�ำดบั ในขณะเดียวกนัก็พบวา่ ปริมาณการผลติไฟฟา้จากระบบตดิตัง้พลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาของเดือน
มกราคมจนเดือนธนัวาคมโดยเฉลี่ยในแตล่ะเดือน มีปริมาณไฟฟา้ท่ีผลติได้จากระบบมาใช้ในบ้านอยูใ่นช่วง 
533.1-617.7 kWh ตอ่เดือน โดยเดือนท่ีมีการผลติไฟฟา้จากระบบมาใช้ในบ้านตอ่เดือนได้ปริมาณมากท่ีสดุ 
ได้แก่ เดือนมิถนุายน และ เดือนพฤษภาคม คดิเป็น 617.7 kWh และ 602.6 kWh ตามล�ำดบั ส�ำหรับปริมาณ
ไฟฟา้สว่นเกินจากระบบโดยเฉลี่ยอยูใ่นชว่ง 120.3-231.1 kWh ตอ่เดือน โดยพบวา่เดือนกมุภาพนัธ์และเดือน
มกราคมมีปริมาณไฟฟา้สว่นเกินจากระบบตอ่เดือนมากท่ีสดุ คดิเป็น 231.1 kWh และ 220.9 kWh ตามล�ำดบั
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ภาพท่ี 5: แสดงข้อมูลการใช้ไฟฟ้าและการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทติย์ในโครงการนําร่องพลังงานแสง
อาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดตัง้บนหลังคาอย่างเสรีทุกขนาดกําลังติดตัง้ระบบ ตัง้แต่เดือน มกราคม ถงึ ธันวาคม พ.ศ. 
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ภาพท่ี 6: แสดงปริมาณการใช้ไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทติย์และปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินจากการผลิตไฟฟ้าด้วย
แสงอาทติย์ในโครงการนําร่องฯทุกขนาดกําลังติดตัง้ระบบตัง้แต่เดือน มกราคม ถงึ ธันวาคม พ.ศ. 2560

จากการวิเคราะห์ปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงและปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากระบบติดตัง้
มาใช้ภายในบ้านเรือน รวมถึงปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตได้จากระบบติดตัง้โดยเฉล่ียทัง้เดือน ตัง้แต่เดือน
มกราคมจนถงึเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ดังแสดงในภาพที ่ 7 สามารถนํามาคํานวณเป็นค่าไฟท่ีต้องชําระให้แก่
การไฟฟ้านครหลวงจําหน่ายได้ ดังแสดงในตารางที ่ 5 พบว่า บ้านเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการนําร่องฯ จากทุกขนาด
กําลังติดตัง้ระบบ สามารถประหยดัค่าไฟโดยเฉล่ียอยู่ในช่วงราคา 2,357.08 - 2,731.42 บาทต่อเดือน โดยเดือนท่ี
สามารถประหยดัค่าไฟโดยเฉล่ียได้มากท่ีสุดคือ เดือนมิถุนายนและเดือนพฤษภาคม คิดเป็นจํานวนเงนิ 2,731.42 
ต่อเดือน และ 2,664.52 บาทต่อเดือน เน่ืองจากเป็นเดือนทีมี่แสงอาทติย์มากทําให้มีปริมาณการผลิตไฟจากระบบ
ติดตัง้มากและในช่วงระยะเวลานัน้ก็มีความต้องการใช้ไฟมากด้วยเช่นกนัจึงสามารถนําไปใช้แทนการซือ้ปริมาณ
ไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงได้เป็นปริมาณมาก ในขณะท่ีบ้านเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการมีค่าไฟท่ีต้องมีการชําระ
ให้การไฟฟ้านครหลวงจําหน่ายโดยเฉล่ียอยู่ในช่วงราคา 4,575.18 - 5,034.72 บาทต่อเดือน พบว่า เดือนมกราคม

24

ภาพท่ี 6: แสดงปริมาณการใช้ไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทติย์และปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินจากการผลิตไฟฟ้าด้วย
แสงอาทติย์ในโครงการนําร่องฯทุกขนาดกําลังติดตัง้ระบบตัง้แต่เดือน มกราคม ถงึ ธันวาคม พ.ศ. 2560

จากการวิเคราะห์ปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงและปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากระบบติดตัง้
มาใช้ภายในบ้านเรือน รวมถงึปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตได้จากระบบติดตัง้โดยเฉล่ียทัง้เดือน ตัง้แต่เดือน
มกราคมจนถงึเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ดังแสดงในภาพที ่ 7 สามารถนํามาคํานวณเป็นค่าไฟท่ีต้องชําระให้แก่
การไฟฟ้านครหลวงจําหน่ายได้ ดังแสดงในตารางที ่ 5 พบว่า บ้านเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการนําร่องฯ จากทุกขนาด
กําลังติดตัง้ระบบ สามารถประหยดัค่าไฟโดยเฉล่ียอยู่ในช่วงราคา 2,357.08 - 2,731.42 บาทต่อเดือน โดยเดือนท่ี
สามารถประหยดัค่าไฟโดยเฉล่ียได้มากท่ีสุดคือ เดือนมิถุนายนและเดือนพฤษภาคม คิดเป็นจํานวนเงนิ 2,731.42 
ต่อเดือน และ 2,664.52 บาทต่อเดือน เน่ืองจากเป็นเดือนทีมี่แสงอาทติย์มากทําให้มีปริมาณการผลิตไฟจากระบบ
ติดตัง้มากและในช่วงระยะเวลานัน้ก็มีความต้องการใช้ไฟมากด้วยเช่นกนัจึงสามารถนําไปใช้แทนการซือ้ปริมาณ
ไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงได้เป็นปริมาณมาก ในขณะท่ีบ้านเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการมีค่าไฟท่ีต้องมีการชําระ
ให้การไฟฟ้านครหลวงจําหน่ายโดยเฉล่ียอยู่ในช่วงราคา 4,575.18 - 5,034.72 บาทต่อเดือน พบว่า เดือนมกราคม
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ภาพท่ี 6 แสดงปริมาณการใช้ ไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินจากการผลิตไฟฟ้าด้วยแสง

อาทิตย์ในโครงการน�ำร่องฯทุกขนาดก�ำลังติดตั้งระบบตั้งแต่เดือน มกราคม ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2560

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน นวลประกาย เลิศกิรวงศ์
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จากการวิเคราะห์ปริมาณการใช้ไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวงและปริมาณการผลติไฟฟา้จากระบบ
ติดตัง้มาใช้ภายในบ้านเรือน รวมถงึปริมาณไฟฟา้สว่นเกินท่ีผลติได้จากระบบติดตัง้โดยเฉลี่ยทัง้เดือน ตัง้แต่
เดือนมกราคมจนถงึเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2560 ดงัแสดงในภาพท่ี 7 สามารถน�ำมาค�ำนวณเป็นคา่ไฟท่ีต้องช�ำระ
ให้แก่การไฟฟา้นครหลวงจ�ำหนา่ยได้ ดงัแสดงในตารางท่ี 5 พบวา่ บ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ จาก
ทกุขนาดก�ำลงัตดิตัง้ระบบ สามารถประหยดัคา่ไฟโดยเฉลีย่อยูใ่นชว่งราคา 2,357.08 - 2,731.42 บาทตอ่เดือน 
โดยเดือนท่ีสามารถประหยดัคา่ไฟโดยเฉลีย่ได้มากท่ีสดุคือ เดือนมิถนุายนและเดือนพฤษภาคม คดิเป็นจ�ำนวน
เงิน 2,731.42 ตอ่เดือน และ 2,664.52 บาทตอ่เดือน เน่ืองจากเป็นเดือนท่ีมีแสงอาทิตย์มากท�ำให้มีปริมาณการ
ผลติไฟจากระบบตดิตัง้มากและในชว่งระยะเวลานัน้ก็มีความต้องการใช้ไฟมากด้วยเชน่กนัจงึสามารถน�ำไปใช้
แทนการซือ้ปริมาณไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวงได้เป็นปริมาณมาก ในขณะท่ีบ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการมี
คา่ไฟท่ีต้องมีการช�ำระให้การไฟฟา้นครหลวงจ�ำหนา่ยโดยเฉลี่ยอยูใ่นชว่งราคา 4,575.18 - 5,034.72 บาทตอ่
เดือน พบวา่ เดือนมกราคมและเดือนกมุภาพนัธ์มีการช�ำระคา่ไฟน้อยท่ีสดุ เน่ืองจากสภาพอากาศชว่งนัน้ยงัไม่
ร้อนจดัจงึท�ำให้มีความต้องการใช้ไฟฟา้น้อย ซึง่มีผลสอดคล้องเชน่เดียวกบัปริมาณไฟฟา้สว่นเกินท่ีผลติได้จาก
ระบบโดยเฉลีย่พบวา่ บ้านเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการมีการเสยีผลประโยชน์โดยท่ียงัไมไ่ด้รับคา่ตอบแทนในสว่นนี ้
ตามนโยบายของโครงการ ซึง่หากคิดปริมาณไฟฟา้สว่นเกินเป็นราคาขายไฟให้การไฟฟา้นครหลวงจ�ำหน่าย
ได้ในราคาเทา่ทนุเช่นเดียวกบัการซือ้ไฟฟา้จากการไฟฟา้นครหลวง (ราคา 4.4217 บาทตอ่kWh) บ้านเรือน
ท่ีเข้าร่วมโครงการควรจะได้คา่ตอบแทนในสว่นนีเ้ป็นจ�ำนวนเงินโดยเฉลี่ยอยูใ่นชว่งราคา 532.11 - 1,022.01 
บาทตอ่เดือน โดยเดือนกมุภาพนัธ์จะเป็นเดือนท่ีให้คา่ตอบแทนปริมาณไฟฟา้สว่นเกินโดยเฉลี่ยได้มากท่ีสดุ

และเดือนกุมภาพนัธ์มีการชําระค่าไฟน้อยท่ีสุด เน่ืองจากสภาพอากาศช่วงนัน้ยงัไม่ร้อนจดัจึงทําให้มีความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าน้อย ซึง่มีผลสอดคล้องเช่นเดียวกบัปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตได้จากระบบโดยเฉล่ียพบว่า บ้านเรือนที่
เข้าร่วมโครงการมีการเสียผลประโยชน์โดยท่ียงัไม่ได้รับค่าตอบแทนในส่วนน้ีตามนโยบายของโครงการ ซึง่หากคิด
ปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินเป็นราคาขายไฟให้การไฟฟ้านครหลวงจําหน่ายได้ในราคาเท่าทุนเช่นเดียวกบัการซ้ือไฟฟ้า
จากการไฟฟ้านครหลวง (ราคา 4.4217 บาทต่อkWh) บ้านเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการควรจะได้ค่าตอบแทนในส่วนน้ี
เป็นจํานวนเงนิโดยเฉล่ียอยู่ในช่วงราคา 532.11 - 1,022.01 บาทต่อเดือน โดยเดือนกุมภาพนัธ์จะเป็นเดือนทีใ่ห้
ค่าตอบแทนปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินโดยเฉล่ียได้มากท่ีสุด

ภาพท่ี 7: ภาพรวมรายเดือนของปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากระบบโครงข่ายการไฟฟ้ากบัปริมาณการใช้ไฟฟ้าจาก
ระบบพลังงานแสงอาทติย์ (ซ้าย) และภาพรวมรายเดือนของปริมาณไฟฟ้าส่วนเกิน (ขวา) พ.ศ. 2560 ในโครงการ

นําร่องฯ

การศึกษาอุปสรรคและขดีจํากดัของโครงการนําร่องฯ พบว่า หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการจดั
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และเดือนกุมภาพนัธ์มีการชําระค่าไฟน้อยท่ีสุด เน่ืองจากสภาพอากาศช่วงนัน้ยงัไม่ร้อนจดัจึงทําให้มีความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าน้อย ซึง่มีผลสอดคล้องเช่นเดียวกบัปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตได้จากระบบโดยเฉล่ียพบว่า บ้านเรือนที่
เข้าร่วมโครงการมีการเสียผลประโยชน์โดยท่ียงัไม่ได้รับค่าตอบแทนในส่วนน้ีตามนโยบายของโครงการ ซึง่หากคิด
ปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินเป็นราคาขายไฟให้การไฟฟ้านครหลวงจําหน่ายได้ในราคาเท่าทุนเช่นเดียวกบัการซ้ือไฟฟ้า
จากการไฟฟ้านครหลวง (ราคา 4.4217 บาทต่อkWh) บ้านเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการควรจะได้ค่าตอบแทนในส่วนน้ี
เป็นจํานวนเงนิโดยเฉล่ียอยู่ในช่วงราคา 532.11 - 1,022.01 บาทต่อเดือน โดยเดือนกุมภาพนัธ์จะเป็นเดือนทีใ่ห้
ค่าตอบแทนปริมาณไฟฟ้าส่วนเกินโดยเฉล่ียได้มากท่ีสุด

ภาพท่ี 7: ภาพรวมรายเดือนของปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากระบบโครงข่ายการไฟฟ้ากบัปริมาณการใช้ไฟฟ้าจาก
ระบบพลังงานแสงอาทติย์ (ซ้าย) และภาพรวมรายเดือนของปริมาณไฟฟ้าส่วนเกิน (ขวา) พ.ศ. 2560 ในโครงการ

นําร่องฯ

การศึกษาอุปสรรคและขดีจํากดัของโครงการนําร่องฯ พบว่า หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการจดั
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ภาพที่ 7 ภาพรวมรายเดือนของปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากระบบโครงข่ายการไฟฟ้ากับปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากระบบ

พลังงานแสงอาทิตย์ (ซ้าย) และภาพรวมรายเดือนของปริมาณไฟฟ้าส่วนเกิน (ขวา) พ.ศ. 2560 ในโครงการน�ำร่องฯ

การศกึษาอปุสรรคและขีดจ�ำกดัของโครงการน�ำร่องฯ พบวา่ หน่วยงานภาครัฐท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง
ในการจดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการนีไ้ม่ได้มีการเพิกเฉยต่อความต้องการของบ้านเรือนท่ีเข้าร่วม
โครงการแต่อย่างใด ซึง่ภาครัฐได้เร่ิมก�ำหนดและผลกัดนัแนวทางการพฒันาโครงการนีใ้นอนาคตไว้ในแผน
พฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (AEDP) ภายใต้กรอบการพฒันาการผลิตไฟฟ้า (PDP) ฉบบั
ใหม่ท่ีก�ำลงัอยู่ในช่วงการร่างแผนให้สอดคล้องกบัการขบัเคลื่อนพลงังานโดยไม่ใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลในระยะ
ยาว โดยการเพ่ิมมาตรการจูงใจส่งเสริมให้มีมาตรการสนบัสนุนการผลิตไฟฟ้าใช้เองในรูปแบบการรับซือ้
ไฟฟ้าสว่นเกิน หรือระบบ net-billing ในราคาคาดวา่ไม่เกิน 2.44 บาทตอ่kWh หรือไม่เกินกวา่ราคาขายปกต ิ
(4.4217 บาทตอ่kWh) เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนหนัมาเข้าร่วมโครงการพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้
ตดิตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรีมากขึน้ นอกจากนีห้นว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการก�ำหนดนโยบายอาจพิจารณา

นโยบายพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้ากรณศีกึษาโครงการน�ำร่องพลังงานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าติดต้ังบนหลังคาอย่างเสรขีองผูผ้ลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครวัเรอืน
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ให้มีมาตรการจงูใจในรูปแบบการหกัลบกลบหน่วยไฟฟ้าสว่นเกินหรือ net-metering ได้เช่นกนั ซึง่รูปแบบ
มาตรการจงูใจทัง้ 2 ระบบนีมี้ข้อดีและข้อเสยีแตกตา่งกนั แตส่ิง่ท่ีมีเหมือนกนัคือ การให้ผลประโยชน์ตอบแทน
คืนแก่ผู้ เข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ ซึง่ต้องเสียต้นทนุการติดตัง้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าบนหลงัคา 
ด้วยตนเองอย่างเป็นธรรม และยงัเป็นการผลกัดนัให้ประชาชนหนัมาสนใจใช้พลงังานทดแทนผลิตกระแส
ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึน้ อีกทัง้อาจท�ำให้สามารถลดการน�ำเข้าหรือซือ้กระแสไฟฟ้าจากประเทศลาวและมาเลเซีย
ได้อีกด้วย

ตารางที่ 5 อตัราค่าไฟรายเดอืนโดยเฉล่ียของปริมาณการซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงจ�ำหน่าย อตัราค่าไฟรายเดอืน 

ที่ลดลงจากไฟฟ้าที่ผลิตด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ และอัตราค่าไฟรายเดือนที่ควรได้รับจากไฟฟ้าส่วนเกินในโครงการฯ

month
electricity from grid 

(baht)
electricity from solar 

system (baht)
excess electricity to grid 

(baht)

January 4,575.18 2,606.42 1,022.01

February 4,810.32 2,484.18 976.64

March 4,980.67 2,441.73 871.76

April 4,913.28 2,571.11 660.27

May 5,001.56 2,664.52 532.11

June 4,892.15 2,731.42 695.20

July 5,005.98 2,571.24 665.62

August 5,016.15 2,553.11 536.82

September 5,011.95 2,508.92 691.93

October 5,015.56 2,441.29 707.30

November 5,034.72 2,357.08 659.23

December 4,820.94 2,482.87 925.26

หมายเหตุ: ค่าพลังงานไฟฟ้าต่อเดือนที่ใช้ค�ำนวณ เท่ากับ 4.4217 บาท/kWh

หลายประเทศทัว่โลกได้มีการประกาศมาตรการจงูใจระบบ net-metering หรือระบบ net-billing 
เพ่ือเป็นการสง่เสริมกิจการไฟฟา้และเพ่ิมการแขง่ขนัตลาดพลงังานทดแทนในประเทศของตน(Siriprussmee, 
2018)  ยกตวัอยา่ง ประเทศกรีซและสเปน ซึง่มีการสนบัสนนุให้ประชาชนเป็นผู้ผลติไฟฟา้จากพลงังานแสง
อาทิตย์บนหลงัคาด้วยมาตรการจงูใจระบบ net-metering ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2557 และ 2558 ตามล�ำดบั ถือ
เป็นการสิน้สดุการรับซือ้ไฟฟ้ารูปแบบ Feed in Tariff (FiT) อย่างสิน้เชิง ท�ำให้ประชาชนในประเทศหนัมา
ให้ความส�ำคญัและเข้าร่วมนโยบายพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้บนหลงัคาเพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง (Winkler 
& Ragawitz, 2016) ในขณะท่ีบางประเทศมีการสนบัสนนุสง่เสริมนโยบายพลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้า
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ให้อยู่ในรูปแบบ net-billing เช่น ประเทศอิตาลีซึง่เปลี่ยนจากมาตรการจงูใจระบบ net-metering มาเป็น
ระบบ net-billing ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2552 เป็นต้น แตก็่ยงัมีบางประเทศท่ีมีการใช้มาตรการจงูใจในการสนบัสนนุ
นโยบายพลงังานทดแทนแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ 2 ระบบในเวลาเดียวกนัโดยมีการแบง่เป็นเขตเมือง ได้แก่ 1) 
สหรัฐอเมริกา ท่ีรัฐฮาวายและลยุเซียนา ใช้มาตรการสง่เสริมระบบ net-billing แตก่รุงวอชิงตนั ดี.ซี. ใช้มาตรการ
สง่เสริมระบบ net-metering 2) ประเทศเบลเยียม ท่ีเมืองแฟลนเดอร์และเมืองวาโลเนีย มีการใช้มาตรการสง่
เสริมระบบ net-billing สว่นเมืองอ่ืนๆใช้มาตรการสง่เสริมระบบ net-metering เป็นต้น (Tongsopit et al., 
2017) ส�ำหรับประเทศฟิลปิปินส์ซึง่เป็นประเทศแถบภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีสภาพภมิูอากาศใกล้
เคียงกบัประเทศไทย ก็มีการสนบัสนนุนโยบายโดยใช้มาตรการเปลี่ยนจากระบบ net-metering มาเป็นระบบ 
net-billing เชน่กนั และมีการศกึษาเปรียบเทียบระหวา่ง 2 มาตรการจงูใจนี ้พบวา่ ระบบ net-metering ให้
อตัราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return:IRR) มากกวา่ระบบ net-billing อยูร้่อยละ 4.2 จากระบบ
ตดิตัง้พลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้บนหลงัคาท่ีก�ำลงัผลติ 3 kWp ถงึ 10 kWp (Pacudan, 2018)

สรุป
จากผลการศกึษาท่ีกลา่วมาข้างต้นทัง้หมด ท�ำให้สามารถสรุปผลการศกึษาตามวตัถปุระสงค์ของ

การวิจยั 2 ประเดน็ส�ำคญัดงันี ้
1.รูปแบบการจดัท�ำการบริการสาธารณะโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บน

หลงัคาอยา่งเสรีการจดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการน�ำร่องฯ มีรูปแบบการจดัท�ำบริการสาธารณะเป็นการ
ผลติร่วมในการบริการสาธารณะของ Bovarid (2007)  เน่ืองมาจากการจดัท�ำโครงการน�ำร่องฯต้องอาศยัการ
ด�ำเนินกิจกรรมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และท่ีส�ำคญัต้องเกิดการมีสว่นร่วม
ของประชาชนในการจดัท�ำบริการสาธารณะนัน้ๆ เพราะหากไม่มีการดงึประชาชนในรัฐมาเข้าร่วมในการจดั
ท�ำบริการสาธารณะก็ไมอ่าจเป็นการผลติร่วมในการบริการสาธารณะได้ เชน่เดียวกบัแนวคดิการผลติร่วมของ 
Martin (2009) ซึง่มีการมอบหมายให้การไฟฟา้นครหลวงเป็นตวัแทนหน่วยงานภาครัฐในการสง่มอบบริการ
สาธารณะแก่ภาคประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ และการผลติร่วมในการกระบวนการน�ำนโยบายสาธารณะไปสู่
การปฏิบตัติามการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหมข่อง Denhardt & Denhardt (2007) ซึง่สะท้อนให้เหน็บทบาท
การเป็นผู้ผลติร่วมของผู้ เข้าร่วมโครงการประเภทบ้านเรือนในฐานะผู้บริโภค ผู้ประเมิน และผู้ รับบริการในการ
จดัท�ำบริการสาธารณะของโครงการน�ำร่องฯนี ้

2.แนวทางในการพฒันาโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคาอยา่งเสรี
2.1 การยกระดบัการจดัท�ำบริการสาธารณะโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้

บนหลงัคาอยา่งเสรี
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการจดัท�ำการบริการสาธารณะในโครงการนีค้วรมีการเพ่ิมช่อง

ทางการแสดงความคดิเหน็ของประชาชนเพ่ิมมากขึน้ อีกทัง้ควรเร่ิมผลกัดนัให้ประชาชนตระหนกัถงึความเป็น
พลเมืองและเป็นศนูย์กลางในการบริหารจดัการภาครัฐมากขึน้ ไมใ่ช่เพียงมีบทบาทและหน้าท่ีเป็นผู้ประเมิน
โครงการน�ำร่องฯเหมือนดงัท่ีผา่นมา แตต้่องมีบทบาทเป็นผู้ ร่วมในการวางแผน ออกแบบ ก�ำหนด และตดัสนิใจ
ในโครงการด้วย เพราะการมีสว่นร่วมของประชาชนสามารถเป็นรากฐานท่ีก่อให้เกิดการจดัท�ำบริการสาธารณะ
ท่ีประสบความส�ำเร็จ เพ่ือท�ำให้เกิดการปรับปรุงการบริการสาธารณะอยา่งทนัสมยัคุ้มคา่ท่ีสดุ และท�ำให้เกิด
การปรับปรุงภาครัฐให้เป็นรัฐบาลท่ีดีขึน้ได้ในอนาคต
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2.2 การสง่เสริมมาตรการจงูใจในโครงการน�ำร่องพลงังานแสงอาทิตย์ผลติไฟฟา้ตดิตัง้บนหลงัคา
อย่างเสรีจากปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากระบบโครงข่ายการไฟฟ้านครหลวงและปริมาณการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาตามหลกัเศรษฐศาสตร์การผลิตไฟฟ้าใช้เอง ท�ำให้สรุปได้วา่ บ้านเรือนท่ีร่วม
โครงการน�ำร่องฯมีการผลิตไฟฟ้าใช้เอง ในบ้านช่วงเวลากลางวนัแทนการซือ้ไฟฟ้าจากระบบโครงข่ายการ
ไฟฟา้นครหลวงได้อยา่งคุ้มคา่และมีประสทิธิภาพ จนท�ำให้ลดอตัราคา่ไฟฟา้รายเดือนประมาณ 1 ใน 3 ของ
คา่ไฟฟ้าทัง้หมดเม่ือเทียบกบัก่อนมีการติดตัง้ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา นอกจาก
นีย้งัพบอีกวา่ในช่วงเวลากลางวนัท่ีมีการผลติไฟฟา้จากระบบการติดตัง้เพ่ือมาใช้ในบ้านจนพอเพียงแล้ว ยงั
เหลอืปริมาณไฟฟา้สว่นเกินจากการผลติไหลเข้าสูร่ะบบโครงขา่ยการไฟฟา้นครหลวงโดยเฉลีย่ถงึ 120.3-231.1 
kWhตอ่เดือน ดงันัน้ แนวทางในการขบัเคลือ่นและการพฒันาโครงการน�ำร่องฯในอนาคตของประเทศไทย ควร
ได้รับการสนบัสนนุและสง่เสริมมาตรการจงูใจจากภาครัฐให้มีการขายไฟฟา้สว่นเกิน (net-billing) หรือระบบ
การหกัลบกลบหนว่ย (net-metering) อยา่งใดอยา่งหนึง่หรือทัง้สองอยา่ง เพ่ือเป็นการจงูใจให้ประชาชนสนใจ
เข้าร่วมโครงการและเข้าถงึการใช้พลงังานสะอาดในระยะยาวมากย่ิงขึน้ รวมถงึยงัเป็นการยกระดบันโยบาย
สาธารณะด้านพลงังานทดแทนของไทยด้านผลติไฟฟา้ให้เทียบเทา่สากลได้อีกด้วย
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