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หนงัสือเล่มนีเ้ป็นเล่มต่อเน่ืองจาก Oran R. Young (Governing Complex Systems, Cam-
bridge, 2017) ท่ีได้น�ำแนวคิดของ Ostrom (1990) จากหนงัสือ Governing the Commons ซึง่เก่ียวกบั
การปกครองโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีรัฐบาล (governance without government) โดยขยายจากระดบัท้องถ่ิน
มาสู่ระดบันานาชาติท่ีมีข้อตกลงเฉพาะเร่ือง (regimes) ซึง่ไม่มีองค์กรท่ีมีอ�ำนาจในการปกครอง ข้อตกลง
เหล่านีไ้ม่มีส�ำนกังาน บคุลากร งบประมาณ หรือเป็นนิติบคุคลแต่อย่างไร แต่ข้อตกลงเหล่านีมี้เป้าหมายท่ี
มุ่งผลผลิต ประสิทธิผล และผลกระทบเท่านัน้ 

หนงัสือ Governing through Goals นี ้ได้กล่าวถึง เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ว่าเป็นการต่อยอด เป้าหมายการพฒันาสดุยอดแห่งสหสัวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDGs) ในการเน้นการต่อสู้กบัความยากจนและการรวมประชาชนให้เป็นหนึ่งเดียว
ในสงัคม (social inclusion) โดย SDGs ได้บรูณาการเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมให้เข้ากนัมากขึน้ และ
มีเป้าหมายตวัชีว้ดัอย่างชดัเจนและเข้าใจง่าย ส่วน MDGs เน้นการพฒันาส�ำหรับมนษุย์ในประเทศท่ีก�ำลงั
พฒันา ซึง่ SDGs ยอมรับและเพ่ิมเติมเร่ืองสิ่งแวดล้อมท่ีประเทศพฒันาแล้วให้ความส�ำคญั ดงันนั SDGs จงึ
เป็นการพฒันาส�ำหรับประเทศก�ำลงัพฒันา (ประเทศทางใต้) และประเทศท่ีพฒันาแล้ว (ประเทศทางเหนือ) 
ในปี ค.ศ. 2011 ประเทศก�ำลงัพฒันาริเร่ิมและเสนอแนวคิดของ SDGs ต่อ United Nations (UN) เม่ือ UN 

ชื่อหนังสือ	 :	 Governing through Goals: Sustainable 

		  Development Goals as Governance Innovation

ผู้เขียน	 :	 Norichika Kanie and Frank Biermann

ส�ำนักพิมพ์	 :	 The MIT Press

ปีท่ีพิมพ์	 :	 2017

ISBN	 :	 9780262035620

128 วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561128 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018



ยอมรับข้อเสนอดงักล่าวแล้ว จึงได้ตัง้คณะท�ำงานจ�ำนวน 30 คน จาก 5 องค์กรภมิูภาคของ UN ต่อมาได้มี
การประชมุอย่างต่อเน่ืองในเร่ืองดงักลา่ว ในท่ีสดุท่ีประชมุจึงได้สรุป ในปี 2014 SDGs เป็น 17 วตัถปุระสงค์ 
(goals) และ 169 เป้าหมาย (targets) ก่อนเสนอให้ท่ีประชมุใหญ่ของ UN พิจารณาให้ความเห็นชอบ

SDGs เป็นการก�ำหนดเป้าหมายไม่ได้เป็นการก�ำหนดกฎเกณฑ์ใดๆ เป็นการตัง้วตัถุประสงค์
และเป้าหมายจึงเป็นกลยทุธ์ของการปกครองท่ีไม่มีองค์ประกอบทางอ�ำนาจ ผู้ มีส่วนร่วมใน SDGs จะต้อง
ตดัสินใจเองในการท�ำให้ข้อตกลงท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้ SDGs เป็นท่ียอมรับของประเทศยากจนและประเทศ
ท่ีพฒันาแล้ว และมีโอกาสท่ีจะประสบความส�ำเร็จมากกว่า MDGs

การปกครองโดยยึดเป้าหมายท่ีจะพฒันาประชากรให้พ้นจากความยากจนและโรคภัยไข้เจ็บ 
และปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อมในเวลาเดียวกนั อาจจ�ำเป็นต้องมีแนวคิดทางจริยธรรมหรือหลกัการพืน้ฐาน
ทางนิตธิรรม (Grundnorm) บ้าง แตใ่นเบือ้งต้นวตัถปุระสงค์และเปา้หมายจะมีประโยชน์ตอ่ข้อตกลงนีอ้ยา่ง
แนน่อน MDG ประสบความส�ำเร็จในบางสว่นเพราะบคุคลบางคนหรือองค์กรบางแหง่ เชน่ Global Alliance 
for Vaccines and Immunization (GAVI) ในประเทศ Norway  หนว่ยงานองค์การอนามยัโลก (World Health 
Organisation: WHO) องค์กรธุรกิจบางแหง่ เป็นต้น ในปัจจบุนันี ้ SDGs ได้จดัตัง้ท่ีประชมุผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองระดบัสงู (High Level Political Forum: HLPF) เป็นกลไกประสานงานกบัตวัแทนทัง้ภายในและ
ภายนอก UN ถือวา่เป็น ผู้ควบคมุผู้คมุวงออคเคสตร้า (orchestrator orchestrators) HLPF นัน้จะมาทดแทน 
UNCSD ท่ีไมส่ามารถประสานกบัผู้น�ำประเทศตา่งๆได้ ผู้อ�ำนวยวงคนใหมจ่ะสามารถขจดัและลดความล�ำเอียง
ด้านสิง่แวดล้อม และบรูณาการความต้องการด้านสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศก�ำลงัพฒันาให้เข้ากบัสิง่
แวดล้อมได้ SDGs จงึมีวตัถปุระสงค์และเปา้หมายในการพฒันามนษุย์และปกปอ้งสิง่แวดล้อมในขณะเดียวกนั 
SDGs เป็นทัง้ top-down และ bottom-up วตัถปุระสงค์และเปา้หมายดจูะเป็น top-down แตป่ระเทศตา่งๆ
สามารถด�ำเนินการตามนโยบายและแผนของตนเอง เพ่ือเดนิไปสูว่ตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีตกลงกนัไว้

การปกครองโดยยึดเป้าหมายเป็นวิธีการใหม่ส�ำหรับการปกครองระดบันานาชาติ ไม่ได้เป็นไป
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นข้อตกลงเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศต่างๆ SDG ได้จดัให้
ทกุประเทศในโลกเป็นประเทศท่ีก�ำลงัพฒันาทัง้หมด ข้อตกลงนีจ้ึงไม่ใช่เป็นรูปแบบเดียวท่ีใช้กบัทกุประเทศ 
หรือท่ีเรียกว่า one-size-fit-for-all แต่ละประเทศสามารถจดัการกบัปัญหาภายในได้ตามความเหมาะสม
เพราะทกุอย่างสามารถยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ผู้ ท่ีสนใจเก่ียวกบั MDGs และ SDGs ควร
ต้องอ่านหนงัสือเล่มนี ้และจะได้เข้าใจว่า Governance without government คืออะไร การปกครองโดยยึด
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายเป็นทางเลือกใหม่ในระดบัท้องถ่ินและระดบันานาชาติอย่างไร
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