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 บทคัดย่อ

ความร่วมมือเชิงนโยบายของภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือไปสู่ภูมิภาคท่ีมีเอกภาพผ่านแนวคิด
ภูมิภาคนิยมของอาเซียนนัน้เ ม่ือพิจารณาผ่าน
นโยบายภูมิภาคนิยมกับความมั่นคงรูปแบบใหม่
ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า ประเด็นดังกล่าวมีความ
เหลื่อมล�ำ้และไม่สามารถเกิดขึน้ได้อย่างเต็มรูป
แบบในการก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายของสมาชิก
อาเซียน โดยสว่นหนึ่งอาจเกิดจากพืน้ฐานของความ
เหมือนและความต่างทางภูมิสงัคม ประวตัิศาสตร์ 
วัฒนธรรมตลอดจนการสร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างกันในประเด็นด้านการส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนีแ้นวทางภมิูภาคนิยมมีความแตกตา่งทาง
ด้านการไม่แทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองระหว่าง
กนัซึง่เป็นผลดีในการช่วยลดความตงึเครียดทางการ
เมือง อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความล่าช้าของ
กลไกความร่วมมือต่อประเด็นท่ีละเอียดอ่อนอย่าง
ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ ข้อเสนอแนะ
สว่นหนึ่งจากงานวิจยันีเ้พ่ือสง่เสริมให้เกิดความร่วม
มือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเก่ียวกบันโยบาย
ภมิูภาคนิยมตอ่ประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหมด้่าน
สิ่งแวดล้อมผา่นการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกเพ่ือน�ำ
ไปสู่จุดหมายเดียวกัน และสอดคล้องกับเป้าหมาย
หลักร่วมกันตามแนวทางประชาคมการเมืองและ
ความมัน่คงอาเซียน

ค�ำส�ำคัญ : ประชาคมอาเซียน ความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่ สิ่งแวดล้อม ภูมิภาคนิยม ผลประโยชน์ส่วน
ภมิูภาค 

Abstract 
	 ASEAN regional policy cooperation aims to 

establish regional cohesive towards ASEAN regionalism 

concept. When regionalism concept and non-traditional 

security of environment issues were introduced, the 

study found that those issues had widespread dispari-

ties and unable fully implemented. This might happen 

due to the similarities and the differences of geopolitics, 

history, culture, politics and creating ASEAN cooperation 

mechanism in terms of environmental promotion. Al-

though the regional promotion approach is different from 

other regional communities in terms of non-interference 

especially in the political affairs. This may help to reduce 

regional tensions among ASEAN community. However, it 

may lead to some delays on the regional cooperation for 

addressing the sensitive agenda like the non-traditional 

security issue. In sum, one of recommendation on pro-

moting regional collaboration on the non-traditional 

security especially an environment in ASEAN can be 

through the learning process among member states in 

order to accomplish the same regional common goal as 

mutually agreed in the ASEAN Political-Security Com-

munity Blueprint.

Keywords : ASEAN community, Non-traditional security,  

Environment, Regionalism, Regional Interest 
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บทน�ำ
ภูมิภาคนิยม (regionalism) คือการรวมกลุ่มระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกัน โดยผ่าน

กระบวนการจดัตัง้องค์การความร่วมมือระดบัภมิูภาคอยา่งเป็นทางการ (formal regional organization) โดย
อาศยัการจดัท�ำข้อตกลงระหวา่งรัฐบาล หรือสถาบนัท่ีสามารถจดัระเบียบความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศในมิติ
ตา่งๆ ได้อยา่งชดัเจน โดยความยินยอมและความสมคัรใจของแตล่ะประเทศสมาชิกผา่นการจดัท�ำข้อตกลง
อยา่งเป็นทางการ การเจรจาหารืออยา่งเป็นทางการหรืออยา่งไมเ่ป็นทางการ โดยมีจดุหมายเพ่ือสร้างความ
สมัพนัธ์หรือข้อผกูพนัในเชิงพฤตกิรรมและนโยบาย ตลอดจนเกิดการบรูณาการความร่วมมือระหวา่งกนั ซึง่อาจ
หมายรวมถงึการระดมทรัพยากรตา่งๆ เพ่ือจดัระบบในเชิงสถาบนั และการสร้างข้อตกลงร่วมกนั เพ่ือให้แตล่ะ
ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีตอ่กนั (Pimonjinda, 2009) ดงันัน้การบรูณาการความร่วมมือในลกัษณะเชน่นีจ้งึเกิด
ขึน้โดยภาครัฐบาลเป็น ผู้ เร่ิมต้น จากนัน้จงึก�ำหนดแนวทางและสง่เสริมให้ภาคเอกชนหรือประชาชนด�ำเนินการ
ตามหรืออาจกลา่วได้วา่เป็นลกัษณะความร่วมมือแบบบนลงลา่ง (top-down approach)  

ส�ำหรับแนวคดิภมิูภาคนิยมได้รับความสนใจภายหลงัชว่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สิน้สดุ สบืเน่ืองจาก
การเตบิโตของความร่วมมือระดบัภมิูภาคในแถบยโุรปตะวนัตก จงึท�ำให้องค์กรระดบัภมิูภาคได้ก่อตัง้ขึน้ในชว่ง
ทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493-2512) หรือ ภมิูภาคนิยมแบบเก่า (old regionalism) ซึง่เป็นองค์กร
ความร่วมมือท่ีอาศยัฐานเร่ืองภมิูรัฐศาสตร์และระบบแนวคิดของสงครามเย็นเป็นพืน้ฐาน และมุ่งเน้นด้าน
ความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นหลกั จงึเป็นชว่งเวลาการตอ่สู้ของสองขัว้แนวคดิทางการเมืองท่ีมี
อดุมการณ์ทางการเมืองแตกตา่งกนั แนวคดิภมิูภาคนิยมถกูลดความส�ำคญัลงไปในชว่งทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 
2513-2522) สืบเน่ืองจากเหตผุลสองประการ 1) การด�ำเนินภารกิจขององค์กรระดบัภมิูภาคในทวีปตา่งๆ ไม่
ประสบความส�ำเร็จอยา่งท่ีคาดหวงัไว้ และ 2) กระบวนการความร่วมมือของประเทศในยโุรปด�ำเนินไปอยา่ง
เช่ืองช้าจากผลของแนวคิดชาตินิยม (nationalism) ซึง่มองวา่ความก้าวหน้าของการบรูณาการความร่วมมือ
ระดบัภมิูภาคเป็นการลดอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐสมาชิก (Rungthipanon, 2014) 

มมุมองความมัน่คงรูปแบบเดิม (traditional security) หรือ ภยัคกุคามทางทหาร (military threat) 
ได้ลดน้อยลงอยา่งเหน็ได้ชดั โดยปรับเปลี่ยนโครงสร้างไปสู ่“ความมัน่คงรูปแบบใหม”่ (Non-Traditional Se-
curity : NTS) หรือ ภยัคกุคามรูปแบบใหม ่(non-traditional threat) ซึง่กลายเป็นประเดน็ท่ีได้รับความสนใจ
อยา่งมากและมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงขยายวงกว้างไปทัว่โลก (Chan-o-cha, 2007) ตามแผนการจดัตัง้
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนมุง่เน้นให้เป็นภมิูภาคท่ีมีเสถียรภาพ ความมัน่คง และสนัตภิาพ เพ่ือ
เป็นพืน้ฐานในการร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืน ทัง้ภายในและภายนอกภมิูภาคได้ โดยมีสว่นชว่ยในการ
พฒันาประเทศตอ่ไปได้ ซึง่หนึง่ในสามเปา้หมายหลกัภายใต้แผนการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียนท่ีระบถุงึประเดน็ด้านความมัน่คงรูปแบบใหม ่ดงันี ้“ประชาคมท่ีท�ำให้ภมิูภาคมีความเป็นเอกภาพ มี
ความสงบสขุ มีความแข็งแกร่ง พร้อมทัง้มีความรับผิดชอบร่วมกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลมุ
ในทกุมิติ” (Ministry of Foreign Affairs, 2010) นอกจากนีก้ารสร้างประชาคมการเมืองและความมัน่คงท่ีมี
ความเป็นเอกภาพ สนัติสขุ แข็งแกร่ง การยดึหลกัการความมัน่คงท่ีครอบคลมุมากกวา่ความมัน่คงในรูปแบบ
เดิม โดยค�ำนงึถงึความมัน่คงรูปแบบใหมท่ี่เป็นปัจจยัอนัส�ำคญัตอ่การสร้างความแข็งแกร่งในระดบัชาติและ
ภมิูภาค อาทิ มิตทิางสิง่แวดล้อมตอ่การพฒันาตา่งๆ ส�ำหรับประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหม ่ในพิมพ์เขียวของ
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC blueprint) ประกอบด้วยรูปแบบของภยัจากการก่อการ
ร้าย เช่น การลกัลอบขนอาวธุ การลกัลอบค้ายาเสพติด การเปลี่ยนแปลงทางภมิูอากาศ การเกิดภยัพิบตัิ 
ภยัธรรมชาต ิเป็นต้น ซึง่ประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหมถ่กูระบใุนเปา้หมายของประชาคมการเมืองและความ
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มัน่คงอาเซียนภายใต้หวัข้อ “ภมิูภาคท่ีมีความเป็นเอกภาพ สงบสขุ และมีความแข็งแกร่ง พร้อมทัง้มีความรับ
ผิดชอบร่วมกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลมุในทกุมิต”ิ ในหวัข้อยอ่ยท่ี 4 ผา่นการสร้างความมัน่คง
รูปแบบใหม ่(Ministry of Foreign Affairs, 2010)

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ด้านสิ่งแวดล้อมภายในภมิูภาค
อาเซียนจะพบวา่ ประเทศในภมิูภาคอาเซียนสว่นใหญ่จะประสบภยัทางธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมท่ีคล้ายคลงึ
กนั อาทิ ประเทศอินโดนีเซีย จะเผชิญกบัปัญหาด้านการท�ำลายป่า หมอกควนัจากไฟไหม้ป่า และการสญูเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยก็เป็นอีกหนึง่ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการตดัไม้ท�ำลายป่า การ
ปลอ่ยมลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรม การสญูเสยีพืน้ท่ีป่าชายเลน เชน่เดียวกบัประเทศเมียนมาท่ีต้องประสบ
กบัปัญหาคล้ายคลงึกบัของประเทศไทย ขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
กลบัพบปัญหาด้านการท�ำลายป่า การถางป่าเพ่ือการท�ำไร่เลื่อนลอย รวมถึงเร่ืองการสญูเสียความหลาก
หลายทางชีวภาพ (Rachawong, 2018) เป็นต้น จากปัญหาดงักลา่วข้างต้นจะเหน็ได้วา่ความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่ด้านสิ่งแวดล้อมของภมิูภาคอาเซียนสามารถส่งผลกระทบระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่ม
ประเทศท่ีอยู่ในภมิูภาคเดียวกนัและมีสภาพภมิูศาสตร์ สงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซึง่สอดคล้องกบั
ข้อมลูทางสถิติของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม รายงานวา่ประเทศไทยประสบภาวะภยัแล้งในระหวา่งปี 
พ.ศ. 2535-2555 (Department of Environment Quality Promotion, n.d.) โดยมีสาเหตหุลกัมาจากสภาพ
ภมิูอากาศท่ีแปรปรวนและปัญหาการจดัการน�ำ้ รวมถงึการเพ่ิมขึน้ของประชากรและการด�ำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีสร้างแรงกดดนัอย่างรุนแรงตอ่สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงป่าไม้ 
น�ำ้และทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนอาจจะสง่ผลโดยตรงตอ่ชมุชนท่ีต้องพึง่พาทรัพยากรทางธรรมชาตเิหลา่นี ้

จากปัญหาด้านสิง่แวดล้อมข้างต้น จะเห็นวา่ความมัน่คงรูปแบบใหมด้่านสิง่แวดล้อมในภมิูภาค
อาเซียนนัน้เก่ียวข้องโดยตรงกบัความปลอดภยัของปัจเจกบคุคลและสงัคม โดยจะเป็นผลดีหากรัฐบาลแตล่ะ
ประเทศซึง่มีหน้าท่ีในการให้หลกัประกนัเก่ียวกบัความปลอดภยัในการด�ำรงชีวิตของปัจเจกบคุคลเหล่านัน้ 
และการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยกลบัมามุ่งเน้นการให้ความส�ำคญัต่อประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่
ด้านการส่งเสริมสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความส�ำคญักับชนกลุ่มน้อยท่ียงัขาดโอกาสทางสงัคมแต่ได้รับผล 
กระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึง่การมองข้ามการมีสว่นร่วมของกลุม่คนดงักลา่วนอกจากจะสง่ผลตอ่การ
ขยายตวัของประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหมแ่ล้ว ยอ่มสง่ผลกระทบตอ่ชนกลุม่มากด้วยเช่นกนั โดยสะท้อน
ให้เหน็จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในสงัคมเราทกุวนันี ้

ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาในประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ด้านสิ่งแวดล้อมนัน้ท่ีด�ำเนินการจาก
มมุมองของภาครัฐบาลเพียงอย่างเดียว น่าจะมีการให้ความส�ำคญัจากมมุมองและการล�ำดบัความส�ำคญั
ของประชาชนท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหมด้่านสิง่แวดล้อมร่วมด้วยเพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและครอบคลมุทกุมิตอิยา่งแท้จริง ปัญหาของงานวิจยัในครัง้นี ้ต้องการศกึษาแนว
นโยบายและการด�ำเนินงานของแนวทางความร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมภายใต้กรอบประชาคมภมิูภาคอาเซียน
วา่เป็นไปตามแนวทางท่ีให้ความส�ำคญัในรูปแบบภมิูภาคนิยม หรือยงัคงด�ำเนินการเพ่ือผลประโยชน์แหง่ชาต ิ
ทัง้ท่ีแนวทางดงักลา่วได้ถกูบรรจไุว้อยา่งชดัเจนในแนวนโยบายระดบัภมิูภาค จงึได้ด�ำเนินการศกึษาจากแนว
นโยบายของแตล่ะประเทศสมาชิกอาเซียนสภาพการณ์ประเดน็ปัญหาและการด�ำเนินงานจากผู้ มีสว่นได้สว่น
เสียท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ชาตแิละภมิูภาค 

115วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018

แนวคิดภูมิภาคนิยมกับนโยบายด้านความม่ันคงรูปแบบใหม่ด้านสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษา กลุ่มประชาคมอาเซียน ภัณณิน สุมนะเศรษฐกุล  กนกรัตน์ ยศไกร  และเมธินี ภูวทิศ

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018 115



วิธีด�ำเนินการวิจัย

ทบทวนวรรณกรรม
1. แนวคิดภูมิภาคนิยมในประชาคมอาเซียน
ภมิูภาคนิยมในประชาคมอาเซียนมีลกัษณะการรวมกลุม่ระหวา่งประเทศในชว่งสงครามเย็นหรือ

ลกัษณะภมิูภาคนิยมแบบเก่า (old regionalism) อย่างไรก็ตามผลจากการเปลี่ยนแปลงของการเมืองโลก
ท�ำให้อาเซียนได้พฒันารูปแบบองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศในลกัษณะภมิูภาคนิยมแบบใหม่ (new 
regionalism) ตัง้แตช่่วงทศวรรษท่ี 1980 (พ.ศ. 2525-2532) เป็นต้นมา ดัง้เดิมนัน้ อาเซียนได้รวมกลุม่กนั
จากเปา้หมายของอดุมการณ์ทางการเมืองเป็นหลกัเพ่ือการเพ่ิมอ�ำนาจการตอ่รอง และปอ้งกนัภยัคกุคามจาก
ประเทศมหาอ�ำนาจท่ีเข้ามาแทรกแซงภายในภมิูภาค รวมถึงการตอ่ต้านของอดุมการณ์ระบอบคอมมิวนิสต์ 
ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดขึน้จากความขดัแย้งเร่ืองดินแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน และการธ�ำรงความสนัติของ
ภมิูภาคอาเซียนตอ่ไป การเปลีย่นแปลงของระเบียบโลกเป็นอีกหนึง่ปัจจยัผลกัดนัให้อาเซียนปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรและกลไกความร่วมมือ อีกทัง้การพฒันาความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ตลอดจน
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศและองค์กรตา่งๆ ภายนอกภมิูภาคอย่างตอ่เน่ือง อาเซียนยงัเป็นกลุม่ประเทศ
ความร่วมมือท่ีพิจารณาการเข้าร่วมของสมาชิกในประเดน็ด้านภมิูศาสตร์หรือมีท่ีตัง้เดียวกนัและไมน่�ำประเดน็
เร่ืองคา่นิยมและวิธีการปฏิบตัจิากภายนอกภมิูภาคมาเป็นบรรทดัฐานในความร่วมมือภายในกลุม่  โดยภายใน
เนือ้หาของปฏิญญากรุงเทพฯ ได้ก�ำหนดให้อาเซียนเป็นกลุม่ประเทศความร่วมมือท่ีเปิดให้ทกุประเทศเข้าร่วม
เป็นสมาชิกได้ นอกจากนี ้ อาเซียนมีลกัษณะของรูปแบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสงัคม
และวฒันธรรมท่ีมีความแตกตา่งกนัแล้วนัน้ อาเซียนยงัไม่ได้ริเร่ิมต้นแนวคิดในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศ
ฝ่ายตะวนัตก ตลอดจนแนวทางการขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจในรูปแบบทนุนิยมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของอาเซียน
ท่ีมีความแตกตา่งจากระบบทนุนิยมของอเมริกาเหนือและยโุรป แตเ่ป็นลกัษณะรูปแบบเศรษฐกิจเดน่ของเร่ือง
เครือข่ายความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐบาลกบัหน่วยงานธุรกิจ ดงันัน้ภมิูภาคอาเซียนเร่ิมจากพืน้
ฐานของการปฏิเสธระบบความเช่ือจากภายนอกภมิูภาคร่วมกนั และจากความคดิเหน็ร่วมกนัของกลุม่ชนชัน้
น�ำภายในภมิูภาคท่ีจะไมรั่บร่วมกนั (Rungthipanon, 2014)

2. ความม่ันคงรูปแบบใหม่ในภูมิภาคอาเซียน
ขณะท่ีแผนการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC blueprint) นัน้ก็เช่ือม

โยงกบัการนิยามความหมายและรูปแบบของความมัน่คงรูปแบบใหม่ โดยประกอบด้วยรูปแบบของภยัจาก
การก่อการร้าย การเปลีย่นแปลงทางภมิูอากาศ การเกิดภยัพิบตั ิภยัธรรมชาต ิและการค้าสตรีและเดก็ เป็นต้น 
ซึง่ประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ถกูระบอุยู่ในเปา้หมายของการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียนภายใต้หวัข้อ “ภมิูภาคท่ีมีความเป็นเอกภาพ สงบสขุ และมีความแข็งแกร่ง พร้อมทัง้มีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลมุในทกุมิต”ิ ในหวัข้อยอ่ยท่ี 4 ผา่นการสร้างความมัน่คงรูปแบบ
ใหม ่โดยมีแนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือดงันี ้

1) เสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือประเดน็ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหมโ่ดยเฉพาะเร่ืองการ
ตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตแิละความท้าทายข้ามแดนอ่ืนๆ โดยมีกิจกรรม เชน่ ด�ำเนินการใช้ประเดน็ส�ำคญั
ในแผนการด�ำเนินงานอยา่งมีประสทิธิภาพเพ่ือด�ำเนินการตามแผนปฏิบตั ิการตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
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 2) เพ่ิมความพยายามในการต่อต้านการก่อการร้ายโดยให้สตัยาบนัโดยเร็วและด�ำเนินการ
อย่างเต็มท่ีตามอนสุญัญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย โดยมีกิจกรรม เช่น ด�ำเนินการเพ่ือให้ 
อนสุญัญาฯ มีผลบงัคบัใช้ภายในปี พ.ศ. 2552 การให้สตัยาบนัโดยประเทศสมาชิกอาเซียนทกุประเทศ และ
สง่เสริมการด�ำเนินการ

ตามอนสุญัญาฯ ตามเจตจ�ำนงของการด�ำเนินงานภายใต้ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน ได้ระบถุงึประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหมภ่ายใต้คณุลกัษณะข้อท่ีสองเพ่ือน�ำไปสู ่“ประชาคมท่ีท�ำให้
ภมิูภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสขุ มีความแข็งแกร่ง พร้อมทัง้มีความรับผิดชอบเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
มัน่คงท่ีครอบคลมุในทกุมิต”ิ โดยมุง่เน้นเร่ืองการตอบสนองอยา่งมีประสทิธิภาพและพอดี เพ่ือให้สอดคล้องกบั
หลกัการด้านความมัน่คงในทกุๆ มิต ิทัง้จากภยัคกุคาม อาชญากรรมข้ามชาต ิรวมถงึความท้าทายข้ามแดน 
(Ministry of Foreign Affairs, 2010) 

3. ความม่ันคงรูปแบบใหม่ด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน
ภมิูภาคอาเซียนถือได้วา่เป็นอีกหนึง่ภมิูภาคท่ีมีความหลากหลายทางด้านระบบนิเวศ ชีวภาพ และ

ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิอดุมสมบรูณ์ท่ีสดุ อยา่งไรก็ตามอาเซียนก็ยงัประสบปัญหาทางด้านสิง่แวดล้อมหรืออาจ
กลา่วได้วา่เป็นอีกหนึง่ความมัน่คงรูปแบบใหมท่ี่สง่ผลตอ่ปัจเจกบคุคล สงัคม และสามารถลกุลามไปได้ทัว่โลก 
โดยปัญหาสิง่แวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในภมิูภาคอาเซียนเกิดจากหลายสาเหต ุอาทิ การเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชากร 
การพฒันาเศรษฐกิจในชว่งหลายปีท่ีผา่นมา สง่ผลท�ำให้ทรัพยากรทางธรรมชาต ิและระบบนิเวศในหลายพืน้ท่ี
ของภมิูภาคอาเซียนเสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชดั อาทิ ปัญหาหมอกควนัข้ามแดนจากประเทศอินโดนีเซียท่ี
สามารถสง่ผลกระทบไปสูป่ระเทศท่ีมีภมิูภาคใกล้เคียงกนั ดงันัน้จากผลกระทบของความมัน่คงรูปแบบใหม่
ด้านสิง่แวดล้อมในภมิูภาคอาเซียนท�ำให้ประชาคมอาเซียนได้ก�ำหนดแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหวา่ง
กนัเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสิง่แวดล้อมได้อยา่งตรงจดุและมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึน้

ส�ำหรับความร่วมมืออาเซียน ความมัน่คงรูปแบบใหม่ด้านสิ่งแวดล้อมในช่วงแรกเป็นการมุ่งเน้น
เร่ืองการสร้างคณุค่าให้กบัสิ่งแวดล้อมในฐานะทรัพยากรส�ำคญัของภมิูภาค และแนวทางของการอนรัุกษ์ 
สิง่แวดล้อม จงึท�ำให้ตอ่มาพฒันาเป็นแนวทางความร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมระหวา่งภมิูภาคอาเซียน แตเ่ม่ือ
ปัญหาสิง่แวดล้อมขยายตวัมากขึน้ จงึท�ำให้แนวทางความร่วมมือเน้นในลกัษณะของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งรู้คณุคา่ และมุง่เน้นให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ท�ำให้ภมิูภาคอาเซียนมีแนวคดิในการบรูณาการให้เกิดความ
ร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้ และพยายามสร้างความตระหนกัในเร่ืองของปัญหาสิง่แวดล้อมวา่ไมใ่ชปั่ญหา
ของประเทศใดประเทศหนึง่ หากแตเ่ป็นปัญหาและอาศยัความร่วมมือจากประชาชนทกุคนในภมิูภาคอาเซียน 

กลไกความร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมอาเซียนเร่ิมต้นจาก “โครงการสิง่แวดล้อมอนภุมิูภาคอาเซียน
ระยะท่ี 1” (ASEAN Expert Group on the Environment : AEGE) ซึง่เป็นโครงการเพ่ือศกึษาถงึปัญหาและ
ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ต่อมากลุ่มผู้ เช่ียวชาญดงักล่าวได้พฒันามาเป็น “คณะเจ้าหน้าท่ีอาวโุสด้าน 
สิง่แวดล้อมอาเซียน” (ASEAN Senior Officials on the Environment : ASOEN) และได้ด�ำเนินงานอยา่ง 
ตอ่เน่ืองมาถงึปัจจบุนั และมีบทบาทส�ำคญัในการศกึษาปัญหาสิง่แวดล้อม การกลัน่กรองความร่วมมือ และ
ให้ค�ำแนะน�ำเชิงนโยบายตอ่รัฐมนตรีด้านสิง่แวดล้อมอาเซียน ปัจจบุนักลไกสงูสดุด้านสิง่แวดล้อมอาเซียน คือ 
“การประชมุรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิง่แวดล้อม” (ASEAN Ministerial Meeting on the Environment : AMME) 
เพ่ือร่วมกนัก�ำหนดกรอบแนวทางในการจดัการด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนติดตามความคืบหน้าและกลไก 
ของความร่วมมือในภมิูภาคอาเซียนด้านสิง่แวดล้อม (Saranrom Institute of Foreign Affairs, 2017)
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ในชว่งเวลาตอ่มาภมิูภาคอาเซียนได้มีการขยายแนวทางความร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมเพ่ือมุง่สร้าง
ความเข้มแขง็และความเป็นระบบภายใต้กลไกตา่งๆ เชน่ การวางแผนปฏิบตังิาน ยทุธศาสตร์ด้านสิง่แวดล้อม 
การบรูณาการกบัสถาบนัตา่งๆ ในภมิูภาคอาเซียนเพ่ือให้ความร่วมมือความมัน่คงรูปแบบใหมด้่านสิง่แวดล้อม
ประสบผลส�ำเร็จ ตลอดจนการขยายความร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมไปยงัภมิูภาคอ่ืนๆ ทัว่โลกได้

4. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินนโยบาย
การประเมินนโยบาย หมายถงึ การท�ำให้แนใ่จ ตดัสนิใจ หรือการให้คณุคา่จากค�ำอธิบายชีใ้ห้เหน็

ว่าการประเมินผลจะเป็นการวดัคณุค่าของกิจกรรม หรือคณุสมบตัิของสิ่งต่างๆ โดยทัว่ไปแล้วการประเมิน
นโยบายสามารถด�ำเนินได้ 2 วิธีด้วยกนั คือ การวดัประสทิธิภาพและการวดัประสทิธิผลของการด�ำเนินนโยบาย

ประสทิธิภาพ (efficiency) หมายถงึ ขอบเขตการประเมินนโยบายโดยค�ำนงึถงึการลดคา่ใช้จา่ย 
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นตวัเงิน ซึ่งสามารถทราบได้จากต้นทนุรวม หรืออตัราส่วนระหว่างผลประโยชน์ 
(benefit) และต้นทนุ (cost) ขณะท่ีประสทิธิผล (effectiveness) หมายถงึ ขอบเขตของการท่ีนโยบายได้รับ
ผลประโยชน์ตา่งๆ ตามท่ีวตัถปุระสงค์ไว้ รวมถึงการได้รับผลประโยชน์ข้างเคียงอ่ืนๆ ท่ีไมไ่ด้คาดหวงัไว้ด้วย 
(Warathepphutthipong, 1993) โดยในการประเมินประสิทธิผลนัน้สามารถท�ำได้โดยพิจารณาว่านโยบาย
สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้หรือไมม่ากน้อยเพียงใด 

ขอบเขตเวลา
ระยะเวลาด�ำเนินการตัง้แต ่1 ตลุาคม พ.ศ. 2558 - 30 กนัยายน พ.ศ. 2559

พื้นที่วิจัย
คณะวิจยัศกึษาโดยใช้การเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมลูผา่นการวิจยัเชิงประจกัษ์ (empirical 

research) ซึง่เกิดจากการสงัเกตแบบมีสว่นร่วม (participation observation) การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth 
interview) และการศกึษาข้อมลูเชิงเอกสาร (documentary research) จากการศกึษาข้อมลูของแนวนโยบาย
ท่ีเก่ียวข้องในระดบัประเทศจากทัง้สบิประเทศสมาชิกอาเซียน ด้านสิง่แวดล้อม ในสว่นการลงพืน้ท่ีภาคสนาม 
มีพืน้ท่ีศกึษาทัง้หมด 3 พืน้ท่ี คือ ประเทศไทย ประเทศสปป. ลาว และประเทศเมียนมา เน่ืองจากประเทศ
สปป. ลาวและประเทศเมียนมาเป็นประเทศเพ่ือนบ้านกบัประเทศไทย และมีแนวโน้มของปรากฏการณ์ของ
สถานการณ์ความมัน่คงรูปแบบใหมด้่านสิง่แวดล้อมท่ีมีความเช่ือมโยงระหวา่งประเทศได้ 

กลุ่มเป้าหมาย
กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาครัง้นี ้ ประกอบไปด้วย ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องจากภาครัฐ ภาคประชา

สงัคมและนกัวิชาการ โดยแบง่เป็นระดบัผู้บริหารองค์กรหรือผู้ รับผิดชอบหลกัในประเดน็ความมัน่คงรูปแบบ
ใหมด้่านสิง่แวดล้อมและเช่ือมโยงกบัประชาคมอาเซียน ในสามระดบั ได้แก่ 1) ระดบัท้องถ่ิน (local level) ท่ีมี
พืน้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งชายแดนได้แก่ จงัหวดัราชบรีุ จงัหวดันา่น ประเทศไทย เมืองอดุมไชย ประเทศสปป. ลาว 
และเมืองบ้านเมตตา ประเทศเมียนมา 2) ระดบัชาต ิ(national level) และ 3) ระดบัภมิูภาค (regional level) 
ซึง่ครอบคลมุทัง้หน่วยงานภาครัฐท่ีดแูลรับผิดชอบด้านความมัน่คง รูปแบบใหม่ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ผู้แทนจากส�ำนกังานผู้ช่วยทตูทหารบกไทยประจ�ำประเทศเมียนมาและผู้ช่วยทตูทหารบกไทยประจ�ำ 
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ประเทศสปป. ลาว ส�ำนกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ส�ำนกังาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กรมป่าไม้ แผนกการตา่งประเทศ รวมถงึมลูนิธิ หนว่ยงานภาคประชาชน
ท่ีสง่เสริมด้านสิ่งแวดล้อม และนกัวิชาการ จากทัง้สามประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศเมียนมา และ 
ประเทศสปป.ลาว รวมทัง้สิน้ 40 คน

วิธีการเก็บข้อมูล
การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ซึง่ในการด�ำเนินการศกึษาได้ใช้วิธีการศกึษาจากแหลง่

ข้อมลูอนัประกอบด้วย 1) การศกึษาวิจยัเอกสาร อาทิ การทบทวนวรรณกรรมในเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวข้อง
ในหลายประเดน็ ได้แก่ ความหมายของชาตนิิยมและภมิูภาคนิยม ผลประโยชน์แหง่ชาตกิบัผลประโยชน์สว่น
ภมิูภาค ค�ำนิยามความมัน่คงรูปแบบใหม ่ความเป็นมาของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน แผนการ
จดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ความหมายของความมัน่คงด้านการสง่เสริมสิ่งแวดล้อม  
รูปแบบการด�ำเนินนโยบาย รวมถงึข้อมลูนโยบายความมัน่คงแหง่ชาตขิองประเทศสมาชิกอาเซียน แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตขิองสมาชิกอาเซียน พระราชบญัญตัแิละกฎหมายเก่ียวกบัการสง่เสริมสิง่แวดล้อม
ของประชาคมอาเซียน กรอบความร่วมมืออาเซียนเก่ียวกบัการสง่เสริมสิง่แวดล้อม ขอบเขตเชิงเนือ้หา ศกึษา
นโยบายสง่เสริมภมิูภาคนิยมและลดทอนผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมัน่คงรูปแบบใหม่ภายใต้แผนการ 
จดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ผ่านประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผ่านการจดักลุ่มข้อมลูท่ีเก่ียวข้องว่าแนวทางนโยบายด้านภยัสิ่งแวดล้อมออกมาในรูปแบบท่ีเช่ือมโยงกับ 
ผลประโยชน์แหง่ชาตหิรือภมิูภาค 2) การศกึษาวิจยัภาคสนาม (filed study research) ได้แก่ การสมัภาษณ์ 
กลุม่ตวัอยา่งผา่นแบบสมัภาษณ์ โดยทางคณะวิจยัใช้วิธีการเก็บข้อมลูจากกลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี (stakeholder)  
ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ด้านการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย  
ประเทศเมียนมาและประเทศสปป.ลาว เพ่ือตรวจสอบแนวทางการด�ำเนินงานในแต่ละระดบัทัง้ท้องถ่ิน  
ชาต ิและภมิูภาค 

การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล	
การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพใช้วิธีการตรวจสอบแหล่งข้อมลูสามเส้า (data 

triangulation) ตามแนวทางของ Chantavanich (2011)โดยการน�ำข้อมลูการสมัภาษณ์จากบคุคลท่ีหนึง่ ไป 
ตรวจสอบกบับคุคลอ่ืนๆในพืน้ท่ีเดียวกนัแตมี่ความแตกตา่งตามลกัษณะหนว่ยงาน ประสบการณ์ขององค์กร
ท่ีท�ำงาน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาสงัคมและภาควิชาการ และน�ำข้อมลูจากการสมัภาษณ์มาตรวจสอบข้อมลู 
จากการสนทนากลุ่ม สมัภาษณ์ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมลูนัน้ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมลูแบบอปุนยั 
(analytic induction) ซึง่เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูเบือ้งต้นของปรากฏการณ์ท่ีพบในงานวิจยั เพ่ือหาบทสรุป
ร่วมกนัของแต่ละประเด็น จากนัน้น�ำข้อมลูจากการวิเคราะห์แบบอปุนยั มาจ�ำแนกข้อมลูรายประเด็นและ 
จดักลุม่ข้อมลู เพ่ือหาความเหมือนและความแตกตา่งกนัของข้อมลูด้วยการจดัประเภทของข้อมลู (categories) 
เพ่ือเช่ือมโยงข้อมลูอธิบายประเดน็ตา่งๆ อนัน�ำไปสูค่วามเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีศกึษาและวิเคราะห์ข้อมลูตาม
แนวคิดท่ีเก่ียวข้อง แล้วน�ำเสนอในรูปแบบของการอธิบายเชิงพรรณนา (descriptive method) 			 
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ภาพท่ี 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย

จากกรอบแนวคดิการวิจยัจะเหน็วา่ ได้มีการอธิบายถงึกระบวนการเปลีย่นผา่นของแนวคดิชาตนิิยม
ท่ีค�ำนงึถงึเร่ืองผลประโยชน์แหง่ชาตมิาสูผ่ลประโยชน์สว่นภมิูภาค โดยขัน้ตอนแรกจะเป็นการศกึษาข้อมลูเชิง
เอกสาร เก่ียวกบัลกัษณะความร่วมมือระหวา่งประเทศของภมิูภาคอาเซียนผา่นทางเสาหลกัของประชาคมอาเซียน 
คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง โดยมุง่เน้นในประเดน็เก่ียวกบัความมัน่คงรูปแบบใหม ่ตลอดจนการศกึษา
ข้อมลูเชิงเอกสารเพ่ือตรวจสอบประสทิธิภาพและประสทิธิผลของการด�ำเนินนโยบายความมัน่คงด้านสิง่แวดล้อม
และการเปรียบเทียบการด�ำเนินนโยบายความมัน่คงด้านสิง่แวดล้อม  นอกจากการศกึษาเชิงเอกสารแล้วนัน้ ทาง
ทีมวิจยัได้ด�ำเนินการสมัภาษณ์เชิงลกึ กบัผู้มีสว่นเก่ียวข้อง อาทิ ผู้ก�ำหนดนโยบายด้านความมัน่คง ในระดบัชาต ิ
ระดบัภมิูภาค และระดบัท้องถ่ิน โดยในระดบัท้องถ่ิน เน้นพืน้ท่ีความเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้านสมาชิกอาเซียน 
อาทิ พืน้ท่ีชายแดน จงัหวดัใกล้เคียงระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเมียนมา และสปป.ลาว เพ่ือสะท้อนภาพการ
ด�ำเนินงานวา่การท�ำงานระดบัชาตแิละท้องถ่ิน สามารถสะท้อนประสทิธิผลของการด�ำเนินนโยบายความมัน่คง
จากระดบัภมิูภาคได้ชดัเจนมากน้อยและเป็นรูปธรรมอยา่งไร 

3. ความร่วมมือผ่าน 3 เสาอาเซยีน คอื เสาการเมืองและ
ความม่ันคง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวัฒนธรรม 
โดยศกึษาผ่านพมิพ์เขยีวเพือ่ก�ำหนดว่าแต่ละเสามี
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซยีน 
ร่วมกันอย่างไรบ้าง  (documentary research)

เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ 
(คุ้มทุน คุ้มเวลา คุ้มกระบวนการ) 
- ประสิทธิผล (ผลและเป้าหมาย
โครงการ) ผ่านทาง 2 ระดับ คือ 
ระดับชาติ กับ ระดับภูมิภาค (in-depth 
interview from policy makers) 
ว่านโยบายที่กระท�ำขึ้นมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด

กรอบแนวคิดการวิจัย

ทั้งแนว top-down และแนว 
bottom-up กระท�ำผ่าน 3 ระดับ 
1. ระดับชาติ (national level)
2. ระดับท้องถิ่น (local level)
3. ระดับภูมิภาค (regional level)

5. ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional 
Security : NTS) ผ่าน 2 หัวข้อร่วมกับระดับท้องถิ่น 
(ประเทศสปป.ลาวกับเมียนมา) ความมั่นคงด้านการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ 
(คุ้มทุน คุ้มเวลา คุ้มกระบวนการ) 
- ประสิทธิผล (ผลและเป้าหมายโครงการ
ผ่านระดับท้องถิ่น (in-depth interview) 
ว่านโยบายที่กระท�ำขึ้นมีประสิทธิภาพ 
- ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด 

ตัวเชื่อมระหว่างแนวบนล่าง (top-down) กับแนว
ล่างขึ้นบน (bottom-up) เสาการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (APSC)

1. จากชาตินิยมสู่การนิยาม “ผลประโยชน์แห่งชาติ 
(national interest)” 

2. เพื่อลด national interest to common interest

4. แนวคิด transnational concept  
ผ่านความร่วมมือประเด็นความมั่นคง 
ข้ามชายแดน (transnational security)

เพื่อศึกษาดูว่าลักษณะความร่วมมือ
ของเสานี้มีประสิทธิภาพ - ประสิทธิผล 
อย่างไร มีความส�ำคัญมากเพียงใด 
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ผลการวิจัย
1. ภาพรวมแนวนโยบายด้านความม่ันคงแห่งชาติประเด็นสิ่งแวดล้อมและภูมิภาคของ

สมาชิกประเทศอาเซียน
จากการวิจยัเอกสารเก่ียวกบันโยบายความมัน่คงแหง่ชาตใินอาเซียน ได้แก่ นโยบายความมัน่คง

แหง่ชาตใินระดบัภมิูภาคอาเซียน นโยบายความมัน่คงแหง่ชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกิจแหง่ชาต ิและกฎหมาย
เฉพาะในอาเซียน และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตแิละกฎหมายเฉพาะในอาเซียน รวมทัง้สิน้ 15 
ฉบบั โดยศกึษาฉบบัลา่สดุจนถงึภายในชว่งเวลา เดือนตลุาคม พ.ศ. 2559 ได้แบง่แนวทางการให้ความส�ำคญั
กบัประเดน็ด้านสิง่แวดล้อมและความร่วมมือระดบัภมิูภาคดงักลา่วของประเทศในประชาคมอาเซียนได้มีการ
ระบ ุดงันี ้1) นโยบายความมัน่คงแหง่ชาตใินประชาคมอาเซียน 2) นโยบายความมัน่คงแหง่ชาต ิแผนพฒันา
เศรษฐกิจแหง่ชาต ิและกฎหมายเฉพาะในประเทศสมาชิกอาเซียน และ 3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่
ชาตแิละกฎหมายเฉพาะในประเทศอาเซียน

1) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติในประชาคมอาเซียน
นโยบายความมัน่คงแหง่ชาตขิองประเทศอาเซียนประกอบด้วยความมัน่คงแหง่ชาตทิางการเมือง 

ความมัน่คงแหง่ชาตทิางเศรษฐกิจ ความมัน่คงแหง่ชาตทิางสงัคม-จิตวิทยาและความมัน่คงทางการทหารและการ
ปอ้งกนัประเทศ โดยสว่นใหญ่วตัถปุระสงค์หลกัของการก�ำหนดนโยบายความมัน่คงแหง่ชาตขิองแตล่ะประเทศ
สมาชิกอาเซียน คือ การรักษาผลประโยชน์แหง่ชาต ิการรักษาบรูณภาพของดนิแดน อ�ำนาจอธิปไตย ความสงบ
สขุ และสนัตสิขุ รวมถงึการสร้างความร่วมมือกบัประเทศและองค์กรตา่งๆ ทัง้ในระดบัภมิูภาคและระดบันานาชาต ิ
ซึง่ถือวา่เป็นการด�ำเนินนโยบายตามลกัษณะของแนวทาง “ความมัน่คงรูปแบบเดมิ” (traditional security) จาก
การเปลีย่นแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ท�ำให้สถานการณ์ความมัน่คงเปลีย่นแปลงตามไปด้วย และสง่ผลตอ่การ
ก�ำหนดนโยบายความมัน่คงแหง่ชาตขิองประเทศในอาเซียน โดยมีแนวทางในการก�ำหนดนโยบายด้านความมัน่คง
แหง่ชาตท่ีิครอบคลมุมิตติา่งๆ เพ่ิมเตมิ เชน่ ความมัน่คงด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ความมัน่คงทางสิง่แวดล้อม 
และความมัน่คงทางมนษุย์ เป็นต้น หรือเรียกวา่ “ความมัน่คงรูปแบบใหม”่ (non-traditional security) เน่ืองจาก
ประเดน็ความมัน่คงเหลา่นีเ้ก่ียวข้องกบัหนว่ยงานหลายภาคสว่น (cross-cutting issue) และสามารถสง่ผลตอ่
สภาวการณ์ความมัน่คงแหง่ชาตใินแตล่ะประเทศได้ รวมถงึหากไมส่ามารถหาแนวทางแก้ไขได้ทนัทว่งทีอาจจะ
กลายเป็นสถานการณ์ท่ีรุนแรงทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศตอ่ไปได้

ส�ำหรับนโยบายความมัน่คงแหง่ชาตใินประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีการระบถุงึนโยบายด้านการสง่
เสริมสิง่แวดล้อม พร้อมทัง้นโยบายสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยม และการด�ำเนินนโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ
ครอบคลมุทกุประเดน็ท่ีท�ำการศกึษา ได้แก่ ประเทศกมัพชูา ประเทศไทย และประเทศฟิลปิปินส์

2) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และกฎหมายเฉพาะ 
ในประเทศสมาชกิอาเซียน

นโยบายความมัน่คงแห่งชาติในประเทศอาเซียนบางประเทศได้ระบุนโยบายไม่ครอบคลมุทุก
นโยบาย แตร่ะบเุพียงบางนโยบายท่ีศกึษา เช่น บางประเทศระบเุพียงนโยบายด้านการสง่เสริมสิ่งแวดล้อม 
และบางประเทศระบเุพียงนโยบายสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยมเทา่นัน้ แตแ่ยกแนวทางการด�ำเนินงานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติและภมิูภาคต่อประเด็นสิ่งแวดล้อม ท�ำให้ต้องศึกษาค้นคว้าแหล่งข้อมลูอ่ืนๆ เพ่ือให้
ครอบคลมุทัง้สองนโยบายท่ีศกึษา โดยประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีนโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ แผนพฒันา
เศรษฐกิจ และกฎหมายเฉพาะเร่ือง อีกนยัหนึง่ กลุม่ประเทศสมาชิกเหลา่นีท่ี้ไมไ่ด้ระบอุยา่งชดัเจนด้านแนว
นโยบายด้านสิง่แวดล้อมควบคูไ่ปกบัการท�ำงานด้านสง่เสริมภมิูภาคนิยม ได้แก่ ประเทศเวียดนาม ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ประเทศอินโดนีเซียและประเทศสงิคโปร์
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3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกฎหมายเฉพาะในประเทศอาเซียน
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติในประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศนัน้ ไม่ปรากฏแหล่งข้อมลู

ในการศกึษาค้นคว้าเร่ืองนโยบายด้านการสง่เสริมสิง่แวดล้อม นโยบายสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยม ท�ำให้
ทางคณะวิจยัเลือกศึกษาแหล่งข้อมลูอ่ืนเพ่ือให้ครอบคลมุนโยบายท่ีศึกษา ทางคณะวิจยัจึงได้เลือกศึกษา
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และกฎหมายเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการสง่เสริมสิ่งแวดล้อมเพ่ิม
เตมิ เน่ืองจากบางประเทศสมาชิกอาเซียนเหลา่นีย้งัเป็นประเทศท่ีก�ำลงัพฒันาและอยูร่ะหวา่งการปฏิรูประบบ
การเมืองและการปกครอง รวมถึงระบบโครงสร้างพืน้ฐานในการพฒันาประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตจิงึเป็นแหลง่ข้อมลูหลกัในการวางแนวทางนโยบายเพ่ือพฒันาประเทศ ได้แก่ ประเทศเมียนมา
กบัประเทศสปป.ลาว

เน่ืองจากประเดน็ความมัน่คงด้านสิง่แวดล้อมถือเป็นเร่ืองความมัน่คงรูปแบบใหมท่ี่มีลกัษณะเป็น
รูปแบบความมัน่คงท่ีมีมิตคิวามเช่ือมโยงกบัหลากหลายประเดน็ และมีความเก่ียวข้องกบัหนว่ยงานหลากหลาย
ภาคสว่น รวมถงึเป็นประเดน็ท่ีมีความเช่ือมโยงระหวา่งประเทศในภมิูภาคอาเซียนได้อยา่งชดัเจน ซึง่ปัญหาด้าน
ความมัน่คงท่ีเกิดขึน้จากประเทศเพ่ือนบ้านอาจสง่ผลตอ่สภาพการณ์และความเป็นไปของประเทศใกล้เคียง
ได้ไมว่า่จะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ดงันัน้ ประเทศสมาชิกอาเซียนควรร่วมมือในการหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัผา่นการสร้างความสมัพนัธ์แบบยัง่ยืนเพ่ือสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยมให้เกิดขึน้ภายในภมิูภาค 

2. มิติแนวทางการด�ำเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
ด้านสิ่งแวดล้อม

จากการด�ำเนินการเก็บข้อมลูจากกลุม่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทัง้จากระดบัท้องถ่ิน ชาตแิละภมิูภาค รวม
ถึงจากหลากหลายหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ประชาสงัคมและวิชาการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของประเทศ
สมาชิกท่ียงัไม่มีรูปธรรมท่ีชดัเจนด้านนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยม แต่มี
นยัท่ีจะส่งผลส�ำคญัต่อประเทศไทย เน่ืองด้วยพืน้ท่ีท่ีอยู่ติดกนักบัพืน้ท่ีชายแดน อาทิประเทศเมียนมาและ
สปป.ลาวพบว่า การเช่ือมโยงด้านการด�ำเนินนโยบายในระดบัประเทศและระดบัภมิูภาคนัน้ไม่ได้ด�ำเนินไป
ในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากการให้ความส�ำคญักบัเศรษฐกิจเพ่ือมุง่แก้ไขปัญหาความยากจนเป็นหลกั ท�ำให้
ผลของการด�ำเนินการด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมถกูลดทอนความส�ำคญัลง เพ่ือเปิดทางให้ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเกิดขึน้ได้ ปัญหาสว่นหนึง่ของการสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยมทางด้านการรักษาสิง่แวดล้อม และ
ผลประโยชน์แหง่ชาตขิองแตล่ะประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีชายแดนตดิกนันัน้ เกิดประเดน็
ด้านความขดัแย้งและการรักษาผลประโยชน์สว่นตนของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม ผลจากแนวนโยบาย
ของรัฐท่ีพยายามด�ำเนินการเพ่ือให้เกิดความมัน่คงและปลอดภยัสงูสดุนัน้ เป็นสว่นหนึง่ของแนวทางในการ
แก้ปัญหาความมัน่คงด้านอ่ืนๆ ในระยะยาว โดยเฉพาะอยา่งย่ิง ประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหมท่างด้านภยั
สิง่แวดล้อม ในกรณีของประเทศไทยและประเทศสมาชิกเพ่ือนบ้านนัน้ ได้แก่ ประเดน็พลงังาน ซึง่คาบเก่ียวไป
ยงัประเดน็ปัญหาชนกลุม่น้อยในพืน้ท่ีชายแดนรวมทัง้การแทรกแซงการท�ำงานของกลุม่ภาคพฒันาเอกชนอีก
ด้วย นอกจากนีก้ลุม่ชาตพินัธุ์และชนกลุม่น้อยในหลายพืน้ท่ีของประเทศได้รับผลกระทบจากโครงการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีมีผลตอ่ประเดน็สิ่งแวดล้อม ท�ำให้พืน้ท่ีท�ำกินรวมทัง้พืน้ท่ีป่าและทรัพยากรธรรมชาติของกลุม่ถกู
ท�ำลายไป ถงึแม้วา่ ประเทศเมียนมาจะมีฐานแหลง่พลงังานจ�ำนวนมากแตไ่มส่ามารถปรับเปลี่ยนทรัพยากร
ดงักลา่วเป็นพลงังานได้ จึงต้องสง่กลบัมาด�ำเนินการในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือแปรรูปเป็นพลงังานและต้อง
ซือ้กลบัมาใช้ในราคาท่ีสงูขึน้
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ความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ตามนโยบายเพ่ือสง่เสริมความเป็นภมิูภาคนิยมเพ่ือแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม
ระหว่างกนั มีมิติการท�ำงานในระดบัระหว่างประเทศท่ีมีพืน้ท่ีใกล้เคียงกนั โดยได้รับแนวทางและหลกัการ
นโยบายจากฝ่ายบริหารสงูสดุ ถงึแม้วา่ ประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหม ่โดยเฉพาะภยัสิง่แวดล้อมจะถกูตีความ
เป็นเร่ืองในเชิงลบ แตมี่ความพยายามท่ีจะด�ำเนินการในรูปแบบเชิงบวกเพ่ือกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือกนัมาก
ขึน้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง พืน้ท่ีท่ีอยูต่ดิกนัอยา่งประเทศกมัพชูา  ประเทศเมียนมา ประเทศสปป.ลาว ประเทศ
เวียดนามและประเทศไทย ในขณะเดียวกนั การท�ำนโยบายจากกรอบแบบบนลงลา่ง (top-down approach) 
และแบบลา่งสูบ่น (bottom-up approach) แสดงการประสานการท�ำงานท่ีจะท�ำให้การขบัเคลื่อนนโยบาย
ได้อยา่งเป็นรูปธรรมมากกวา่ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง การจดัการกบัสถานการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาในเชิงพืน้ท่ี ผา่น
แนวทางแผนการท�ำงานจากฝ่ายบริหาร และในขณะเดียวกนั ใช้การมีสว่นร่วมของคนในพืน้ท่ีทัง้ภาครัฐ ภาค
พฒันาเอกชนและประชาชนในพืน้ท่ีมามีสว่นร่วม

3. สภาพการณ์การด�ำเนินนโยบายภูมิภาคนิยมประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม่ด้าน
การส่งเสริมสิ่งแวดล้อม

จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูตามแนวทางของประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความมัน่คง
นัน้พบว่า ประเทศไทยในบริบทอาเซียนมีความพยายามแลกเปลี่ยนประเด็นการสร้างบรรทดัฐานร่วมกนัใน
อาเซียนทางด้านสิง่แวดล้อม ผา่นหนว่ยงานภาครัฐของไทยโดยจดุประกายเร่ิมต้นการจดัประชมุอาเซียนด้าน
สิง่แวดล้อมโดยการหยิบยกเอาวิธีปฏิบตัท่ีิเป็นเลศิ (good practice) ของแตล่ะประเทศในอาเซียนออกมา เชน่ 
ประเทศสปป.ลาว ท่ีให้ความส�ำคญักบัประชาชนในการอยูก่บัป่าและชมุชนได้ หรือกรณีประเทศเมียนมาท่ีเน้น
เร่ืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาตใิห้สมบรูณ์ สามารถมาท�ำงานร่วมกนัเพ่ือน�ำเสนอแนวทางเชิงบวกดงักลา่ว 
แตอ่ยา่งไรก็ตาม ยงัคงไมมี่กตกิาร่วมกนัท่ีชดัเจนระดบัภมิูภาคทางด้านการสง่เสริมสิง่แวดล้อม 

การด�ำเนินงานของประเทศไทยในการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบแผนบรูณาการตามมิตนิโยบาย
ส�ำคญัของรัฐท่ีเสนองบให้ท�ำร่วมกนัในหลายกระทรวง เพ่ือให้เกิดการขบัเคลือ่นการท�ำงานของภาครัฐสว่นใหญ่
ไปสูเ่ปา้หมายท่ีใกล้เคียงกนั อาทิ ประเดน็การขบัเคลื่อนสูป่ระชาคมอาเซียน ถงึแม้วา่ เม็ดเงินในงบประมาณ
อาจไมไ่ด้เป็นงบจ�ำนวนมาก แตห่ากร่วมกนัท�ำงานในหลายกระทรวงก็จะชว่ยผลกัดนัวาระท่ีส�ำคญัตา่งๆ ออก
ไป นอกจากนีก้ารจดัสรรงบประมาณสว่นใหญ่เพ่ือการจดัการรักษาสิ่งแวดล้อม แตส่ว่นใหญ่เน้นส�ำหรับคา่
ตอบแทนบคุลากรเป็นหลกัโดยเฉพาะอยา่งย่ิงระดบัประเทศ ในขณะท่ีคา่ตอบแทนส�ำหรับการท�ำงานในระดบั
ท้องถ่ินเพ่ือแก้ปัญหาสิง่แวดล้อมในพืน้ท่ียงัคงมีข้อจ�ำกดัหลายอยา่ง กลา่วได้วา่ การวางแผนงบประมาณนัน้
จดัท�ำขึน้เพ่ือตอบโจทย์ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลกัท่ีไม่อาจเข้าถึงการแก้ปัญหาในระดบัท้องถ่ินได้ แตใ่น
สว่นกรอบความร่วมมือระดบัภมิูภาคยงัคงอยู่ในขัน้เร่ิมต้น ในสว่นของกระบวนการนัน้ พบความคิดริเร่ิมใน
การด�ำเนินแผนงานสง่เสริมบทบาทและการใช้โอกาสในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในหลากหลายกระทรวง
ท่ีเก่ียวข้องแตพ่บความเหลื่อมล�ำ้ของหนว่ยงานในการเช่ือมตอ่การท�ำงานในระดบัภมิูภาค 

การด�ำเนินงานของประเทศเมียนมา จากการวิเคราะห์ข้อมลูพบวา่ได้มีการให้ความส�ำคญัในการ
แปลงทรัพยากรธรรมชาติเป็นสนิทรัพย์ในการพฒันาประเทศและเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม ทางภาครัฐมีแนว
โน้มและความพยายามเปิดโอกาสให้เกิดการมีสว่นร่วมและรับฟังความคดิเหน็จากประชาชนมากขึน้ ในขณะ
เดียวกนั สถานการณ์ในประเทศเมียนมายงัคงอยู่ในระหว่างการเปลี่ยนผ่านตามเจตจ�ำนงของผู้น�ำทางการ
เมืองจงึสง่ผลตอ่การประเมินผลนโยบายรัฐ รวมทัง้วาระหลกัของประเทศไมไ่ด้เน้นท่ีประเดน็สิง่แวดล้อม แต่
เน้นเร่ืองการแก้ปัญหาความขดัแย้งของชนกลุม่น้อยและขบัเคลื่อนเศรษฐกิจเป็นหลกั ข้อเสนอแนะท่ีพบจึง
ควรมีการพฒันาท่ีควบคูไ่ปทัง้ด้านการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสง่เสริมสิง่แวดล้อม
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บทสรุป
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

1. ความเหลื่อมล�้ำของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติในประชาคมอาเซียน ภายใต้แนวคิด
ภูมิภาคนิยม

ถงึแม้ประชาคมอาเซียนจะมีความร่วมมือในเชิงนโยบายระดบัภมิูภาคเพ่ือน�ำไปสูภ่มิูภาคท่ีเอกภาพ
เดียวกนั โดยเฉพาะงานด้านการเมืองและความมัน่คงให้มีความสงบสขุ ความแข็งแกร่งและเน้นให้เกิดความ
รับผิดชอบร่วมกนัในการแก้ปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลมุในทกุมิติ ซึง่เป็นหวัใจหลกัเร่ืองการสง่เสริมความ
เป็นภมิูภาคนิยมในบริบทประชาคมอาเซียน เน้นประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหม ่ พบวา่ยงัคงมีความเหลื่อม
ล�ำ้เกิดขึน้ในการวางนโยบายและด�ำเนินนโยบายไปปฏิบตัิ การให้ความส�ำคญักบันโยบายทัง้ประเดน็การสง่
เสริมความเป็นภมิูภาคร่วมกนักบัประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ทัง้ในด้านสิ่งแวดล้อมยงัคงท�ำให้แนวคิด
เร่ืองภมิูภาคนิยมไมส่ามารถเกิดขึน้แบบเตม็รูปแบบได้ อาจมีพืน้ฐานเร่ืองความเหมือนและความตา่งมาจาก
เหตผุลทางด้านภมิูสงัคม ประวตัศิาสตร์ วฒันธรรมและการเมืองท่ีผา่นมา ท�ำให้แนวคดิการสง่เสริมความเป็น
ภมิูภาคนิยม โดยเฉพาะประเด็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ด้านการปอ้งกนัสิ่งแวดล้อมไม่อาจเกิดขึน้ได้จริงใน
ขณะนี ้เพราะนโยบายท่ีแตล่ะประเทศรัฐสมาชิกน�ำมาบงัคบัใช้ยงัคงมีความแตกตา่งกนัอยู ่อยา่งไรก็ตามการ
สง่เสริมความเป็นภมิูภาคในรูปแบบของประชาคมอาเซียนอาจมีความนา่สนใจท่ีมีความแตกตา่งกบัความเป็น
ภมิูภาคนิยมของประชาคมในภมิูภาคอ่ืนๆ หวัใจหลกัของการไมแ่ทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองซึง่กนัและกนั 
(Ministry of Foreign Affairs, 2010) จะชว่ยสง่ผลให้ความตงึเครียดในภมิูภาคมีน้อยลง แตอ่าจสง่ผลกระทบให้
เกิดความลา่ช้าตอ่ความร่วมมือทางด้านประเดน็ท่ีมีความละเอียดออ่นอยา่งเร่ืองความมัน่คงได้ ข้อแตกตา่งของ
การพฒันานโยบายสง่เสริมภมิูภาคนิยมตอ่ประเดน็ความมัน่คงรูปแบบใหมด้่านสิง่แวดล้อม อาจถกูตีความเป็น
ลกัษณะการเรียนรู้ซึง่กนัและกนัระหวา่งประเทศสมาชิกเพ่ือน�ำไปสูจ่ดุหมายเดียวกนั ถงึแม้เปา้หมายหลกัร่วม
กนัได้มีการบรรจเุป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจนแล้วในเปา้หมายของประชาคมอาเซียน ยงัคงมีความจ�ำเป็นใน
การด�ำเนินนโยบายของผู้น�ำนโยบายไปปฏิบตัเิพ่ือให้บรรลเุปา้ประสงค์ตามท่ีต้องการและลดทอนความเหลือ่ม
ล�ำ้ในการด�ำเนินนโยบายของแตล่ะประเทศสมาชิก (Sumanasrethakul, Yossakrai & Phoovatis, (2016)

2. แนวคดิภมิูภาคนิยม ผลประโยชน์แห่งชาตแิละความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจในบรบิทภูมิภาคนิยม 
งานวิจัยครัง้นีมี้ความพยายามท่ีจะศึกษาแนวนโยบายและการด�ำเนินงานของแนวทางความ

ร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมภายใต้กรอบประชาคมภมิูภาคอาเซียนวา่เป็นไปตามแนวทางท่ีให้ความส�ำคญัในรูป
แบบภมิูภาคนิยมหรือยงัคงด�ำเนินการเพ่ือตอบผลประโยชน์แห่งชาติ ถึงแม้ว่าแนวทางดงักล่าวได้ถกูบรรจุ
ไว้ในแนวนโยบายระดบัภมิูภาค จึงได้ด�ำเนินการศกึษาจากแนวนโยบายของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน
สภาพการณ์ประเดน็ปัญหาและการด�ำเนินงานจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ชาตแิละ
ภมิูภาค จากข้อมลูพบวา่ ปัญหาภยัสิง่แวดล้อมเป็นปัญหาท่ีพบทัง้ในพืน้ท่ีประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน
อาเซียน ในกรณีประเทศสปป.ลาวและประเทศไทย สว่นหนึง่ของปัญหาดงักลา่วสามารถอธิบายปรากฏการณ์
ท่ีให้ความส�ำคญักบัผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่า เน่ืองด้วยความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจท่ีมีบทบาทส�ำคญัใน
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การอธิบายพืน้ฐานความไมเ่ทา่เทียมกนัของพลเมืองในประชาคมอาเซียน ผา่นความคิดของการพฒันาจาก
ระบบทนุนิยมท่ีเน้นและให้ความส�ำคญักบันโยบายการขบัเคลื่อนทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ซึง่ในบางกรณี มี
การแปลงทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะพลงังานเพ่ือเป็นทนุในการพฒันาประเทศ ทัง้ในรูปแบบของโครงการ 
สิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบกับคนในท้องถ่ิน รวมทัง้ สะท้อนการรับฟังเสียงจากประชาชนในพืน้ท่ีท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในรูปแบบท่ีเปลี่ยนไป จนกระทัง่ส่งผลให้คนในพืน้ท่ียงัไม่มีความเข้าใจ 
ท่ีถกูต้องในการป้องกนัและรองรับปัญหาท่ีเกิดขึน้ กลไกภาครัฐไม่สามารถติดตามเพ่ือแก้ปัญหาดงักล่าว
ท่ีมีความซบัซ้อน (Sumanasrethakul et al., 2016) สว่นหนึง่ของปรากฏการณ์สามารถอธิบายด้วยความ 
ไมเ่ทา่เทียมกนัภายใต้กรอบความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจของประเทศสมาชิกประชาคมท่ีควรจะให้ความส�ำคญักบั 
พืน้ฐานความเทา่เทียมของพลเมืองในประชาคมอาเซียน 

ข้อเสนอแนะ
1. เน่ืองด้วยความเหลือ่มล�ำ้ของการน�ำนโยบายไปปฏิบตั ิโดยเฉพาะประเดน็สิง่แวดล้อมซึง่มีความ

เช่ือมโยงระหวา่งประเทศสมาชิกนัน้ ควรน�ำไปสูก่ารสง่เสริมนโยบายด้านการจดัการเชิงพืน้ท่ี (area-based 
approach) โดยเฉพาะพืน้ท่ีชายแดนติดกบัประเทศเพ่ือนบ้านและใกล้เคียง เพ่ือน�ำไปสูแ่ผนการจดัการและ
การจดัสรรงบประมาณพิเศษเฉพาะพืน้ท่ี ซึง่จะสง่ผลเร่ืองการปฏิบตัใินพืน้ท่ีจริงได้อยา่งมีประสทิธิผลมากกวา่

2. ความร่วมมือด้านการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการท�ำงานของ
ประชาคมอาเซียนทางด้านสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะ หรืออยูใ่นรูปแบบของการจดัตัง้หนว่ยงานกลางของประชาคม
อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ช่วยเร่งและผลกัดนัอ�ำนาจในการตอ่รองของอาเซียนตอ่เวทีโลกให้มากขึน้ รวมทัง้
สามารถเป็นแนวทางการส่งเสริมความเป็นภูมิภาคนิยมในรูปแบบท่ีแตกต่างกับการรวมกลุ่มภูมิภาคของ 
ทวีปอ่ืนๆ ซึง่มีลกัษณะเฉพาะในรูปแบบของอาเซียน รวมทัง้ ขบัเคลื่อนให้แต่ละประเทศสมาชิกในอาเซียน
น�ำประเด็นสิ่งแวดล้อมบรรจุในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือไปสู่การส่งเสริมความเป็นภูมิภาคนิยม  
โดยสามารถจดัสรรในรูปแบบของงบตามแผนบรูณาการท่ีให้ความส�ำคญักบัประเดน็ท่ีมีความเช่ือมโยงระหวา่ง
กระทรวงของภาครัฐเพ่ือประโยชน์ในการไปสูเ่ปา้หมายเดียวกนัของประเทศและภมิูภาคตอ่ไป
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