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Abstract 
 This qualitative research approach aimed to 

investigate adaptation and negotiation of the communities  

for “land use” rights through state’s natural resources 

management policy which is the climate change mitigation  

project. The notion of “power of exclusion” is employed 

to understand the mechanism of governance that affects 

the natural resources management, especially land use, 

and the villagers’ livelihood. This study examined 3 cases: 

Forest Restoration Policy at Laowoo village; Mae-Chaem 

Model Project at Mae-kee-mook village; and REDD Plus 

Project at Moung-Ang village. This qualitative research 

was conducted during June 2017 to May 2018. The data  

was collected from in-depth interviews and focus  

group interviews with villagers, community leaders, local 

administrative organizations, government agencies and 

NGOs. The findings reveal that state implements these 

projects through global warming discourse to legitimate 

its natural resources management. Forest Restoration 

Policy at Laowoo village, Wieng Haeng district and  

Mae-Chaem Model Project at Mae-kee-mook village 

lead to land use changes. The communities returned  

the agricultural land to the state, and ceased planting 

corn, and instead began to plant fruit trees and adopted 

integrated agriculture. In contrast, REDD Plus Project 

does not affect villagers’ livelihood. The villager practices  

have been developed and changed for sustainable land  

use management which is supported by Royal Project 

Foundation. However, the community have not been 

informed about the benefits sharing from REDD plus 

project.
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บทคัดย่อ
งานวิจยัเชิงคณุภาพนีมุ้่งศกึษาการปรับ

ตวัและต่อรองของชุมชนเพ่ือสิทธิในการ “ใช้ท่ีดิน” 
ผา่นการจดัการทรัพยากรธรรมชาตขิองรัฐในโครงการ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ  
ผู้ วิจยัได้ใช้แนวคิดอ�ำนาจของการกีดกนั เพ่ืออธิบาย
กลไกการปกครองและควบคมุของรัฐในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดินและวิถีชีวิตของ
ชุมชน ศึกษาผ่านกรณีศึกษา 3 ลกัษณะในจงัหวดั
เชียงใหม ่ได้แก่ กรณีนโยบายทวงคืนผืนป่าบ้านเลาว ู 
โครงการแม่แจ่มโมเดล และโครงการเรดด์พลสับ้าน
เมืองอาง ด�ำเนินการวิจยัในชว่งเดือนมิถนุายน พ.ศ. 
2560 ถงึเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 โดยเก็บรวบรวม
ข้อมลูด้วยเทคนิคการสงัเกตการณ์แบบมีสว่นร่วมและ
การสมัภาษณ์เชิงลกึกบัชาวบ้าน ผู้น�ำชมุชน องค์กร
ปกครองระดบัท้องถ่ิน หนว่ยงานภาครัฐ และองค์กร
พฒันาเอกชน ผลการวิจยัพบว่า รัฐด�ำเนินโครงการ
เหล่านีโ้ดยใช้วาทกรรมโลกร้อนเพ่ือสร้างความชอบ
ธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ นโยบายทวง
คืนผืนป่าท่ีบ้านเลาว ู อ�ำเภอเวียงแหง และโครงการ
แม่แจ่มโมเดลท่ีบ้านแม่ขีม้กู สง่ผลให้ชมุชนคืนพืน้ท่ี
ท�ำกินให้กบัรัฐ และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้
ท่ีดิน ชาวบ้านเลิกปลกูข้าวโพดแล้วหนัไปปลกูไม้ผล 
ท�ำเกษตรผสมผสานทดแทน สว่นโครงการเรดด์พลสั
ท่ีบ้านเมืองอาง ไมท่�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ชาวบ้าน เน่ืองจากชาวบ้านได้รับการพัฒนาโดย
โครงการหลวงมาก่อน และมีการใช้ท่ีดินอย่างยัง่ยืน 
อย่างไรก็ตามชุมชนยังไม่รับรู้เร่ืองการแบ่งปันผล
ประโยชน์จากโครงการเรดด์พลสั 

ค�ำส�ำคญั : การปรับตวัและการต่อรองของชุมชน  
นโยบายทวงคืนผืนป่า แม่แจ่มโมเดล เรดด์พลัส 
เชียงใหม่ Keywords : Adaptation and negotiation of communities,  

forest Restoration Policy, Mae-Chaem Model, REDD 

Plus, Chiang Mai



ความส�ำคัญของปัญหา
หลงัจากการประกาศยกเลิกสมัปทานป่าไม้ในปี พ.ศ. 2532 รัฐบาลไทยได้พยายามเพ่ิมพืน้ท่ี

ป่าโดยการประกาศจัดตัง้อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และป่าสงวน ในขณะเดียวกันมีการ 
โยกย้ายประชาชนท่ีเคยอาศยัอยู่ในป่าให้ออกไปอยู่ในพืน้ท่ีอ่ืน  อย่างไรก็ตาม พืน้ท่ีป่ายังคงลดลงจาก 
ร้อยละ 27.9 ในปี พ.ศ. 2532 เหลือพืน้ท่ีป่าร้อยละ 25.3 ในปี พ.ศ. 2541 (RFD, 1998) หน่วยงานของรัฐ 
จึงได้พยายามเพ่ิมพืน้ท่ีป่าด้วยหลากหลายแนวทาง  ตวัอย่างเช่นในปี พ.ศ. 2543 กรมป่าไม้ ได้เปลี่ยน
อตัราส่วนของแผนท่ีและภาพถ่ายดาวเทียม จากอตัราส่วน 1: 250,000 เป็นอตัราส่วน 1: 50,000 พืน้ท่ี
สวนยางพาราหรือพืน้ท่ีสีเขียวอ่ืนๆ จึงถูกรวมเข้าไปด้วย ท�ำให้พืน้ท่ีป่าเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 33.2 (Leblond 
& Pham, 2014) แต่ในความเป็นจริงพืน้ท่ีป่าไม่ได้เพ่ิมขึน้ ในอดีตรัฐบาลไทยได้มีแนวนโยบายอนุรักษ์ป่า 
โดยการโยกย้ายประชาชนท่ีเป็นกลุ่มชนเผ่าพืน้เมืองออกจากป่า โดยใช้เหตุผลว่าประชาชนไม่มีกรรม
สิทธิในท่ีดินและเป็นผู้ตดัไม้ท�ำลายป่า (Walker & Farrelly, 2008) ปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิม
พืน้ท่ีป่าให้เป็นร้อยละ 40 ด้วยการออกค�ำสัง่ 66/2557 ซึ่งน�ำมาสู่ปฏิบตัิการทวงคืนผืนป่า ท�ำให้เกิดผล 
กระทบแก่ประชาชนจ�ำนวนมากท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีป่า นอกจากนีน้โยบายอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละการ
จดัการทรัพยากรท่ีดิน ยงัได้รวมประเด็นของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศไว้ด้วย ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิม 
พืน้ท่ีป่าไม้ของนโยบายทวงคืนผืนป่าท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
หรือโครงการแม่แจ่มโมเดลท่ีมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขการบุกรุกป่า การแก้ปัญหาหมอกควันและลดผล 
กระทบจากสภาวะโลกร้อน  หรือโครงการเรดด์พลสั ซึ่งเป็นโครงการอนุรักษ์ป่าไม้และลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ีท�ำให้โลกร้อน เป็นต้น

ดังนัน้จึงอาจพิจารณาได้ว่า รัฐบาลสมัยใหม่มีนโยบายการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดย
การใช้เหตุผลของความยั่งยืนหรือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ท�ำให้มีนักวิชาการหลายกลุ่มได้ท�ำการศึกษา
วิจัย เพ่ือวิเคราะห์ “นโยบายของรัฐบาล” ท่ีเก่ียวข้องดงักล่าว ได้แก่ งานวิจัยท่ีเน้นวิเคราะห์ถึงเหตุผล
ทางการเมืองท่ีซ่อนอยู่ภายใต้โครงการอนุรักษ์  เช่น การอนุรักษ์สัตว์ป่าและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
(Benjaminsen & Bryceson, 2012; Green & Adams, 2015; Ojeda, 2012) งานวิจัยเก่ียวกับการให้
สมัปทานป่าชุมชน (Devine, 2018) งานวิจยัเก่ียวกับอนุสญัญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Corson & 
MacDonald, 2012) หรืองานวิจัยท่ีเก่ียวกับประเด็นปัญหาการกีดกันและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  เป็นต้น ผลการวิจยัหลายเร่ืองสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลทุกยุคสมยัใช้ 
“กฎหมาย” เป็นเคร่ืองมือในการอ้างสิทธิในการจัดการท่ีดิน  เช่น กฎหมายอ้างหรือก�ำหนดให้เป็น “ท่ีดิน
เสื่อมโทรม”  (waste land) หรือก�ำหนดเป็นพืน้ท่ีป่าไม้ หรือต้องจดัสรรท่ีดินเพ่ือการปลกูต้นไม้แปลงใหญ่
ท่ีลงทุนโดยต่างประเทศ (Ferguson, 2014; Hirsch, 1993; Li, 1999; Peluso, 1992) เป็นต้น ส่วนงาน
วิจัยท่ีได้ศึกษาการกีดกันและการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ (Baird, 2014; Dwyer & Ingalls, 2015) ยังมีนักวิชาการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองนีไ้ม่มาก  
แต่นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ส่งผลต่อประชาชนในท้องถ่ินและการเข้าถึงทรัพยากร 
ส่วนงานวิจยัท่ีเป็นข้อถกเถียงและเครือข่ายของการวิจยัท่ีเก่ียวกบัการกีดกนัและการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดิน 
(Schoenberger, Hall & Vandergeest, 2017) ยังไม่ปรากฏผลว่ามีงานลกัษณะนี ้

ดังนัน้ผู้ วิจัยจึงพิจารณาเห็นว่า หากมีการศึกษา “นโยบายของรัฐบาล” เก่ียวกับเหตุผลเชิง
นโยบายท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ในพืน้ท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการศึกษาถึงนโยบายและโครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีด�ำเนินการโดยภาครัฐ ภายใต้ค�ำถามการวิจัยท่ีว่า รัฐด�ำเนินนโยบายผ่านโครงการลด 
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกลไกในการปกครอง ควบคุม ท่ีได้เปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการจัดการท่ีดินอย่างไร รวมทัง้ส่งผล 
กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินของประชาชนอย่างไร นอกจากนีป้ระชาชน มีการต่อรองในการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอย่างไร ผลการวิจัยนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชน ในการ
ปรับตัวและต่อรองเพ่ือสิทธิในการ “ใช้ท่ีดิน” ผ่านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐในโครงการลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีดุลยภาพ 

กรอบแนวคิดและทบทวนวรรณกรรม
 งานวิจัยนี ้มีแนวคิดในการวิเคราะห์ 2 แนวทาง ดงันี ้

1. การปกครองและควบคุมของรัฐท่ีมีผลต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
 งานวิจัยนีใ้ช้แนวคิดหลกัคืออ�ำนาจในการกีดกัน (power of exclusion) ของรัฐในการก�ำกับ

และควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ  การศึกษาของ Hall, Hirsch & Li (2011) ชีใ้ห้เห็นว่าอ�ำนาจหลกัของ
การกีดกันแบ่งได้เป็น 4 แบบ ได้แก่ การใช้กฎเกณฑ์ (regulation) การตลาด (market) การบงัคบั (force) 
และความชอบธรรม (legitimation) (Hall, et al., 2011) 

1.1 การใช้กฎเกณฑ์  รัฐได้ใช้กฎเกณฑ์ ในการควบคุมการเข้าถึง (access) และกีดกัน  
(exclude) ผู้คนออกจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 4 วิธีการ คือ 1) การสร้างขอบเขตระหว่างท่ีดิน 2) 
การก�ำหนดชนิดหรือการแยกประเภทของการใช้ท่ีดิน 3) การก�ำหนดสิทธิการเป็นเจ้าของและสิทธิการใช้
ท่ีดิน  4) กฎระเบียบในการอ้างสิทธิการเป็นเจ้าของท่ีดิน

การก�ำหนดเขตแดน (territorialization) เป็นวิธีในการควบคุมประชาชนและการกระท�ำของ
ประชาชน รัฐสมัยใหม่แบ่งเขตท่ีดินตามวตัถุประสงค์การใช้งาน เช่น เขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ เขตพืน้ท่ีท�ำการ
เกษตร เขตท่ีอยู่อาศยั เขตอุตสาหกรรม การขีดเส้นเขตแดนภายในพืน้ท่ี และการก�ำหนดสิทธิในท่ีดินและ
ผลผลิตในพืน้ท่ี ถูกก�ำหนดและควบคมุโดยรัฐ (Vandergeest, 1996)  รัฐมีอ�ำนาจในการจดัสรรท่ีดินและ
ท�ำให้เป็นทางการ (formalization) (Dwyer, 2015) ผ่านมาตรการเช่น การออกโฉนดท่ีดิน การก�ำหนด
เป็นพืน้ท่ีอนุรักษ์ การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือโครงการพฒันา เป็นต้น การใช้อ�ำนาจของรัฐดงักล่าวจึงสามารถให้
ประโยชน์แก่ประชาชนบางกลุ่มหรือชุมชนบางแห่งมีสิทธิในการเข้าถึงท่ีดิน  (Walker & Farrelly, 2008) 
แต่ในขณะเดียวกันการใช้อ�ำนาจของรัฐดงักล่าวได้กีดกัน หรือจ�ำกัดสิทธิการเข้าถึงท่ีดินของประชาชนอีก
กลุ่มหนึ่งได้ (Vandergeest, 2003) ส�ำหรับประเทศไทย ในการเข้าถึงท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ของประชาชน 
รัฐยังให้สิทธิการใช้ท่ีดินตามประเพณี (customary law) ส�ำหรับการท�ำกินหรืออยู่อาศยัได้ แต่ไม่มีสิทธิ
ในการครอบครอง การโอนหรือขายสิทธิการครอบครองให้กับผู้ อ่ืน 

นโยบายอนรัุกษ์ธรรมชาติของรัฐบาลไทย ภายหลงัประกาศตัง้อทุยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์
สตัว์ป่า และป่าสงวน ท�ำให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีดงักล่าวต้องย้ายออกจากพืน้ท่ี  ในประเทศไทยมี
พืน้ท่ีอนรัุกษ์ทัง้สิน้ราว 100 ล้านไร่ มีประชาชนเข้าอยูอ่าศยั 10-15 ล้านคน (Woods, Barney & Canby,  2011)  
ประชาชนเหล่านี ้ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพืน้ท่ี ก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ส่วนการจัด
ท�ำแผนท่ีของกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นตวัแทนภาครัฐ ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในพืน้ท่ีได้มีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดเขตแดน (Vandergeest, 2003) เหตุนีจ้ึงน�ำมาซึ่งความขดัแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน 

1.2 การบงัคบั  การใช้อ�ำนาจในการบงัคบัเก่ียวข้องกับความชอบธรรม  รัฐเป็นผู้กระท�ำการ
ท่ีมีความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจดังกล่าว ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมาย โดยให้
อ�ำนาจทางกฎหมายให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น ทหาร ต�ำรวจ เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ บางครัง้การใช้อ�ำนาจของรัฐ
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แม้ถูกต้องตามนัยกฎหมายแต่ก็ท�ำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ซึ่ง Johnson & Forsyth (2002) 
ได้กล่าวไว้ว่า การใช้อ�ำนาจบงัคบัผู้คนออกจากป่าของรัฐบาลทหาร หรือคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) ผ่านการอนุมัติโครงการจัดสรรท่ีดินท�ำกินแก่ราษฎรผู้ยากไร้ในพืน้ท่ีป่าสงวนเสื่อมโทรม 
(คจก.) พ.ศ. 2534 มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้ และต้องการให้ประชาชนย้ายออกจากพืน้ท่ีป่า โดย
สั่งการให้ทหารรือ้ถอนบ้านและขับไล่ประชาชนออกจากพืน้ท่ี แต่รัฐมีแผนให้เอกชนเช่าท่ีเพ่ือปลูกไม้
เศรษฐกิจในพืน้ท่ี 5 ล้านไร่ (Pye, 2005) และก่อนหน้านัน้ พ.ศ. 2533 กลุ่มประชาชนท่ีเป็นชนพืน้เมืองท่ี
อาศยัอยู่ในเขตอทุยานแห่งชาติ ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายอนรัุกษ์ของรัฐ ประชาชนเผ่าปกาเกอะญอ 
หรือกะเหร่ียง 24 คน ถูกคุมขังข้อหาบุกรุกป่า และประชาชนเผ่าม้งถูกข่มขู่บงัคบัให้ย้ายออกจากพืน้ท่ี 
(Walker & Farrelly, 2008)

นอกจากนี ้ พ.ศ. 2557 รัฐบาลทหารภายใต้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีแนว
นโยบายในการเพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้จากร้อยละ 31.6 เป็นร้อยละ 40 หรือ 128 ล้านไร่  (RFD, 2017a)  ตาม
แผนแม่บทเพ่ือการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  โดยออกค�ำสัง่ คสช.ท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและ
หยุดยัง้การบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ (Royal Thai Government Gazette, 2014a) ภายใต้ปฏิบตัิ
การทวงคืนผืนป่าท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนจ�ำนวนมากท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีป่า ชาวบ้านถูกไล่รือ้ อพยพ ถูก
ท�ำลายพืชผลและถูกด�ำเนินคดี (Khunsantea, 2014)  คาดว่าจะต้องมีการอพยพชาวบ้าน ออกจากพืน้ท่ี
ป่าทัง้หมด 1,253 พืน้ท่ี รวม 8,148 หมู่บ้าน เฉพาะภาคเหนือมีถึง 5,200 หมู่บ้าน (Prachatai, 2018) 

1.3 การตลาด อ�ำนาจในการกีดกันของการตลาดเก่ียวข้องกับการใช้กฎเกณฑ์ การบงัคบัและ
ความชอบธรรม รัฐมีอ�ำนาจแทรกแซงระบบตลาดและพยายามก�ำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ แต่การ 
กระท�ำดงักลา่วอาจเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนเพียงบางกลุม่ ในต่างประเทศ รัฐสามารถควบคมุระบบ 
ตลาดท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ท่ีดินในพืน้ท่ีอนุรักษ์ จะถูกจดัการให้เป็นป่าเศรษฐกิจ
ได้ ภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐก�ำหนด (Hall et al., 2011) ส่วนราคาท่ีดินเพ่ิมขึน้จากการท่องเท่ียวท�ำให้ชาวบ้าน 
หรือนักลงทุนรายเล็กขายท่ีดินให้กับผู้ ลงทุนรายใหญ่ การเป็นหนีแ้ละการจ่ายดอกเบีย้ในอัตราสูงของ
ประชาชนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีท�ำให้เกิดการสูญเสียท่ีดิน นอกจากนีก้ารตลาดของประชาชน ท�ำให้เกิด
ผลกระทบเชิงลบหลายประการ เช่น ราคาข้าวโพดท่ีสูงขึน้ ส่งผลให้ประชาชนบุกรุกป่ามากขึน้ เม่ือรัฐไม่
ได้ควบคุมดูแล แต่ต้องการเพียงให้เศรษฐกิจเติบโต การขยายตวัของข้าวโพดเข้าไปในพืน้ท่ีป่าจึงมีมาก
ขึน้  การช่วงชิงพืน้ท่ีระหว่างอุดมการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ กับนโยบายเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน
ท่ียากจน (Chiangthong, 2013) ล้วนแต่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อประชาชน

1.4 ความชอบธรรม  ความชอบธรรมของรัฐบาลมีส่วนสนบัสนุนอ�ำนาจในการกีดกันในหลาย
ด้าน ได้แก่ การใช้กฎเกณฑ์ การบงัคบัและการตลาด  โครงการพัฒนาของรัฐท่ีถือว่าเป็นประโยชน์แก่
ประเทศชาติ ได้แก่ การสร้างเข่ือน การปลูกสวนป่า (plantation) และโครงการพัฒนาของรัฐดังกล่าว
ยังสร้างความชอบธรรมให้รัฐในการโยกย้ายประชาชนออกจากพืน้ท่ี  ประกอบกับการใช้เหตุผลของ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วน ท่ีระบุว่าประชาชนเผ่าพืน้เมืองท่ีอาศยัอยู่ในป่าเป็นผู้ท�ำลายป่า ควรต้องย้ายออกไป 
พืน้ท่ีอ่ืน (Walker & Farrelly, 2008) นอกจากนีเ้ม่ือรัฐบาลใช้ความชอบธรรม ผนวกเข้ากับการใช้ 
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เช่น พลวัตรของพืน้ท่ีต้นน�ำ้  ความรู้เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประชาชนในพืน้ท่ีดัง้เดิมจึงถูกกีดกันออกจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในป่าได้ 

อย่างไรก็ตาม การสร้างความชอบธรรม เก่ียวข้องกับวาทกรรม ท่ีเป็นถ้อยความท่ีเก่ียวข้องกับ
ความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจและการกีดกัน ซึ่งนักวิชาการ ฟูโกต์ (Foucault, 1980)  กล่าวว่า กระบวนการ
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กีดกันเก่ียวข้องกับการผลิตความรู้  ผู้ มีความรู้คือผู้ มีอ�ำนาจ ส่วนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นความรู้และอ�ำนาจ ผู้ ปกครองจึงน�ำมาใช้เพ่ือปกครอง และกีดกันประชาชนออกจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ (Taylor, 2013) เช่นเดียวกับการศึกษาของมูลนิธิพฒันาภาคเหนือร่วมกับชุมชน ชี ้
ให้เห็นว่า แผนแม่บทการแก้ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ และแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท�ำให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน โดนไล่ออกจากพืน้ท่ีหรือถูกด�ำเนินคดีข้อหาท�ำให้
โลกร้อน (NDF, Baan Klang & Mae Om-gi communities, 2012) และการท่ีรัฐน�ำเร่ืองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นข้ออ้างนี ้ ชาวบ้านไม่มีความรู้หรือข้อมูลเพียงพอท่ีจะไปต่อสู้กับข้อกล่าวหา ท�ำให้
พวกเขาต้องจ�ำยอมอยู่ในก�ำกับของรัฐ 

ผู้ วิจัยใช้แนวคิดอ�ำนาจในการกีดกัน เพ่ือท�ำความเข้าใจกลไกของนโยบายลดผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรัฐได้น�ำมาใช้ ว่ามีการควบคุม เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวบ้านท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร  และชุมชนมีการปฏิบตัิในการปรับตวัและต่อรองกับ
วาทกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรัฐน�ำมาใช้อย่างไร

2. การปรับตัวและการต่อรองเพื่อสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ประชาชนในชมุชน มีความพยายามเรียกร้องสิทธิชมุชนในการจดัการทรัพยากรป่า โดยใช้สิทธิ

ตามสภาพ (de facto right) ท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีมานาน ก่อนมีการประกาศเขตป่าสงวน หรืออุทยานแห่ง
ชาติ และได้น�ำเสนอวิถีชีวิตดัง้เดิมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง ยศ สนัตสมบตัิ (Santasombat, 
2004) ชีใ้ห้เห็นว่า การท่ีชุมชนได้ผลิตซ�ำ้ ปรับเปลี่ยนหรือเสริมสร้างอุดมการณ์การจัดการป่าขึน้มาใหม ่
คือความพยายามในการปกป้องสิทธิตามประเพณีของชาวบ้านในการควบคุมจัดการป่า เม่ือเกิดการ
รุกรานจากคนภายนอก ชาวบ้านได้ปรับเปลี่ยนอุดมการณ์ดัง้เดิม ตามจารีตประเพณีให้มีลกัษณะเป็น
ทางการมากขึน้ มีการจัดตัง้องค์กรเป็นทางการ มีการร่างระเบียบเก่ียวกับการบริหารจัดการข้อบงัคบัใน
การใช้ประโยชน์จากป่าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของทางราชการเพ่ิมขึน้ เม่ือประกอบ
ร่วมกับงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท่ีแสดงถึงการต่อรองของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น งาน
วิจัยของ Forsyth & Walker (2008) ท่ีเก่ียวกับ ชุมชนปกาเกอะญอได้น�ำเสนอวิถีชีวิตดัง้เดิมท่ีมีความ
สมดุลกับระบบนิเวศ มีการจัดการท่ีดินและป่าไม้อย่างยั่งยืน ท�ำให้ชุมชนปกาเกอะญอเป็นผู้ พิทักษ์
ป่า (forest guardians) ในงานวิจัยดังกล่าวสะท้อนว่า การต่อรองโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถกระท�ำได้ หรืองานวิจัยของ Johnson & Forsyth (2002) ท่ีเสนอว่าชุมชนท่ี
อ้างสิทธิของการเป็นพลเมืองไทยเพ่ือเข้าถึงและจัดการทรัพยากรป่าไม้ได้หรืองานวิจัยของ Rocheleau 
(2015) และ Robert (2016) ท่ีพบว่าการต่อรองของชุมชนเพ่ือการเข้าถึงทรัพยากรป่าไม้ ไม่สามารถท�ำได้
โดยล�ำพงั ชุมชนควรสร้างความเข้มแข็งผ่านการสร้างเครือข่ายกับประชาสงัคม ร่วมกับชุมชนอ่ืน องค์กร
ท้องถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และองค์กรทางศาสนาหรือการศึกษาของ Agrawal (2010) ท่ีพบ
ว่าการปรับตัวของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินัน้ บทบาทของสถาบันมีความส�ำคัญอย่าง
ย่ิงโดยเฉพาะในพืน้ท่ีชนบท  ความส�ำเร็จของการปรับตวัของคนในชุมชน ขึน้อยู่กับองค์กรท้องถ่ินท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เม่ือประชาสงัคมและหน่วยงานของรัฐได้ร่วมมือกัน จะเป็นผู้ มีบทบาทส�ำคญั
ในกระบวนการปรับตวั 

การปรับตัวและการต่อรองเพ่ือสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ภายใต้
นโยบายอนุรักษ์ป่าของภาครัฐ ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้ น�ำมาสู่ “การห้าม” ไม่ให้มีการเผาหญ้า
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ในช่วงเวลาท่ีก�ำหนด โดยระบุว่าการเผาหญ้าเป็นต้นเหตุของปัญหาหมอกควนัและเกิดไฟป่า ท่ีส่งผลให้
เกิดการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นสาเหตุท�ำให้โลกร้อน ชาวบ้านท่ีเผาหญ้าในท่ีดินท�ำกินจึงถูก
จับกุมและด�ำเนินคดี ในข้อหาท�ำให้โลกร้อนขึน้ ดงันัน้ชุมชนบนพืน้ท่ีสูงในเขตจังหวดั เชียงราย ล�ำปาง 
และตาก จึงได้ร่วมกับ NGOs ในประเทศ และนักวิชาการ ได้รับการสนับสนุนเงินทุนจาก NGOs ระหว่าง
ประเทศ เช่น องค์กร Oxfam GB  มูลนิธิร็อกกีเ้ฟลเลอร์ ท�ำการศึกษา “ภูมิปัญญาท้องถ่ิน” เพ่ือน�ำมา
ใช้ในการปรับตวัของชุมชนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ งานวิจัยของชุมชนนี ้ แสดงข้อ 
ค้นพบให้เห็นว่าวิถีชีวิตและการผลิตทางการเกษตรของชมุชนบนพืน้ท่ีสงู ไม่ใช่ต้นเหตขุองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แต่วิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตของชุมชนได้ช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  ชะลอผล 
กระทบจากสภาวะโลกร้อน และการท�ำไร่หมนุเวียนเป็นฐานความมัน่คงทางอาหารอีกด้วย (NDF & Huay 
Hin Lad community, 2012; NDF et al., 2012) 

โครงการอนุรักษ์พืน้ท่ีป่าไม้ของรัฐบาลทุกยุคสมัยท่ีผ่านมา ได้สร้างความขัดแย้งระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนในชุมชน เน่ืองจากชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด�ำเนิน
โครงการต่างๆ จึงสูญเสียสิทธิในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือถูกโยกย้ายออกจากพืน้ท่ีป่า  ประเด็นค�ำถาม
ส�ำคัญส�ำหรับการวิจัยในครัง้นี ้ คือประชาชนในพืน้ท่ีป่าได้ปรับตัวและต่อรองเพ่ือสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอย่างไร และชุมชนได้สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพในการเข้า
ถึงและมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนอย่างไร 

วิธีการวิจัย
การวิจัยนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ พืน้ท่ีศึกษาในการวิจัยครัง้นี ้ผู้ วิจัยเน้นท่ีจังหวดัเชียงใหม ่

ด�ำเนินการวิจัยกับกรณีศึกษา 3 แห่ง ท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในเขตพืน้ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ชุมชนลีซู อ�ำเภอเวียงแหง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับผล 
กระทบจากแผนแม่บททวงคืนผืนป่า บ้านแม่ขีม้กู อ�ำเภอแม่แจ่ม เป็นโครงการต้นแบบของแม่แจ่มโมเดล 
และชมุชนบ้านเมืองอาง อ�ำเภอจอมทอง เป็นโครงการน�ำร่องของโครงการเรดด์พลสั (REDD plus project)  
ท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ 

การด�ำเนินการวิจัย อยู่ในช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561  
ผู้ วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเทคนิคการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และการสมัภาษณ์เชิงลึกจากผู้ ให้
ข้อมูลหลกั 20 ครัง้ และสมัภาษณ์กลุ่ม 3 ครัง้ในชุมชน 3 แห่ง ผู้ ให้ข้อมูลหลกั ประกอบด้วย ชาวบ้าน 
ผู้น�ำชุมชน องค์กรปกครองระดบัท้องถ่ิน (นายอ�ำเภอ พฒันากรต�ำบล) และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐ 
ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีกรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช เจ้าหน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชนในโครงการหลวง 
มูลนิธิการพัฒนาท่ียั่งยืนภาคเหนือ และมูลนิธิชนเผ่าพืน้เมืองเพ่ือการศึกษาและสิ่งแวดล้อม ประกอบ 
กับการใช้ข้อมูลจากสื่อรูปแบบต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ และเว็บไซด์ เพ่ือท�ำความเข้าใจ 
ถึงความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน รวมทัง้ผล 
กระทบท่ีชาวบ้านได้รับจากโครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรัฐได้น�ำไปใช้
เพ่ือควบคุมและจัดการทรัพยากรท่ีดิน   

ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยใช้การวิเคราะห์ตวับท (textual analysis) เร่ิมจากแบ่งข้อมูล
เป็นสองส่วน ส่วนแรก เป็นข้อมลูท่ีได้จากการรวบรวมจากข้อมลูเอกสารหรือแหล่งทตุิยภมิู น�ำมาวิเคราะห์
ความหมายของข้อความโดยอาศัยแนวคิดท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ส่วนข้อมูลท่ีรวบรวมด้วยเทคนิคการ
สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส�ำคัญและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ด�ำเนินการวิเคราะห์เร่ิมจากการถอด
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ความข้อมลูท่ีบนัทึกไว้ (transcribe) จากนัน้คดัแยกกลุ่มและจดัประเภทข้อมลู โดยใช้การเข้ารหสั (cod-
ing) ใช้ค�ำส�ำคญัท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิด ตวัแปร และปัจจัยท่ีส�ำคญั เช่น การกีดกันชุมชนออกจากการใช้
ทรัพยากร การปรับตวัและต่อรองของชุมชน การสนับสนุนขององค์กร เป็นต้น ทัง้นีก้ารใช้ค�ำส�ำคญัจะ
ช่วยให้การจัดแยกประเภทข้อมูล ให้สอดคล้องกับแนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ท�ำให้ข้อมูลท่ีวิเคราะห์ได้
มีความตรง (validity) 

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกกล่าวถึงการจัดการทรัพยากรท่ีดินของรัฐผ่าน

โครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ  ซึง่งานวิจยันีไ้ด้ศึกษาถึงการด�ำเนินโครงการ
รวมทัง้ผลกระทบของโครงการท่ีมีต่อการใช้ท่ีดินของชุมชน ในส่วนท่ีสองเป็นการแสดงถึงการปรับเปลี่ยน
การใช้ท่ีดินและการต่อรองของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1. การจัดการทรัพยากรท่ีดินของรัฐผ่านโครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ผลการศึกษานโยบายรัฐและโครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3 
โครงการ ได้แก่ นโยบายทวงคืนผืนป่าท่ีหมู่บ้านเลาวู โครงการแม่แจ่มโมเดลท่ีบ้านแม่ขีมู้ก และโครงการ
น�ำร่องเรดด์พลสัท่ีบ้านเมืองอาง ทัง้ 3 โครงการนี ้ รัฐได้น�ำหลกัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ 
เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการควบคุม และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการจัดการพืน้ท่ีป่า
ในเขตอุทยานแห่งชาติ

1.1 จากนโยบายทวงคืนผืนป่า สู่แนวนโยบายการพลิกฟื้นผืนป่าสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน กรณี
ศึกษาชุมชนบ้านเลาวู อ�ำเภอเวียงแหง น�ำมาสู่ความเข้าใจท่ีว่า รัฐบาลภายใต้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) มีแนวนโยบายแก้ไขปัญหาการท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ และมีการจัดท�ำแผนแม่บทการ
พิทกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ พ.ศ. 2557 เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมพืน้ท่ีป่าเป็นร้อยละ 40 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ หรือให้
มีพืน้ท่ีป่า 128 ล้านไร่ ภายในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งการเพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้เป็นเป้าหมายของแผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (Office of Policy and Planning for Natural Resources 
and Environment, 2015)  ทัง้นีรั้ฐบาลได้ออกค�ำสัง่ คสช.ท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและหยุดยัง้
การบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ (Royal Thai Government Gazette, 2014a) ซึ่ง Prachatai (2018)  
ระบุว่าค�ำสัง่ดงักล่าวให้อ�ำนาจเจ้าหน้าท่ีรัฐด�ำเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ยึดถือ ครอบครอง 
ท�ำลายพืน้ท่ีป่า ปฏิบัติการทวงคืนผืนป่า สร้างความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน เจ้าหน้าท่ีได้ใช้ความรุนแรง 
ตดัฟันผลผลิตของชาวบ้าน แม้ว่าต่อมา คสช. มีค�ำสัง่ท่ี 66/2557   เร่ือง เพ่ิมเติมหน่วยงานสําหรับการ 
ปราบปราม หยดุยัง้การบกุรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบตังิานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ 
ปัจจุบัน (Royal Thai Government Gazette, 2014b) เป็นแนวทางในการด�ำเนินการของเจ้าหน้าท่ี 
ซึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ ยากไร้ มีรายได้น้อยและผู้ ไร้ท่ีท�ำกิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพืน้ท่ีเดิม
นัน้ก่อนท่ีค�ำสั่งฉบับท่ี 64 มีผลบังคับใช้ อย่างไรก็ตาม  The momentum (2018) ระบุว่าปฏิบัติการ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐยังส่งผลกระทบต่อชุมชนหลายพืน้ท่ี ขณะท่ีงานวิจัยของ Pongboonju (2018) ท่ี
มุ่งศึกษาผลกระทบและเคร่ืองมือในการปฏิบัติตามนโยบายทวงคืนผืนป่าของ คสช. พบว่าในช่วงปี 
พ.ศ. 2557-2559 กรมป่าไม้ด�ำเนินคดีกับชาวบ้านเพ่ิมขึน้ร้อยละ 38 และกรมอุทยานฯด�ำเนินคดีกับ
ชาวบ้านเพ่ิมขึน้ร้อยละ 18  การประกาศค�ำสั่งสองฉบับของคสช. คือ 64/2557 และ 66/2557 ท�ำให้ 
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การบงัคบัใช้กฎหมายมีความรุนแรงมากขึน้ (Prachatai, 2018) สว่นข้อมลูจากศนูย์วนศาสตร์ชมุชนเพ่ือคน
กบัป่า (The Center for People and Forest: RECOFTC) ระบวุา่ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีป่าชมุชน
ประมาณ 10,000 แหง่ มีหมูบ้่านท่ีขึน้ทะเบียน 8,800 หมูบ้่าน แตมี่มากถงึ 10,726 หมูบ้่านท่ีไมไ่ด้ขึน้ทะเบียน
ป่าชมุชน เพราะอยูใ่นพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ ดงันัน้ กลุม่คนท่ีจะได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่ามากท่ีสดุ
คือ ชมุชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ และยงัมีข้อมลูจากคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน (กป.
อพช.) ประเมินวา่ นโยบายทวงคืนผืนป่าจะมีหมูบ้่านท่ีได้รับผลกระทบอยา่งน้อย 9,000 หมูบ้่านทัว่ประเทศ 
โดยอยูใ่นภาคเหนือ 5,000 หมูบ้่าน (The momentum, 2018)  ข้อมลูจาก Department of National Park 
(2014) แสดงถงึแผนแมบ่ทการพิทกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ปี พ.ศ. 2557  พืน้ท่ีป่าไม้คงเหลือ 102.1 ล้านไร่ คดิเป็น
ร้อยละ 31.6 ซึง่สาเหตท่ีุท�ำให้พืน้ท่ีป่าลดลงอยา่งตอ่เน่ืองคือ การบกุรุกเพ่ือขยายพืน้ท่ีท�ำการเกษตรเชิงเด่ียว 
การลกัลอบตดัไม้ การจบัจองท่ีดินของนายทนุ รวมทัง้การออกเอกสารสิทธิท่ีดินในเขตป่า เพ่ือสร้างโรงแรม 
รีสอร์ท  รวมทัง้นโยบายของรัฐ เชน่ การสง่เสริมการปลกูยางพารา การท�ำเกษตรแปลงใหญ่ ได้สง่เสริมให้มี
การบกุรุกป่าเพ่ิมมากขึน้ ในขณะท่ีกรมป่าไม้ไมมี่ก�ำลงัเจ้าหน้าท่ีและหนว่ยงานภมิูภาคในการควบคมุดแูลได้
อยา่งทัว่ถงึ  นอกจากนี ้Vandergeest (2003) ระบวุา่การวางแนวเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์ ได้ใช้แผนท่ีท่ีหนว่ยงานรัฐ
เป็นผู้จดัท�ำ โดยท่ีชาวบ้านไมไ่ด้มีสว่นร่วมในการวางแนวเขต ท�ำให้เกิดการทบัซ้อนระหวา่งพืน้ท่ีป่ากบัท่ีดนิท�ำ
กิน ชาวบ้านจงึกลายเป็นผู้บกุรุกแม้วา่จะอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีป่ามาก่อนการตอ่ตัง้อทุยานแหง่ชาติ

ส�ำหรับผลการศึกษาของผู้ วิจยั ท่ีศึกษาผลกระทบของนโยบายทวงคืนผืนป่าท่ีมีต่อชุมชนบ้าน
เลาวู อ�ำเภอเวียงแหง พบว่า ชุมชนแห่งนีเ้ป็นชาวลีซู อพยพมาจากประเทศจีน เดิมได้ก่อตัง้หมู่บ้านอยู่ท่ี 
อ�ำเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ ต่อมาได้อพยพมาก่อตัง้หมู่บ้านเลาวู ท่ีอ�ำเภอเวียงแหง ตัง้แต่ พ.ศ. 2474  
ในยุคแรกชาวลีซูปลูกฝ่ินเพราะอยู่ในพืน้ท่ีสูงและอากาศเย็น และมีเจ้าหน้าท่ีเข้ามาส่งเสริมให้ปลูกฝ่ิน
บริเวณนี ้เน่ืองจากสมยันัน้ฝ่ินเป็นสินค้าถูกกฎหมายและไทยมีการตัง้โรงฝ่ิน รัฐบาลในสมยันัน้จึงส่งเสริม
ให้ชาวเขาปลูกฝ่ิน ต่อมารัฐไม่ให้ปลูกฝ่ินจึงเลิกปลูก แล้วเปลี่ยนมาท�ำการเกษตรแบบไร่หมุนเวียน แต่
เดิมชาวบ้านอยู่อาศัยและท�ำกินกันมาโดยไม่มีปัญหา เน่ืองจากชุมชนอยู่ในพืน้ท่ีเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า  
อ�ำเภอเชียงดาว และอทุยานแห่งชาติผาแดง เจ้าหน้าท่ีของเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าเข้ามาท�ำความเข้าใจกบั
ชาวบ้าน แต่ไม่มีการไล่ออกจากพืน้ท่ีหรือมีการจบักุม  ต่อมาอทุยานแห่งชาติผาแดงหรือช่ือเดิมว่าอทุยาน
แห่งชาติภูเชียงดาว ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 มีเนือ้ท่ีประมาณ 
702,085 ไร่ ครอบคลุมพืน้ท่ี 3 อ�ำเภอ คือเชียงดาว เวียงแหง และไชยปราการ กระทัง่วนัท่ี 15 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 ภายใต้ปฏิบตัิการนโยบายทวงคืนผืนป่า  เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ เจ้าหน้าท่ีอุทยาน ทหาร ต�ำรวจและ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้สนธิก�ำลงัเข้าส�ำรวจพืน้ท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติผาแดง  พร้อมสื่อมวลชน สถานี
โทรทศัน์กองทพับกช่อง 5 แถลงข่าวการยึดคืนพืน้ท่ี 128 แปลง รวม 1,500 ไร่ ของหมู่บ้านเลาวูซึ่งเป็น
พืน้ท่ีท่ีชาวบ้านใช้ปลกูข้าว ข้าวโพด ผลไม้เมืองหนาว กาแฟ และอะโวคาโด เจ้าหน้าท่ีให้ชาวบ้านรือ้ถอน
ผลผลิตทางการเกษตรเหล่านี ้ โดยให้เหตุผลของการยึดคืนพืน้ท่ีว่า เป็นพืน้ท่ีท่ีมีการบุกเบิกใหม่ และมี
นายทนุอยู่เบือ้งหลงั รวมทัง้มีการลกัลอบตดัไม้ ซึ่งในความเป็นจริงชาวบ้านได้บุกเบิกพืน้ท่ีมาก่อนปี พ.ศ. 
2545 หมู่บ้านเลาวูเป็นหมู่บ้านท่ีมีป่าชุมชน ป่าใช้สอย ป่าปลกูเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งมีพืน้ท่ีรวม 40,000 ไร่ 
ชาวบ้านมีพืน้ท่ีท�ำกินประมาณ 1,000 ไร่ ซึ่งใช้ท�ำกินมาประมาณ 50 ปี (Transborder News, 2014)  
สอดรับกับถ้อยความท่ีผู้ ใหญ่บ้านเลาวู ให้สมัภาษณ์ เล่าถึงปฏิบตัิการทวงคืนผืนป่าว่า

“ก่อนท่ีจะมีการยึดคืนผืนป่า หมู่บ้านเลาวูอยู่มา 80 กว่าปี ชาวบ้านอยู่ในระเบียบกติกาท่ีคน
เฒ่าคนแก่ยึดถือมาก่อน เรามีกติกาคือ หนึ่งไม่มีการบุกรุก สองไม่ให้มีนายทุนเข้ามาในพืน้ท่ี สามไม่ให้
ซือ้ขายกัน บางจุดบางพืน้ท่ีก็เป็นสถานท่ีของสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ชาวบ้านจะไม่ไปตัดไม้ ตอนเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ 
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ขึน้มาเป็น 1,000 คน มีทัง้รถและเฮลิคอปเตอร์ เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ ทหารมาเฝ้าอยู่ 3 วนั มีรถ 50 กว่าคนั 
ตอนนัน้ทางฝ่ังอุทยานจะทวงคืนแบบเหมารวมทัง้หมด บอกว่าชาวบ้านเลาวูเข้ามาอยู่ใหม่ มีนายทุนอยู่
เบือ้งหลงั มีการบุกเบิกพืน้ท่ีใหม่ 1,500 ไร่ ตอนนัน้เรามีผลผลิตเต็มสวน เขาประกาศยึดพืน้ท่ี แล้วให้รือ้
ถอนทัง้หมด” (สมัภาษณ์ผู้ ใหญ่บ้านเลาวู วนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560)

ต่อมาเม่ือรัฐบาลได้พิจารณา แนวนโยบายทวงคืนผืนป่าไม่สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้ 
เพราะท�ำให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ภาพนโยบายเป็นลบโดยเฉพาะกับประชาชนท่ีเดือดร้อน ดังนัน้ 
ในเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงออกแนวนโยบาย  
“การพลิกฟื้นผืนป่า สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน” มุ่งเน้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาป่าไม้แบบบูรณาการ มีแนว
นโยบายท่ีเป็นรูปธรรม และน�ำไปปฏิบตัิได้จริง เช่น การท�ำแผนท่ี one map การจัดรูปแบบการใช้ท่ีดิน
และส่งเสริมอาชีพให้กับชาวบ้าน โดยให้สิทธิท�ำกินแบบแปลงรวม และการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามาร่วม
ปลูกป่าและให้สิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่า 

1.2 โครงการแม่แจ่มโมเดล กรณีศึกษาบ้านแม่ขีมู้ก  อ�ำเภอแม่แจ่ม
พืน้ท่ีของอ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวดัเชียงใหม่ มีเนือ้ท่ี 1,696,093 ไร่ พืน้ท่ีเกือบทัง้หมดอยู่ในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่ม หรือคิดเป็นร้อยละ 79.6 และเป็นพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ร้อยละ 19  พืน้ท่ีมีเอกสาร
สิทธิทางราชการมีเพียง 23,815 ไร่ หรือร้อยละ 1.4 แต่ในข้อเท็จจริงพบว่ามีพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ 437,712 
ไร่ หรือร้อยละ 25.6 และมีป่าธรรมชาติร้อยละ 73 (Sustainable Development Foundation, 2016) ดงั
นัน้ท่ีดินท�ำกินของชาวบ้านจึงซ้อนทบักบัพืน้ท่ีป่า  สาเหตหุลกัท่ีท�ำให้เกิดการบกุรุกป่าคือการเปลี่ยนแปลง
ด้านเศรษฐกิจและสงัคม มีการส่งเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจจากภาครัฐและเอกชน ท�ำให้เกษตรกรหนัมา
ปลูกพืชเศรษฐกิจเป็นรายได้หลกั พืน้ท่ีป่าจึงกลายเป็นไร่ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ หอมแดง และกะหล�่ำปลี นับ
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 อตัราการขยายตวัของพืน้ท่ีท�ำกินในบริเวณป่าต้นน�ำ้ได้เพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว สอดคล้อง
กับค�ำสมัภาษณ์ของนายอ�ำเภอแม่แจ่ม ท่ีกล่าวว่าพืน้ท่ีปลูกข้าวโพดท่ีแม่แจ่มมีมากท่ีสุดถึง 170,000 ไร่ 
เม่ือเก็บข้าวโพดเลีย้งสตัว์จะเหลือส่วนต้นกับใบ 60 ล้านกิโลกรัม ส่วนการสีข้าวโพดจะมีซงัข้าวโพดกับ
เปลือกข้าวโพดท่ีต้องก�ำจัด ซึ่งมีน�ำ้หนักประมาณ 30 ล้านกิโลกรัม วิธีท่ีง่ายท่ีสุดในการก�ำจัดวสัดุเหลือ
ใช้คือการเผา ซึ่งท�ำให้ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมคือการเพ่ิมขึน้ของปัญหาไฟป่า หมอกควนั  

ในปี พ.ศ. 2558 แม่แจ่ม มีจดุความร้อนจากการเผาไหม้ หรือฮอตสปอต (hotspot) สงูท่ีสดุใน 
จงัหวดัเชียงใหม่  ในช่วงวนัท่ี 1 มกราคม ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 2558  พบว่า มีค่าจดุความร้อน จ�ำนวน 427 
จดุ ความรุนแรงของปัญหาหมอกควนัส่งผลกระทบไปในสงัคมวงกว้าง สร้างความเสียหายต่อสขุภาพของ
ผู้คน ก่อนหน้านัน้ในปี พ.ศ. 2552 มีการวดัฝุ่ นละออง PM

10
 ใน จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ค่าฝุ่ นละอองเกิน 

ค่ามาตรฐาน 120 ไมโครกรัม และในปี พ.ศ. 2559 การท่องเท่ียวในจงัหวดัเชียงใหม่เสียหายถึง 10,000 
ล้านบาท ดงันัน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา อ�ำเภอแม่แจ่มจึงรณรงค์เร่ือง 60 วนัห้ามเผา (สมัภาษณ์นาย
อ�ำเภอแม่แจ่ม วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2560) จึงน�ำมาสู่ “โครงการแม่แจ่มโมเดล” ขึน้ ซึง่ส�ำหรับโครงการ 
“แม่แจ่มโมเดล” เร่ิมด�ำเนินการเม่ือ พ.ศ. 2558 เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัไฟป่า เป็นโครงการ
ประชารัฐท่ีมีการบูรณาการคณะกรรมการจากภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม นกัวิชาการ สื่อมวลชน โดย
ผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้แต่งตัง้คณะท�ำงาน เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการก�ำจดัวสัดเุหลือใช้ โดยมี
ศนูย์เฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควนั ในระดบัหมู่บ้าน ต�ำบลและอ�ำเภอ โครงการแม่แจ่มโมเดลท�ำให้
จดุความร้อนในแมแ่จม่ ลดลงถงึร้อยละ 90 โดยลดจาก 240 จดุ เหลือ 9 จดุ ในวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 
(Thaipublica, 2016) แตต่อ่มาพบวา่หลงัวนัประกาศห้ามเผา คา่จดุความร้อน ของอ�ำเภอแมแ่จม่สงูขึน้มากกวา่
อ�ำเภออ่ืน ซึง่จดุท่ีพบสว่นใหญ่อยูใ่นพืน้ท่ีป่า ปรากฏการณ์นีส้ะท้อนให้เหน็วา่ ปัญหาหมอกควนัเก่ียวข้องกบั 
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ปัญหาเร่ืองสทิธิในท่ีดนิและป่าไม้ รวมทัง้ทางเลอืกในการด�ำรงชีพของชมุชนในเขตป่า ท่ีไมส่ามารถแก้ไขปัญหา
เพียงเฉพาะหน้าเทา่นัน้ ควรมีการแก้ไขปัญหาระยะยาว รวมทัง้มีระบบการสนบัสนนุท่ีชดัเจน และมีภาคีความ
ร่วมมือจากทกุภาคสว่น ดงันัน้ ทีมประชารัฐแมแ่จ่ม จงึได้ร่วมกนัก�ำหนดมาตรการสร้างความยัง่ยืน ท่ีเรียก
วา่ “แมแ่จม่โมเดลพลสั” ในปี พ.ศ. 2559 มีเปา้หมายวา่ภายในระยะเวลา 5 ปี อ�ำเภอแมแ่จม่จะยตุปัิญหา
วิกฤตการณ์จากหมอกควนัไฟป่า การบกุรุกป่าเพ่ือปลกูพืชเชิงเด่ียว และการใช้สารเคมีในปริมาณสงูมากใน
พืน้ท่ีป่าต้นน�ำ้ ทัง้นีอ้�ำเภอแม่แจ่มได้น�ำนโยบายพลิกฟืน้ผืนป่า สูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนของรัฐบาลและจงัหวดั
เชียงใหมม่าปฏิบตัิด้วย (Puan–udom, 2016) อยา่งไรก็ตามในช่วงท่ีโครงการแมแ่จ่มโมเดลพลสัเร่ิมด�ำเนิน
การ ราคาข้าวโพดได้ตกต�ำ่ลงมาก เน่ืองจากบริษัทเจริญโภคภณัฑ์ หรือซีพี ซึง่เคยสนบัสนนุเกษตรกรในแมแ่จม่
ให้ปลกูข้าวโพด ได้น�ำเข้าข้าวสาลแีละข้าวโพดจากตา่งประเทศท่ีมีราคาถกูกวา่ข้าวโพดท่ีปลกูในประเทศ   อีก
ทัง้บริษัทเจริญโภคภณัฑ์ ยงัไมรั่บซือ้ข้าวโพดท่ีปลกูในพืน้ท่ีไมเ่หมาะสม เชน่ มีการบกุรุกป่า หรือไมมี่เอกสาร
สทิธิ บริษัทเจริญโภคภณัฑ์ ใช้ข้ออ้างวา่ลกูค้าในตา่งประเทศจะพิจารณาแหลง่ท่ีมาของวตัถดุบิ เชน่ ข้าวโพด 
กระบวนการผลติอาหารสตัว์ต้องไมท่�ำลายสิง่แวดล้อม ดงันัน้ การใช้วตัถดุิบภายในประเทศจะท�ำให้มีปัญหา
เร่ืองการค้ากบัตา่งประเทศ  ชาวบ้านท่ีปลกูข้าวโพดจงึประสบปัญหาขาดทนุ ทัง้ยงัมีหนีส้นิสะสมจากการท�ำ
เกษตรแบบเข้มข้นท่ีต้องใช้สารเคมีจ�ำนวนมาก 

ส�ำหรับผลการศึกษาของผู้ วิจัย ได้ศึกษาชุมชนบ้านแม่ขีมู้ก ต�ำบลบ้านทับ ซึ่งเป็นชุมชนคน
พืน้เมืองภาคเหนือ หรือท่ีเรียกว่า คนเมือง ชุมชนแม่ขีมู้กได้เข้าร่วมในโครงการแม่แจ่มโมเดลพลสั เพ่ือ
แก้ปัญหาการบุกรุกพืน้ท่ีป่า เร่ืองสิทธิในท่ีดินท�ำกิน รวมทัง้การลดปัญหาหมอกควนั และปัญหาหนีส้ิน 
โครงการแม่แจ่มโมเดลพลสั มีแนวทางในการพฒันาอาชีพ การปลูกพืชทดแทนข้าวโพด เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีไม่ท�ำลายสภาพแวดล้อม  ผู้ ใหญ่บ้านแม่ขีมู้ก ได้ให้สมัภาษณ์เล่าถึงการปรับ
เปลี่ยนการใช้ท่ีดิน โดยการปลูกพืชทดแทน ว่า

“ส่วนใหญ่หยุดปลูกข้าวโพดเพราะราคาตก และท�ำให้เป็นหนีส้ินทุกบ้าน พืน้ท่ีบ้านเราไม่มี
เอกสารสิทธิเลยเดือดร้อน ปลูกข้าวโพดเขาก็ไม่ซือ้ ซ�ำ้ยังมีปัญหาหมอกควนั เท่านัน้ยังไม่พอธรรมชาติ
ลงโทษเราด้วย  เม่ือก่อนน�ำ้ไม่เคยแห้ง ปี พ.ศ. 2559-2560 ห้วยไม่มีน�ำ้เลย ต้องซือ้น�ำ้มาแจกชาวบ้าน
กรมป่าไม้ให้กล้าไผ่มาลง 100 ต้น เราจะปลูกเป็นแนวรัว้เขตป่า เราจะปลูกปีนีป้ระมาณ 80 ไร่ ไผ่ปลูก
ง่าย ทนแล้ง ไม่ต้องใช้ปุ๋ ย แต่ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 3 ปี ตอนนีภ้าครัฐช่วยเร่ืองแหล่งน�ำ้ เราจะใช้ท่ีดิน
คนละ 2 ไร่ ท่ีเหลือสร้างป่าสร้างรายได้ ต้นไม้เป็นของชาวบ้าน ท่ีดินเป็นของรัฐ ชาวบ้านจะดูแลเร่ืองไฟ
ไหม้เอง แต่ไม่ใช่ว่าทุกคนจะท�ำหมด ใน 50 หลงัคามีคนเห็นด้วย 30 หลงัคา อีก 20 หลงัคายังรอดูคนอ่ืน
ก่อน” (สมัภาษณ์ผู้ ใหญ่บ้านแม่ขีมู้ก วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2560)

ส่วนแนวทางสร้างป่าสร้างรายได้ มีหน่วยงานหลายภาคส่วนทัง้ภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน 
นักวิชาการได้เข้าไปสร้างพืน้ท่ีเรียนรู้เร่ืองไผ่และกาแฟครบวงจร เรียกว่า ศูนย์เรียนรู้ไผ่ ต�ำบลบ้านทับ 
อ�ำเภอแม่แจ่ม ตามแนวทางของแม่แจ่มโมเดลพลสั ท่ีต้องการเพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้ มีการสร้างป่าสร้างรายได้
โดยการปลกูไผ่ทดแทนการปลกูพืชเชิงเด่ียว และเป็นการสร้างรายได้ โดยมีแผนจะส่งไม้ไผ่ไปท�ำตะเกียบ 
ส่วนเศษไม้และข้อต่อไม้ไผ่ท่ีเหลือจะขายให้โรงท�ำถ่าน นอกจากนีย้งัมีแผนท�ำเคร่ืองจกัรสาน เฟอร์นิเจอร์ 
และบ้านจากไม้ไผ่

1.3 โครงการเรดด์พลสั (Reducing Emission from Deforestation and Degradation, and 
the role of conservation, sustainable management of forests and enhancement of forest carbon 
stocks in developing countries: REDD plus) กรณีศึกษาบ้านเมืองอาง อ�ำเภอจอมทอง ข้อมูลพืน้
ฐานมีอยู่ว่าภายใต้กรอบอนุสญัญาของสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
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Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ประเทศไทยได้จัดท�ำแผนปฏิบตัิ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมในระดับประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation 
Action: NAMA) เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต�่ำกว่าสภาวะปกติ (business as usual) ภายใน
ปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะบรรลุเป้าหมายในการลดผลกระทบตามแผน
พฒันาประเทศ  แผนปฏิบตัิการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยเสนอว่าจะลดการปลดปล่อยก๊าซ
ประมาณร้อยละ 7-20 จากค่าประมาณการของปี พ.ศ. 2563 ในภาคพลงังานและการขนส่ง (Thailand 
Greenhouse Gas Management Organization, 2015) เป้าหมายนีไ้ด้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
โดยผ่านแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (Office of Policy and 
Planning for Natural Resources and Environment, 2015)

โครงการเรดด์พลัส ในประเทศไทย มีเป้าหมายในการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี
เกิดจากการท�ำลายป่าและท�ำให้ป่าเสื่อมโทรม โครงการนีย้ังมีเป้าหมายในการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน
และเป็นการเพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในพืน้ท่ีป่าด้วย  โครงการเรดด์พลัสนี ้ ได้รับการสนับสนุนด้านงบ
ประมาณจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วผ่านธนาคารโลก ท�ำให้ประเทศก�ำลงัพัฒนามีรายได้เพ่ิมขึน้จากการ
เข้าร่วมโครงการ รัฐบาลจึงมีแผนส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือขายคาร์บอนเครดิต ส่วนข้อถกเถียงเก่ียวกับ
โครงการเรดด์พลัสนัน้ เก่ียวข้องกับการซือ้ขายคาร์บอนเครดิตของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  จะใช้กลไก
เรดด์พลัสเพ่ือยังคงการผลิตต่อไปโดยไม่ได้ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก การให้เงินอุดหนุนเพ่ือ
เพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้มีราคาถูกกว่าการลดการปลดปล่อยก๊าซในภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันประเทศท่ี
ก�ำลงัพฒันาท่ีปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง สามารถใช้กลไกเรดด์พลสัเพ่ือเพ่ิมการดูดซบัคาร์บอนและ
ยังมีโอกาสได้รับเงินอุดหนุนจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว อย่างไรก็ตามถ้าพิจารณาในมิติความเป็นธรรม
แล้ว ประเทศท่ีพฒันาแล้วได้ใช้กลไกเรดด์พลสัเพ่ือโอนความรับผิดชอบในการลดก๊าซเรือนกระจกมาให้
ประเทศก�ำลงัพฒันา  (Lukkanaworakul, 2015) ในส่วนของชุมชนได้มีความกังวลว่า โครงการเรดด์พลสั
อาจถูกน�ำมาใช้เพ่ือลดทอนสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึน้จาก
โครงการเรดด์พลัสคือ ชุมชนอาจสูญเสียสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน การโยกย้ายชนพืน้เมืองท่ีอาศัย
อยู่ในพืน้ท่ีป่า สูญเสียความรู้ทางนิเวศวิทยาและวิถีการด�ำรงชีวิตดัง้เดิม ป่าธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมอาจ
เปลี่ยนแปลงเป็นสวนป่าปลกูท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพต�่ำ (The Center for People and Forests, 
2016) ขณะนีป้ระเทศไทยอยู่ในช่วงการด�ำเนินโครงการเตรียมการเรดด์พลสั (Readiness Plan Proposal : 
R-PP) เพ่ือเสนอต่อกองทุนหุ้ นส่วนป่าไม้คาร์บอนของธนาคารโลก โดยมีกรมป่าไม้ และกรมอุทยานฯ 
เป็นผู้ รับผิดชอบ  ส่วนในจังหวดัเชียงใหม่นัน้ ส�ำนักบริหารพืน้ท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 กรมอุทยานฯ เป็นผู้ รับผิด
ชอบด�ำเนินการ โดยมีกิจกรรมท่ีได้เร่ิมด�ำเนินการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 (Office of Climate Change in 
Forestry Sector, 2018) ดงันี ้

1) กิจกรรมน�ำร่องเพ่ือพฒันาชุมชนในพืน้ท่ีคุ้มครองในการจดัการทรัพยากรป่าไม้อย่างยัง่ยืน
และเพ่ิมพืน้ท่ีป่าในการกกัเก็บคาร์บอนด้วยกลไกเรดด์พลสั  การด�ำเนินงานหลกัคือจดัประชมุเพ่ือส่งเสริม
ความรู้แก่ชุมชนและสร้างความเข้าใจในเร่ืองกรอบการด�ำเนินงานของเรดด์พลสั โดยมีการจดัฝึกอบรมให้
ความรู้ ประชุมเชิงปฏิบตัิการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การดูงานในพืน้ท่ีจริงในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภาคป่าไม้ เพ่ือให้เกิดการปรับตวัในการประกอบอาชีพ  รวมทัง้ลดการบุกรุกท�ำลายป่า การ
สร้างความร่วมมือในการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนและการเพ่ิมการกักเก็บคาร์บอน งานวิจัยนีไ้ด้ศึกษา
โครงการน�ำร่องเรดด์พลสัในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ คือ ชุมชนบ้านเมืองอาง อ�ำเภอจอมทอง 
ซึ่งเข้าร่วมโครงการเม่ือปี พ.ศ. 2557  เน่ืองจากกรมอุทยานฯได้ด�ำเนินกิจกรรมในพืน้ท่ีนีม้ากท่ีสุด 
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2) กิจกรรมส�ำรวจและศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าไม้ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และประเมินการกักเก็บคาร์บอนในพืน้ท่ีป่าของประเทศ การด�ำเนินงานหลักคือการ
ส�ำรวจเพ่ือประเมินการกักเก็บคาร์บอนในพืน้ท่ีป่าแต่ละประเภท การคดัเลือกพืน้ท่ีท่ีจะสุ่มตวัอย่างและ
ก�ำหนดต�ำแหน่งแปลงตวัอย่างให้กระจายเป็นตวัแทนในป่าผืนนัน้ รวมทัง้การวางแปลงตวัอย่างการศึกษา
การกักเก็บคาร์บอนและระบบนิเวศ 

2. การปรับตัวและการต่อรองเพ่ือการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
โครงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีหน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการ

แล้ว ส่งผลกระทบเชิงลบและเชิงบวกต่อการจัดการท่ีดินของชุมชน  ซึ่งในการวิจัยนีผู้้ วิจัย มุ่งศึกษาการ
ปรับตวัและการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน รวมถึงการต่อรองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ทัง้ 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านเลาวู ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ชุมชนบ้านแม่ขีมู้กท่ี
เข้าร่วมโครงการแม่แจ่มโมเดล และชุมชนบ้านเมืองอาง ซึ่งเป็นโครงการน�ำร่องของโครงการเรดด์พลสั  
ผลการศึกษาฯ พบว่า

2.1 การปรับตวัและการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินของชุมชนบ้านเลาวู อ�ำเภอเวียงแหง
หลังจากท่ีเกิดความขัดแย้งกับป่าไม้เร่ืองการบุกรุกท่ีดิน ชุมชนบ้านเลาวูได้ใช้แนวนโยบาย 

“การพลิกฟืน้ผืนป่า สู่การพฒันาท่ียั่งยืน” เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดินอย่างยั่งยืน โดยท่ีผู้น�ำ
ชุมชนร่วมกับอุทยานแห่งชาติผาแดง รวมทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและสมาชิกในชุมชน ได้ร่วมกันจัดท�ำ
ฐานข้อมูลแนวเขตให้เกิดความชัดเจน ได้มีการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ โดยการส�ำรวจการใช้ท่ีดินก่อน
และหลงัปี พ.ศ. 2545  พิจารณารายแปลง ตามค�ำสัง่ คสช. 66/2557 ส�ำหรับผู้ยากไร้ ส่วนพืน้ท่ีท�ำกิน
หลงัปี พ.ศ. 2557 ทางอุทยานขอคืน ทัง้นีผู้้ น�ำชุมชนได้เจรจาต่อรองเพ่ือลดจ�ำนวนพืน้ท่ีซึ่งต้องคืนให้แก่
ภาครัฐ  ซึ่งผู้ ใหญ่บ้านเลาวู ให้สมัภาษณ์ไว้ ความว่า

“ผมพยายามเข้าหาพูดคุยแบบมีเหตุผล ขอให้เขาไม่ตดัและให้ชะลอไว้ก่อน ผู้น�ำถ้ากล้าพูด
แบบตรงไปตรงมาและไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะไม่เกิดความรุนแรง ต้องมีหน่วยงานเอ็นจีโอ สหพนัธ์
เกษตรกรภาคเหนือ มีสื่อเข้ามาไกล่เกลี่ย สองอย่างนีส้�ำคญัท่ีสุด ย่ืนครัง้แรกไม่มีผล พอออกสื่อ 2 ช่อง 
มียูเอ็นเข้ามาดู การท�ำงานมวลชนต้องถึง และยังมีผู้ ว่าฯ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอีก” (สมัภาษณ์ 
ผู้ ใหญ่บ้านเลาวู วนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560)

เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว ผู้ วิจัยพบว่า ชุมชนได้ท�ำการต่อรองกับภาครัฐ  โดยใช้หลกัฐานท่ีรัฐ
เคยออกให้กับชาวบ้านเป็นเคร่ืองมือในการยืนยนัสิทธิของชาวบ้าน ท่ีท�ำกินอยู่ในพืน้ท่ีป่าก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศเขตอุทยาน หลกัฐานดังกล่าว มีทัง้พยานบุคคล คือ ชาวบ้านสูงอายุซึ่งได้ร่วมก่อตัง้ชุมชนมา
แต่แรก ทัง้ยังมีเหรียญชาวเขา และบัตรประชาชนเป็นหลกัฐานว่าหมู่บ้านเลาวูได้จัดตัง้ขึน้ในพืน้ท่ีนีไ้ม่ 
น้อยกว่า 80 ปี นอกจากนีผู้้น�ำชมุชนยงัได้ท�ำจดหมายร้องเรียนขอความเป็นธรรมไปยงัภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนกั
บริหารพืน้ท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 จังหวดัเชียงใหม่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
องค์การสหประชาชาติ ทัง้ยงัขอความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรพฒันาเอกชน สื่อมวลชน ซึง่รายละเอียด
ในจดหมายดงักล่าว ท�ำให้เกิดขัน้ตอนการพิสจูน์สิทธิของชุมชน หลกัฐานส�ำคญัคือ ภาพถ่ายดาวเทียม ปี 
พ.ศ. 2545 ท่ีจัดท�ำโดยส�ำนักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ผลการส�ำรวจ
พบว่า พืน้ท่ีประมาณร้อยละ 80 เป็นพืน้ท่ีซึ่งชาวบ้านใช้ท�ำกินอยู่ก่อนแล้ว ผู้น�ำชุมชนจึงเจรจากับภาครัฐ
ขอคืนพืน้ท่ีเพียงร้อยละ 20 ซึ่งเป็นพืน้ท่ีบุกเบิกใหม่ พืน้ท่ีละทิง้ รวมถึงพืน้ท่ีแปลงคดี ในกรณีของแปลง
คดีได้มีการต่อรองให้ชาวบ้านได้เก็บเก่ียวผลผลิตในท่ีดินก่อนท่ีจะด�ำเนินการส่งมอบท่ีดินคืนแก่ภาครัฐ 
โดยหวัหน้าอุทยานแห่งชาติผาแดง ผู้น�ำชุมชน กับชาวบ้าน ได้มีการเจรจาต่อรองกัน ในท่ีสุดชุมชนเลา
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วูยินยอมส่งคืนท่ีดิน 475 ไร่ จากเดิมท่ีรัฐเรียกร้องกว่า 1,500 ไร่ อย่างไรก็ตาม ชุมชนเลาวูได้พยายาม
สร้างระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือการใช้ท่ีดินโดยชุมชน มีการจัดท�ำประวัติการใช้ท่ีดินซึ่ง
มีกติกาชุมชนขึน้มาก�ำกับ ท�ำให้ชาวบ้านจ�ำเป็นต้องใช้ประโยชน์ท่ีดินตามข้อตกลงของชุมชน คือ ห้าม
ไม่ให้มีการเช่า ขาย และขยายท่ีท�ำกิน โดยมีตวัแทนชุมชนท�ำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการใช้
ท่ีดินทุก 3 ปี หากพบว่ามีการละเมิดข้อบงัคบัจะมีการตกัเตือนและยึดท่ีดินคืนตามล�ำดบั ประชาชนยงั
ต้องท�ำตามระเบียบของรัฐ ซึ่งมีความเข้มงวดใน 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือรัฐต้องการควบคุมการเผา
ในช่วงการเตรียมพืน้ท่ีเพาะปลูก และประเด็นท่ีสองคือรัฐไม่ต้องการให้ประชาชนตัดไม้ แม้ว่าจะอยู่ใน
พืน้ท่ีของการท�ำไร่หมุนเวียนก็ตาม  ผลการวิจัยยังพบอีกว่า เม่ือประชาชนในชุมชนยอมรับกติกาการใช้
ท่ีดินดงักล่าว และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินในชุมชน โดยประชาชนได้ปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืช
เศรษฐกิจ ได้แก่ กะหล�่ำปลีและข้าวโพดซึ่งเป็นพืชอายุสัน้และใช้พืน้ท่ีมาก  แล้วหันมาปลูกไม้ผลเมือง
หนาวและกาแฟทดแทน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการขยายท่ีดินท�ำกิน การบุกรุกพืน้ท่ีป่า ชุมชน
บ้านเลาวูได้เข้าร่วมโครงการ 9101 เดินตามรอยพ่อ ซึ่งเป็นโครงการระยะสัน้เพียง 90 วนั ชุมชนได้น�ำ
งบประมาณมาสร้างโรงเพาะช�ำ จัดซือ้เมล็ดพันธุ์  และจ้างชาวบ้านเพาะไม้ผล เช่น อะโวคาโด มะม่วง 
กาแฟโดยให้ค่าแรงคนละ 308 บาทต่อวนั หลงัจากนัน้จึงจ�ำหน่ายต้นกล้าดงักล่าวให้แก่สมาชิกในราคา
ต�่ำกว่าท้องตลาด ขณะนีมี้เงินหมุนเวียนในโครงการราว 700,000 บาท หลงัจากมีการประเมินโครงการ
แล้ว โครงการของชุมชนเลาวูได้รางวลัชนะเลิศระดบัจังหวดั ทัง้นีผู้้ ใหญ่บ้านเลาวูมองว่าการปรับเปลี่ยน
การผลิตนี ้ มีความจ�ำเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐในเร่ืองการใช้ท่ีดินของชุมชนในเขต
ป่า การปรับตวัของประชาชนในพืน้ท่ีนี ้ จึงเน้นท่ีการปรับเปลี่ยน “พืช” ท่ีเพาะปลูก กล่าวคือ เกษตรกร
ในหมู่บ้านเลาวู ได้ปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวโพดไปปลูกไม้ผล ซึ่งชาวบ้านบางคน เช่น นางอาวูมะ 
ให้สมัภาษณ์เพ่ิมเติมความว่า

“ปลูกอะโวคาโดได้ 3 ปีแล้ว เป็นพนัธุ์แฮค อีก 2 ปีจะได้ขายมี 400-500 ต้น กับสวนส้ม 50 
ต้น บนดอยมีอากาศเย็นจึงปลูกอะโวคาโดตลอดปี  แต่พนัธุ์ ท่ีปลูกไม่ดี เลยเอาพนัธุ์แฮคมาเสียบยอด ท่ี
ผ่านมาเคยซือ้อะโวคาโดมาขายได้ราคาดี  ข้าวโพดตอนนีร้าคาลดลง เลยปลกูน้อยลง ส่วนกะหล�่ำปลี ปีท่ี
แล้วเหลือ 1.50-2 บาท ปีนีป้ลูกนิดเดียวเพราะกลวัขาดทุน กาแฟก็มีคนปลูกทุกครัวเรือนมีโครงการมา
แจกกล้ากาแฟ ปีนีร้าคาประมาณ 10 กว่าบาท ขายสด เราปลูกเป็นแนวฟื้นฟูดินท่ีไม่ดี จะปลูกกาแฟ
แทนกะหล�่ำ อีก 3-4 ปีน่าจะได้ขาย” (สมัภาษณ์นางอาวูมะ ชาวบ้านเลาวู วนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560)

ผลการศึกษา สะท้อนว่า ชุมชนบ้านเลาวู ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในการจัดการท่ีดิน 
โดยคืนพืน้ท่ีให้กับทางอุทยานแห่งชาติ แต่ชุมชนยังพยายามปรับเปลี่ยนการใช้ท่ีดิน จากการปลูกพืช
เศรษฐกิจท่ีใช้พืน้ท่ีมาก เช่น ข้าวโพด กะหล�่ำปลี มาเป็นการปลูกพืชท่ีใช้พืน้ท่ีน้อย เช่น กาแฟ อะโวคาโด 
ส้ม พร้อมกันนีชุ้มชนได้เข้าร่วมโครงการของรัฐ เพ่ือขอรับงบประมาณมาใช้ในการพฒันาและปรับเปลี่ยน
การใช้ท่ีดินในการเพาะปลูก อย่างต่อเน่ือง

2.2 การปรับตวัและเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินของชุมชนบ้านแม่ขีมู้ก อ�ำเภอแม่แจ่ม
ผลการศึกษา สะท้อนว่า ปัญหาของชุมชนแม่ขีม้กู คือการบุกรุกพืน้ท่ีป่าเพ่ือปลกูพืชเศรษฐกิจ 

ได้แก่ ข้าวโพด ซึ่งเป็นพืชท่ีเหมาะสมกับการปลูกบนพืน้ท่ีสูง ในอดีตชาวบ้านเคยปลูกฝ่ิน แต่หลงัจาก
มีการห้ามปลูกฝ่ิน พวกเขาจึงไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน  ข้าวโพดเร่ิมเข้ามาในหมู่บ้านในปี พ.ศ. 2544 ใน
ตอนนัน้ชาวบ้านปลูกถั่วแต่ได้ผลไม่ดี จึงมีการเปลี่ยนแปลงพืชท่ีเพาะปลูกมาเป็นข้าวโพด เพราะใช้น�ำ้
ฝน เกษตรกรบ้านแม่ขีมู้ก ผู้ ริเร่ิมน�ำข้าวโพดมาปลูกในหมู่บ้านเล่าว่า
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“ตอนนัน้ไปอยู่กับลกูสาวท่ีสนัป่าตอง ไปเรียนรู้การปลกูข้าวโพดมาจากท่ีนัน่ จึงเอาเมล็ดพนัธุ์
มาปลูก ครัง้แรกเอามาปลูก 9 กิโลกรัม หลงัจากเก็บเก่ียวแล้วได้เงิน 9,000 บาท สองคนผวัเมียดีใจ ปลูก
สองคนวนัละกิโล ปีนัน้ใส่ปุ๋ ย 2 ลูก ชาวบ้านเห็นก็มาปลูก เยอะขึน้ จนปี พ.ศ. 2556-2557 ดอยหายไป
หมดเลย ครัง้แรกปลูก 5 ไร่ ได้เยอะ ก็เลยฟันไร่เพ่ิมเป็น 10 ไร่ และเป็น 20 ไร่ จ้างคนดอย มาช่วยกัน
ท�ำ ตอนแรกก็ได้เงิน หมุนไปมา แต่พอดินเราเสียแล้วก็ไม่ได้ น�ำ้หนักข้าวโพดลดลงไปเร่ือยๆ ต้องเพ่ิมปุ๋ ย
เพ่ิมยา ตอนท่ีท�ำเยอะๆ ได้ราคาสูงสุดประมาณ 8 บาท ได้อยู่ปีเดียว  แล้วขาดทุนติดกัน 3 ปี ราคาตกลง
มา 3-4 บาท ท�ำข้าวโพดมาได้ ประมาณ 30 ปี นับจากอายุของลูก ตอนนีลู้กอายุ 35 ปีแล้ว” (สมัภาษณ์
เกษตรกรบ้านแม่ขีมู้ก วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2561)

การปลกูข้าวโพด เป็นสาเหตใุห้คณุภาพของดินได้เสื่อมโทรม หลงัจากการปลกูในพืน้ท่ีเดิมเป็น
ระยะเวลานาน ท�ำให้ต้องใช้ปุ๋ ยเพ่ิมมากขึน้ รวมทัง้ค่าแรงสงูขึน้ด้วย เม่ือต้นทุนสงูขึน้ในขณะท่ีผลผลิตต�่ำ 
เกษตรกรส่วนใหญ่จึงเป็นหนีส้ินก้อนใหญ่ เพราะกู้ เงินมาหมนุใช้หนี ้ ข้อมลูจากสหกรณ์จังหวดัพบว่าหนี ้
เฉลี่ยครัวเรือน 500,000 บาท หมู่บ้านแม่ขีมู้กมี 53 ครัวเรือน ทัง้ยังมีปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิการใช้ท่ีดิน 
นอกจากนีช้าวบ้านท่ีให้สมัภาษณ์ เล่าว่าตอนเร่ิมแผ้วถางตัง้แต่เร่ิมปลกูข้าวโพด เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ไม่ได้เข้า
มาจบั พวกเขาอยู่มาก่อนกฎหมายป่าไม้  บรรพบุรุษมาอยู่ตัง้แต่ยงัไม่เป็นหมู่บ้าน มีการท�ำไร่ท�ำนา เลีย้ง
สตัว์  ตอนนีช้าวบ้านกลายเป็นผู้บุกรุกป่า นอกจากนีค้นแม่แจ่มยงัถูกกล่าวหาว่าท�ำให้โลกร้อน ท�ำให้เกิด
หมอกควนั ซึ่งเป็นสาเหตุให้คนในเมืองเจ็บป่วย 

พืน้ท่ีบ้านแม่ขีมู้ก ต�ำบลบ้านทบั ซึ่งเป็นหมู่บ้านต้นแบบของโครงการแม่แจ่มโมเดล ในพืน้ท่ี
นีมี้หลายกลุ่มหลายองค์กรเข้ามาในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทัง้เร่ืองท่ีดิน หลงัจากมีการส�ำรวจ 
การใช้ท่ีดิน มีการประสานกบักรมป่าไม้และคืนพืน้ท่ีท่ีมีการบกุเบิกในปี พ.ศ. 2545-2554 ประมาณ 200 ไร่  
จากพืน้ท่ีทัง้หมด 1,700 ไร่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านทบั (อบต.) ได้ด�ำเนินการโครงการการจดัระเบียบ 
ท่ีดิน มีการส�ำรวจท่ีดินจับ GPS ไว้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552 ตามแนวพระราชด�ำริ ขณะนัน้ยงัไม่มีหน่วยงานใด
เข้ามาช่วยสนับสนุน ส่วนโครงการประชารัฐแม่แจ่มโมเดล  เป็นการต่อยอดจากโครงการการจัดระเบียบ
ท่ีดินของต�ำบลบ้านทบั มีการแบ่งพืน้ท่ีเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกคือท่ีดินท�ำกินก่อนปี พ.ศ. 2545  ให้สิทธิการ
จัดการท่ีดินเป็นของชาวบ้านและผลกัดนัให้มีการรับรองสิทธิเบือ้งต้น โดยใช้แผนท่ีดาวเทียม  ส่วนท่ีสอง
คือท่ีดินท�ำกินช่วงปี พ.ศ. 2545-2554 เป็นท่ีดินของรัฐแต่ชาวบ้านเป็นผู้ ใช้ประโยชน์ ซึ่งพืน้ท่ีส่วนนีค้ิด
เป็นร้อยละ 90  มีแนวทางสร้างป่าสร้างรายได้ ปลูกไม้ 3 อย่างประโยชน์ 4 อย่าง ประกอบด้วยไม้สูง ไม้
กลาง ไม้พืน้  แต่ชาวบ้านบางส่วนไม่เข้าร่วมโครงการเพราะมองว่าขาดรายได้ จึงต้องเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมเรียกร้องสิทธิและพิสจูน์สิทธิด้วยตนเอง และส่วนท่ีสามคือพืน้ท่ีบุกรุกหลงัปี พ.ศ. 2554 ท่ีจะต้อง
คืนให้แก่รัฐ  ซึ่งพฒันากรประจ�ำต�ำบลบ้านทบั ได้ให้สมัภาษณ์ กล่าวถึง ความพยายามของชาวบ้านใน
การใช้ท่ีดินอย่างถูกกฎหมายว่า

“การต่อรองของชาวบ้านท่ีผ่านมาคือขอพืน้ท่ีท�ำกินช่วงปี พ.ศ. 2545-2554  เพราะไม่มีเอกสาร
รับรองการใช้พืน้ท่ี จึงถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐ   การขอโฉนดชุมชนท�ำไม่ได้ เน่ืองจากเป็นปีท่ี คสช. เข้ามา 
บริหารและมีการชะลอกฎหมายไม่ให้มีการอนุมตัิ  ชุมชนจึงมีความพยายามไปขอให้กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติฯ และกรมป่าไม้ อนุญาตให้ใช้พืน้ท่ีตามมาตรา 19 ท่ีสามารถให้เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ด�ำเนินการ
ได้ โดยมีช่ือชาวบ้านเป็นคนสนบัสนนุ  เพราะในความเป็นจริงทกุหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น ส�ำนกังานอบต. ตัง้
อยู่ในพืน้ท่ีของป่าไม้อยู่แล้ว  พวกเขาเพียงต้องการท�ำให้ถูกกฎหมาย  ตอนนีเ้ราไป 3 ครัง้ เชิญรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ มา และท่านก็พดูเป็นดิบดี ล่าสดุ ผ.อ. บอกว่าอธิบดีสัง่กรมป่าไม้แล้ว  
แตเ่ขาไมท่�ำ ผมไมเ่ข้าใจวา่หมายความวา่ยงัไง ตอนนีเ้รามีเวลา 2 เดือน คือเดือนพฤษภาคมถงึเดือนมิถนุายน  
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เพ่ือย่ืนเร่ืองอีกรอบ ทกุครัง้เหมือนเขารับปาก ตอนนี ้เราจะย่ืนไปท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ฯ โดยตรง
เพ่ือไม่ให้เร่ืองหายไป” (สมัภาษณ์พฒันากรต�ำบลบ้านทบั วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2561)

ส่วนในเร่ืองพืชทดแทนท่ีจะปลูกแทนข้าวโพดนัน้ มีหลายหน่วยงานเสนอความเห็น  ในช่วง
แรกนักวิชาการได้แนะน�ำให้เกษตรกรท�ำเกษตรอินทรีย์ยั่งยืน โดยท�ำไร่ผสมผสานคนละ 2 ไร่ ท่ีเหลือ
สร้างป่าสร้างรายได้ ท่ีดินเป็นของรัฐ ต้นไม้เป็นของชาวบ้าน โดยหน่วยงานของรัฐมาช่วยเร่ืองแหล่งน�ำ้ 
เช่น ระบบน�ำ้หยดของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล (มทร.) มีสมาชิก 26 ราย ท่ีได้รับการสนับสนุน 
ในงบประมาณ 300,000 บาท อย่างไรก็ตามชาวบ้านยังต้องลงทุนประมาณ 30,000 บาท เป็นค่าติดตัง้
โซล่าเซลล์ เพ่ือดึงน�ำ้จากบ่อเก็บน�ำ้มาใช้ ในปีแรกท่ีเร่ิมปลกูพืชอินทรีย์ ยงัไม่ได้ผลเพราะว่าดินเสื่อมจาก
การปลกูข้าวโพดมานาน ดงันัน้จึงมีนกัวิชาการมาให้ความรู้เร่ืองปุ๋ ยหมกั ส่วนพืชทดแทนท่ีเกษตรกรได้รับ
การสนับสนุนให้ปลูกคือต้นไผ่ ซึ่งกรมป่าไม้ได้น�ำต้นกล้าไผ่มาให้ชาวบ้านปลูกเพียง 100 ต้น  ในปี พ.ศ. 
2561 มีแผนปลกูไผ่ประมาณ 80 ไร่ โดยปลกูเป็นแนวรัว้กัน้เขตป่าไม้ เน่ืองจากไผ่ปลกูง่ายและทนแล้ง แต่
ต้องใช้เวลาอย่างน้อย  3-5 ปี อย่างไรก็ตาม “ศูนย์ไผ่” ได้เกิดขึน้แล้วท่ีต�ำบลบ้านทบั จากการสนับสนุน
ของมูลนิธิพฒันาท่ียั่งยืน เป็นศูนย์ไผ่ครบวงจร ท่ีมีกระบวนการตัง้แต่เร่ิมปลูกไผ่ การแปรรูปไผ่ไปจนถึง
การสร้างบ้าน แต่ศูนย์ไผ่ท่ีสร้างไว้ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ เพราะยังไม่มีผลผลิต  ชาวบ้านยังไม่มี
องค์ความรู้ รวมทัง้ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ดงัค�ำให้สมัภาษณ์ของพฒันากรบ้าน
ทบั เก่ียวกับศูนย์ไผ่ ความว่า

“การให้ความร่วมมือของชาวบ้านน้อยมาก มีไม่ถึงร้อยละ 10 แม้ว่าพืน้ท่ีปลูกไผ่มีมาก 
ประมาณร้อยละ 20 ของพืน้ท่ี เหมือนกับว่าเขารอดูอยู่ และเราก็ไม่มีองค์ความรู้เร่ืองไผ่ หน่วยงานเข้า
มาสนับสนุนกล้า 30,000 กล้า  ตอนนีห้น้าฝนแล้ว คนท่ีจะช่วยเร่ืององค์ความรู้ยังไม่มา กล้าไผ่อยู่ไหน
ก็ยังไม่รู้ ก็เลยคาราคาซงัอยู่ ตอนนีท่ี้ปลูกไปแล้วเป็นพืน้ท่ีท่ีน�ำร่องไม่เยอะ ศูนย์ไผ่ได้ท�ำภาพรวมของ 8 
ต�ำบล และทางมูลนิธิได้ของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั 200,000 บาท เพ่ือท่ีจะมาอบรม
ให้ความรู้เร่ืองการปลูกไผ่  แม้ว่าเราจะมีการท�ำศูนย์เรียนรู้ ท�ำบ่อแช่เกลือ แต่ต้องมีการอบรมก่อนถึงจะ
ขบัเคลื่อนได้ หลงัจากนัน้เราถึงจะไปทวงกล้าไผ่  มีหลายหน่วยงานมาดู วนัก่อนมีคณะจากกรุงเทพฯ มา
ดูงานท่ีศูนย์ไผ่ เพราะได้ข่าวมาจากทีวี แต่เรายังไม่มีอะไรให้ดู  ในความคิดของผม การสร้างศูนย์นีข้้าม
ขัน้ตอน และไผ่ท่ีสร้างศูนย์ควรจะแช่ก่อน อีกสกั 2 ปีอาจจะต้องรือ้ใหม่”  (สมัภาษณ์พฒันากรต�ำบลบ้าน
ทบั วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2561)

เน่ืองจากความผนัผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร ราคาข้าวโพดตกต�่ำ เหลือกิโลกรัมละ 
4 บาท ชาวบ้านจึงเร่ิมหยุดการปลูกข้าวโพด แล้วหนัมาเข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสาน แต่ในปี พ.ศ. 
2561 ราคาข้าวโพดปรับสูงขึน้ถึงกิโลกรัมละ 8-9 บาท ท�ำให้คนท่ีมีหนีเ้ก่าจะหันกลับไปปลูกข้าวโพด 
อย่างไรก็ตาม ผู้ ใหญ่บ้านท่ีให้สมัภาษณ์ ได้คาดการณ์ว่า อาจจะมีไม่เกิน 20 ครอบครัวท่ีจะปลกูข้าวโพด 
เน่ืองจากขาดเงินทุนและแรงงาน และยังต้องไปกู้ ธนาคารเพ่ิม

2.3 การใช้ท่ีดินของชุมชนบ้านเมืองอาง อ�ำเภอจอมทอง
  ชุมชนบ้านเมืองอางเป็นชุมชนปกาเกอะญอ ท่ีตัง้อยู่ในเขตอทุยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ แต่

เดิมชาวบ้านท�ำไร่หมุนเวียน หาของป่า มีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาทต่อปี จึงต้องไปเป็นแรงงานรับจ้าง
เก็บล�ำใย บางคนไปท�ำงานรับจ้างใน อ�ำเภอจอมทอง ในยุคก่อนถนนเข้าหมู่บ้านยงัไม่ดี จึงไม่มีการปลูก
พืชเศรษฐกิจเพราะการขนส่งผลผลิตท�ำได้ยาก ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ผู้ ใหญ่บ้านเมืองอาง ได้ย่ืนฎีกา
เพ่ือขอให้โครงการหลวงเข้ามาช่วยพฒันาและอบรมการปลกูผกัอินทรีย์ โดยผู้ ใหญ่บ้านต้องชกัจูงให้ชาว
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บ้านมาร่วมโครงการด้วย เพราะการปลูกผักส่งโครงการหลวงต้องการกลุ่มเกษตรกรจ�ำนวนหนึ่งเข้าร่วม
โครงการปลูกผักโดยไม่ใช้สารเคมี ซึ่งเป็นการยากในการเปลี่ยนทัง้วิธีคิดและการปฏิบตัิของเกษตรกร 

ชุมชนบ้านเมืองอางได้การสนับสนุนงบประมาณและความช่วยเหลือด้านวิชาการเกษตรจาก
โครงการหลวง ต่อมาได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานอ่ืนเพ่ิมมากขึน้ เช่น กรมพฒันาท่ีดิน สถาบนัพฒันา
บุคคลบนพืน้ท่ีสงู และสถาบนัวิจยัและพฒันาพืน้ท่ีสงู ในการลงทนุสร้างโรงเรือนปลกูผกั ในท่ีสดุชาวบ้าน
ได้ปรับเปลี่ยนมาปลูกผกัอินทรีย์เพ่ือส่งโครงการหลวง โรงเรือนผกัได้ขยายจาก 10 โรงเรือนเป็น 221 โรง
เรือน ชาวบ้านมีรายได้จากการปลูกผักอินทรีย์ทุกเดือน 5,000 บาทต่อโรงเรือน ทุกครอบครัวมีโรงเรือน
ปลูกผักท่ีใช้พืน้ท่ีน้อยและใช้เวลาส่วนใหญ่ในแปลงผัก การเปลี่ยนวิถีการผลิตท�ำให้ชาวบ้านไม่มีเวลา
ไปท�ำไร่หมุนเวียนหรือบุกรุกป่า ท�ำให้บ้านเมืองอางมีป่าไม้ท่ีสมบูรณ์ ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีโครงการเรดด์
พลสัเลือกหมู่บ้านนีเ้ป็นโครงการน�ำร่อง ซึ่งผู้ ใหญ่บ้านเมืองอาง ได้ให้สมัภาษณ์ โดยกล่าวถึงประเด็นนีว้่า

“สาเหตุท่ีเรดด์พลสัเลือกบ้านเมืองอาง มี 2 ข้อ  หนึ่งคือ หลงัจากท่ีเราปลกูผกัภายในโรงเรือน 
ซึ่งพืน้ท่ีค่อนข้างจะจ�ำกัด เราไม่ได้ไปเบียดเบียนป่าแล้ว เพราะเราไม่มีเวลาไป  ข้อสองเรามี 4 หย่อมบ้าน 
การถูกเลือกเป็นหมู่บ้านน�ำร่องเพ่ือเป็นพืน้ท่ีวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐาน พวกคณะกรรมการอาจเห็นว่าพืน้ท่ี
นีมี้ความพร้อมเร่ืองข้อมลูพืน้ฐาน ข้อมลูเร่ืองการเกษตร ไม่มีการบุกรุกพืน้ท่ี ตอนเข้าร่วมโครงการยงัไม่มี
การท�ำทะเบียนประวตัิการใช้ท่ีดิน เราใช้แผนท่ีของปี พ.ศ. 2541 และน�ำของปี พ.ศ. 2557 มาเปรียบ
เทียบ พบว่ามีป่าฟืน้คืนมา 1,700 ไร่ จากพืน้ท่ีปกครองทัง้หมด 27,500 ไร่ เป็นการคืนป่าโดยไม่มีการ
บงัคบั เป็นการคืนสู่สภาพเดิมโดยท่ีชาวบ้านดูแล ไม่ใช่การคืนให้อุทยานหรือหน่วยงานรัฐ” (สมัภาษณ์
ผู้ ใหญ่บ้านเมืองอาง วนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561) 

โครงการเรดด์พลัสได้เข้าไปด�ำเนินการท่ีบ้านเมืองอางในปี พ.ศ. 2557 มีการวางแปลง
ทดลอง 15 แปลงในพืน้ท่ีป่าสามประเภท คือ ป่าสมบูรณ์มาก ปานกลางและน้อย โครงการเรดด์พลัส
ยังให้ความรู้เร่ืองสภาวะโลกร้อน โดยจัดให้มีการประชุม การอบรม รวมถึงการศึกษาดูงานและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนผู้ เข้าร่วมโครงการเรดด์พลัสทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 
เช่น ลาว กัมพูชา นอกจากนีย้ังให้การสนับสนุนเงินทุน เพ่ือสร้างโรงเรือนปลูกผัก 3 โรง โรงคัดแยก
ขยะ หอประชุม โรงครัว เคร่ืองสีข้าวและเคร่ืองกรองน�ำ้ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการท�ำแนว
กันไฟและการดูแลป่าปีละ 30,000 บาท สิ่งท่ีเกิดขึน้หลังจากท่ีโครงการเรดด์พลัสเข้ามาในชุมชน คือ 
การท�ำทะเบียนประวัติการใช้ท่ีดิน  ท่ีเร่ิมท�ำตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 มีการจับ GPS เพ่ือก�ำหนดแนวเขต
ท่ีดินส�ำหรับอยู่อาศัย ท่ีดินท�ำกิน รวมทัง้มีข้อตกลงและมีการรับรองการใช้ท่ีดินจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้าน นายก อบต. ประธานเครือข่ายลุ่มน�ำ้แม่กลาง ขณะนีท้ะเบียนประวัติการใช้ท่ีดินยัง
ไม่แล้วเสร็จ แม้ว่ามีการเก็บข้อมูลภาคสนามแล้ว แต่เน่ืองจากแผนท่ีมีความละเอียดสูง การบันทึกใน
คอมพิวเตอร์ต้องใช้เวลามาก โครงการเรดด์พลสั ได้ท�ำการอบรมเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แต่เน่ืองจากเป็นความรู้ทางวิชาการจึงเป็นเร่ืองท่ีเข้าใจยากส�ำหรับชาวบ้าน มีเพียงผู้ ใหญ่บ้านและ
ตัวแทนชุมชน 4 คน ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการฯ เช่น การจัดท�ำแปลงตัวอย่าง การเก็บข้อมูลใน
แปลงเพ่ือวัดค่าการเก็บกักคาร์บอน  คนกลุ่มนีจ้ะมีความรู้ความเข้าใจในโครงการค่อนข้างดี ในขณะท่ี
ชาวบ้านผู้ ไม่ได้เข้าร่วมโครงการเรดด์พลัสจะไม่มีความรู้เร่ืองเหล่านี ้ อย่างไรก็ตามโครงการเรดด์พลัส
มีส่วนส�ำคัญในการสร้างความรู้ใหม่ให้แก่ชุมชน เม่ือพิจารณาถึงการปลูกจิตส�ำนึกเร่ืองการดูแลรักษา
ป่า การสร้างพืน้ท่ีเรียนรู้เร่ืองสภาวะโลกร้อน รวมทัง้สร้างเครือข่ายการท�ำงานด้านสิ่งแวดล้อมทัง้ใน
ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับนานาชาติ การเช่ือมโยงชุมชนเข้ากับหน่วยงานด้านการอนุรักษ์ป่า เช่น กรม
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อุทยานฯ  ตามหลักการของโครงการเรดด์พลัส เม่ือได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรผู้ ให้ทุน
ระหว่างประเทศภายใต้แผนงานความร่วมมือของสหประชาชาติ ต้องมีการก�ำหนดมาตรการปกป้องให้
ชัดเจนตามกรอบกฎหมาย  มาตรการปกป้องหรือเซฟการ์ด เป็นกระบวนการจัดการความเสี่ยง โดยน�ำ
ผลประเมินทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมาช่วยตัดสินใจ เพ่ือลดความเสี่ยงรวมทัง้ความเสียหายหรือผล
เสียต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อม  มาตรการทางสงัคมท่ีประเทศรับทุนต้องให้ความส�ำคญัคือ สิทธิของชุมชน
ในการร่วมตัดสินใจ สิทธิการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าเพ่ือการด�ำรงชีพ และสิทธิการได้รับค่าชดเชย
ฟื้นฟู ซึ่งกระบวนการท่ีส�ำคัญต้องท�ำก่อนการด�ำเนินโครงการในพืน้ท่ี คือ การยินยอมท่ีได้รับการบอก
กล่าวล่วงหน้าและเป็นอิสระ (Free Prior Informed Consent: F-PIC) (The Center for People and 
Forests, 2016) แม้ว่าโครงการเรดด์พลัสจะมีเง่ือนไขท่ีระบุไว้อย่างชัดเจน แต่เน่ืองจากกรมอุทยานฯ
ยังไม่ได้รับเงินจากธนาคารโลกจึงยังไม่ได้มีการก�ำหนดมาตรการปกป้องตามกรอบกฎหมาย รวมทัง้
แผนการด�ำเนินงานด้านมาตรการปกป้องยังไม่มีความชัดเจน

ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ผู้ ใหญ่บ้านเมืองอาง ชีว้่า  เม่ือมีการประชมุชาวบ้าน  กรมอทุยานฯได้
เข้าร่วมประชุมและได้แจ้งต่อท่ีประชุมว่าหากชุมชนเข้าร่วมโครงการเรดด์พลสั ชุมชนจะมีสิทธิและมีหน้า
ท่ีอย่างไร ผู้ ใหญ่บ้านได้ยึดถือหลกัการเร่ืองเซฟการ์ดเป็นส�ำคญั เขากล่าวว่า ขณะนีโ้ครงการเรดด์พลสั
ขาดความชัดเจนในหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นหลกัเกณฑ์ในการซือ้ขายคาร์บอนเครดิต ข้อตกลงแบ่ง
ปันผลประโยชน์ กระทัง่ความต่อเน่ืองในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีเรดด์พลสั หากในอนาคตถ้ามีการ
ซือ้ขายคาร์บอนเครดิตเกิดขึน้ ผู้ ใหญ่บ้านในฐานะผู้น�ำชุมชนจะต่อรองเพ่ือให้ชุมชนได้ผลประโยชน์มาก
ท่ีสุด หากมีการแบ่งปันท่ีไม่ยุติธรรม ชุมชนมีสิทธิในการปฏิเสธไม่เข้าร่วมโครงการเรดด์พลสั 

ผลการศึกษา สะท้อนว่า แนวคิดท่ีว่าโครงการเรดด์พลัสอาจถูกน�ำมาใช้เพ่ือลิดรอนสิทธิใน
การจัดการและการใช้ประโยชน์จากป่า รวมถึงการขับไล่ชุมชนออกจากป่านัน้ ผลการวิจัย พบว่า ชุมชน
ยังมีสิทธิในการจัดการดูแลป่าชุมชน แม้จะมีบางพืน้ท่ีในป่าท่ีวางแนวเขตไว้เพ่ือเป็นแปลงศึกษาหลาย
จุด แต่ชาวบ้านไม่ได้ถูกกีดกันจากการใช้ทรัพยากรป่าไม้  ในขณะเดียวกันชาวบ้านเมืองอางได้ดแูลรักษา
ทรัพยากรป่าไม้มาอย่างต่อเน่ือง มีการท�ำแนวกันไฟทุกปี โดยการของบประมาณของโครงการลดหมอก
ควนัจาก อบต. หรืออทุยานแห่งชาติ  โครงการเรดด์พลสัได้มาช่วยเสริมในกิจกรรมเท่านัน้ ประเด็นท่ีส�ำคญั
คือโครงการเรดด์พลสัไม่ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการใช้ท่ีดินของชาวบ้าน เน่ืองจากชาว
บ้านได้ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปก่อนหน้านีแ้ล้ว 

การอภิปรายผลการวิจัย
แนวคิดของการอนุรักษ์ของรัฐท่ีผ่านมา ได้รับเอารูปแบบการจัดการป่าไม้แบบตะวันตกท่ี

แยกคนออกจากธรรมชาติ (Adams & Hutton, 2007) รัฐได้ใช้อ�ำนาจในการกีดกันคนออกจากการเข้า
ถึงทรัพยากรธรรมชาติ โดยการวางแนวเขตและจ�ำแนกประเภทของท่ีดิน การจัดตัง้อุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพนัธุ์สตัว์ป่า หรือป่าสงวน รวมทัง้การออกกฎหมายและบทลงโทษต่างๆ เป็นการก�ำกับและควบคุม
คนท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีป่า แม้ว่าพวกเขาจะอยู่อาศยัมาก่อนการจดัตัง้พืน้ท่ีอนุรักษ์ก็ตาม   การก�ำหนดแนว
เขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ของรัฐมีการท�ำแผนท่ีท่ีไม่ชัดเจนและชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดเขตแดน 
(Vandergeest, 2003) จึงเกิดการทับซ้อนระหว่างพืน้ท่ีอนุรักษ์กับท่ีดินท�ำกิน ซึ่งสร้างความขัดแย้ง
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับชุมชน ดงักรณีชุมชนบ้านเลาวู ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ชาว
บ้านยืนยนัว่าได้ท�ำกินในพืน้ท่ีเดิมมานานแล้ว แต่ข้อมลูของเจ้าหน้าท่ีรัฐระบุว่าชาวบ้านบุกเบิกพืน้ท่ีใหม ่
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จากข้อพิจารณาของผู้ วิจัย รัฐบาลทหารภายใต้ คสช. ได้ออกค�ำสัง่ 64/2557 ให้อ�ำนาจเจ้า
ท่ีรัฐในการบีบบังคับ ไล่รือ้ ตัดฟันผลผลิตของชาวบ้านท่ีอยู่ในพืน้ท่ีป่า ซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจเกินความ
จ�ำเป็น ในขณะเดียวกันรัฐได้สร้างความชอบธรรม ให้แก่ปฏิบัติการทวงคืนผืนป่า ด้วยเหตุผลของการ
อนุรักษ์ และการเพ่ิมพืน้ท่ีป่าให้ถึงร้อยละ 40 ภายในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งการเพ่ิมพืน้ท่ีป่ายังเป็นการช่วยดูด
ซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นไปตามแผนแม่บทเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีเป้าหมาย
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 

นอกจากนี ้เม่ือผู้ วิจัยพิจารณาตามแนวคิดของ Hall et al., (2011) ท่ีว่า อ�ำนาจหลกัของการ
กีดกนัแบ่งได้เป็น 4 แบบ ได้แก่ การใช้กฎเกณฑ์ การตลาด การบงัคบั และความชอบธรรม (Hall et al., 2011)  
จะพบว่า อ�ำนาจของการตลาดเป็นปัจจัยส�ำคญัท่ีท�ำให้เกิดทัง้การกีดกันการใช้ทรัพยากรท่ีดิน และเพ่ิม
การบุกรุกพืน้ท่ีป่าไม้ ซึ่งเห็นได้ชัดในกรณีของชุมชนท่ี อ�ำเภอแม่แจ่ม ชาวบ้านเร่ิมปลูกพืชเชิงเด่ียวโดย
เฉพาะข้าวโพดมากขึน้ เน่ืองจากราคาตลาดสูง และช่วงระยะเวลาการปลูกสัน้ ไม่ต้องใช้น�ำ้มาก แต่ดิน
จะเสื่อมสภาพเร็ว ชาวบ้านจึงบุกเบิกท่ีดินใหม่เพ่ิมขึน้เร่ือยๆ จนกลายเป็นภูเขาหวัโล้น ในขณะเดียวกัน
เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมดูแลพืน้ท่ีป่าได้ทัว่ถึง  นอกจากนัน้ บริษัทเอกชนเข้าไปส่งเสริมการปลูก
ข้าวโพด รวมทัง้ธนาคารของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธกส.) ยงัให้การสนับสนุนเงินกู้ โดยไม่มีหลกัทรัพย์ค�ำ้ประกัน  ชุมชนบ้านแม่ขีมู้ก อ�ำเภอแม่แจ่ม ประสบ
ปัญหาเร่ืองราคาข้าวโพดตกต�่ำ การมีหนีส้ินท่ีรอการช�ำระ อีกทัง้ยังถูกสังคมกดดันว่าเป็นผู้ ท�ำลายสิ่ง
แวดล้อมและท�ำให้โลกร้อน ปัจจัยเหล่านีท้�ำให้ชุมชนต้องหาทางออกโดยการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต 
การปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน  การเกษตรแบบผสมผสาน และการสร้างป่าสร้างรายได้ท่ีหน่วยงานรัฐ
ช่วยสนับสนุน เป็นทางเลือกให้แก่ชุมชน แต่การปรับเปลี่ยนการผลิตต้องใช้ระยะเวลานาน สิ่งส�ำคญัท่ี
ควรพิจารณาในกรณีนีคื้อ ราคาข้าวโพดท่ีเร่ิมสูงขึน้อาจเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท�ำให้ชาวบ้านหันกลับไปปลูก
ข้าวโพดอีก ส่วนการปรับเปลี่ยนการใช้ท่ีดินของชุมชนบ้านเลาวู เก่ียวข้องกับระบบตลาดเช่นเดียวกัน 
ราคาข้าวโพดท่ีตกต�่ำลงมากเป็นปัจจัยส�ำคญัท่ีท�ำให้ชาวบ้านเปลี่ยนไปปลูกไม้ผล เช่น อะโวคาโด ส้ม 
และกาแฟ ท่ีมีราคาในตลาดสงู และการปลกูไม้ผลใช้พืน้ท่ีน้อยกว่าการปลกูข้าวโพด ทัง้นี ้การปรับเปลี่ยน
การผลิตนอกจากจะได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจยงัตอบสนองนโยบายอนรัุกษ์ของรัฐอีกด้วย ขณะท่ีรัฐได้ใช้
ความชอบธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตัง้แต่อดีตมาจนถึงปัจจบุนั ด้วยเหตผุลเร่ืองการอนรัุกษ์
ทรัพยากร รัฐผนวกการใช้ความรู้มาเป็นอ�ำนาจในการกีดกันชาวบ้านออกจากการใช้ทรัพยากรท่ีดิน มี
การใช้วาทกรรมโลกร้อนมาก�ำกับปฏิบตัิการในการผลิต เช่น การเผาหญ้าในไร่หมุนเวียน การตดัต้นไม้
ของชาวบ้าน เป็นสาเหตุท�ำให้โลกร้อนมากขึน้ จึงมีแนวปฏิบตัิในการงดเผา 60 วนั และไม่สนับสนุนการ
ท�ำไร่หมุนเวียน โครงการน�ำร่องเรดด์พลสัท่ีด�ำเนินกิจกรรมท่ีบ้านเมืองอาง ก็เช่นกัน แม้ว่าทางโครงการ
ได้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้เร่ืองกรอบงานเรดด์พลัส และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับ
คนในชุมชนก็ตาม  แต่พวกเขายังไม่เข้าใจในเร่ืองสภาวะโลกร้อนท่ีเป็นความรู้เชิงวิทยาศาสตร์   อีกทัง้
โครงการฯ ไม่ได้แจ้งให้ชุมชนรับรู้เร่ืองมาตรการปกป้องรวมทัง้ผลประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ ถ้ามีการซือ้
ขายคาร์บอนเครดิตขึน้ ในขณะนีโ้ครงการเรดด์พลสัไม่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินหรือ
การใช้ประโยชน์จากป่า เพราะชุมชนได้ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตมาก่อนแล้ว  อย่างไรก็ตามโครงการเรดด์
พลสัยงัไม่ได้เร่ิมด�ำเนินการอย่างจริงจงัเพราะยงัไม่ได้รับงบประมาณจากธนาคารโลก ดงันัน้ การใช้ท่ีดิน 
เช่น การปลกูสวนป่า หรือการใช้ท่ีดินท่ีมีคณุค่าความหลากหลายทางชีวภาพต�่ำยงัไม่เกิดขึน้ จึงเป็นไปได้
ว่าอาจมีการกีดกันชาวบ้านออกจากทรัพยากรเกิดขึน้ได้ในอนาคต
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จากกรณีศึกษาชุมชนทัง้ 3 ชุมชน ท่ีตัง้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิ
ในท่ีดิน แม้ว่าจะตัง้ถ่ินฐานมาก่อนการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ แต่เม่ือมีนโยบายและโครงการ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปด�ำเนินงาน ชุมชนบ้านเลาวูและบ้านแม่ขีมู้ก
ได้คืนพืน้ท่ีบางส่วนให้กับรัฐ ภายใต้เหตุผลร่วมกันคือ ชุมชนต้องการให้รัฐยอมรับถึงสิทธิการอาศัย
อยู่ในพืน้ท่ีป่า ชุมชนจึงให้ความร่วมมือ เพ่ือการต่อรองขอสิทธิในการใช้ท่ีดินอย่างถูกกฎหมายต่อไป  
ในกรณีบ้านเลาว ูหลงัจากได้รับผลกระทบจากปฏิบตัิการทวงคืนผืนป่าและมีความขดัแย้งกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
แต่ในท่ีสุดชุมชนได้คืนพืน้ท่ีป่าให้แก่รัฐ รวมทัง้ได้เข้าร่วมโครงการของรัฐเพ่ือการพฒันาและปรับเปลี่ยน
การใช้ท่ีดินเป็นการเพาะปลูกท่ีใช้พืน้ท่ีน้อย มีการตัง้กฎกติกาในการจัดการท่ีดินโดยชุมชนท�ำให้เป็นท่ี
ยอมรับจากภาครัฐมากขึน้ ส่วนกรณีบ้านเมืองอาง ชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับโครงการเรดด์พลสัเป็น
อย่างดี เน่ืองจากต้องการให้รัฐยอมรับว่าชุมชนได้ดูแลรักษาป่าไม้มานาน และไม่ได้บุกรุกป่า ชุมชนได้
รับเงินสนับสนุนจากโครงการฯมาใช้ในการพัฒนาอาชีพ และกิจกรรมอ่ืนๆ ในอนาคตชุมชนยังมีโอกาส
ได้รับส่วนแบ่งจากผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการขายคาร์บอนเครดิตด้วย  

นอกจากนี ้ชุมชนเลาว ูมีการสร้างเครือข่ายกับเจ้าหน้าท่ีอทุยานฯ สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
องค์กรพฒันาเอกชน สื่อมวลชน นกัวิชาการรวมทัง้องค์กรสิทธิมนษุยชน เพ่ือต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร
ท่ีดิน รวมทัง้เรียกร้องให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการท่ีดิน โดยใช้สิทธิมนุษยชน และสิทธิความเป็นเจ้าของ
ตามประเพณี เพ่ือสร้างหลกัฐานอ้างอิงว่าชุมชนอยู่ในพืน้ท่ีมานาน  ส่วนโครงการแม่แจ่มโมเดลพลสั ท่ี
บ้านแม่ขีมู้ก แสดงให้เห็นถึงการสร้างเครือข่ายของชุมชนกับหน่วยงานหลายภาคส่วนท่ีประกอบไปด้วย
ชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและนกัวิชาการ เพ่ือฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อมและหา
แนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่ืองการใช้ท่ีดิน ชุมชนเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือขอรับงบประมาณและความช่วย
เหลือจากองค์กรต่างๆ ในการปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ระบบน�ำ้ การพฒันาอาชีพเพ่ือทดแทนการ
ผลิตพืชเชิงเด่ียว ท่ีผ่านมาการท�ำงานของเครือข่ายไม่บรรลผุล มีองค์กรหลายหน่วยงานเข้าไปช่วยชุมชน 
มีการตัง้ศูนย์ไผ่ ขึน้มาแต่มีปัญหาเร่ืองการประสานงานและติดตามผล และชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ริเร่ิมโครงการต่างๆ  

บทสรุปและข้อเสนอแนะจากการวิจัย
ผลการวิจัย สรุปได้ว่า ในการจัดการทรัพยากรท่ีดินของรัฐผ่านโครงการลดผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ท่ีส่งผลกระทบต่อการใช้ท่ีดินของชุมชน และน�ำมาซึ่งการปรับเปลี่ยน
การใช้ท่ีดินและการต่อรองของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนัน้ ทัง้ 3 ชุมชน ได้แก่  
ชุมชนลีซู อ�ำเภอเวียงแหง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากแผนแม่บททวงคืนผืนป่า บ้านแม่ขีม้กู อ�ำเภอ
แม่แจ่ม เป็นโครงการต้นแบบของแม่แจ่มโมเดล และชุมชนบ้านเมืองอาง อ�ำเภอจอมทอง เป็นโครงการ
น�ำร่องของโครงการเรดด์พลสั ท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ทุกชุมชนได้พยายามต่อรองใน
เร่ืองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมดูแลอย่างทั่วถึงเน่ืองจากรัฐไม่มีก�ำลัง
คนและงบประมาณ  ชุมชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีป่าเป็นผู้ดูแลและจัดการป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัน้จึงน�ำ
มาสู่ข้อเสนอต่อรัฐ ท่ีว่ารัฐควรส่งเสริมให้ชุมชนได้มีสิทธิตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
เช่น กฎหมายป่าชุมชน รวมทัง้รัฐควรส่งเสริมวิถีการผลิตท่ีใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน ส่วนนโยบายอนุรักษ์
ทรัพยากรของรัฐสวนทางกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีท�ำให้เกิดการบุกรุกพืน้ท่ีป่า ท�ำให้เกิดความ 
ขดัแย้งระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ การด�ำเนินงานของรัฐโดยเฉพาะเร่ืองการวางแนวเขตระหว่างพืน้ท่ี
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อนุรักษ์ พืน้ท่ีท�ำกิน และพืน้ท่ีอยู่อาศยั ข้อเสนอต่อรัฐ คือ ในการท�ำแผนท่ีหรือแม้แต่การเสนอแผนการ 
นโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ “การใช้ท่ีดิน” ร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน รัฐควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจ หรือเสนอความคิดเห็นร่วมด้วย อีกทัง้รัฐควรค�ำนึงถึงรูปแบบการจัดการท่ีดินท่ี
ยั่งยืน มีชุมชนต้นแบบ ก่อนขยายผลไปยังชุมชนอ่ืน

 นอกจากนี ้โครงการแม่แจ่มโมเดลพลสัท่ีบ้านแม่ขีมู้ก แสดงให้เห็นถึงการท�ำงานขององค์กร
ทัง้หลายท่ีขาดการติดต่อสื่อสาร การประสานงานระหว่างองค์กร รวมทัง้การติดตามประเมินผล เป็นการ
ท�ำงานแบบต่างคนต่างท�ำเพ่ือให้งานของตนเสร็จสิน้ ดงันัน้จึงน�ำมาสู่ข้อเสนอต่อรัฐและชุมชน ท่ีว่า ทัง้
สองฝ่ายควรจัดตัง้หน่วยงานใหม่ขึน้มา หรือมอบหมายหน้าท่ีให้ชุมชน หรือองค์กรหนึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบ
ในการประสานงานกับองค์กรอ่ืนๆท่ีเข้ามาช่วยเหลือชุมชน  เพ่ือให้มีการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นการบริหารงบประมาณได้อย่างเหมาะสม และเพ่ือไม่ให้การด�ำเนินงานซ�ำ้ซ้อน และการด�ำเนินงาน
ของโครงการต้องมุ่งเน้นตอบสนองความต้องการของชุมชนเป็นหลกัพืน้ฐานก่อน เช่นเดียวกับโครงการ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ียัง่ยืน ข้อเสนอต่อรัฐก็คือ รัฐควรค�ำนึงถึงสิทธิชุมชน 
และการน�ำความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชนมาใช้ในกระบวนการตดัสินใจ เพ่ือให้การด�ำเนินโครงการ
ไม่ขัดแย้งกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมท้องถ่ิน  ทัง้นีโ้ครงการเรดด์พลสั ต้องประสานผลประโยชน์ให้เกิดกับ
ทุกกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในประเด็นของการมีส่วนร่วมและการเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบท่ีชุมชนได้รับจากโครงการ เพ่ือประโยชน์ต่อโครงการฯ ในการท่ีจะน�ำผลในเชิง
ประเมินท่ีได้ไปใช้ในการพฒันาโครงการฯ ต่อไป
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