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 บทคัดย่อ

บทความมีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวน
กรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคม
โลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา โดยมีข้อ
สมมติฐานวา่กระบวนทศัน์การจดัการขยะของสงัคม
โลกมีการเปลี่ยนผ่านทางความคิดในหลายเร่ือง แต่
ความคิดหลักว่าด้วยการจัดการขยะโดยรัฐยังคง
เป็นกระแสหลกัในปัจจบุนั โดยวิธีการศกึษาเน้นการ
ทบทวนเอกสารเป็นหลกั

กว่า 8 ทศวรรษ สงัคมโลกมีพฒันาการ
และข้อถกเถียงตอ่กระบวนทศัน์การก�ำหนดนโยบาย
การจัดการขยะอย่างต่อเน่ือง เร่ิมต้นจากกระบวน
ทศัน์ว่าด้วยการก�ำจดั ระหว่างหลงัสงครามโลกครัง้
ท่ี 2 ถึงทศวรรษ 2510 ถัดมาเป็นกระบวนทศัน์ว่า
ด้วยขยะเพ่ือพลงังาน (ปี 2513-2528) กระบวนทศัน์
ว่าด้วยการน�ำขยะกลับมาใช้ซ�ำ้และน�ำมาแปรรูป 
กลับมาใช้ใหม่ (ปี 2528-2538) กระบวนทัศน์ 
การบูรณาการการจัดการขยะชุมชนอย่างยั่งยืน  
(ปี 2538-2548) กระบวนทัศน์ว่าด้วยการพัฒนา
แนวคิดขยะฐานศนูย์ (ปี 2548-2563) และกระบวน
ทัศน์ว่าด้วยเศรษฐกิจวงรอบหมุนเวียน ถูกเสนอ
ตัง้แต่ทศวรรษ 2510 ซึ่งมีการพัฒนาอย่างจริงจัง
ตัง้แต่ทศวรรษ 2550 มาจนถึงปัจจบุนั อีกกระบวน
ทัศน์หนึ่ง ว่าด้วยแบบจ�ำลองการจัดการขยะถูก
เสนอไว้ 4 แบบจ�ำลอง คือ แบบจ�ำลองทัว่ไปว่าด้วย 
การจัดการของรัฐ แบบจ�ำลองการแยกทิง้ก�ำจัด  
แบบจ�ำลองการสร้างมลูค่าต่อการใช้ต่อเน่ือง และ
แบบจ�ำลองการเ ช่ือมโยงไหลเวียนการใช้วัสด ุ 
ผลสรุปการทบทวนได้ดงัข้อสมมติฐานดงักล่าว

ค�ำส�ำคัญ : กระบวนทศัน์การจดัการขยะ ฐานคิด
การจดัการขยะ พฒันาการการจดัการขยะ

Abstract 
	 This article aims to review the shifting para-

digm of solid waste management in the changing global 

society. The hypothesis is that the global paradigm of 

solid waste management has changed in many ways. 

Nevertheless, nowadays, solid waste management using 

government dominant is still the mainstream of manage-

ment trend. This study focuses on literature reviewing.

	 Over past eight decades, the global society 

has continuously developed and debated concerning 

to solid waste management paradigm and conception. 

The original idea of solid waste management started 

from the paradigm of waste elimination during the post 

period of after the second World War to 1970’s follow-

ing by the idea of Waste-To-Energy development (WtE) 

during the year of 1970-1985, the waste re-use and waste 

recycling development during 1985-1995, the integrated 

solid waste management development (ISWM) during 

1995-2005, the zero waste management development 

(ZWM) during 2005-2020, and the circular economy 

development. 

	 The conception of circular economy devel-

opment was proposed since 1970’s and the concept 

has been utterly developed the implementation since 

2010 until present. On the other hand, there is another 

proposed paradigm, which is the paradigm of solid 

waste management. The four proposed models include 

the Dominant Paradigm Model, the Discard Separation 

Paradigm Model, the Value in Use Paradigm Model, and 

the Material Flows Paradigm Model. The conclusion of 

the review is based on the hypothesis as stated.

Keywords : word:waste management paradigm, waste 

management etymological,waste management evolution



บทน�ำ
ประวตัิศาสตร์การเกิดขยะและการจัดการขยะมีการบนัทึกตัง้แต่โบราณ ช่วงเวลาการปฏิวตัิ

อตุสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 เป็นชว่งเวลาของการเปลีย่นผา่นของการเกิดขยะและการจดัการขยะ ก่อน
การปฏิวตัิอตุสาหกรรม ปริมาณขยะมีจ�ำนวนไม่มากและครัวเรือนสามารถจดัการได้เอง ด้วยวิธีการจดัการ 
ท่ีไม่ยุ่งยาก (ขยะส่วนใหญ่เป็นอินทรียวตัถุ (organic compound)) แต่ภายหลงัการปฏิวตัิอตุสาหกรรม  
การเปลีย่นแปลงวิถีการผลติและการบริโภคได้กลายเป็นต้นเหตใุห้เกิดปริมาณขยะเพ่ิมมากขึน้ และคณุลกัษณะ
ของขยะ (waste characteristic) ไมส่ามารถจดัการได้ด้วยวิธีการท่ีงา่ย วสัดท่ีุเป็นขยะมีความซบัซ้อนทางเคมี
วตัถมุากขึน้ (chemical compound)

ตลอดห่วงเวลาของพฒันาการการจดัการขยะตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั การจดัการขยะมีแนวคิด
ท่ีหลากหลายมากขึน้ และมีความแตกตา่งกนัไปตามบริบทของแตล่ะสงัคม ภายใต้เง่ือนไขและข้อจ�ำกดัของ
แตล่ะสงัคมท่ีแตกตา่งกนั อยา่งไรก็ตาม การพฒันาตัง้แตค่ริสต์ศตวรรษ 1970 เป็นต้นมา แนวคดิการบริหาร
การจดัการขยะได้สร้างความหมายของ ค�ำวา่ “ขยะ” ในมมุมองและกระบวนทศัน์ใหม ่ๆ  ได้เกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง

ขยะ (waste) เป็นปลายทางท่ีเกิดขึน้จากการพฒันาเศรษฐกิจ ซึง่เป็นผลต่อเน่ืองจากการผลิต
และการบริโภคของสงัคม (post-production and prost-consumption) DEFRA (2011) สรุปไว้วา่ ย่ิงขนาด
ของการพฒันาเศรษฐกิจมีขนาดใหญ่ขึน้ ปริมาณขยะจะมีเพ่ิมมากขึน้ตามขนาดการพฒันาเศรษฐกิจ ขณะ
ท่ี รายงานการศกึษาของกลุม่ประเทศองค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation 
for Economic Cooperation and Development: OECD) (OECD, 2004) และธนาคารโลก (World Bank, 
2012) ได้สรุปไว้วา่ ภายใต้ระบบเศรษฐกิจการผลติและการบริโภคท่ีมีการแขง่ขนัอยา่งเสรี มีระบบเศรษฐกิจ
ทนุนิยมเป็นตวัขบัเคลื่อน ขยะจะมีปริมาณเพ่ิมมากขึน้ตามการผลติและการบริโภคสนิค้าท่ีเพ่ิมมากขึน้ ซึง่ข้อ
สรุปดงักลา่ว กลายเป็นข้อถกเถียง (โต้แย้ง) กบัพืน้ฐานแนวคดิฐานท่ีเช่ือวา่ ปริมาณขยะมีจ�ำนวนเพ่ิมขึน้เป็น
ไปตามการเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชากร

สถานการณ์การจดัการขยะจากรายงานการศึกษาของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ
(United Nation for Environment Programme: UNEP) และสมาคมนานาชาตวิา่ด้วยขยะชมุชน (International 
Solid Waste Association: ISWA) (UNEP & ISWA, 2015) ได้สรุปไว้วา่ ขยะชมุชนทัว่โลกท่ีมาจากทกุแหลง่
ก�ำเนิดมีปริมาณ 7-10 พนัล้านตนั ในจ�ำนวนดงักลา่ว ขยะชมุชนท่ีมาจากพืน้ท่ีเขตเมืองมีประมาณ 2 พนัล้าน
ตนั ปริมาณขยะทัว่โลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ปริมาณขยะจากเมืองประเทศพฒันาแล้วมีแนวโน้มคง
ที ขณะท่ี ในระยะ 15-20 ปีข้างหน้า ปริมาณขยะจากเมืองในประเทศรายได้ต�่ำทวีปแอฟริกาและเอเซีย มีแนว
โน้มเพ่ิมขึน้เป็น 2 เทา่จากปัจจบุนั

ตัง้แตก่ารประชมุสิง่แวดล้อมโลกครัง้ท่ี 1 (1st earth summit) ณ กรุงสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดน  
ปี พ.ศ. 2515 เร่ือยมาจนถงึการประชมุท่ีกรุงริโอ เดอจาไนโร ประเทศบราซลิ ปี พ.ศ. 2535 ประเดน็การพฒันา
กบัสิง่แวดล้อม กลายเป็นประเดน็ถกเถียงและการหาทางออกในการจดัการสิง่แวดล้อมให้มีคณุภาพดีขึน้ ย่ิงใน 
2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ได้เกิดปรากฏการณ์การเมืองโลก (การเมืองระหวา่งประเทศ) ตอ่การเคลื่อนกระบวนการ
พฒันาตอ่สิง่แวดล้อมมากขึน้ ขยะได้กลายเป็นสว่นหนึง่ของข้อตกลงและกฎกตกิาใหมต่อ่การพฒันา ตวัอยา่ง
เชน่ พิธีสารเกียวโต (Kyoto protocol) ข้อผกูพนัระหวา่งประเทศ ตอ่การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกท่ีมีผล
ตอ่การเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศโลก ขยะเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในสดัสว่นประมาณร้อย
ละ 5-10 (Bogner et al., 2007) อนสุญัญาบาเซลิ (Basel convention) วา่ด้วยการควบคมุการเคลื่อนย้าย
และการก�ำจดัของเสียอนัตรายข้ามแดน ท่ีเป็นการก�ำกบัการเคลื่อนย้ายของเสียอนัตรายจากประเทศพฒันา
แล้วไปสูป่ระเทศก�ำลงัพฒันาและประเทศด้อยพฒันา เป็นต้น
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อีกด้านหนึง่ ขยะกลายเป็นเคร่ืองมือของการวางกฎกตกิาทางการค้า ตวัอยา่งเชน่ การเคลือ่นย้าย
ขยะท่ีเป็นวตัถอุนัตราย (บางประเทศครอบคลมุขยะท่ีไมอ่นัตราย) จากประเทศพฒันาแล้วไปยงัประเทศก�ำลงั
พฒันาและประเทศด้อยพฒันา กรณีบรรจภุณัฑ์สนิค้า ข้อก�ำหนดของกลุม่สหภาพยโุรป (European Union: 
EU) ก�ำหนดให้ประเทศต้นทางการผลิตสินค้าต้องน�ำบรรจภุณัฑ์ท่ีมาพร้อมสินค้ากลบัไปก�ำจดั ณ ประเทศ
ต้นทางการผลิตสินค้า ถ้าประเทศผู้ผลิตสินค้าไม่ต้องการน�ำบรรจภุณัฑ์กลบัไปก�ำจดั สหภาพยโุรปก�ำหนด
วา่บรรจภุณัฑ์ตา่ง ๆ เหลา่นัน้ต้องเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม (eco-friendly)(ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมได้จาก EU 
Directive 1995 2002 และ 2004)

ในอดีตท่ีผ่านมา การจัดการขยะถูกจัดอยู่ในประเด็นด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
นกัการสาธารณสขุใช้ชดุค�ำอธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างสขุภาพกบัสิ่งแวดล้อม ขยะเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสขุภาพ เช่น กลิ่นเหม็น แหล่งเพาะพนัธุ์เชือ้โรค แหล่งน�ำ้เสีย เป็นต้น ซึง่เป็นปัจจยัท่ีเห็นเป็น
รูปธรรมและรับรู้ได้จากการสมัผัส การจัดการท่ีไม่ดีย่อมมีผลต่อสุขภาพมากขึน้และไม่มีใครต้องการให้
เกิดขึน้ ขณะท่ี นกัสิ่งแวดล้อมใช้ชุดค�ำอธิบายเน้นท่ีผลกระทบจากขยะท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
แวดล้อม แนวคิดการจัดการขยะจึงเน้นไปท่ีการจัดการเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเพ่ือก�ำจัดขยะมากกว่า 
การจัดการท่ีมีขอบเขตท่ีต้นต่อของปัญหา (Hallowes & Munnik, 2008) เช่น วิธีการฝังกลบขยะ การ 
เผาขยะ การหมกัท�ำปุ๋ ย เป็นต้น

ในระยะ 5 คริสต์ศตวรรษท่ี 1970 เกิดแนวคดิใหม ่ๆ ท่ีเป็นผลมาจากการพฒันาอตุสาหกรรมและ
การพฒันาเศรษฐกิจ เชน่ แนวคดินิเวศอตุสาหกรรม (industrial ecology) แนวคดิวสัดศุาสตร์ (material sci-
ences) เป็นต้น ท�ำให้มีชดุค�ำอธิบายใหมเ่กิดขึน้ ท่ีเป็นแรงผลกัดนัให้การจดัการขยะมีทิศทางท่ีหลากหลาย 
ชดุค�ำอธิบาย เชน่ ขยะกบัการน�ำกลบัมาเป็นทรัพยากร (resource recovery) ขยะกบัการเปลีย่นแปลงสภาวะ
แวดล้อม ขยะกบัความเป็นระเบียบของเมืองและชมุชน (aesthetics of modernity) (Vergara & Tchobano-
glous, 2012, pp. 286-287) อีกทัง้ ใน 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา แนวคิดทางสงัคมกบัการพฒันาได้อธิบายถึง
การพฒันากบัผลกระทบตอ่สงัคมมากขึน้ ข้อถกเถียงท่ีมีมากขึน้ในปัจจบุนัไมว่า่ในประเทศพฒันาแล้ว ก�ำลงั
พฒันา และด้อยพฒันา คือ การสญูเสยีทรัพยากรทางสงัคมจ�ำนวนมากท่ีต้องน�ำมาใช้จดัการขยะท่ีเกิดขึน้จาก
ระบบเศรษฐกิจ ท่ีมีการแลกเปลี่ยนและการซือ้สนิค้าจ�ำนวนมาก เป็นผลตอ่เน่ืองจากแนวคดิการบริโภคนิยม 
(consumerism) และการพฒันาเศรษฐกิจแบบการตลาดทนุนิยมเสรี (capitalism) จนกลายเป็นปัญหาทาง
สงัคมท่ีกว้างขวางมากขึน้กวา่แนวคดิด้านสิง่แวดล้อม

ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2538 แนวคิดการจดัการขยะมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทศัน์ท่ีหลากหลายมากขึน้ 
กระบวนทศัน์ต่าง ๆ ได้น�ำเอามิติการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการ
จดัการขยะ นอกเหนือไปจากฐานความคิดท่ีเน้นการพฒันาเทคโนโลยีและเทคนิคการก�ำจดั กระบวนทศัน์
การจัดการขยะดงักล่าวได้น�ำฐานคิดและความรู้ของการจัดการขยะมุ่งเน้นการขบัเคลื่อนจากภาคสงัคม
มากขึน้ แทนท่ีจะจดัการขยะด้วยเทคโนโลยีอย่างเดียว (Dijkema, Reuter, & Verhoef, 2000; Deumling, 
2001; Koskela, Sacks, & Rooke, 2012; Pongracz, 2002; Pongracz, Phillips, & Keiski, 2004; Oral, 
2009) ท่ีได้ขยายขอบเขตกว้างขวางไปสู่ การผลิต การบริโภคเพ่ือสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ (Nordman, 
1995a) การลดความเสี่ยงทางสงัคมจากการผลิตและการบริโภค ความยากจนกบัการจดัการขยะ คนจน
เมืองกบัสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

การพฒันาการจดัการขยะได้มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปอยา่งหลากหลาย และกระแสสงัคมโลกมี
ทิศทางท่ีจะพฒันาอยา่งจริงจงักบัการจดัการภายใต้การเปลี่ยนมมุมอง เปลี่ยนกระบวนทศัน์ การสร้างพืน้ท่ี
ให้กบัการจดัการเชิงการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารภาครัฐ (คริสต์ศตวรรษท่ี 1980) กลุม่ประเทศพฒันาแล้ว
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ในกลุม่ประเทศ OECD ได้เสนอและพฒันาแนวทางการน�ำเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในเชิงการบริหาร
การจดัการวสัดบุรรจภุณัฑ์ และการปฏิรูปการบริหารการจดัการกลไกภาครัฐในการจดัการบริการการจดัการ
ขยะ การพฒันาระบบตลาดสนิค้าและการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการบริโภคสนิค้าของครัวเรือน และการพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีจะสามารถตอบสนองตอ่การจดัการขยะ (วสัดบุรรจภุณัฑ์) ได้หลากหลายมาก
ขึน้ อยา่งไรก็ตาม กระแสสงัคมโลกยงัไมไ่ด้ละทิง้มมุมองและกระบวนทศัน์ดัง่เดมิ ท่ีวา่ด้วยการก�ำจดั กลบัมี
การพฒันาเทคโนโลยีการก�ำจดัและการสร้างพืน้ท่ีทางนโยบายสาธารณะเช่นกนั โดยเฉพาะเทคโนโลยีการ
ก�ำจดัขยะท่ีสร้างมลูคา่เพ่ิมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลติพลงังานไฟฟา้จากขยะ การผลติน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจาก
ขยะพลาสตกิ เป็นต้น

บทความนีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือทบทวนพฒันาการกระบวนทศัน์การจดัการขยะของสงัคมโลกท่ี
เปลีย่นแปลงไป การศกึษานีมี้ข้อสมมตฐิานท่ีเช่ือวา่กระบวนทศัน์การจดัการขยะของสงัคมโลกมีการเปลีย่นผา่น
ทางความคดิในหลายเร่ือง แตก่ระแสความคดิหลกัท่ีวา่ด้วยการจดัการขยะโดยรัฐยงัคงเป็นกระบวนทศัน์หลกั
ตอ่การจดัการ โดยเฉพาะในปัจจบุนั จะเน้นการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานการจดัการขยะ เชน่ หลมุฝังกลบขยะ 
โรงงานเผาขยะ เป็นต้น วิธีการศกึษาในบทความนีใ้ช้การทบทวนวรรณกรรมเป็นหลกั ได้น�ำเสนอการทบทวน
ทิศทางและแนวโน้มการจดัการขยะท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการก�ำหนดกรอบความหมายของขยะ และ
กระบวนทศัน์ตา่ง ๆ ในการจดัการขยะ

ชนิดและประเภทของ “ขยะ”
โดยทัว่ไป การแบง่ชนิดหรือประเภทของขยะจะใช้หลกัการและวิธีการตามคณุลกัษณะวสัดทุาง

กายภาพ (physical material) การเป็นอินทรียวตัถ ุ (organic material) และความเป็นพิษหรืออนัตรายตอ่
สขุภาพของมนษุย์ ในปัจจบุนั ความรู้ด้านวสัดศุาสตร์มีมากขึน้ การแบง่ชนิดหรือประเภทของขยะได้เพ่ิมหลกั
การการน�ำวสัดกุลบัมาใช้ใหม ่(return) ทัง้ในเชิงของการน�ำวสัดกุลบัมาใช้ได้ทนัที (re-use) หรือการน�ำวสัดไุป
สูก่ระบวนการแปรรูปใหม ่(recycling process) สว่นกลุม่ความคดิท่ีน�ำขยะมาใช้เพ่ือเป็นพลงังานจะแบง่ขยะ
เป็นท่ีเผาไหม้ได้ (combustion) กบัเผาไหม้ไมไ่ด้ (non-combustion) เป็นต้น

การแบง่ชนิดหรือประเภทของขยะแบง่ได้เป็น 6 ประเภทหลกั คือ
1) ขยะสดหรือเปียก หรือเรียกว่า ขยะอนิทรีย์ (organic waste) ขยะจ�ำพวกนีมี้คณุสมบตัิ

เป็นธรรมชาต ิไมว่า่จะท�ำการผลติในภาคเกษตรกรรมหรือปรุงแตง่แล้วจากการบริโภค การน�ำขยะจ�ำพวกนีม้า
ก�ำจดัสามารถใช้วิธีการขัน้พืน้ฐานการยอ่ยสลายตามธรรมชาตใินสภาวะปกตไิด้ ไมต้่องใช้เทคนิควิทยาศาสตร์
ชัน้สงูเข้ามาชว่ย นอกจากความต้องการใช้ประโยชน์จากขยะจ�ำพวกนี ้เชน่ การให้เป็นอาหารสตัว์ การแปรรูป
จากขยะเป็นปุ๋ ยด้วยการหมกั การหมกัขยะเพ่ือให้ได้แก๊สผลติพลงังานไฟฟา้ เป็นต้น

2) ขยะแห้ง หรือเรียกว่า ขยะอนินทรีย์ (inorganic waste) ขยะจ�ำพวกนีเ้ป็นขยะท่ีไมมี่ความ
เป็นอนัตราย หรือไมมี่พิษ สว่นหนึง่สามารถน�ำกลบัมาแปรรูปใช้ใหมไ่ด้ ในรูปของวตัถดุบิการผลติ (raw ma-
terial) ทดแทนการใช้วตัถดุบิการผลติจากธรรมชาต ิ(pure material) เชน่ อลมิูเนียม แก้ว กระดาษ พลาสตกิ 
โลหะ เป็นต้น หรือท่ีเรียกวา่ ขยะรีไซเคลิ (recyclable waste) นอกจากนี ้ขยะจ�ำพวกนีมี้คณุสมบตัขิองวสัดุ
บางสว่นท่ีเผาไหม้ได้ สามารถน�ำมาใช้เป็นเชือ้เพลงิผลติพลงังานได้ (combustion waste) แตบ่างจ�ำพวกไม่
สามารถเผาไหม้ได้ (non-combustion waste)

3) ขยะอเิลก็ทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนและอุตสาหกรรม (Waste Electrical 
and Electronic Equipment: WEEE) เป็นวสัดผุลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟา้และอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเกิดจากภายหลงั
การใช้งานแล้ว ขยะพวกนีจ้�ำเป็นต้องน�ำกลบัมาก�ำจดัด้วยเทคโนโลยีชัน้สงู โดยผู้ประกอบการอตุสาหกรรม
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4) ขยะตดิเชือ้ (infectious waste) เป็นขยะท่ีมีอนัตราย โดยเฉพาะเป็นแหลง่เพาะเชือ้โรคตา่ง ๆ  
ให้ขยายตวัไปสูพ่าหะตา่ง ๆ และมีผลตอ่ความเจ็บป่วยของมนษุย์ ขยะจ�ำพวกนีก้ารก�ำจดัต้องใช้วิธีการเผา
อยา่งเดียว

5) ขยะอุตสาหกรรม (industrial waste) หรือกากพิษท่ีเป็นภยั (hazardous waste) หรือกาก 
สารเคมี) (hazardous substance) เป็นขยะท่ีได้จากการผลติในภาคอตุสาหกรรม ขยะจ�ำพวกนีจ้ะมีคณุสมบตัิ
ทางเคมี เชน่ สามารถติดไฟได้ ระเบดิได้ มีฤทธ์ิกดักร่อนได้ มีปฏิกิริยาทางเคมี ปลดปลอ่ยกมัมนัตภาพรังส ี
เป็นต้น ขยะจ�ำพวกนีต้้องมีวิธีการจดัการท่ีซบัซ้อนและต้องมีความปลอดภยัสงู ขยะบางชนิดสามารถน�ำมา
ใช้ประโยชน์เป็นเชือ้เพลงิผลติพลงังาน เชน่ กากของเสียน�ำมาใช้ในเตาเผาอตุสาหกรรมปนูซเิมนต์ เป็นต้น

6) ขยะอ่ืน ๆ เป็นขยะท่ีน�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ในกระบวนการผลติใหมไ่มไ่ด้ (non-production) 
เชน่ เศษอิฐก่อสร้าง ขีเ้ถ้า เป็นต้น ขยะจ�ำพวกนีส้ามารถใช้ประโยชน์ได้ เชน่ การน�ำมาปรับสภาพท่ีดนิ เป็นต้น

ขยะทัง้ 6 ประเภทดงักลา่ว สามารถพบเจอได้ทัง้หมดจากทกุแหลง่ อย่างไรก็ตาม ถ้าพิจารณา
เฉพาะขยะชมุชน (municipal / community waste) ซึง่มีองค์ประกอบจากขยะสดและขยะแห้งมากกวา่ร้อย
ละ 80-90 ของน�ำ้หนกัขยะทัง้หมด สว่นขยะตดิเชือ้และขยะอตุสาหกรรมจะพบประมาณร้อยละ 5-15 ของน�ำ้
หนกัขยะทัง้หมด

ทัศนะต่อการบริหารจัดการขยะ: “จัดการ” หรือ “ก�ำจัด”
พืน้ฐานของทศันะเชิงการบริหารจดัการขยะถกูสร้างบนความเช่ือท่ีวา่ ขยะเป็นสิง่ของไร้ประโยชน์ 

(useless) หรือไมมี่คณุคา่ (worthless) หรือไร้คา่ (valueless) หรือด้อยคา่ (devalue) ทัง้ในเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคม และยงัเป็นแหลง่ท่ีมาของปัญหาทางสาธารณสขุ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะการเป็นแหลง่เพาะ
พนัธุ์พาหะน�ำโรค และแหลง่ต้นเหตสุิง่แวดล้อมเสือ่มโทรม บนฐานทศันะนี ้ขยะจงึถกูก�ำหนดให้การเก็บรวบรวม 
(collection) เก็บขน (transportation) และการก�ำจดัขยะ (disposal) เป็นสิง่ส�ำคญั ภายใต้แนวคดิการก�ำจดั
จงึมุง่เน้นท่ีจะหาเทคโนโลยีการก�ำจดั (disposal technology) มาเสริมการก�ำจดัขยะท่ีเกิดขึน้

ข้อถกเถียง คือ จะจัดการขยะ (waste management) หรือก�ำจัดขยะ (waste disposal)  
ความหมายของการจดัการกบัการก�ำจดัไมเ่หมือนกนั กระบวนการในการวางกรอบการท�ำงานแตกตา่งกนั การ
จดัการ คือ การวางกระบวนการท�ำงานเชิงระบบ (systematic management) ซึง่ต้องพิจารณากรอบภาพรวม
ทัง้ระบบท่ีเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนั สว่นการก�ำจดัเป็นการก�ำหนดกระบวนการ ณ จดุสดุท้ายของระบบ กลา่วคือ 
การก�ำจดัพิจารณาผลผลติสดุท้าย ณ การโยกย้ายวสัดตุา่ง ๆ ท่ีเป็นขยะออกไปจากพืน้ท่ีด้วยเทคโนโลยีและ
ใช้เทคโนโลยีท�ำลายขยะท่ีขนย้ายออกไป ให้เหลือน้อยท่ีสดุ ปรากฏการณ์ท่ีก�ำลงัเกิดขึน้ในสงัคม คือ การมุง่
เน้นการก�ำจดัขยะ โดยพิจารณาในเชิงการก�ำจดัหรือน�ำขยะไปให้พ้นจากพืน้ท่ี ซึง่พืน้ท่ีในท่ีนี ้ คือ ชมุชนหรือ
เขตเมือง ขยะเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเมืองมากกวา่ชนบท ขยะกลายเป็นปัญหาของเมืองและชมุชนท่ีมีความหนาแนน่
สงูไมใ่ชช่นบทท่ีมีความหนาแนน่ของชมุชนต�่ำ

ทัง้นี ้สว่นงานสถิตแิหง่องค์การสหประชาชาต ิ(United Nation Statistic Division: UNSD) ได้ให้การ
นิยามและขยายความการจดัการขยะวา่ การจดัการขยะถกูสร้างกรอบขอบเขตการปฏิบตักิารท่ีมีกิจกรรม ตา่ง ๆ   
มุง่เน้นท่ีการจดัการตวัขยะ ซึง่ถกูพิจารณาเชิงความเป็นตวัวตัถ ุ(object) ท่ีต้องได้รับการจดัการ (managed 
waste) นัน่หมายความวา่ การจดัการขยะในความหมายทัว่ไปท่ีรับรู้กนัมาโดยตลอด คือ การมุง่เปา้หมายท่ี
จะจดัการตวัวตัถ ุ(ท่ีเรียกวา่ ขยะ) ให้หมดไป กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการขยะดงักลา่ว จงึเน้นไป
ท่ีการเก็บรวบรวม เก็บขน และการบ�ำบดัและการก�ำจดั โดยมีกรอบการตดิตามและการก�ำกบัการเฝา้ระวงั ใน
เชิงการบริหารการจดัการเป็นกรอบขอบเขตภาพรวม
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การจดัการขยะมุง่เปา้หมายท่ีการวางระบบการบริหารจดัการจากทกุภาคสว่น ตัง้แตต้่นทาง ก่อน
เกิดขยะจนถงึการก�ำจดัขยะ ณ แหลง่สดุท้าย การจดัการขยะจงึต้องพฒันากระบวนการหลายฝ่ายเข้ามามีสว่น
ร่วมในกระบวนการ การวางกรอบนโยบายจงึไมไ่ด้มุง่เปา้หมายท่ีขยะลดลงหรือถกูก�ำจดัให้หมดไป แตก่รอบ
นโยบายต้องมุง่เปา้หมายท่ีจะให้สงัคมเกิดกระบวนการรับรู้ ร่วมเรียนรู้ ร่วมปฏิบตัิการ และร่วมรับผิดรับชอบ 
(accountability) ตอ่ขยะท่ีตนเองเป็นผู้ผลติขยะขึน้มา เพ่ือให้กระบวนการนโยบายได้เกิดการขบัเคลื่อนอยา่ง
มีประสทิธิผลและผลสมัฤทธ์ิเชิงสงัคม

ทัง้นี ้ ในปัจจบุนั กระบวนทศัน์การจดัการขยะท่ีถกูเสนอขึน้ต้องการเน้นท่ีการพฒันาระบบการ
จดัการ การมุง่เปา้หมายท่ีการจดัการต้นทางเป็นหลกั และการวางกรอบกระบวนการจดัการอยา่งเป็นระบบ
วงรอบ (looping system)

การเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์การจัดการขยะภายใต้กระบวนทัศน์ว่าด้วยการก�ำหนด
นโยบายและกระบวนทัศน์แบบจ�ำลองการจัดการขยะ

กระบวนทศัน์ความคดิการจดัการขยะมีพฒันาการของ 2 แนวคดิท่ีส�ำคญั คือ กระบวนทศัน์วา่ด้วย
การก�ำหนดนโยบาย กบักระบวนทศัน์วา่ด้วยแบบจ�ำลองการจดัการขยะ ซึง่ทัง้สองแนวคดิดงักลา่ว ได้น�ำเสนอ
ให้เหน็แบบแผนของความคดิท่ีเปลีย่นแปลงไปตามฐานการพฒันาความรู้ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สงัคม ตวัละคร
ทางนโยบาย และระยะเวลาของการพฒันาท่ีผา่นมาแตล่ะชว่งเวลา

การเปลี่ยนผา่นทางความคดิ (paradigm shrift) ในชว่ง 8 ทศวรรษท่ีผา่นมา แนวคดิการจดัการ
ขยะเปลี่ยนแปลงไปจากฐานคิดการจดัการเชิงเทคโนโลยี ขบัเคลื่อนโดยภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน มาสู่
การจดัการบนฐานคิดชมุชนและการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น ท่ีขบัเคลื่อนผา่นความเป็นชมุชนและท้องถ่ิน 
(localisation) มากขึน้ ซึง่รวมถงึภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสงัคมสว่นรวม การขยายขอบขา่ยการสร้างความ
รับผิดชอบตอ่สงัคม ในฐานะผู้ผลิตและผู้บริโภคได้ถกูพฒันาให้มีบทบาทมากขึน้ โดยในฐานผู้ผลิตถกูเสนอ
แนวคิดท่ีวา่ด้วย การขยายขอบขา่ยความรับผิดชอบตอ่กรผลติ (Extended Producer Responsibility: EPR) 
ในสว่นของผู้บริโภคถกูเสนอแนวคดิท่ีวา่ด้วย ความรับผิดชอบตอ่ความเป็นผู้บริโภค (consumer responsibility)

นอกจากนี ้ยงัมีกระบวนทศัน์ท่ีเป็นองค์ประกอบส�ำคญัอีก 3 สว่น ท่ีเป็นสว่นสนบัสนนุให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง คือ หนึง่ การเกิดขึน้ของกระบวนทศัน์การให้คณุคา่ทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมตอ่ขยะ (social 
and environmental value) ท่ีได้ท�ำให้ขยะท่ีไมมี่คณุคา่ทางสงัคมและสิง่แวดล้อมได้กลายเป็นสิง่ท่ีสงัคมให้
ความหมายใหม ่(re-definition) จนขยะมีคณุคา่มากขึน้ สอง กระบวนทศัน์ท่ีเปลีย่นแนวทางการจดัการปลาย
ทางเม่ือเกิดขยะแล้วเป็นการจดัการท่ีต้นทางและกลางทางก่อนเกิดเป็นขยะ ท่ีเป็นการเปลีย่นแปลงโครงสร้าง
กระบวนการผลติท่ีส�ำคญั โดยกระบวนทศัน์นีต้้องการสร้างความรับผิดชอบของผู้ผลติตอ่การผลติสนิค้าท่ีเป็น
มิตรตอ่สิง่แวดล้อม และความรับผิดชอบของผู้บริโภคตอ่การบริโภคสนิค้าท่ีจะไมก่่อให้เกิดขยะจ�ำนวนมากภาย
หลงัการบริโภค และสาม ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีวสัดศุาสตร์ (material sciences) ท่ีได้
ท�ำให้สนิค้าเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อมมากขึน้ สามารถน�ำสูก่ารจดัการได้งา่ยและไมส่ง่ผลตอ่สิง่แวดล้อม

การก�ำหนดนโยบายการจดัการขยะเป็นแนวคิดท่ีมีพฒันาการมายาวนาน แนวคิดสายหนึง่เน้นท่ี
บทบาทหน้าท่ีของรัฐ การด�ำเนินการทัง้หมด รัฐจะเป็นผู้ตดัสนิใจและพฒันาแนวคดินโยบายนัน้ขึน้มา กลุม่นี ้
เรียกวา่กลุม่รัฐกิจ (public administration) มีภาครัฐเป็นแกนหลกั ขณะท่ีอีกฝ่ายหนึง่เน้นการพฒันาทางเลอืก
ท่ีหลากหลาย มีกระบวนการท่ีหลากหลายวิธีท่ีจะได้นโยบาย แตก็่ยงัเน้นบทบาทและหน้าท่ีแก่รัฐในการด�ำเนิน
การ กลุม่นีเ้รียกวา่ กลุม่บริหารทางเลือกสาธารณะ (public choice) กลุม่นีเ้ปิดกว้างท่ีจะให้มีการถกเถียงใน
กระบวนการนโยบายมากขึน้ และกลุม่สดุท้ายเป็นกลุม่บริหารจดัการด้วยเทคโนโลยี ซึง่แนวคดิมาจากพืน้ฐาน

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 1/2561126 Journal of Environmental Management Vol.14 No.1/2018 127



การพฒันาเทคโนโลยีเข้ามาชว่ยในการจดัการ ใช้แนวคดิเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัปัญหา กลุม่นี ้
จะมีบทบาทมากในการจดัการสิง่แวดล้อม

1. ทิศทางและแนวโน้มการจัดการขยะภายใต้กระบวนทัศน์ว่าด้วยการก�ำหนดนโยบาย
ทิศทางและแนวโน้มการพฒันาการจดัการขยะของสงัคมโลกแบง่ออกเป็นช่วงเวลาตา่ง ๆ ดงัใน

การศกึษาของ Seldman (2005) ท่ีแบง่ออกเป็น 5 ระยะ อยา่งไรก็ตาม ในปัจจบุนั การเตบิโตขึน้ของแนวคดิ
ทางเศรษฐกิจและข้อเสนอการสร้างความหมายใหมข่องขยะในความเป็นทรัพยากรท่ีมีล�ำดบัชัน้ของการจดัการ 
(resource hierarchy) ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหม ่ๆ น�ำสูก่ารขยายแนวคดิในชว่งคริสต์
ศตวรรษ 2010 ได้ท�ำให้เกิดความสมัพนัธ์ใหมใ่นเชิงแนวคดิทางนโยบายและการพฒันาการบริหารการจดัการ
ขยะในความหมายความเป็นทรัพยากร (Korse, 2016;Lansink, 2015) การทบทวนนีจ้ะน�ำเสนอให้เป็นระยะ
ท่ี 6 ของการพฒันา

รายละเอียดแตล่ะระยะมีดงันี ้
ระยะที่ 1 การพฒันากระบวนการนโยบายการก�ำจดั (disposal) มีกระบวนการพฒันาตัง้แต่

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีเกิดขยะจากความเสียหายของสงครามโลก ขณะเดียวกนั  
ในระหวา่งระยะ 10 ปี ภายหลงัสงครามโลก ทกุประเทศได้เร่งการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือการค้าและใช้ทรัพยากรการ 
ผลติจ�ำนวนมาก ขยะมีปริมาณเพ่ิมขึน้อยา่งรวดเร็วและก้าวกระโดดในอตัรา 2 เทา่ ทกุๆ 10 ปี การจดัการขยะ
ในชว่งเวลานีจ้งึเน้นการหาพืน้ท่ีการฝังกลบขยะอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาลหรืออยา่งปลอดภยั (sanitary landfill 
or secure landfill) และใช้เทคโนโลยีการก�ำจดัขยะท่ีไมซ่บัซ้อน กระบวนการทางนโยบายการจดัการขยะจงึ
เน้นการพฒันาจากภาครัฐและการใช้เทคโนโลยีเป็นหลกั ทัง้นี ้แนวคดิการพิจารณาถงึผลกระทบจากขยะด้าน
สิง่แวดล้อมในระยะยาวจากการฝังกลบขยะมิได้ถกูน�ำมาเป็นปัจจยัการตดัสนิใจด�ำเนินการอยา่งรอบครอบ

การพฒันาการก�ำจดัขยะเป็นนโยบายพืน้ฐานของทกุประเทศในโลก ท่ีเน้นการจดัการขยะ ณ ปลาย
ทาง ซึง่นโยบายนีมี้ข้อจ�ำกดัน้อยในอดีต แตใ่นปัจจบุนั กระบวนการพฒันาเร่ิมมีข้อจ�ำกดัมากขึน้ เชน่ การหา
พืน้ท่ีทิง้ขยะได้ยากขึน้ การตอ่ต้านของชมุชน เป็นต้น

ระยะที่ 2 กระแสนโยบายขยะเพื่อพลังงานทดแทน (Waste To Energy: WTE) ระหวา่งปี 
พ.ศ.2513-2528 การพฒันาเศรษฐกิจของโลกมีความต้องการพลงังานเพ่ือปอ้นสูก่ารผลติภาคอตุสาหกรรมและ
เศรษฐกิจภาคสว่นอ่ืน ๆ มากขึน้ ขณะเดียวกนั เป็นชว่งเวลาการเกิดวิกฤตการณ์น�ำ้มนัครัง้ท่ี 1 ปี พ.ศ. 2519 
และครัง้ท่ี 2 ปี พ.ศ. 2522 ได้ท�ำให้ภาคเศรษฐกิจโดยรวมได้รับผลกระทบอยา่งรุนแรง การหาเชือ้เพลงิทาง
เลอืกใหมท่ี่มีต้นทนุการผลติต�่ำกวา่พลงังานจากน�ำ้มนักลายเป็นสิง่ส�ำคญัและจ�ำเป็นตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ 
การพฒันาเทคโนโลยีการเผาไหม้ (incineration technology) ได้กลายเป็นแนวคดิวิธีการจดัการขยะรูปแบบ
ใหม ่เพ่ือให้ได้พลงังานมาทดแทนพลงังานจากน�ำ้มนั โดยเทคโนโลยีนีจ้ะเน้นการเผาไหม้ขยะเนือ้หาสาระและ
แนวคิดนโยบายนี ้ได้แก่ การแปลงขยะเป็นพลงังาน  การแปลงของเสียเป็นพลงังานไอน�ำ้ (trash-to-steam) 
และ การน�ำขยะกลบัมาสูก่ารผลติใหม่

แนวคิดในช่วงนีถู้กผลกัดนัจากนักอุตสาหกรรมและนักเทคโนโลยีท่ีต้องการให้เกิดการลงทุน
พลงังานทดแทน กระบวนการทางนโยบายในชว่งเวลานี ้หลายฝ่ายจงึเน้นท่ีการสร้างระบบเตาเผาขยะขนาด
ใหญ่ มีการลงทนุในจ�ำนวนมากกบัระบบเตาเผา สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแกนน�ำในแนวคดินี ้อยา่งไรก็ตาม 
ในอีกด้านหนึง่ก็มีข้อถกเถียงเชิงนโยบายวา่ ในชว่งเวลานัน้มีข้อจ�ำกดัทางวิทยาการเทคโนโลยีวสัดศุาสตร์การ
ผลติด้านอ่ืน ๆ  เชน่ การน�ำพลาสตกิกลบัมาใช้ใหม ่เป็นต้น ความรู้มีไมม่ากพอ อีกทัง้ต้นทนุในการลงทนุการน�ำ
ขยะกลบัมาผลติใหมจ่ะมีต้นทนุสงูกวา่การน�ำขยะมาเป็นเชือ้เพลงิผลติพลงังาน
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ระยะที่ 3 การขับเคล่ือนกระแสการน�ำขยะกลับมาใช้ซ�ำ้และน�ำมาแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ 
(waste re-use and waste recycling) ระหวา่งปี พ.ศ. 2528-2538 เป็นชว่งท่ีเร่ิมคลี่คลายจากวิกฤตการณ์
พลงังานน�ำ้มนัจากทศวรรษก่อน ขณะเดียวกนั ผลพวงจากการประชมุวา่ด้วยวิกฤตการณ์ด้านสิง่แวดล้อมเม่ือ
ปี พ.ศ. 2515 ท�ำให้ข้อตกลงท่ีเก่ียวข้องกบัผลกระทบทางสิง่แวดล้อมหลายเร่ืองถกูน�ำมาด�ำเนินการอยา่งตอ่
เน่ืองในเวทีเจรจาด้านการพฒันาและเศรษฐกิจ กระแสภาคประชาสงัคมได้สร้างกระบวนการขบัเคลือ่นแนวคดิ
การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมมากขึน้

ต้นตอของแนวคดินีม้าจากแรงตอ่ด้านการขยายตวัของโรงงานเผาขยะ ทัง้ท่ีให้พลงังานและเผาขยะ
ทิง้ แนวคดิจากข้อเสนอของกลุม่องค์กรพฒันาเอกชนร่วมกบักลุม่ชมุชนตา่ง ๆ  ต้องการเน้นการน�ำขยะกลบัมา
แปรรูปใช้ซ�ำ้ เพ่ือเพ่ิมและสร้างประสทิธิภาพและการประหยดัทรัพยากร ท่ีเป็นวตัถดุบิการผลติในอตุสาหกรรม 
เชน่ ต้นไม้ สนิแร่ น�ำ้ใช้ พลงังาน เป็นต้น อีกทัง้ เพ่ือต้องการเคลื่อนกระบวนการจดัการขยะสูธ่รุกิจหรือชมุชน
ขนาดเลก็ในระดบัชมุชนและภมิูภาคตา่ง ๆ แนวนโยบายจากเดิมท่ีต้องการก�ำจดัขยะให้ได้พลงังานเปลี่ยนไป
สูก่ารใช้การสง่เสริมให้มีการน�ำขยะกลบัมาแปรรูปใช้ซ�ำ้ในเชิงการพฒันาเศรษฐกิจ ซึง่เป็นหลกัการท่ีเน้นการ
จดัการด้านสิง่แวดล้อมให้มีความยัง่ยืนมากขึน้

กระแสนโยบายนีไ้ด้ถกูพฒันาจากภาคนโยบายและการพฒันาภาคอตุสาหกรรมของญ่ีปุ่ นอย่าง
ตอ่เน่ือง จนเกิดเป็นแนวคิด 3Rs คือ การลดการเกิดขยะ (reduce) การใช้ซ�ำ้ (re-use) และการน�ำกลบัมา
ผลติใหม ่(recycle) ซึง่ได้กลายมาเป็นฐานคิดท่ีถกูขยายน�ำไปสูก่ารรณรงค์ในสงัคมหลายประเทศในปัจจบุนั

ระยะที่ 4 การบรูณาการการจดัการขยะชุมชนอย่างยั่งยืน (Integrated Solid Waste Man-
agement: ISWM) ระหวา่งปี พ.ศ. 2538-2548 แนวคิดท่ีวา่ด้วยการสง่เสริมการใช้ขยะกลบัมาแปรรูปใช้ซ�ำ้
เช่ือมโยงกบัการก�ำจดัขยะอย่างสมดลุ (integrated resource recovery) หรือเรียกว่า การบรูณาการการ
จดัการขยะชมุชนอยา่งยัง่ยืน ซึง่เป็นแนวคดิท่ีต้องการเช่ือมโยงการพฒันาท่ียัง่ยืนกบัสาขาการพฒันาด้านสิง่
แวดล้อม เศรษฐกิจ และสงัคมเข้าด้วยกนั โดยเน้นท่ีจะให้เกิดการคดัแยกขยะท่ีสามารถน�ำกลบัมาแปรรูปใช้ซ�ำ้
ได้และท่ีเหลอืจงึน�ำไปสูก่ารก�ำจดั ณ แหลง่ก�ำจดั แนวนโยบายนีถ้กูเสนอขึน้มาเพ่ือลดความขดัแย้งและความ
ประนีประนอมฝ่ายหนนุการน�ำขยะกลบัมาแปรรูปใช้ซ�ำ้กบัฝ่ายหนนุการก�ำจดัขยะ ท่ีจะให้แตล่ะฝ่ายสามารถ
เข้ามาพดูคยุกนัได้ แนวคดินีถ้กูพฒันาโดยทีมงานธนาคารโลก (World Bank)

แนวคดินีถ้กูขยายไปสูก่ารด�ำเนินนโยบายของหลายประเทศ โดยมีสมาคมการบรูณาการการจดัการ
ขยะชมุชนอยา่งยัง่ยืนเป็นกลไกพฒันาแนวคิดและสนบัสนนุการขบัเคลื่อนแนวคดินีอ้ยา่งตอ่เน่ือง

ระยะที่ 5 การพฒันาแนวคดิการจดัการขยะฐานศูนย์ (Zero Waste Management: ZWM) 
เป็นแนวคิดของการพฒันาการจดัการในระยะ 2 ทศวรรษ ระหวา่งปี พ.ศ. 2548-2563 แนวคดิถกูเสนอบนพืน้
ฐานความคดิวา่ด้วยกระบวนวิธีวงรอบปิด (closing loop approach) กลา่วคือ การจดัการขยะในอดีตเป็นการ
ก�ำหนดแบบเส้นตรง (linear approach) คือ การจดัการขยะมีเปา้หมายท่ีการก�ำจดัภายหลงัการบริโภคสนิค้า 
การหาวิธีการจดัการเน้นท่ีการค้นหาเทคโนโลยีการก�ำจดัขยะ ในอนาคต การอธิบายแนวทางการจดัการขยะมี
ทิศทางท่ีหลากหลายมากขึน้ บนฐานคิดการจดัการแบบวงรอบปิด คือ การผลติ การบริโภค และการก�ำจดั ถกู
พิจารณาบนฐานการพฒันาเดียวกนั และให้ความส�ำคญัท่ีการเปลีย่นแปลงการให้ค�ำนิยามท่ีเป็นการรักษาและ
อนรัุกษ์สิง่แวดล้อมมากขึน้ เน้นประเดน็การให้คณุคา่และคณุประโยชน์จากการน�ำขยะมาใช้ตอ่เน่ืองทดแทน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาตใิหม ่(Ministry for the Environment, New Zealand, 2002) ขยะบางสว่นท่ีรวบรวม
ได้จะถกูน�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม ่โดยยดึหลกัการท่ีวา่ ขยะมีมลูคา่ทางเศรษฐกิจ สามารถน�ำกลบัมาใช้ใหมไ่ด้ 
และเป็นปัจจยัขบัเคลือ่นให้เกิดการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของโลกให้มีความยัง่ยืนมากขึน้

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก
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อีกทัง้เง่ือนไขและข้อจ�ำกดัของปัจจยัการผลติทางเศรษฐกิจท่ีได้จากผลผลติของสิง่แวดล้อมมีความ
จ�ำกดัมากขึน้ มีการแยง่ชิง แขง่ขนัในการผลติและใช้ทรัพยากรการผลติมากขึน้ เพ่ือค�ำนงึถงึการใช้ทรัพยากรใน
ปัจจบุนัและลกูหลานอนาคต (inter and intra generation) กรอบแนวคดินีต้้องการเน้นกระบวนการเสริมหนนุ
ให้ชมุชนในระดบัรากหญ้าได้ใช้ขยะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างการบริหารจดัการชมุชน ขณะเดียวกนั แนวคดินี ้
ต้องการเช่ือมตอ่การผลติสนิค้าตัง้แตต้่นทางถงึปลายทาง การท�ำงานของทกุภาคสว่นในสงัคมท่ีไมแ่ยกออก
จากกนั (ประกอบด้วย ชมุชน ธรุกิจ ภาครัฐ) และผลกัดนัหลกัการภาคธรุกิจเกิดความรับผิดชอบตอ่ผลติภณัฑ์
ของตนเอง การสร้างความปลอดภยัไว้ก่อน (precautionary principle) การใช้วสัดท่ีุเอือ้ตอ่สขุภาพ (healthy 
building material) การใช้สารเคมีอยา่งปลอดภยั (green chemistry) และการออกแบบท่ีเอือ้ตอ่สิง่แวดล้อม 
(green design) นอกจากนีก้ารจดัการขยะฐานศนูย์ยงัเน้นท่ีจะสร้างฐานรากจากครัวเรือนท่ีเป็นจดุแข็งของ
ชมุชนให้เป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการ (Rossem, Tojo, & Lindhqvist, 2006)

เปา้ประสงค์ของการจดัการขยะฐานศนูย์ คือ การท�ำให้ขยะเหลือน้อยท่ีสดุและก�ำจดัสว่นท่ีเหลือ 
(residue) ด้วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล การจดัการขยะฐานศนูย์เป็นการวางยทุธศาสตร์ใหม่ท่ีต้องการขบั
เคลื่อนด้วยพลงัจากฐานสงัคม (ท่ีใช้การเมืองและการบริหารเป็นกลไกการขบัเคลื่อน) ท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการ
เดมิ ไปสูก่ารด�ำเนินการแบบใหม ่ท่ีจะเปลี่ยนแปลงทศันคตแิละพฤติกรรมของผู้บริโภคให้เกิดความร่วมมือ

หลกัการของกรอบแนวคดิขยะฐานศนูย์ ประกอบด้วยกนัหลายสว่น ได้แก่
1. การใช้วสัดกุารผลติท่ีสามารถน�ำกลบัมาแปรรูปใช้ใหมใ่ห้ได้มากท่ีสดุ 
2. ลดปริมาณของเสียท่ีจะทิง้ให้เหลือน้อยท่ีสดุ 
3. การจ�ำกดัการบริโภคหรือบริโภคลดลง 
4. การบริโภคสนิค้าต้องเช่ือมัน่ได้วา่ สนิค้านัน้สามารถน�ำกลบัมาใช้ซ�ำ้ได้ ซอ่มแซมใหมไ่ด้ และ/

หรือน�ำกลบัมาแปรรูปใหมไ่ด้
5. การผลติและสนิค้าเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม (ใช้วสัดกุารผลติน้อย สร้างมลพิษน้อยลง)
6. การออกแบบการผลติและตวัสนิค้าใหมท่ี่ผสมผสานการน�ำวสัดกุลบัมาแปรรูปใช้ใหมไ่ด้
7. ประชาสมัพนัธ์หรือรณรงค์การใช้สนิค้าท่ีผลติจากวสัดเุหลือใช้
8. การพฒันาการน�ำขยะกลบัมาแปรรูปใช้ใหมใ่ห้ได้มากท่ีสดุ
9. การออกกฎกติกาเก็บภาษีท่ีรวมอยู่ในต้นทนุการผลิตสินค้าและราคาของสินค้าท่ีคิดจากฐาน

ต้นทนุทรัพยากรท่ีแท้จริง โดยเก็บจากผู้ผลติสนิค้าและผู้บริโภค
10. การช่วยยกระดบัเปา้หมายทางเศรษฐกิจของชมุชนท้องถ่ินให้สามารถเลีย้งตวัเองได้ภายใน

ชมุชนและมีความยัง่ยืนในการบริโภคสนิค้า
11. การสร้างงานใหม ่ๆ ให้กบัชมุชน หรือ การจ้างงานเพ่ือสิง่แวดล้อม (green employment)
รูปแบบกระบวนการนโยบายการจดัการขยะฐานศนูย์ได้ถกูน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนนโยบายของ

แตล่ะประเทศ การจดัการขยะจงึมีแนวโน้มและทิศทางท่ีคล้ายคลงึกนั คือ การวางเปา้ประสงค์ของนโยบาย
สาธารณะจากทกุภาคสว่น แตกตา่งกนัในกระบวนการทางนโยบายท่ีแตล่ะประเทศให้น�ำ้หนกัและคณุคา่แตก
ตา่งกนัในแตล่ะภาคสว่น

การจดัการขยะด้วยแนวคิดการจดัการขยะฐานศนูย์ได้ถกูขยายการปฏิบตัิการทางสงัคมอย่าง
ตอ่เน่ือง โดยมีเครือขา่ยการตอ่ต้านการเผาขยะด้วยเทคโนโลยีการเผาระดบัโลก (Global Anti-Incineration 
Alliance: GAIA) ซึง่เป็นองค์กรภาคเอกชนไม่แสวงหาก�ำไร (NGOs) เป็นกลไกการขบัเคลื่อนแนวคิดภาพ
รวมของโลก มีเครือขา่ย NGOs ระดบัประเทศ เป็นกลไกการประสานและผลกัดนัการปฏิบตัิการระดบัพืน้ท่ี 

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก สมบัติ เหสกุล
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กรณีตวัอยา่งเชน่ ประเทศนิวซีแลนด์ มีเครือขา่ย New Zealand Zero Waste ขบัเคลื่อนงานร่วมกบัองค์กร
ปกครองสว่น ท้องถ่ิน (อปท.) กลุม่เครือขา่ย Zero Waste Europe ท�ำงานขบัเคลือ่นกบัองค์กรภาครัฐและภาค
อตุสาหกรรมในกลุม่ประเทศ EU กลุม่เครือขา่ย Brazil Zero Waste Institute ท�ำงานขบัเคลื่อนกบัองค์กรภาค
ประชาสงัคมและภาครัฐ เป็นต้น

ระยะที่ 6 การพฒันาแนวคดิเศรษฐกจิวงรอบหมุนเวียน (circular economy) แนวคิดนีถ้กู
น�ำเสนอขึน้ชว่งทศวรรษ พ.ศ. 2513 ซึง่ตอ่เน่ืองจากการพฒันาวิทยาการวสัดศุาสตร์ ท่ีมีการพฒันาวสัดใุหม ่ๆ  
หลายชนิดในชว่งทศวรรษ พ.ศ. 2493 และเร่ิมมีการน�ำสูก่ารขยายความคดิเพ่ือการพฒันาในชว่งทศวรรษ พ.ศ. 
2543 โดยกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป และมีการขยายตวัไปสูป่ระเทศตา่ง ๆ  ในทศวรรษ พ.ศ. 2553 ทัง้ในเชิงการ
ศกึษาวิจยัและการปฏิบตักิารในระบบเศรษฐกิจ (Korhonen, Honkasalo, & Seppala, 2018, Korse, 2016)

การพฒันาระบบเศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียนยงัไม่ได้มีการวางกรอบค�ำนิยามและความหมายท่ี
ชดัเจน ขึน้อยู่กบัแต่ละประเทศ ในปัจจบุนั แต่ละประเทศมีการก�ำหนดกรอบการพิจารณาแตกต่างกนั ซึง่ 
Kirchherr Reike and Hekkert (2017) ได้น�ำเสนอให้เหน็ถงึความแตกตา่งกนัถงึ 114 ความหมายของระบบ
เศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียน ทัง้นี ้ในระบบเศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียนได้พิจารณาขยะในความหมายใหมท่ี่เหมือน
กนั โดยมีมมุมองวา่ ขยะเป็นทรัพยากรประเภทหนึง่ (waste as resources) ในระบบเศรษฐกิจ ขยะยงัมีคณุคา่
ตอ่การผลติและการบริโภคในเชิงของปัจจยัการผลติและสนิค้าในวงจรธรุกิจ และขยะถกูดงึกลบัมาสร้างมลูคา่
เพ่ิมในระบบเศรษฐกิจได้อยา่งตอ่เน่ือง

หลกัการและแนวคดิพืน้ฐานของระบบเศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียน ต้องการอธิบาย 4 ประการ ท่ีมี
ตอ่การจดัการขยะ (Korhonen et al., 2018) คือ

1) การเช่ือมโยงกนัของระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเคลือ่นไหลของวสัดกุารผลติไปสูก่ารเป็นสนิค้าและ
ย้อนกลบัมาสูก่ารเป็นปัจจยัการผลติใหม ่(material cycle flow) เพ่ือให้การผลติและการบริโภคไมเ่ป็นการผลติ
แบบบริโภคแล้วทิง้ (ปรากฏการณ์การใช้ทรัพยากรทางเดียว (linear processing flow)) อีกทัง้ สิง่ท่ีเหลือจาก
การผลติและการบริโภคเป็นขยะควรถกูปลอดปลอ่ยออกสูส่ิง่แวดล้อมน้อยท่ีสดุ (minimization discharge)

2) การเช่ือมโยงผู้ปฏิบตัิการในระบบเศรษฐกิจท่ีเช่ือมการผลิตและการบริโภคเข้าหากนั (ผู้ผลิต  
ผู้ ค้า และผู้บริโภค) เพ่ือพฒันาระบบตัง้แตต้่นทางจนถงึปลายทางย้อนกลบัมาต้นทางได้ใหม ่(cradle-to-cradle 
life cycle) ผ่านกระบวนการเช่ือมตอ่ผ่านผลิตภณัฑ์ สว่นประกอบ และการใช้วสัดซุ�ำ้ การผลิตซ�ำ้ทางหตัถ
อตุสาหกรรม (remanufacturing) การใช้ตกแตง่ใหม ่ (refurbishment) การใช้ซอ่มแซม (repair) การใช้เป็น
วสัดจุดัเรียงตอ่ใหม ่(cascading) และการใช้เพ่ือปรับปรุงให้ดีขึน้ (upgrading)

3) การใช้ฐานแนวคิด ขยะ คือ ทรัพยากรท่ีมีล�ำดบัชัน้การเช่ือมตอ่ของการใช้ในแตล่ะล�ำดบัชัน้ 
ภายใต้กลยทุธ์การจดัการตามล�ำดบัแนวตัง้ (vertical alignment) ซึง่เป็นแนวคดิท่ีพฒันาตอ่จาก Lansink’s 
Ladder waste hierarchy เสนอแนวคดิโดย Ad Lansink ในปี พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) บนมมุมองความเป็น
ระบบการจดัการ (system perspective) แบง่ออกเป็น 10 ล�ำดบั (Kirchherr et al., 2017)

4) การพฒันาระบบเศรษฐกิจท่ีเช่ือมตอ่เป็นวงรอบบนพืน้ฐานของการพฒันาท่ียัง่ยืนทัง้ 3 มิต ิคือ 
เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยเน้นกระบวนการพฒันาจากภายในระบบเศรษฐกิจ ท่ีเป็นกลไกขบัเคลือ่น
ให้ความมุง่หวงัวา่ การพฒันาของเศรษฐกิจจะน�ำไปสูค่วามส�ำเร็จร่วมกนัของการพฒันาทัง้ 3 มิติ

ระบบเศรษฐกิจเช่ือมต่อเป็นวงรอบและเป็นกรอบความคิดท่ีจะสร้างแรงอิทธิพลต่อผู้ตดัสินใจ
เชิงนโยบาย ทัง้ในสว่นของภาครัฐบาลและหน่วยงานร่วมมือระหวา่งรัฐ-ภาคธุรกิจเอกชน-ภาคประชาสงัคม 
ทัง้การพฒันาในระดบัท้องถ่ิน ภมิูภาค ระดบัชาต ิและระดบันานาชาต ิทัง้นี ้สหพนัธรัฐเยอรมนัเป็นประเทศ 

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก
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ผู้บุกเบิกท่ีน�ำกรอบแนวคิดระบบเศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียนเข้าก�ำหนดไว้ในกฎหมายระดบัชาติท่ีว่าด้วย 
Closed Substance Cycle and Waste Management Act เม่ือปี พ.ศ. 2539 ตามด้วยประเทศญ่ีปุ่ น  
ในปี พ.ศ. 2545 กฎหมายวา่ด้วย Basic Law for Establishing a Recycling-Based Society และในปี  
พ.ศ. 2552 สาธารณรัฐประชาชนจีน ก�ำหนดกฎหมายวา่ด้วย Circular Economy Promotion Law of the 
People’s Republic of China (Geissdoerfer, Savaget, Bocken, & Hultink,. 2017, p.759)

ระบบเศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียนยงัไม่ได้มีการพฒันาเช่ือมตอ่ไปถึงการก�ำหนดนโยบายหรือการ
พฒันาในระดบัท้องถ่ินอย่างชดัเจน การด�ำเนินการท่ีผ่านมาจะเน้นไปท่ีตวัระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ระดบั
ประเทศเป็นหลกั โดยเฉพาะของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะถกูพฒันาในระดบัอตุสาหกรรมขนาดใหญ่และ
ใช้เทคโนโลยีชัน้สงูในการผลติ (Zhijun & Nailing, 2007; Su, Heshmati, Geng, & Yu, 2013) การพฒันา
ระบบเศรษฐกิจวงรอบหมนุเวียนในระดบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจงึยงัเป็นเพียงแบบจ�ำลองหนึง่เทา่นัน้ ท่ี
ยงัไมมี่แนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน

2. ทิศทางและแนวโน้มการจัดการขยะภายใต้กระบวนทัศน์แบบจ�ำลองการจัดการขยะ 
(waste management model)

เปา้หมายการจดัการขยะในอดีต ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องพยายามน�ำเสนอรูปแบบการจดัการ ณ ปลาย
ทางของการเกิดขยะ และไมเ่ป็นวงจรเชิงระบบ คือ ก�ำหนดการจดัการขยะ ณ ปลายทาง ท่ีแยกออกจากแหลง่
ท่ีมาของขยะและผู้ผลติขยะ แตใ่นมมุมองใหมเ่ชิงรูปแบบการจดัการได้เสนอแนวทางการจดัการแบบครบวงจร
และตอ่เช่ือมกนัเป็นวงจร ไมไ่ด้แยกการจดัการ ณ จดุใดจดุหนึง่เป็นหลกัแนวคดิการเช่ือมโยงการจดัการทัง้ระบบ 
จากต้นทางจนถงึปลายทางอยา่งเป็นวงรอบ อยา่งไรก็ตาม กระบวนทศัน์ดงักลา่วยงัเป็นรูปแบบท่ีด�ำเนินการ
ไปไมถ่งึในปัจจบุนั แตมี่ความเป็นไปได้ตอ่การพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง

เอกสารการวิจยัของ Deumling (2001) ได้น�ำเสนอให้เหน็รูปแบบการจดัการท่ีมีแนวโน้มพฒันาการ
การจดัการ โดยใช้แนวคดิพืน้ฐานการวิเคราะห์และน�ำเสนอ (ข้อสมมต)ิ 2 สว่น คือ บทบาทของหนว่ยการจดัการ
ขยะ (functional institution) ท่ีจะท�ำให้การจดัการขยะเกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผลตามเปา้ประสงค์ท่ี
ก�ำหนดไว้กบัขยะ (วสัดกุารผลติ) เกิดขึน้พร้อมกบัการผลติและการบริโภคสนิค้า ภายใต้กลไกตลาด กลไกราคา 
และมลูคา่ของวสัดกุารผลติ (ขยะ) ท่ีจะกระตุ้นการผลติและการบริโภคให้เกิดประสทิธิภาพในการจดัการ ซึง่ข้อ
เสนอรูปแบบการจดัการเป็นกระบวนทศัน์ทัว่ไป (มมุมองของขอบเขตทางวิชาการทัว่โลก) ท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั
และก�ำลงัมีการพฒันาการอยา่งตอ่เน่ือง

ประเด็นท่ี 1 บทบาทของหน่วยการจดัการขยะ ท่ีจะท�ำให้การจดัการขยะเกิดประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลตามเปา้ประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ ในประเดน็นีมี้ข้อสมมตฐิานส�ำคญัท่ีต้องถกเถียงกนั คือ หนว่ยจดัการ
ขยะท่ีมีบทบาทแตกตา่งกนัยอ่มใช้แนวทางการจดัการขยะท่ีแตกตา่งกนั ผลการจดัการท่ีออกมาจะแตกตา่งกนั
ด้วย ซึง่ในเอกสารการวิจยัของ Deumling (2001) ได้น�ำเสนอวา่บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีท�ำหน้าท่ีใน
ธรุกิจการจดัการขยะ หน่วยธรุกิจผลติสนิค้า และหน่วยผู้บริโภคสนิค้า การด�ำเนินการของแตล่ะกลุม่ตอ่การ
จดัการนอกจากจะใช้วิธีการและเคร่ืองมือท่ีแตกตา่งกนัแล้ว ความคาดหวงัแตกตา่งกนัด้วย

ประเดน็ท่ี 2 ขยะ (วสัดกุารผลติ) เกิดขึน้พร้อมกบัการผลติและการบริโภคสนิค้า เป็นรูปแบบการ
จดัการใหมท่ี่น�ำเสนอให้เหน็วา่ การจดัการต้นทางของวสัดกุารผลติหรือสนิค้าบริโภคจะตอบสนองตอ่เปา้หมาย
การจดัการขยะได้ดีกวา่การด�ำเนินการปลายทาง คือ เม่ือเกิดขยะแล้ว บทบาทส�ำคญัจงึตกท่ีหนว่ยธรุกิจการ
ผลติสนิค้าและหนว่ยผู้บริโภคสนิค้า

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก สมบัติ เหสกุล
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ทัง้ 2 ประเดน็ดงักลา่ว Deumling (2001) ได้เสนอรูปแบบการจดัการขยะเพ่ือพิจารณาไว้ 4 รูป
แบบ (ตารางท่ี 1. ได้น�ำเสนอสรุปเปรียบเทียบกระบวนทศัน์แบบจ�ำลองการจดัการขยะทัง้ 4 รูปแบบ) ราย
ละเอียดมีดงันี ้

1. กระบวนทศัน์ทั่วไปที่ว่าด้วยการจดัการของรัฐ (Dominant Paradigm: DP) หรือท่ีเรียก
ในอีกรูปแบบหนึง่วา่ การจดัการขยะเชิงบรูณการ กระบวนการนีถ้กูน�ำเสนอโดยองค์กรของรัฐด้านการปอ้งกนั
สิง่แวดล้อมแหง่สหรัฐอเมริกา ในกลางทศวรรษ พ.ศ. 2513 กระบวนทศัน์นีใ้ห้นิยามขยะ คือ ขยะทกุประเภท 
หรือเฉพาะขยะท่ีเผาได้หรือฝังกลบได้ ซึง่มีจดุเน้นท่ีสนใจ คือ ขยะทัง้หมด ตวัละครเชิงสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง คือ 
องค์กรของรัฐ นกัอตุสาหกรรม ผู้จดัการขยะ และคนคดัแยกขยะ เคร่ืองมือและวิธีการท่ีกระบวนทศัน์นีต้้องการ 
คือ กฎหมายการปกครอง การสร้างแรงจงูใจ และการสนบัสนนุเชิงเทคนิคสมยัใหม่

2. กระบวนทศัน์การแยกทิง้ก�ำจดั (discard separation paradigm) กระบวนทศัน์นีนิ้ยามขยะ 
คือ อะไรก็ได้ท่ีสามารถน�ำมาเผาได้ หรือฝังกลบได้ (incineration or landfill) ซึง่จดุเน้นของกระบวนทศัน์ คือ 
ขยะชมุชนท่ีคดัแยกได้จะถกูแบง่แยกประเภทไว้ 2 ลกัษณะ คือ ขยะท่ีเผาไหม้ได้ (combustion waste) กบั
เผาไหมไมไ่ด้ (non combustion waste) โดยท่ีขยะเผาไหมได้จะถกูน�ำไปสูก่ารเผาในโรงงานเผาขยะ สว่นท่ี
เผาไหม้ไมไ่ด้จะถกูน�ำไปฝังกลบ

ตวัละครเชิงสถาบนัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการขยะนี ้คือ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภาคเอกชนท่ีท�ำ
หน้าท่ีในธรุกิจการจดัการขยะ และพลเมืองของชมุชน อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีท�ำหน้าท่ีในธรุกิจ
การจดัการขยะยงัเป็นภาคสว่นน�ำในกระบวนการจดัการ สว่นภาคพลเมืองถกูวางบทบาทให้เป็นภาคสว่นท่ีให้
ความร่วมมือกบัการจดัการ (ไมใ่ชก่ารมีสว่นร่วมในการจดัการ) เคร่ืองมือและวิธีการท่ีกระบวนทศัน์นีต้้องการ 
คือ โครงสร้างพืน้ฐานสาธารณปูโภค แผนธรุกิจเอกชน การเก็บรวบรวม และการค้าขาย

กระบวนทศัน์นีไ้ด้รับการสง่เสริมอยา่งแพร่หลายทัว่โลกโดย UNDP ในลกัษณะของความร่วมมือ
ภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public-Private-Partnership: PPPs) (Forsyth, 2005)

3. กระบวนทศัน์การสร้างมลูค่าต่อการใช้ต่อเน่ือง (Value In Use Paradigm: VIUP) กระบวน
ทศัน์นีใ้ห้นิยามขยะ คือ ขยะชมุชนทัง้หมด แตเ่ปา้ประสงค์ท่ีสนใจ คือ การค้นหาและสร้างกระบวนการจดัการ
กบัการลดระดบัการบริโภคสินค้าท่ีจ�ำเป็นเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน ตวัละครเชิงสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง คือ หลาก
หลายทกุหน่วย ขึน้อยู่กบัผลลพัธ์ท่ีต้องการในการด�ำเนินการ เคร่ืองมือและวิธีการท่ีกระบวนทศัน์นีต้้องการ 
คือ การด�ำเนินการ (การวิจยั) ตามปรากฏการณ์บริบททางเศรษฐกิจการตลาดและการบริโภคสนิค้า (Nord-
man, 1995a, 1995b)

4. กระบวนทัศน์การเช่ือมโยงไหลเวียนการใช้วัสดุ (Material Flows Paradigm: MFP) 
กระบวนทศัน์นีใ้ห้นิยามขยะ คือ ทกุอยา่งคือทรัพยากรไมใ่ชข่ยะ ขยะเป็นวสัดกุารผลติท่ีสามารลดการใช้ใน
กระบวนการผลติสนิค้าและน�ำสนิค้านัน้กลบัมาใช้เป็นวสัดกุารผลติในกระบวนการผลติซ�ำ้ได้ใหม ่ซึง่มีจดุเน้น
ท่ีสนใจ คือ การออกแบบอตุสาหกรรม / การไหลเวียนการใช้วสัด ุ/ ผลติภณัฑ์ ท่ีไมก่่อให้เกิดขยะจากการผลติ 
ตวัละครเชิงสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง คือ นกัอตุสาหกรรม นกัออกแบบ และวิศวกร เคร่ืองมือและวิธีการท่ีกระบวน
ทศัน์นีต้้องการ คือ การประเมินชว่งชีวิตทรัพยากร (Life Cycle Assessment: LCA) (Oral, 2009)

ทัง้ 4 กระบวนทศัน์ ให้ค�ำนิยามตอ่ขยะท่ีแตกตา่งกนั นัน่สื่อถงึ การวางกระบวนการและวิธีการ
จดัการขยะแตกตา่งกนัไป แตท่ัง้นีมี้ข้อสงัเกตให้เหน็วา่ ตวัละครเชิงสถาบนัท่ีเก่ียวข้องของทกุกระบวนทศัน์จะ
ให้ความส�ำคญักบัการจดัการขยะยงัคงเน้นท่ีบทบาทขององค์กรรัฐ และทกุคนในสงัคมเป็นเพียงผู้บริโภคและ
ทิง้ขยะ ท่ีมีกระบวนทศัน์ไมแ่ตกตา่งจากอดีต
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ตารางท่ี 1: สรุปเปรียบเทียบกระบวนทัศน์แบบจ�ำลองการจัดการขยะ ทั้ง 4 แบบจ�ำลอง

ประเด็น
การจัดการของรัฐ  

(DP)
การแยกท้ิงก�ำจัด (DSP)

การสร้างมูลค่าต่อการ
ใช้ต่อเน่ือง (VIUP)

การเชื่อมโยงไหลเวียน 
การใช้วัสดุ (MFP)

ประเด็นที่สนใจและ
เกี่ยวข้อง

ขยะชุมชน (MSW) ขยะที่คัดแยกทิ้ง การบริโภค การออกแบบและการไหล
เวียนวัสดุอุตสาหกรรม

ตัวละคร /  
สถาบัน ที่ 
เกี่ยวข้อง

รัฐบาล นัก
อุตสาหกรรม ผู้
จัดการขยะ ผู้น�ำขยะ
กลับมาแปรรูปใช้ใหม่

รัฐบาลท้องถิ่น ภาค
เอกชน และพลเมือง

หลากหลาย ขึ้นอยู่
กับการก�ำหนด
ขอบเขตผู้เกี่ยวข้อง

นักอุตสาหกรรมการ
ผลิต นักออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ วิศวกร

ขนาดขอบเขต 
ที่มุ่งหวังการ
เปลี่ยนแปลง 
จากการด�ำเนินการ

ภาครวมของประเทศ 
มลรัฐ ภูมิภาค และ
ครัวเรือน

ภาพรวมระดับพื้นที่
ภูมิภาคและท้องถิ่น

ทั้งภาพรวมของ
โครงสร้างภาคการ
บริโภคจนถึงระดับ
พื้นที่ท้องถิ่นและครัว
เรือน

ภาพรวมทั้งหมดของ
อุตสาหกรรมของประเทศ
และอุตสาหกรรมโลก

เครื่องมือและวิธี
การที่ต้องการ

กฎหมาย แรงจูงใจ
สนับสนุน การ
สนับสนุนวิชาการ

โครงสร้างพื้นฐาน แผน
ธุรกิจ การเก็บรวบรวม 
และการค้าขาย

วิธีการเป็นไปตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

การวิเคราะห์ระบบ,  วิธี
การ LCA DFE DFR

ปัญหาที่ต้อง 
ได้รับการแก้ไข

การจัดการขยะที่เกิด
ขึ้นมาก่อนหน้านี้ และ
การจ�ำกัดทางเลือก
การด�ำเนินการ

ข้อบกพร่องแนวทางการ
แยกทิ้งในการจัดการขยะ 
มูลค่าที่สูญเสียไปจาก
การออกแบบระบบที่ไม่ดี
เพียงพอ ความเสียหาย
ของสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน

การบริโภคที่เกินกว่า
การจัดการขยะและ
ผลผลิตที่มากเกิน
กว่าการบริโภคที่
เหมาะสม

ความไม่มีประสิทธิภาพ
ของวัสดุทุกระดับของช่วง
ชีวิตผลผลิตที่เป็นขยะ

เป้าประสงค์ /  
วาระเนื้อหาการ
ท�ำงาน

จ�ำกัดความเสียหาย
ของสิ่งแวดล้อมภาพ
รวม ยืดอายุการใช้
งานพื้นที่ฝังกลบ  ส่ง
เสริมควบคู่ไปกับการ
จัดการขยะ ความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย

ท�ำให้ที่ฝังกลบและการ
เผาขยะไม่มีความจ�ำเป็น 
ค้นหาการใช้ให้มากที่สุด
และดีที่สุดในการคัดแยก 
ส่งเสริมการท�ำงานร่วม
กับชุมชน การเพิ่มขึ้น
ของการน�ำขยะกลับมา
แปรรูปใช้ใหม่

การเพิ่มขึ้นของการ
บริโภคที่มี
ประสิทธิภาพ ที่หมาย
ถึงลดระดับผลผลิต
ลดลง ความเป็นเหตุ
เป็นผล คือ ผล
ประโยชน์ของ
เศรษฐกิจและสิ่ง
แวดล้อม

การน�ำกลับมาใช้ใหม่ 
ความยั่งยืน คุณภาพ
ตลอดช่วงชีวิตการ 
ใช้งานสูงขึ้น ผลประโยชน์
ที่เกิดขึ้นจากความ
สัมพันธ์ที่ดีระหว่าง 
ภาคอุตสาหกรรมกับ 
สิ่งแวดล้อม;  
ขยะเหลือศูนย์

มุมมองต่อ 
การน�ำกลับมา
แปรรูปใช้ใหม่

การเจริญเตอบโตขึ้น
ของการน�ำกลับมา
แปรรูปใช้ใหม่

การเจริญเติบโตขึ้นของ
การน�ำกลับมาแปรรูปใช้
ใหม่ตลอดช่วงอายุของ
วัสดุ

การบริโภคที่มากเกิน
ลดทอนแรงหนุนที่จะ
น�ำกลับมาแปรรูปใช้
ใหม่

วัสดุการผลิตน�ำกลับมา
แปรรูปใช้ใหม่ได้อย่างมี
ความสมบูรณ์ในทุกขั้น
ตอนของกระบวนการ
ผลิต

มุมมองต่อการ 
ลดลงจากแหล่ง
ก�ำเนิด

มีความส�ำคัญ แต่ใน
ความเป็นจริงไม่ได้
สัญญาไว้อย่างแน่ว
แน่ คาดหวังต่อการ
ช่วยหนุนการท�ำงาน
ส่วนที่เพิ่มเติม

การใช้ซ�้ำ คือ การลดที่
แหล่งก�ำเนิด

การจัดล�ำดับความ
ส�ำคัญสูงสุด คุณค่า
ของความสนใจ 
ศักยภาพที่สูงขึ้น

กรอบแนวคิดนิเวศวิทยา
อุตสาหกรรมเป็นกุญแจ
ส�ำคัญต่อภาพรวม
ทั้งหมด
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ประเด็น
การจัดการของรัฐ  

(DP)
การแยกท้ิงก�ำจัด (DSP)

การสร้างมูลค่าต่อการ
ใช้ต่อเน่ือง (VIUP)

การเชื่อมโยงไหลเวียน 
การใช้วัสดุ (MFP)

ทฤษฎีกับการ
ปฏิบัติการ

กรอบทฤษฎีมาจาก
ส่วนกลาง ส่วนการ
ปฏิบัติการไม่ปฏิบัติ
ตามกรอบที่ก�ำหนด
ไว้ ซึ่งการปฏิบัติการ
ไม่ได้จัดการตาม
แนวคิดล�ำดับชั้นการ
จัดการขยะ

ผสมกันทั้งสองส่วนที่จะ
น�ำสู่ความส�ำเร็จต่อการ
ปฏิบัติการ

ขาดกรอบทางทฤษฎี 
ขาดข้อมูลเชิง
ประจักษ์

กรอบทฤษฎี การปฏิบัติ
การที่มีส่วนร่วมต่อการ
แปรสภาพเชิงโครงสร้าง
สถาบันและความยินดีที่
จะก�ำหนดล�ำดับความ
ส�ำคัญใหม่

ขอบเขตข้อจ�ำกัด
ต่อการปฏิบัติการ

ไม่ได้ให้ความส�ำคัญ
และด�ำเนินการลด ณ 
แหล่งก�ำเนิด และไม่ได้
อยู่ในหน้าที่ความรับ
ผิดชอบ

ความไม่ยินดีของภาค
การเมืองที่จะ
เปลี่ยนแปลงการอุดหนุน
และการสร้างแรงจูงใจที่
มีต่อความสามารถใน
ธุรกิจพาณิชย์

กรอบแนวคดิไม่มี
ความเข้าใจท่ีชัดเจน 
ขาดสัญญาประชาคม
ท่ีจะไปให้ถงึเป้าประสงค์
ของการลดระดบัการ
ผลิตสินค้า

วัสดุการผลิตมีราคาถูก
เสมอ สัญญาความ
ผูกพันขององค์กรที่มีต่อ
สังคม

อะไรคือสิ่งที่สะท้อน
มุมมองมาจาก
ภายนอก

การลด ณ แหล่ง
ก�ำเนิด คือ สิ่งที่ควร
ด�ำเนินการ ด้วย
ศักยภาพที่มีจ�ำกัด, 
ซึ่งเป็นส่วนที่ไม่มี
ความชัดเจนในล�ำดับ
ของการด�ำเนินการ

การลด ณ แหล่งก�ำเนิด
ไม่ได้ถูกก�ำหนดไว้ให้
ด�ำเนินการ ความเป็นไป
ได้ของการน�ำกลับมา
แปรรูปใช้ใหม่ไม่มีความ
ชัดเจน

ประสทิธภิาพของการ
บริโภค กรอบความ
คิดทั้งหมดของมูลค่า
และความพึงพอใจ  
ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ง่ายต่อ
ความท้าทายที่จะน�ำ
เสนอให้เห็นการเจริญ
เติบโตขึ้นของ
เศรษฐกิจ

ขยะเหลือศูนย์ที่ปรากฏ 
ให้เห็นอย่างเด่นชัด 
ตามเป้าประสงค์  
(ทั้งวัสดุการผลิตและ
พลังการด�ำเนินการ)

การพิจารณาว่า
อะไรคือขยะ

ไม่ชัดเจนว่าเป็นขยะ
ชุมชนทั้งหมด หรือ
เฉพาะที่จะถูกเผา
หรือถูกฝังกลบ

ส่ิงที่จะถูกเผาหรือถูก
ฝังกลบ

ขยะชุมชนท้ังหมด ไม่มีความคิดต่อเรื่องน้ี 
หมวดหมูวัสดุท้ังหลาย
ได้ถูกท�ำให้เป็นวัสดุที่มี
ประสิทธิผลต่อการผลิต
อยู่แล้ว

ค�ำส�ำคัญของ
กระบวนทัศน์  
(key words)

การลด (reduce) 
การใช้ซ�้ำ (reuse) 
การน�ำกลับมา 
ผลิตใหม่ (recycle) 
การบูรณาการ 
การจัดการขยะ 
(integrated waste 
management) 
ล�ำดับช้ันการ
จัดการขยะ 
(hierarchy)  
การแปรรูปขยะ 
(diversion)

การคัดแยกท้ิง 
(discard) ขยะ (waste) 
การน�ำกลับมาผลิต
ใหม่ (recycling)

การบริโภค 
(consumption) 
การผลิต 
(production) ขยะ
จากการผลิต 
(waste 
production)

นิเวศอุตสาหกรรม 
(industrial ecology) 
การประเมินวัฏจักรช่วง
ชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCA) 
ขยะเป็นศูนย์ (zero 
waste) การออกแบบ
เพื่อส่ิงแวดล้อม 
(Design For the 
Environment: DFE)

ท่ีมา: เรียบเรียงจาก Deumling (2001)
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ข้อสรุปของการพัฒนากรอบกระบวนทัศน์ว่าด้วยการก�ำหนดนโยบายการจัดการขยะ
และกระบวนทัศน์แบบจ�ำลองการจัดการขยะ

Ministry for the Environment, New Zealand (2002) เสนอวา่ ความส�ำคญัของการพฒันานโยบาย
การจดัการขยะอยูท่ี่การสร้างแนวทาง การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและแนวทางปฏิบตัิการทัง้ทางนโยบายและการ
ปฏิบตักิารทางสงัคม ซึง่รวมถงึการเช่ือมโยงแนวคดิในหลายภาคสว่นเข้าด้วยกนั ท�ำความเข้าใจกระบวนการ
ทางนโยบายและฐานการเคลือ่นกระบวนการทางสงัคมไปพร้อมกนัในแตล่ะเร่ือง แตล่ะประเดน็ ท่ีได้สือ่ให้เหน็
การก�ำหนดนโยบายในปัจจบุนักบัอนาคตท่ีผา่นการขบัเคลื่อนกระบวนการในปัจจบุนั

วิถีท่ี 1 การก�ำหนดนโยบายการจดัการขยะในอดีตจนถงึปัจจบุนัได้วางแนวทางการจดัการแบบเส้น
ตรง (linear approach) คือ นโยบายมีมมุมองตอ่ขยะวา่เป็นเพียงทรัพยากรท่ีเม่ือได้รับการบริโภคแล้วหมด
ไป จ�ำเป็นท่ีจะต้องน�ำไปก�ำจดั ไมส่ามารถน�ำกลบัมาแปรรูปให้ใช้ประโยชน์ได้ใหมใ่นทางสงัคมและเศรษฐกิจ

วิถีท่ี 2 ในทางกลบักนั มมุมองใหมท่ี่ก�ำลงัถกูพฒันาขึน้มาในระยะ 10-20 ปีท่ีผา่นมา หลายประเทศ
กลบัสร้างและให้มมุมองใหมต่อ่ขยะวา่เป็นทรัพยากร ท่ีสามารถน�ำกลบัมาแปรรูปใหมไ่ด้ สามารถท่ีจะน�ำกลบั
มาผลติและบริโภคซ�ำ้ได้หลายครัง้ แนวคดินีจ้งึเป็นการสร้างวงจรหมนุเวียนเช่ือมโยงแบบปิด การเกิดขยะจะ
ถกูพฒันาวงรอบจากการผลติ การบริโภค และการเก็บรวบรวมกลบัเข้ามาสูก่ระบวนการการผลติและบริโภค
ซ�ำ้ เป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิดคณุคา่มากท่ีสดุ อีกทัง้ แนวคิดวงจรหมนุเวียนเช่ือมโยงแบบปิดนีจ้�ำเป็นท่ีจะ
ต้องสร้างกระบวนการทางสงัคมและเศรษฐกิจเช่ือมโยงเข้ามาสูข่บวนการเดียวกนัทัง้ระบบ

ท่ีผา่นมา ทิศทางการก�ำหนดนโยบายการจดัการขยะจะพฒันาแบบเส้นตรง มีมมุมองตอ่ขยะวา่เป็น
ทรัพยากรการผลติและเม่ือบริโภคแล้วทิง้สูก่ารก�ำจดั ด้วยเง่ือนไขทางธรรมชาต ิทรัพยากรการผลติท่ีมีจ�ำนวน
จ�ำกดัและหายากมากขึน้ และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีได้สง่ผลให้ขยะถกูน�ำมาใช้เป็นทรัพยากรตอ่เน่ือง 
หลายประเทศได้ปรับเปลี่ยนวิถีนโยบายไปสูก่ารเช่ือมโยงการจดัการขยะแบบวงรอบปิด

ทิศทางการพฒันาตามแนวคิดดงักลา่ว ได้ถกูอธิบายมากขึน้ในมมุมองของเปา้หมายในอนาคต
ท่ีจะพฒันาการจดัการขยะอย่างเป็นรูปธรรมในเชิงยทุธศาสตร์ ท่ีได้น�ำเสนอการพฒันาแนวคิดท่ีวา่ด้วยการ
จดัการขยะให้เหลือน้อยท่ีสดุ และ/หรือการก้าวไปสูก่ารเหลือทิง้ให้น้อยท่ีสดุ (zero landfill management) ซึง่
แนวทางการพฒันาไปสูก่ารจดัการขยะให้เหลอืน้อยท่ีสดุนัน้มีแนวทางการพฒันา 2 แนวทาง ซึง่ทัง้สองแนวทาง
มีเง่ือนไขท่ีแตล่ะแนวทางมีข้อแตกตา่งกนั คือ

แนวทางท่ี 1 การพฒันาจากความร่วมมือระหวา่งผู้ รับผิดชอบ (รัฐบาล / องค์กรปกครองสว่นท้อง
ถ่ิน) กบัการสร้างความเป็นหุ้นสว่นสาธารณะ ท่ีใช้เทคโนโลยีชัน้สงูและ/หรือพลงังานมาก

แนวทางท่ี 2 การพฒันาจากความร่วมมือระหวา่งชมุชนกบัการสร้างความเป็นหุ้นสว่นสาธารณะ 
ท่ีใช้เทคโนโลยีพืน้บ้านและ/หรือพลงังานน้อย

ทัง้ 2 แนวทางมุ่งก้าวไปสู่ความรับผิดชอบของชุมชน (community responsibility) แทนท่ี 
ความรับผิดชอบของรัฐหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตฝ่่ายเดียว

ในกระบวนการขบัเคลื่อนตามแนวคิดและทิศทางดงักลา่ว ปัจจยัท่ีจะสง่ผลต่อการก้าวไปสู่การ
จดัการขยะให้เหลือน้อยท่ีสดุ หรือการเหลือทิง้ให้น้อยท่ีสดุ ขึน้อยู่กบัปัจจยัพืน้ฐานท่ีเป็นเง่ือนไขของสงัคม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี คือ การบริหารจดัการ และการตดัสนิใจของภาคการเมือง (political) รวมถงึการ
ท่ีจะต้องสร้างความเข้าใจต่อขบวนการของการตดัสินใจการพฒันาในแต่ละประเด็นท่ีเป็นปัจจยัก�ำหนดให้ 
การด�ำเนินการแตล่ะเร่ืองมีความส�ำเร็จตา่งกนั กลา่วคือ

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก สมบัติ เหสกุล
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การก่อเกิดขยะให้น้อยท่ีสดุ ขึน้อยูก่บัภาคสงัคม หมายถงึ การพฒันากระบวนการ กลไก และเคร่ือง
มือทางสงัคม ท่ีจะให้สงัคมได้เข้ามามีสว่นร่วมและเกิดความรับผิดชอบตอ่ขยะมากขึน้

การน�ำขยะกลบัมาแปรรูป ขึน้อยูก่บัภาคเศรษฐกิจ หมายถงึ การพฒันากระบวนการ กลไก และ
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ ให้เกิดแรงจงูใจและการลงโทษในทางเศรษฐกิจ

การก�ำจดัขยะ ณ แหลง่ก�ำจดั ขึน้อยูก่บัความเข้าใจตอ่เทคโนโลยีท่ีจะถกูน�ำมาใช้ในกระบวนการ
จดัการ

อยา่งไรก็ตาม การวางกรอบเชิงนโยบายได้ถกูอธิบายมากขึน้จากการขบัเคลือ่นภาคการเมือง และ
การบริหาร ท่ีน�ำเสนอให้เหน็ความส�ำเร็จของการจดัการขยะด้วยกระบวนทศัน์ท่ีมีความจ�ำเป็นต้องมาจากฐาน
การเมืองและการบริหารสงัคมเป็นหลกั เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากทกุภาคสว่น ไมใ่ชเ่น้นภาคสว่นใดเป็นหลกั
อยา่งท่ีเป็นมาในอดีต

จากพฒันาการของกระบวนทศัน์เชิงนโยบายการจดัการขยะทัง้ 6 ระยะ จะเหน็วา่ แนวคดิมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมากจากฐานเดิม ท่ีมองจากบทบาทของรัฐและกลุ่มการจดัการด้วยเทคโนโลยีมาสู่แนวคิด
ท่ีต้องการสร้างทางเลือกและการเปิดช่องทางให้ภาคสงัคม (ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุภาคสว่น) เข้ามามีบทบาท
มากขึน้ในการจดัการขยะ ไม่ได้มุ่งเน้นท่ีจะต้องให้รัฐเป็นผู้ท�ำหน้าท่ีเพียงฝ่ายเดียว ขณะเดียวกนั แนวคิดท่ี
เปลี่ยนแปลงไปสะท้อนให้เหน็ถงึการให้คณุคา่ตอ่มิตสิงัคมและสิง่แวดล้อมมากขึน้ ถงึแม้วา่ การให้คณุคา่ใน
มิติด้านเศรษฐกิจยงัคงเป็นหลกัการน�ำในการด�ำเนินการก็ตาม แตท่ี่ส�ำคญั แนวโน้มการพฒันาแนวทางการ
จดัวางกรอบนโยบายในอนาคต คือ การสร้างกระบวนการให้ทกุภาคสว่นได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบตอ่ขยะของ
ตนเอง ภายใต้บทบาทหน้าท่ีท่ีแตล่ะฝ่ายต้องด�ำเนินการในขยะของตนเอง

กระนัน้ก็ตาม กระบวนทศัน์แบบจ�ำลองการจัดการขยะทัง้ 4 แบบจ�ำลอง ได้น�ำเสนอให้เห็น
โครงสร้างเชิงสถาบนัของการจดัการขยะท่ีมีความแตกตา่งกนั แตโ่ดยภาพรวม ทัง้โครงสร้างของกระบวนการ
การจดัการยงัอิงกบัพืน้ฐานการด�ำเนินการของภาครัฐ ไมว่า่จะเป็นการก�ำหนดกรอบเชิงนโยบาย การก�ำหนด
แนวทางการปฏิบตักิาร การสนบัสนุน / การสง่เสริม / การอดุหนนุ รวมถงึการเปิดพืน้ท่ีสาธารณะทางนโยบาย
เชิงสงัคมท่ีจะเข้ามาถกเถียงในกระบวนการตา่ง ๆ (social deliberative mobilisation)

ดงันัน้สรุปได้วา่ ทิศทางและแนวโน้มของนโยบายการจดัการขยะดงักลา่ว มีแนวคดิท่ีเปลีย่นแปลง
ไปตลอด 8 ทศวรรษท่ีผ่านมา ข้อเสนอทางนโยบายมีแนวคิดท่ีแตกตา่งกนัไปแตล่ะยคุแตล่ะสมยั ขึน้อยู่กบั 
ผู้ เลน่ทางนโยบายใครท่ีมีบทบาทมากกวา่กนั และเง่ือนไขสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม 
พืน้ฐานท่ีจะสนบัสนุนให้แนวคิดนัน้ได้รับการยอมรับและน�ำใช้หรือไม่ แนวคิดในอนาคตข้างหน้า จะเป็น 
การจดัการขยะท่ีเน้นไปสูห่ลกัการของการสร้างการมีสว่นร่วมมากขึน้ เง่ือนไขการจดัการโดยบางภาคสว่นท่ี 
เกิดขึน้ในอดีตและมีความล้มเหลว จะถูกแปรเปลี่ยนไปสู่ภาคชุมชน (ในท่ีนี ้ หมายถึง ชุมชนของผู้ผลิต  
ผู้บริโภค และผู้อยูใ่นกระบวนการทางการค้า) เป็นหลกัและมากขึน้ แนวโน้มและทิศทางของสงัคมโลกจะเน้น 
การมีส่วนร่วมมากขึน้และลดการใช้เทคโนโลยีชัน้สงู หนักลบัมาใช้การจดัการแบบแนวราบ (horizontal  
alignment management) มากกวา่ใช้กลไกรัฐและธรุกิจแบบแนวดิ่ง (vertical alignment management) 
อีกทัง้ กระบวนทศัน์ใหม่ท่ีว่าด้วยความเป็นทรัพยากรของขยะท่ีเช่ือมโยงความสมัพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจ 
ในรูปแบบใหม ่ได้ท�ำให้การก�ำหนดแนวทางการพฒันานโยบายไมไ่ด้ก�ำหนดด้วยแนวความคดิใดความคดิเหน็หนึง่ 
โดยเฉพาะ แตเ่ป็นการผสมผสานบรูณาการความคิดท่ีหลากหลายเข้าด้วยกนั

บทอภิปรายส่งท้ายต่อกรอบแนวคิดและกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก
บทความนีมี้ข้อสมมตฐิานท่ีเช่ือวา่กระบวนทศัน์การจดัการขยะของสงัคมโลกมีการเปลีย่นผา่นทาง

ความคดิในหลายเร่ือง แตก่ระแสความคดิเหลกัท่ีวา่ด้วยการจดัการขยะโดยรัฐ (government agencies) ยงั

บททบทวนความรู้ว่าด้วยกรอบกระบวนทัศน์การจัดการขยะของสังคมโลก
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คงเป็นกระแสหลกัตอ่การจดัการขยะในปัจจบุนั โดยเฉพาะเน้นการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานการก�ำจดัขยะ เชน่ 
หลมุฝังกลบขยะ โรงงานเผาขยะ เป็นต้น จากการส�ำรวจและทบทวนความรู้จะพบวา่ จดุเร่ิมต้นของการจดัการ
ขยะมาจากฐานมมุมองตอ่ขยะใน 2 ลกัษณะ คือ หนึง่ ขยะเป็นปัญหา และสอง ขยะเป็นสิง่ของท่ีไมมี่ประโยชน์ 
(useless) และไมมี่คณุคา่ (valueless) ด้วยมมุมองดงักลา่ว สะท้อนให้เหน็วา่ ขยะเป็นสิง่ท่ีไร้คา่ควรถกูก�ำจดั 
กระบวนทศัน์ท่ีเกิดขึน้ในระยะแรกจงึมุง่เน้นท่ีจะก�ำจดัขยะด้วยวิธีการตา่ง ๆ การพฒันาเทคโนโลยีเป็นกลไก
สนบัสนนุให้กระบวนทศัน์นีเ้กิดการขบัเคลื่อนมาโดยตลอด

เม่ือวิทยาการและความรู้ท่ีมีตอ่วสัดศุาสตร์มีการพฒันามากขึน้ ตัง้แตท่ศวรรษ พ.ศ. 2513 (ทศวรรษ 
ค.ศ. 1970) เป็นต้นมา มมุมองตอ่ขยะเร่ิมมีการเปลีย่นแปลงไป ขยะถกูสร้างความหมายใหมว่า่เป็นสิง่ท่ีสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้ โดยแตกออกเป็น 2 มมุมอง คือ

หนึง่ มมุมองเดมิ คือ ขยะควรถกูก�ำจดัด้วยวิธีการทางเทคโนโลยี กลไกสนบัสนนุส�ำคญั คือ การ
พฒันาเทคโนโลยีการก�ำจดั

สอง มมุมองท่ีเหน็วา่ขยะ เป็นปัจจยัการผลติทดแทนวตัถดุบิ (production factors) ซึง่แตกออก
เป็น 2 สว่นยอ่ย คือ (1) ขยะเป็นวตัถดุบิเชือ้เพลงิ ซึง่มมุมองนีพ้ฒันามาจากมมุมองท่ีหนึง่ ต้องการเพ่ิมมลูคา่
ทางเศรษฐกิจจากขยะท่ีมีอยูแ่ล้ว และ (2) ขยะเป็นวตัถดุบิทดแทนวตัถดุบิการผลติทางธรรมชาต ิ(raw mate-
rial) ซึง่มมุมองนีถ้กูเสนอขึน้บนพืน้ฐานจากข้อจ�ำกดัของจ�ำนวนทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นธรรมชาตอิยา่งจ�ำกดัและ
หายากมากขึน้ ขณะเดียวกนัความรู้ทางเทคโนโลยีได้เข้ามาสนบัสนนุการน�ำขยะกลบัเข้ามาใช้ผลติใหมไ่ด้

ระยะต่อมา เม่ือพฒันาการทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม ถกูน�ำเสนอการพฒันาในเชิง
ปัญหาร่วมกนั จากรายงานเร่ือง Our Common Future ของ Gro Harlem Brundtland (UN, 1987) ท่ีเสนอ
ถงึความไมย่ัง่ยืนของการพฒันา (unsustainable development) และมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมากเกิน
ปริมาณท่ีธรรมชาติมีอยู ่รวมถงึการปลด ปลอ่ยมลพิษออกสูธ่รรมชาตเิกินขีดความสามารถท่ีธรรมชาตกิ�ำจดั
ได้ (over natural absorbed capacity) ท�ำให้ข้อเสนอมมุมองตอ่ขยะ 2 มมุมอง คือ

1. การสร้างความสมดลุในการผลิตและการบริโภค เพ่ือลดการเกิดขยะ (material and waste 
reduction) โดยมุง่เปา้หมายให้ทกุภาคสว่นในสงัคมชว่ยกนัลดการผลติและการบริโภคลง

2. การสร้างขยะให้เป็นเคร่ืองมือของการพฒันา ทัง้เศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือสิง่แวดล้อมท่ีดี และ
น�ำไปสูก่ารพฒันาของระบบเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม ท่ียัง่ยืน

แม้ว่า กระบวนทศัน์การจดัการขยะของสงัคมโลกจะมีการเปลี่ยนแปลงและพฒันาในมมุมองท่ี
หลากหลายมากขึน้ ตามกาลเวลาและปัจจยัทัง้ภายในและภายนอกของการจดัการขยะ แตส่ิง่ท่ีต้องยอมรับ
กนับนพืน้ฐานของการจดัการขยะ คือ การฝังรากลกึของกระบวนทศัน์กระแสหลกัท่ีวา่ด้วยการก�ำจดัขยะยงั
คงเป็นกระบวนทศัน์หลกัของสงัคมโลก ตราบใดท่ีพืน้ฐานของกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมยงัไม่
สามารถท�ำให้พฤตกิรรมของคนเกิดการเปลีย่นแปลงตอ่การผลติและการบริโภค รวมถงึการเปลีย่นมมุมองตอ่
การเกิดขยะ กระบวนทศัน์ท่ีเปลีย่นแปลงไปยงัไมs่สามารถน�ำไปสูก่ารขบัเคลือ่นเพ่ือจดัการขยะได้อยา่งจริงจงั

ในท้ายสดุของการทบทวนความรู้กรอบกระบวนทศัน์การจดัการขยะสามารถน�ำไปสูก่ารตอบข้อ
สมมติฐานพืน้ฐานได้ประการหนึง่ คือ การพฒันามมุมองและกระบวนทศัน์ตอ่การจดัการขยะมีความหลาก
หลายมากขึน้ก็จริง ซึง่เป็นการเปลี่ยนแปลงไปตามความรู้ เทคโนโลยี สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม ความ
ตระหนกัต่อสภาวะแวดล้อมของโลก และขีดจ�ำกดัของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถกูน�ำมาใช้ในทางเศรษฐกิจมี
จ�ำนวนจ�ำกดั แต่ในทางปฏิบตัิการภาคสงัคมและการเมืองยงัคงยึดติดกบักระบวนทศัน์ท่ีว่าด้วยการก�ำจดั
ขยะ อนัเป็นกระแสหลกัของการพฒันา ท่ีผกูตดิอยูก่บัระบบทนุนิยมเสรีอยา่งแนบแนน่และเทคโนโลยีพืน้ฐาน
ของการก�ำจดั
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