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บทคัดย่อ
งานวิจยันีมี้จดุมุง่หมายเพ่ือวิเคราะห์การ

เปลี่ยนแปลงทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลในช่วง
เวลาระหวา่ง พ.ศ. 2540-2559 การวิเคราะห์ประกอบ
ด้วย การจ�ำลองแนวโน้ม การค�ำนวณปริมาณการ
เปลี่ยนแปลง และการประเมินมลูคา่ของปริมาณการ
เปลี่ยนแปลง การศกึษาพบวา่ ทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้า
เข่ือนภมิูพลจากแมน่�ำ้ปิงซึง่มีต้นก�ำเนิดในภาคเหนือ
ของประเทศไทย มีความอดุมสมบรูณ์เพ่ิมขึน้อยา่งตอ่
เน่ืองระหวา่ง พ.ศ. 2540-2549 และมีความเสือ่มโทรม
ลงอย่างต่อเน่ืองระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 มลูค่า
ทางเศรษฐกิจของความสญูเสียทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้า
เข่ือนภมิูพลซึง่ประมาณการจากการจ�ำลองเส้นแนว
โน้มระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 คดิเป็นมลูคา่ระหวา่ง 
166,594.7 - 233,155.48 ล้านบาท สารสนเทศ
มูลค่าทางเศรษฐกิจของความสูญเสียดงักล่าว จึง
ให้หลกัการและเหตผุลส�ำหรับการจดัโปรแกรมการ
ลงทุนเพ่ือคุ้มครองธรรมชาติในพืน้ท่ีภาคเหนือของ
ประเทศไทย โดยมีผลประโยชน์ตอบแทนการลงทนุ
ใช้จ่ายสาธารณะประเมินจากการพลิกความสญูเสีย
ทางเศรษฐกิจกลบัเป็นผลได้ทางเศรษฐกิจจากการ
คืนสภาพความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรน�ำ้ไหล
เข้าเข่ือนภมิูพล

ค�ำส�ำคัญ : ทรัพยากรน�ำ้ มลูคา่ทางเศรษฐกิจ เข่ือน
ภมิูพล การลงทนุเพ่ือคุ้มครองธรรมชาติ

Abstract 
	 This research aimed to provide an analysis 

for the change in the quantity of water resource input of 

Bhumibol Dam over the period between 1997- 2016. The 

analysis involved the trend simulation, the computation 

of the quantity of the changes, and the valuation of the 

quantity of the changes. The study findings revealed 

that the water resource input of Bhumibol Dam, drawn 

from the Ping River originated from the northern part 

of Thailand, had been increasingly enriched between 

1997-2006 but experienced continuous degradation 

between 2007-2016. The economic value of the loss of 

water resource input into Bhumibol Dam between 2007-

2016 was estimated, based on the trend simulation, to 

range between 166,594.7 and 233,155.48 million baht. 

This valuation of the economic loss provided the use-

ful information to justify the investment program for 

nature stewardship in the north of Thailand. The return 

benefit of the public investment was assessed from the 

reverse of such economic loss into economic gain by 

the enriched water resource input of Bhumibol Dam. 

Keywords : Water resource, economic value, Bhumibol 

dam, investment for nature stewardship



บทน�ำ
องค์การสหประชาชาติริเร่ิมให้มีวนัน�ำ้แห่งโลก ในปี พ.ศ. 2536 ตรงกบัวนัท่ี 22 มีนาคม ของทกุ

ปี ส�ำหรับงานวนัน�ำ้แห่งโลก (UN Water, 2018) ในปี พ.ศ. 2560 พระสนัตะปาปาฟรานซิส (Pope Fran-
cis) กล่าวเปิดงานวนัน�ำ้แห่งโลก เชิญชวนให้ประชาคมโลกให้ความสนใจปัญหาวิกฤตน�ำ้จืด ใจความว่า 
วิกฤตน�ำ้จืดเป็นเร่ืองพืน้ฐานแต่เป็นเร่ืองเร่งด่วน เพราะน�ำ้คือชีวิต น�ำ้ส่งผลให้เกิดความรุ่งเรืองและความ
ก้าวหน้า การแก้ปัญหาวิกฤตน�ำ้ จึงเป็นเร่ืองเร่งด่วน (World Economic Forum, 2017)

การศึกษาวิวัฒนาการทางความคิด การตระหนักในความส�ำคัญ และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ
ทรัพยากรน�ำ้ในระยะเวลา 20 ปี จากรายงานการศึกษาในเชิงสงัคมเร่ือง Global water resources: 
Vulnerability from climate change and population growth (Vörösmarty et al., 2000) กล่าวว่า 
การประเมินสถานการณ์อุปทานน�ำ้จืดท�ำได้ยากท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ของอุปทาน
และอปุสงค์น�ำ้ท่ีมีลกัษณะซบัซ้อน การจ�ำลองเหตกุารณ์ในเชิงการค�ำนวณโดยใช้แบบจ�ำลองภมิูอากาศท่ี
ผสมผสานหลกัการบญัชีน�ำ้ สารสนเทศด้านเศรษฐกิจสงัคม และแผนภมิูแม่น�ำ้แสดงให้เห็นว่า ประชากร
มนษุย์ของโลกท่ีเผชิญปัญหาน�ำ้แล้งมีสดัส่วนสงู และอปุสงค์น�ำ้จะเพ่ิมเกินขีดความสามารถของอปุทาน
อยา่งมากภายในปี พ.ศ. 2568 ในขณะท่ีการแก้ปัญหาผลกระทบของเศรษฐกิจของสงัคมมนษุย์ตอ่อปุทาน
น�ำ้ยงัคงมีความเช่ืองช้า

รายงานของ UN-water (2009) เก่ียวกับการพฒันาน�ำ้ของโลก โดยเน้นถึงน�ำ้ในสภาวะที
โลกมีการเปลี่ยนแปลง ให้ข้อสงัเกตว่าการจดัการน�ำ้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการตดัสินใจท่ีอยู่นอก
ขอบเขตการควบคมุของสาขาเศรษฐกิจน�ำ้ ซึ่งเป็นปัจจยัขบัเคลื่อนภายนอกท่ีมีลกัษณะผนัผวนนัน้คาด
เดาได้ยาก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงในเชิงประชากร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของโลก การเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางสงัคมและพฤติกรรมของสงัคม นวตักรรมทางเทคโนโลยี 
กฎหมาย ประเพณี และระบบการเงิน ปัจจยัเหลา่นีมี้การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และรายงานนีมี้ความ
เห็นว่ากระบวนการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆท่ีอยู่นอกขอบเขตสาขาเศรษฐกิจน�ำ้ ได้แก่ การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ ความมัน่คงทางด้านอาหารและพลงังาน และการจดัการภยัพิบตัิ ควรบรูณาการ
ปัจจยัน�ำ้เข้าเป็นสว่นประกอบอีกด้วยปัญหาวิกฤตน�ำ้จืด (FAO, 2012) มีสาเหต ุ2 ด้าน ได้แก่ ด้านอปุสงค์
ท่ีมีปริมาณมากขึน้ตามจ�ำนวนประชากรมนษุย์ซึง่ใช้น�ำ้ทัง้จากแหล่งผิวดินและใต้ดินเพ่ือการเกษตร การ
อตุสาหกรรม และภาคบริการของระบบเศรษฐกิจ เช่น การผลิตไฟฟ้าพลงัน�ำ้ซึง่เป็นวิธีการก�ำเนิดไฟฟ้า
ท่ีปราศจากมลพิษ และด้านอปุทานท่ีมีปริมาณลดลงตามอตัราการสญูเสียความอดุมสมบรูณ์ของแหล่ง
ต้นน�ำ้ การสญูเสียป่าไม้ในเขตภเูขาสงูซึ่งมีบทบาทดึงดดูเมฆและฝนเข้าสู่พืน้ท่ี ท�ำให้สญูเสียทรัพยากร
น�ำ้ทัง้ในแหล่งน�ำ้ผิวดินและใต้ดิน

Ganter (2015) ได้กล่าวถึงวิกฤตน�ำ้จากหวัข้อข่าวเด่นรอบโลก ในปี พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย 
(1) ความแห้งแล้วในเมืองแคลิฟอเนียส่งผลเป็นภาวะฉกุเฉินแห่งชาติในสหรัฐอเมริกา (2) การวิเคราะห์
แบบใหม่ท่ีอธิบายการเช่ือมโยงระหว่างความแห้งแล้ง การบริหารจดัการน�ำ้ และสงครามกลางเมืองใน
ซีเรีย (3) การตกลงด้านภมิูอากาศของประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน ซึง่รวมถึงการจดัหาน�ำ้และพลงังาน
ด้วย (4) ปรากฎการณ์ขยายพนัธุ์อย่างรวดเร็วของสาหร่าย (algea boom) ในน�ำ้ทิง้ทัง้ในเมืองคณุหมิง
และเมืองโทเลโดในเประเทศจีนและประเทศสเปนตามล�ำดบั และ (5) การเกิดโรคระบาดทางน�ำ้ ซึง่มีผู้
เสียชีวิตจ�ำนวนเกือบ 2 ล้านคน นอกจากนัน้ในรายงานความเสี่ยงของโลกในปี 2559 (World Economic 
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Forum, 2016) ได้จดัอนัดบั ปัญหาวิกฤตน�ำ้จืด เป็นความเสี่ยงอนัดบัท่ี 3 รองจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ภมิูอากาศ และปัญหาการใช้อาวธุการท�ำลายล้างสงู ตามล�ำดบั วิกฤตน�ำ้ของโลกปรากฏให้เห็นได้ (Boltz, 
2017) จากจ�ำนวนเมืองใหญ่ของโลกทัง้หมด คร่ึงหนึ่งมีปัญหาขาดแคลนน�ำ้ ประชากร 2 ใน 3 ของโลก
เผชิญปัญหาน�ำ้แล้งทกุๆปี สาเหตจุากการเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศโลก ประชากรมนษุย์ท่ีมีจ�ำนวนเพ่ิมขึน้ 
และการใช้น�ำ้ในภาคการเกษตรเพ่ิมขึน้ ประเมินได้ว่าวิกฤตน�ำ้ของโลกจะมีความรุนแรงเพ่ิมขึน้ ซึง่คาดว่า
อปุสงค์ส่วนเกินจะมีมากถึงร้อยละ 40 ในระยะเวลา 15 ปีในอนาคต 

การศึกษาในเชิงกายภาพเก่ียวกับทรัพยากรน�ำ้ในอดีตนัน้จะศึกษาในแยกส่วนกันระหว่าง
แต่ละองค์ประกอบของสิ่งแวดล้อม ซึง่สรุปว่าการสญูเสียป่าไม้เป็นสาเหตใุห้แม่น�ำ้มีปริมาณน�ำ้มาก เช่น 
การศกึษาของ Costa & Foley (1997) เร่ือง Water balance of the Amazon Basin: Dependence on 
vegetation cover and canopy conductance และการศกึษาของ Li et al. (2007) เร่ือง Modeling the 
hydrological impact of land-use change in West Africa ซึง่ลกัษณะเช่นนีเ้ป็นปรากฏการณ์ในระยะ
สัน้ในช่วงท่ีมีฝนตก ในเวลาต่อมา มีการศกึษาของ Stickler et al. (2013) อธิบายถึงความอดุมสมบรูณ์
ของปริมาณน�ำ้ท่ีไหลออกสู่แม่น�ำ้ ว่าเกิดจากความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ โดยปริมาณน�ำ้ท่ีไหลออกสู่
แม่น�ำ้เป็นส่วนต่างของปริมาณฝนตกกบัการคายระเหย ซึ่งการคายระเหยนัน้เป็นกระบวนการท่ีเปลี่ยน
สภาวะของน�ำ้จากของเหลวให้กลายเป็นไอ โดยการคายระเหยจะประกอบด้วย 2 ส่วนร่วมกนัได้แก่ 1) 
การระเหยน�ำ้(evaporation) หมายถึง การสญูเสียน�ำ้จากผิวน�ำ้หรือจากผิวดินโดยตรง 2) กระบวนการ
คายน�ำ้ของพืช(transpiration) นอกจากนีก้ารศกึษาของ Bonan et al. (2004) ได้แสดงให้เห็นถึงอิทธิพล
ของระบบนิเวศบนแผ่นดินต่อภมิูอากาศ ซึง่เกิดจากการแลกเปลี่ยนพลงังาน น�ำ้ การเคลื่อนท่ีของสสาร 
ละอองน�ำ้ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซอ่ืนๆในบรรยากาศ ท�ำให้การเปลี่ยนแปลงของพืชคลมุดิน
และเป็นปัจจยัให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ ดงัจะเห็นจากพยากรณ์ว่าแนวโน้มการสญูเสียป่าไม้ใน
เขตป่าอเมซอนระหว่างช่วงเวลาท่ีศกึษานัน้ ส่งผลให้ปริมาณฝนในปี พ.ศ. 2593 ลดลงร้อยละ 12 ในฤดู
ฝนและลดลงร้อยละ 21 ในฤดแูล้ง (Spracklen et al., 2012)

การศกึษาของ Bonan et al. (2004) และ Stickler et al. (2013) ได้อธิบายกระบวนการทาง
ธรรมชาติว่าแม้ป่าไม้ใช้และเก็บน�ำ้ในปริมาณมาก แต่มีการสญูเสียจากผิวน�ำ้หรือจากผิวดินโดยตรงน้อย 
เพราะความหนาแน่นของพืชท่ีปกคลมุพืน้ท่ีป่าไม้สามารถเก็บรักษาความชุ่มชืน้ได้มาก  จงึมีความต้องการ
ใช้น�ำ้ในปริมาณน้อย เกิดเป็นน�ำ้ส่วนเกินไหลออกสู่แม่น�ำ้ในปริมาณมากกว่ากรณีสญูเสียป่าไม้และพืช
คลมุดิน สามารถเห็นได้อย่างชดัเจน จาการสาธิตปริมาณน�ำ้ท่ีไหลออกสู่แม่น�ำ้เปรียบเทียบกรณีมีป่าไม้
คลมุดินกบักรณีท่ีไม่มีป่าไม้คลมุดิน ดงัแสดงในตารางท่ี 1 ซึง่มีจดุมุ่งหมายเพ่ืออธิบายสาเหตท่ีุมีรายงาน
การศึกษาซึ่งสงัเกตเห็นว่าในกรณีป่าไม้อดุมสมบูรณ์น�ำ้ท่ีไหลออกสู่แม่น�ำ้มีปริมาณน้อย (รายการท่ี 4) 
เพราะพืชใช้น�ำ้ในปริมาณมาก (รายการท่ี 2) และสญูเสียบางส่วนในกระบวนการคายระเหย (รายการท่ี 
3) แต่ความถ่ีของฝนตกในรอบปีซึง่ได้รับอิทธิพลจากระบบนิเวศบนแผ่นดินท่ีมีมาก (รายการท่ี 5) ท�ำให้
มีปริมาณน�ำ้ท่ีไหลออกสู่แม่น�ำ้มากในกรณีมีป่าไม้คลมุดิน ป่าไม้จึงมีบทบาทป้องกนัน�ำ้ท่วมเพราะน�ำ้ท่ี
ไหลออกสู่แม่น�ำ้มีปริมาณน้อย และในขณะเดียวกนัเป็นโรงงานผลิตน�ำ้จืดขนาดใหญ่เพราะความถ่ีของ
ฝนตกในรอบปีซึง่ได้รับอิทธิพลจากระบบนิเวศบนแผ่นดินท่ีมีมาก

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
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นิพนธ์พันธุ์ ศศิธร สมพจน์ กรรณนุช และกฤช เอี่ยมฐานนท์
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ตารางท่ี 1 แบบสาธิตปริมาณน�้ำที่ไหลออกสู่แม่น�้ำ เปรียบเทียบกรณีมีป่าไม้คลุมดินกับกรณีไม่มีป่าไม้คลุมดิน

รายการ ปัจจัย
กรณีมีป่าไม้ 

คลุมดิน
กรณีไม่มีป่าไม้ 

คลุมดิน

1 ปริมาณฝนตก (Precipitation) ร้อยละ 100 100

2 พืชใช้น�้ำ ร้อยละ 20 0

3 การคายระเหย (Evapotranspiration: ET) ร้อยละ 5 20

4 ปริมาณน�้ำที่ไหลออกสู่แม่น�้ำ (River discharge) ร้อยละ = 1- 2 - 3 75 80

5 ความถี่ของฝนตกในรอบปีจากอิทธิพลของระบบนิเวศ 
บนแผ่นดิน (หน่วย)

100 50

6 ปริมาณน�้ำท่ีไหลออกสู่แม่น�้ำในรอบปี (Whole year river 
discharge) ร้อยละ = 4 x 5 (หน่วย)

7,500 4,000

การจดัการทรัพยากรน�ำ้ครอบคลมุด้านอปุสงค์และด้านอปุทาน (Apipattanavis et al., 2018) การ
จดัการด้านอปุสงค์มีจดุมุง่หมายเพ่ือยกระดบัประสทิธิภาพของการใช้ทรัพยากรน�ำ้ แสวงหาวิธีประหยดัน�ำ้ และ
การหมนุเวียนน�ำ้ใช้แล้วกลบัมาใช้ใหม ่ส�ำหรับการจดัการด้านอปุทานน�ำ้มีจดุมุง่หมายเพ่ือการอนรัุกษ์ความ
อดุมสมบรูณ์ของแหลง่ต้นน�ำ้และป่าไม้ การศกึษากระบวนการทางธรรมชาตมีิความส�ำคญัส�ำหรับการด�ำรง
ความอดุมสมบรูณ์ของอปุทานน�ำ้ตามธรรมชาต ิ เพ่ือให้เกิดสารสนเทศในการตดัสนิใจในเชิงนโยบายท่ีท�ำให้
สามารถอนรัุกษ์แหลง่ต้นน�ำ้มิให้เกิดปัจจยักีดขวางกระบวนการของธรรมชาตใินการผลติน�ำ้ให้เป็นทรัพยากร
ท่ีมนุษย์ไม่ต้องลงทุนส�ำหรับการให้บริการขัน้พืน้ฐานท่ีมนุษย์ทุกกลุ่มเข้าถึงได้ เพ่ือน�ำไปสู่การออกแบบ
กระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือก�ำกบัและควบคมุความอดุมสมบรูณ์ของอปุทานทรัพยากรน�ำ้ 

การตดัสินใจในเชิงนโยบายโดยทัว่ไปอ้างอิงกบัการวิเคราะห์ผลก�ำไรของการลงทนุ (Nyborg, 
1996) ซึง่เกิดจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์กบัต้นทนุของโครงการ (benefit-cost analysis) ผล
ก�ำไรของการลงทนุใช้เป็นหลกัการและเหตผุลสนบัสนนุโครงการ การวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์กบั
ต้นทนุของโครงการส�ำหรับการลงทนุของรัฐ(World Bank, 2010) โดยทัว่ไปมีเนือ้หาครอบคลมุผลประโยชน์
และต้นทุนของโครงการทัง้ด้านการเงินและทางด้านอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะสาธารณะ ประโยชน์ทางอ้อม และ
ประโยชน์ในเชิงนามธรรม ท�ำให้มีความต้องการข้อมลูด้านตา่งๆอยา่งกว้างขวาง จงึมีลกัษณะซบัซ้อนมากกวา่
การวิเคราะห์การลงทนุของธุรกิจเอกชนซึง่มีขอบเขตครอบคลมุเฉพาะด้านการเงิน ความสมบรูณ์ของการ
วิเคราะห์โครงการของรัฐจงึท�ำได้ยาก และมกัครอบคลมุข้อมลูเฉพาะท่ีรวบรวมได้และประเมินเป็นมลูคา่ได้ 
การตดัสนิใจในเชิงนโยบายเก่ียวกบัโครงการสิง่แวดล้อม มีการด�ำเนินการประกอบด้วย การรวบรวมข้อมลูด้าน
ผลประโยชน์และด้านต้นทนุทางการเงิน สิง่แวดล้อม และสงัคมส�ำหรับการวิเคราะห์โครงการ ซึง่มีพฒันาการ
ของระเบียบวิธีอยา่งตอ่เน่ือง จงึมีลกัษณะเป็นเทคโนโลยี (Tadaki et al., 2017) 

การศกึษานีก้�ำหนดขอบเขตของเนือ้หาเพ่ือผลติสารสนเทศเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงอปุทานน�ำ้ไหล
เข้าเข่ือนภมิูพลและประเมินเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกิจ เป็นสารสนเทศด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีได้จาก
การอนรัุกษ์แหลง่ต้นน�ำ้ใช้เป็นข้ออธิบายหลกัการและเหตผุลส�ำหรับการตดัสนิใจในเชิงนโยบายเพ่ือรักษาความ
อดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรน�ำ้ การประเมินผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีได้จากการอนรัุกษ์แหลง่ต้นน�ำ้มีบทบาท
เป็นข้อมลูของการวิเคราะห์โครงการ การสร้างความเช่ือมัน่ในการออกแบบนโยบายและแผนให้มีความชดัเจน
ในการก�ำหนดขอบเขตของการใช้จา่ยและลงทนุสาธารณะเพ่ือการอนรัุกษ์แหลง่ต้นน�ำ้เพ่ือให้ได้ก�ำไรทางการเงิน 
เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม เป็นเคร่ืองบง่ชีค้วามเร่งดว่น และเป็นเกณฑ์ส�ำหรับการตดัสนิใจในระดบันโยบาย
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ในประเทศไทย พบเข่ือนเอนกประสงค์ทัง้สิน้ 5 เข่ือน เรียงล�ำดบัตามความจขุองอา่งเก็บน�ำ้ (Thainews-
online, 2018) ได้แก่ (1) เข่ือนศรีนครินทร์ จงัหวดักาญจนบรีุ (2) เข่ือนภมิูพล จงัหวดัตาก (3) เข่ือนสริิกิติ ์จงัหวดั
อตุรดติถ์ (4) เข่ือนวชิราลงกรณ์ จงัหวดักาญจนบรีุ และ (5) เข่ือนรัชชประภา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี โดยมีปริมาณกกั
เก็บน�ำ้สงูสดุ 17,745 ล้านลกูบาศก์เมตร 13,462 ล้านลกูบาศก์เมตร 9,510 ล้านลกูบาศก์เมตร 8,860 ล้านลกูบาศก์
เมตร และ 5,638 ล้านลกูบาศก์เมตร ตามล�ำดบั โดยเข่ือนภมิูพลและเข่ือนสริิกิติต์ัง้อยูใ่นลุม่แมน่�ำ้เจ้าพระยาซึง่เป็น
แหลง่น�ำ้หลอ่เลีย้งกรุงเทพมหานครและจงัหวดัในภาคกลางของประเทศไทย เข่ือนภมิูพลมีก�ำลงัการผลติไฟฟา้ 
779 เมกะวตัต์ นบัเป็นเข่ือนท่ีมีก�ำลงัการผลติไฟฟา้สงูท่ีสดุ เปรียบเทียบกบัเข่ือนศรีนครินทร์ 720 เมกะวตัต์ เข่ือน
สริิกิติ ์500 เมกะวตัต์ เข่ือนวชิราลงกรณ์ 300 เมกะวตัต์ และเข่ือนรัชชประภา 240 เมกะวตัต์ การศกึษานีจ้งึศกึษา
ปริมาณน�ำ้ของเข่ือนภมิูพลเน่ืองจากมีความส�ำคญัตอ่ทรัพยากรน�ำ้ในลุม่น�ำ้ท่ีส�ำคญัและการผลติพลงังานท่ีส�ำคญั
ของประเทศไทย

วัตถุประสงค์
การศกึษานีมี้จดุมุง่หมายเพ่ือวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรน�ำ้ซึง่มีอิทธิพลกบัปริมาณน�ำ้ไหล

เข้าเข่ือนภมิูพลในชว่งเวลา 20 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2540-2559 และการประเมินมลูคา่ของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ท่ีจะได้รับจากการลงทนุเพ่ือคุ้มครองธรรมชาติในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทยส�ำหรับการฟืน้ฟูความอดุม
สมบรูณ์ของทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล

วิธีวิจัย
วิธีวิจยัประกอบด้วยการประมวลวรรณกรรมเก่ียวกบัทรัพยากรน�ำ้และบทบาทของป่าไม้ การรวบรวม

ข้อมลูของหนว่ยงานของรัฐด้านการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทรัพยากรน�ำ้ และสถานการณ์ด้านป่าไม้ เพ่ือ
น�ำมาวิเคราะห์เป็นสารสนเทศ และสงัเคราะห์เป็นความรู้เก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทัง้สองด้าน รวมถงึ
แสวงหาแนวทางในการรักษาความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรน�ำ้ การวิเคราะห์ข้อมลูประกอบด้วยวิธีสถิต ิได้แก่ 
(1) สมการถดถอยแบบก�ำลงัสอง (quadratic regression) ซึง่ใช้คาดประมาณแนวโน้มของข้อมลูสถิตปิริมาณน�ำ้
ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ซึง่มีลกัษณะสมการก�ำลงัสอง (parabola equation) (2) สมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหคุณู 
(multiple linear regression) ใช้คาดประมาณแนวโน้มปริมาณฝนตกทัว่ประเทศไทย

การวิเคราะห์เพ่ือประมาณความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากความเสื่อมโทรมของปริมาณ
ทรัพยากรน�ำ้ท่ีไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ประกอบด้วยวิธี แคลคลูสัเชิงปริพนัธ์(integral calculus) ใช้ค�ำนวณสว่น
ต่างของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลซึง่เกิดจากผลการคาดประมาณแนวโน้มของข้อมลูสถิติปริมาณน�ำ้ไหล
เข้าเข่ือนภมิูพล ในกรณีปราศจากความเสือ่มโทรมของทรัพยากรน�ำ้ และกรณีท่ีมีความเสือ่มโทรมของทรัพยากร
น�ำ้ ตอ่จากนัน้ค�ำนวณมลูคา่ทางเศรษฐกิจของความเสียหายท่ีเกิดจากความเสื่อมโทรมของปริมาณทรัพยากร
น�ำ้ท่ีไหลเข้าเข่ือนภมิูพล 2 เร่ือง ได้แก่ (1) มลูคา่ความเสียหายของการผลติไฟฟา้ จากผลคณูของราคาขายปลีก
ไฟฟา้กบัผลคาดประมาณความเสยีหายของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล และ (2) มลูคา่ความเสยีหายของการ
ผลติน�ำ้ประปา จากผลคณูของราคาขายปลกีน�ำ้ประปากบัผลคาดประมาณความเสยีหายของปริมาณน�ำ้ไหลเข้า
เข่ือนภมิูพล โดยใช้ราคาขัน้ต�่ำและราคาขัน้สงู จากนัน้ใช้ผลรวมของมลูคา่ความเสียหายของการผลติไฟฟา้และ
มลูคา่ความเสยีหายของการผลติน�ำ้ประปา เป็นหลกัการและเหตผุลส�ำหรับการประเมินเปรียบเทียบผลประโยชน์
กบัต้นทนุการคุ้มครองแหลง่ต้นน�ำ้ เพ่ือรักษาความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ซึง่มีการใช้
ประโยชน์ในการผลติไฟฟา้ และการใช้น�ำ้เป็นวตัถดุบิของการผลติน�ำ้ประปาส�ำหรับกรุงเทพมหานคร ปริมลฑล 
และพืน้ท่ีเมืองในจงัหวดัปลายน�ำ้ 

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
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การรวบรวมข้อมลูเชิงปริมาณประกอบด้วยข้อมลูทตุยิภมิูประกอบด้วย (1) สถิตขิองการไฟฟา้ฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย ได้แก่ ข้อมลูน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล (ล้านลกูบาศก์เมตร) น�ำ้ปลอ่ยออกจากเข่ือนภมิูพล 
(ล้านลกูบาศก์เมตร) น�ำ้เก็บในเข่ือนภมิูพล (ล้านลกูบาศก์เมตร) และน�ำ้ปลอ่ยออกสทุธิจากเข่ือนภมิูพล (ล้าน
ลกูบาศก์เมตร) (2) ปริมาณฝนเฉลี่ยทัว่ประเทศ (มิลลเิมตร) รวบรวมจากสถิตขิองกรมอตุนิุยมวิทยา (Hydro 
and Agro Informatics Institute, 2018)

การรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพใช้วิธีสมัภาษณ์โดยตรง ส�ำหรับข้อมลูด้านป่าไม้จากการสมัภาษณ์
บคุคลในกรมป่าไม้ และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ส�ำหรับข้อมลูด้านเข่ือนภมิูพลจากการ
สมัภาษณ์บคุคลในการไฟฟา้ฝ่ายผลติ

ผลการศึกษา
แมน่�ำ้เจ้าพระยาเป็นล�ำน�ำ้ท่ีรวมแหลง่ต้นน�ำ้ 4 สาย ได้แก่ แมน่�ำ้ปิง แมน่�ำ้วงั แมน่�ำ้ยม และแมน่�ำ้

นา่น ซึง่บรรจบรวมท่ีจงัหวดันครสวรรค์ เข่ือนภมิูพล (Electricity Generating Authority of Thailand, 2018a) 
เป็นเข่ือนผลติไฟฟา้ท่ีใช้น�ำ้จากแมน่�ำ้ปิงมีท่ีตัง้ในจงัหวดัตาก และเข่ือนสริิกิติ ์(Electricity Generating Author-

ity of Thailand, 2018b) เป็นเข่ือนผลติไฟฟา้ท่ีใช้น�ำ้จากแมน่�ำ้นา่นมีท่ีตัง้ในจงัหวดัอตุรดติถ์ นอกจากแหลง่
ต้นน�ำ้ 4 สายดงักล่าวแม่น�ำ้เจ้าพระยายงัได้รับน�ำ้จากแม่น�ำ้ป่าสกัซึ่งบรรจบกบัแม่น�ำ้เจ้าพระยาท่ีจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา แมน่�ำ้ป่าสกัมีเข่ือนป่าสกัชลสทิธ์ิ (Royal Irrigation Department, 2018) ท�ำหน้าท่ีควบคมุ
ปริมาณน�ำ้ซึง่อยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของกรมชลประทาน

ข้อมูลจ�ำเพาะของเข่ือนภูมิพล
เข่ือนภูมิพลเป็นเข่ือนภายใต้การบริหารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จากข้อมูล

ประชาสมัพนัธ์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (Electricity Generating Authority of Thailand, 
2018a) เข่ือนภมิูพล มีท่ีตัง้อยูท่ี่ 180/2 หมู ่6 ต�ำบลสามเงา อ�ำเภอสามเงา จงัหวดัตาก เป็นเข่ือนคอนกรีตโค้ง
เพียงแหง่เดียวในประเทศไทย และเอเชียอาคเนย์ และเป็นอนัดบั 8 ของโลกสร้างปิดกัน้ ล�ำน�ำ้ปิงท่ีบริเวณเขา
แก้ว อ�ำเภอสามเงา จงัหวดัตาก และเป็นเข่ือนอเนกประสงค์แหง่แรกของประเทศไทย เดมิช่ือเข่ือนยนัฮี ตอ่มา
เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2500 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้พระราชทานพระปรมาภิไธย ให้เป็นช่ือวา่ 
เข่ือนภมิูพล ลกัษณะทางกายภาพและคณุสมบตัขิองเข่ือนภมิูพล ได้แก่ ตวัเข่ือนมีรัศมีความโค้ง 250 เมตร สงู 
154 เมตร ยาว 468 เมตร ความกว้างของสนัเข่ือน 6 เมตร อา่งเก็บน�ำ้สามารถรองรับน�ำ้ได้สงูสดุ 13,462 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร อาคารโรงไฟฟา้ได้ตดิตัง้เคร่ืองก�ำเนิดไฟฟา้เคร่ืองท่ี 1-2 ก�ำลงัผลติเคร่ืองละ 70,000 กิโลวตัต์ 
ตดิตัง้เคร่ืองก�ำเนิดไฟฟา้เคร่ืองท่ี 3-6 ก�ำลงัผลติเคร่ืองละ 70,000 กิโลวตัต์ และเคร่ืองท่ี 7 ก�ำลงัผลติ 115,000 
กิโลวตัต์ ตดิตัง้เคร่ืองก�ำเนิดไฟฟา้เคร่ืองท่ี 8 แบบสบูกลบั ขนาดก�ำลงัผลติ 171,000 กิโลวตัต์ รวมก�ำลงัการ
ผลติตดิตัง้ทัง้สิน้ 779.2 เมกะวตัต์ 

โรงไฟฟา้พลงัน�ำ้เข่ือนภมิูพล มีหลกัการผลติกระแสไฟฟา้ ได้แก่ การใช้แรงดนัน�ำ้ในอา่งเก็บน�ำ้มา
หมนุกงัหนัน�ำ้ ซึง่เป็นตวัต้นก�ำลงัตอ่เช่ือมกบัแกนหมนุของเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟา้ ซึง่ตดิตัง้ในแนวตัง้ ท�ำให้ปีกหมนุ
ของเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้าหมนุตามด้วยความเร็วรอบท่ีเท่ากนักบักงัหนัน�ำ้ในอตัรา 150 รอบตอ่นาที เม่ือปอ้น
ไฟฟา้กระแสตรงให้ขดลวดปีกหมนุจะเกิดสนามแมเ่หลก็ซึง่หมนุตดักบัขดลวดท่ีอยูก่บัท่ี จงึเกิดแรงดนัไฟฟา้
ท่ีขดลวดท่ีอยูก่บัท่ี ท่ีระดบั 13,800 โวลต์ และใช้หม้อแปลงยกระดบัแรงดนัไฟฟา้ให้สงูขึน้ไปท่ีระดบั 230,000 
โวลต์ เพ่ือปอ้นเข้าระบบไฟฟา้ของประเทศ

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
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การเปลี่ยนแปลงปริมาณทรัพยากรน�้ำของเข่ือนภูมิพล
สถิตนิ�ำ้ไหลเข้า ปลอ่ยออก ปริมาณเก็บ และปลอ่ยออกสทุธิของเข่ือนภมิูพล พ.ศ. 2540-2559 ดงั

แสดงในตารางท่ี 2 ส�ำหรับปริมาณน�ำ้ไหลเข้าและน�ำ้ระบายออกจากเข่ือนภมิูพล พ.ศ. 2540-2559 แสดงใน 
ภาพท่ี 1 ซึง่ท�ำให้เหน็ได้ชดัวา่ปริมาณน�ำ้ไหลเข้ามีลกัษณะผนัผวน และปริมาณน�ำ้ระบายออกจะต้องเคลือ่นไหว
ตาม เพ่ือการใช้ประโยชน์น�ำ้ท้ายเข่ือน และการควบคมุระดบัน�ำ้เก็บไว้ในอา่ง เชน่ ในกรณีน�ำ้เข้าเข่ือนมีปริมาณ
มากในปี พ.ศ. 2554 จะต้องระบายออกในปริมาณมากเพ่ือมิให้สะสมมากเกินไป ส�ำหรับในกรณีน�ำ้เข้าเข่ือน
มีปริมาณน้อยท�ำให้ปริมาณน�ำ้เก็บในเข่ือนมีน้อยตามไปด้วย เพ่ือให้มีผลกระทบกบัการใช้น�ำ้ท้ายเข่ือนทัง้เพ่ือ
การผลติไฟฟา้ การเกษตร และการผลติน�ำ้ประปา ไมม่ากเกินไป

ตารางท่ี 2 น�้ำไหลเข้า ปล่อยออก เก็บ และปล่อยออกสุทธิ ของเขื่อนภูมิพล

ปี พ.ศ.
น�้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล 

(ล้าน ลบ.ม.)
น�้ำปล่อยออกจาก 

เขื่อนภูมิพล(ล้าน ลบ.ม.)
น�้ำเก็บในเขื่อนภูมิพล

(ล้าน ลบ.ม.)
น�้ำปล่อยออกสุทธิจาก

เขื่อนภูมิพล (ล้าน ลบ.ม.)

2540 4,208.79 6,705.12 6,464.76 2,496.33

2541 1,317.66 3,107.67 4,340.95 1,790.01

2542 5,863.73 2,210.68 8,032.92 -3,653.05

2543 5,646.13 3,613.50 9,716.90 -2,032.63

2544 4,586.77 3,591.00 9,840.94 -995.77

2545 8,514.52 6,419.34 11,229.50 -2,095.18

2546 2,746.01 7,248.89 6,302.54 4,502.88

2547 4,752.46 4,109.83 6,515.98 -642.63

2548 7,136.52 4,988.74 8,606.47 -2,147.78

2549 8,496.72 7,332.09 9,695.90 -1,164.63

2550 6,437.79 8,014.05 7,566.17 1,576.26

2551 5,870.57 6,506.47 6,497.24 635.90

2552 5,918.56 6,218.89 5,455.22 300.33

2553 5,642.68 4,060.67 6,169.27 -1,582.01

2554 12,879.50 10,372.60 7,767.65 -2,506.90

2555 4,564.81 6,050.67 5,808.43 1,485.86

2556 4,278.44 3,907.49 5,676.40 -370.95

2557 3,290.12 3,058.72 5,538.51 -231.40

2558 1,799.41 2,501.37 4,927.40 701.96

2559 3,928.71 1,977.68 6,031.18 -1,951.03

ท่ีมา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a)

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
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ภาพท่ี 1 ปริมาณน�้ำไหลเข้าและน�้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล พ.ศ. 2540-2559

ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a)

ภาพท่ี 1 แสดงปริมาณน�ำ้ไหลเข้าและน�ำ้ระบายออกจากเข่ือนภมิูพล ในชว่งเวลา 20 ปี แม้วา่จะ
เหน็ได้ชดัวา่ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนมีลกัษณะผนัผวน แตพ่บวา่มีแนวโน้มสงูขึน้ในชว่ง 10 ปีแรก ระหวา่ง พ.ศ. 
2540-2549 และมีแนวโน้มลดลงในชว่ง 10 ปีหลงั ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 ซึง่เป็นลกัษณะการเปลี่ยนแปลง
แบบพาราโบลา(parabola) การจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลดงักลา่วส�ำหรับระยะ
เวลา 20 ปี ด้วยวิธีสถิตท่ีิสามารถให้ความแมน่ย�ำ ได้แก่ สมการถดถอยแบบก�ำลงัสอง ส�ำหรับการคาดประมาณ
แนวโน้มของการเปลีย่นแปลงปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลด้วยสมการก�ำลงัสอง ก�ำหนดให้        แทนปริมาณน�ำ้ 
ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล    แทนหนว่ยเวลาปี      แทนตวัแปรหุน่ (dummy) ซึง่ท�ำหน้าท่ีซมึซบัอิทธิพลของการหกัเห
ของการคาดประมาณท่ีเกิดจากการแปรปรวนของข้อมลูผิดปกต ิ(outlier) ซึง่เกิดจากเหตกุารณ์พิเศษ ในปี พ.ศ. 
2554 ซึง่มีปริมาณฝนตกมาก การคาดประมาณด้วยสมการถดถอยแบบก�ำลงัสองซึง่ให้ความแมน่ย�ำ      ได้
ร้อยละ 62.91 ได้คา่สมัประสทิธ์ิ และคา่ความเช่ือมัน่ทางสถิตขิองตวัแปร แสดงใน สมการท่ี 1

								               สมการท่ี 1

ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คือปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลท่ี
มีระดบัต�่ำลงจากการจ�ำลองด้วยสมการถดถอยแบบก�ำลงัสอง ระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 
แสดงใน ภาพท่ี 2
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ภาพที่  ปริมาณน้ำไหลเข้าและน้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล พ.ศ. 2540-2559 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

ภาพที่ 1 แสดงปริมาณน้ำไหลเข้าและน้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล ในช่วงเวลา 20 ปี แม้ว่าจะเห็น
ได้ชัดว่าปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีลักษณะผันผวน แต่พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง 10 ปีแรก ระหว่าง พ.ศ. 
2540-2549 และมีแนวโน้มลดลงในช่วง 10 ปีหลัง ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ซึ่งเป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลง
แบบพาราโบลา(parabola) การจำลองการเปลี ่ยนแปลงปริมาณน้ำไหลเข้าเขื ่อนภูมิพลดังกล่าวสำหรับ
ระยะเวลา 20 ปี ด้วยวิธีสถิติที่สามารถให้ความแม่นยำ ได้แก่ สมการถดถอยแบบกำลังสอง สำหรับการคาด
ประมาณแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลด้วยสมการกำลังสอง กำหนดให้ 𝑄𝑄 แทน
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล X# แทนหน่วยเวลาปี X$ แทนตัวแปรหุ่น (dummy) ซึ่งทำหน้าที่ซึมซับอิทธิพล
ของการหักเหของการคาดประมาณที่เกิดจากการแปรปรวนของข้อมูลผิดปกติ (outlier) ซึ่งเกิดจากเหตุการณ์
พิเศษ ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก การคาดประมาณด้วยสมการถดถอยแบบกำลังสองซึ่งให้ความ
แม่นยำ R$ ได้ร้อยละ 62.91 ได้ค่าสัมประสิทธิ ์และค่าความเชื่อมั่นทางสถิติของตัวแปร แสดงใน สมการที ่1 
 

𝑄𝑄 = 39.03 21𝑋𝑋# − 𝑋𝑋#$ + 7345.42𝑋𝑋$ + 2021.63 

																							 3.26 																																	 4.51 														 2.05 				 
R$ = 0.6681, R$ = 0.6291																																																								สมการที ่ 

 
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คือปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลที่มีระดับ

ต่ำลงจากการจำลองด้วยสมการถดถอยแบบกำลังสอง ระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 แสดงใน 
ภาพที่ 2 
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ภาพที่  ปริมาณน้ำไหลเข้าและน้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล พ.ศ. 2540-2559 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

ภาพที่ 1 แสดงปริมาณน้ำไหลเข้าและน้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล ในช่วงเวลา 20 ปี แม้ว่าจะเห็น
ได้ชัดว่าปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีลักษณะผันผวน แต่พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง 10 ปีแรก ระหว่าง พ.ศ. 
2540-2549 และมีแนวโน้มลดลงในช่วง 10 ปีหลัง ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ซึ่งเป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลง
แบบพาราโบลา(parabola) การจำลองการเปลี ่ยนแปลงปริมาณน้ำไหลเข้าเขื ่อนภูมิพลดังกล่าวสำหรับ
ระยะเวลา 20 ปี ด้วยวิธีสถิติที่สามารถให้ความแม่นยำ ได้แก่ สมการถดถอยแบบกำลังสอง สำหรับการคาด
ประมาณแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลด้วยสมการกำลังสอง กำหนดให้ 𝑄𝑄 แทน
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล X# แทนหน่วยเวลาปี X$ แทนตัวแปรหุ่น (dummy) ซึ่งทำหน้าที่ซึมซับอิทธิพล
ของการหักเหของการคาดประมาณที่เกิดจากการแปรปรวนของข้อมูลผิดปกติ (outlier) ซึ่งเกิดจากเหตุการณ์
พิเศษ ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก การคาดประมาณด้วยสมการถดถอยแบบกำลังสองซึ่งให้ความ
แม่นยำ R$ ได้ร้อยละ 62.91 ได้ค่าสัมประสิทธิ ์และค่าความเชื่อมั่นทางสถิติของตัวแปร แสดงใน สมการที ่1 
 

𝑄𝑄 = 39.03 21𝑋𝑋# − 𝑋𝑋#$ + 7345.42𝑋𝑋$ + 2021.63 

																							 3.26 																																	 4.51 														 2.05 				 
R$ = 0.6681, R$ = 0.6291																																																								สมการที ่ 

 
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คือปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลที่มีระดับ

ต่ำลงจากการจำลองด้วยสมการถดถอยแบบกำลังสอง ระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 แสดงใน 
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ภาพที่  ปริมาณน้ำไหลเข้าและน้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล พ.ศ. 2540-2559 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

ภาพที่ 1 แสดงปริมาณน้ำไหลเข้าและน้ำระบายออกจากเขื่อนภูมิพล ในช่วงเวลา 20 ปี แม้ว่าจะเห็น
ได้ชัดว่าปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีลักษณะผันผวน แต่พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง 10 ปีแรก ระหว่าง พ.ศ. 
2540-2549 และมีแนวโน้มลดลงในช่วง 10 ปีหลัง ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ซึ่งเป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลง
แบบพาราโบลา(parabola) การจำลองการเปลี ่ยนแปลงปริมาณน้ำไหลเข้าเขื ่อนภูมิพลดังกล่าวสำหรับ
ระยะเวลา 20 ปี ด้วยวิธีสถิติที่สามารถให้ความแม่นยำ ได้แก่ สมการถดถอยแบบกำลังสอง สำหรับการคาด
ประมาณแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลด้วยสมการกำลังสอง กำหนดให้ 𝑄𝑄 แทน
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ภาพท่ี 2 ปริมาณน�้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล และปริมาณคาดประมาณ ระยะเวลา 20 ปี 

ท่ีมา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a)

เพ่ือจ�ำแนกแนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนให้เหน็ชดัเจนจงึน�ำข้อมลูปริมาณฝนเฉลีย่ (มิลลเิมตร) 
ทัว่ประเทศ ระยะเวลา 22 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2537-2558 แสดงในภาพท่ี 3 มาเปรียบเทียบ โดยการจ�ำลอง 
แนวโน้มด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหคุณู ส�ำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทัว่ประเทศ โดยให้       แทนปริมาณฝนเฉลี่ย 
ทัว่ประเทศ    แทนหนว่ยเวลาปี   แทนตวัแปรหุน่ส�ำหรับข้อมลูผิดปกต ิ (Dummy) ใช้เป็นตวัแทนเหตกุารณ์ 
พิเศษปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีปริมาณฝนตกน้อย    แทนตวัแปรหุ่นส�ำหรับข้อมลูผิดปกติ ใช้เป็นตวัแทน 
เหตกุารณ์พิเศษปี พ.ศ. 2554 ซึง่มีปริมาณฝนตกมาก และพบวา่มีคา่สถิตคิวามเช่ือมัน่ของสมัประสทิธ์ิท่ีแสดง
ให้เหน็แนวโน้มลดลงในอตัรา -10.81 มิลลเิมตรตอ่ปี โดยมีคา่ความแมน่ย�ำ           ร้อยละ 53 แสดงใน สมการท่ี 2

								            
    สมการท่ี 2

การเปรียบเทียบแนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนกบัแนวโน้มปริมาณฝนเฉลีย่ทัว่ประเทศ พบวา่มี
ทิศทางเดียวกนั จงึท�ำให้เกิดข้อสนันิษฐาน 4 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนมีอตัราลดลงเกิดจาก
ปริมาณฝนตกลดลงซึง่เป็นผลจากการสญูเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างตอ่เน่ืองท�ำให้มีปัจจยัดงึดดูฝนตก
น้อยลง (2) ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนมีอตัราลดลงอยา่งรวดเร็วเกิดจากการระเหยมีปริมาณมากในระหวา่งเส้น
ทางจากต้นน�ำ้ในเขตภาคเหนือตอนบนถงึเข่ือนภมิูพลในเขตภาคเหนือตอนลา่ง ซึง่อาจจะเกิดจากการสญูเสยี
ป่าไม้ในเขตภาคเหนืออยา่งตอ่เน่ือง (3) การใช้น�ำ้เพ่ือการเกษตร การอตุสาหกรรม และการบริโภคของครัวเรือน
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ภาพที่ : ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล และปริมาณคาดประมาณ ระยะเวลา 20 ป ี 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

เพื่อจำแนกแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนให้เห็นชัดเจนจึงนำข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) ทั่ว
ประเทศ ระยะเวลา 22 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2537-2558 แสดงในภาพที่ 3 มาเปรียบเทียบ โดยการจำลอง
แนวโน้มด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุคูณ สำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ โดยให้ 𝑃𝑃𝑃𝑃 แทนปริมาณ
ฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ 𝑇𝑇 แทนหน่วยเวลาปี 𝐷𝐷# แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ (Dummy) ใช้เป็นตัวแทน
เหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีปริมาณฝนตกน้อย 𝐷𝐷$ แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ ใช้เป็น
ตัวแทนเหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก และพบว่ามีค่าสถิติความเชื่อมั่นของสัมประสิทธิ์

ที่แสดงให้เห็นแนวโน้มลดลงในอัตรา -10.81 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีค่าความแม่นยำ R$ ร้อยละ 53 แสดงใน 
สมการที ่2 
 

𝑃𝑃𝑃𝑃 = −10.81𝑇𝑇 − 223.67𝐷𝐷# + 389.71𝐷𝐷$ + 1619.80 
														 −3.07 						 −3.08 													 3.96 										 34.29  

R$ = 0.60, R$ = 0.53                                                                               สมการที ่ 
 

การเปรียบเทียบแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนกับแนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่ามี
ทิศทางเดียวกัน จึงทำให้เกิดข้อสันนิษฐาน 4 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงเกิดจาก
ปริมาณฝนตกลดลงซึ่งเป็นผลจากการสูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่องทำให้มีปัจจัยดึงดูดฝนตก
น้อยลง (2) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงอย่างรวดเร็วเกิดจากการระเหยมีปริมาณมากในระหว่าง
เส้นทางจากต้นน้ำในเขตภาคเหนือตอนบนถึงเขื่อนภูมิพลในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งอาจจะเกิดจากการ
สูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง (3) การใช้น้ำเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรม และการบริโภคของ
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ภาพที่ : ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล และปริมาณคาดประมาณ ระยะเวลา 20 ปี  
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

เพื่อจำแนกแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนให้เห็นชัดเจนจึงนำข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) ทั่ว
ประเทศ ระยะเวลา 22 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2537-2558 แสดงในภาพที่ 3 มาเปรียบเทียบ โดยการจำลอง
แนวโน้มด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุคูณ สำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ โดยให้ 𝑃𝑃𝑃𝑃 แทนปริมาณ
ฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ 𝑇𝑇 แทนหน่วยเวลาปี 𝐷𝐷# แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ (Dummy) ใช้เป็นตัวแทน
เหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีปริมาณฝนตกน้อย 𝐷𝐷$ แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ ใช้เป็น
ตัวแทนเหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก และพบว่ามีค่าสถิติความเชื่อมั่นของสัมประสิทธิ์

ที่แสดงให้เห็นแนวโน้มลดลงในอัตรา -10.81 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีค่าความแม่นยำ R$ ร้อยละ 53 แสดงใน 
สมการที ่2 
 

𝑃𝑃𝑃𝑃 = −10.81𝑇𝑇 − 223.67𝐷𝐷# + 389.71𝐷𝐷$ + 1619.80 
														 −3.07 						 −3.08 													 3.96 										 34.29  

R$ = 0.60, R$ = 0.53                                                                               สมการที ่ 
 

การเปรียบเทียบแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนกับแนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่ามี
ทิศทางเดียวกัน จึงทำให้เกิดข้อสันนิษฐาน 4 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงเกิดจาก
ปริมาณฝนตกลดลงซึ่งเป็นผลจากการสูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่องทำให้มีปัจจัยดึงดูดฝนตก
น้อยลง (2) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงอย่างรวดเร็วเกิดจากการระเหยมีปริมาณมากในระหว่าง
เส้นทางจากต้นน้ำในเขตภาคเหนือตอนบนถึงเขื่อนภูมิพลในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งอาจจะเกิดจากการ
สูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง (3) การใช้น้ำเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรม และการบริโภคของ
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ภาพที่ : ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล และปริมาณคาดประมาณ ระยะเวลา 20 ป ี 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

เพื่อจำแนกแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนให้เห็นชัดเจนจึงนำข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) ทั่ว
ประเทศ ระยะเวลา 22 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2537-2558 แสดงในภาพที่ 3 มาเปรียบเทียบ โดยการจำลอง
แนวโน้มด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุคูณ สำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ โดยให้ 𝑃𝑃𝑃𝑃 แทนปริมาณ
ฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ 𝑇𝑇 แทนหน่วยเวลาปี 𝐷𝐷# แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ (Dummy) ใช้เป็นตัวแทน
เหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีปริมาณฝนตกน้อย 𝐷𝐷$ แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ ใช้เป็น
ตัวแทนเหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก และพบว่ามีค่าสถิติความเชื่อมั่นของสัมประสิทธิ์

ที่แสดงให้เห็นแนวโน้มลดลงในอัตรา -10.81 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีค่าความแม่นยำ R$ ร้อยละ 53 แสดงใน 
สมการที ่2 
 

𝑃𝑃𝑃𝑃 = −10.81𝑇𝑇 − 223.67𝐷𝐷# + 389.71𝐷𝐷$ + 1619.80 
														 −3.07 						 −3.08 													 3.96 										 34.29  

R$ = 0.60, R$ = 0.53                                                                               สมการที ่ 
 

การเปรียบเทียบแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนกับแนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่ามี
ทิศทางเดียวกัน จึงทำให้เกิดข้อสันนิษฐาน 4 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงเกิดจาก
ปริมาณฝนตกลดลงซึ่งเป็นผลจากการสูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่องทำให้มีปัจจัยดึงดูดฝนตก
น้อยลง (2) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงอย่างรวดเร็วเกิดจากการระเหยมีปริมาณมากในระหว่าง
เส้นทางจากต้นน้ำในเขตภาคเหนือตอนบนถึงเขื่อนภูมิพลในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งอาจจะเกิดจากการ
สูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง (3) การใช้น้ำเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรม และการบริโภคของ
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ภาพที่ : ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล และปริมาณคาดประมาณ ระยะเวลา 20 ป ี 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

เพื่อจำแนกแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนให้เห็นชัดเจนจึงนำข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) ทั่ว
ประเทศ ระยะเวลา 22 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2537-2558 แสดงในภาพที่ 3 มาเปรียบเทียบ โดยการจำลอง
แนวโน้มด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุคูณ สำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ โดยให้ 𝑃𝑃𝑃𝑃 แทนปริมาณ
ฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ 𝑇𝑇 แทนหน่วยเวลาปี 𝐷𝐷# แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ (Dummy) ใช้เป็นตัวแทน
เหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีปริมาณฝนตกน้อย 𝐷𝐷$ แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ ใช้เป็น
ตัวแทนเหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก และพบว่ามีค่าสถิติความเชื่อมั่นของสัมประสิทธิ์

ที่แสดงให้เห็นแนวโน้มลดลงในอัตรา -10.81 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีค่าความแม่นยำ R$ ร้อยละ 53 แสดงใน 
สมการที ่2 
 

𝑃𝑃𝑃𝑃 = −10.81𝑇𝑇 − 223.67𝐷𝐷# + 389.71𝐷𝐷$ + 1619.80 
														 −3.07 						 −3.08 													 3.96 										 34.29  

R$ = 0.60, R$ = 0.53                                                                               สมการที ่ 
 

การเปรียบเทียบแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนกับแนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่ามี
ทิศทางเดียวกัน จึงทำให้เกิดข้อสันนิษฐาน 4 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงเกิดจาก
ปริมาณฝนตกลดลงซึ่งเป็นผลจากการสูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่องทำให้มีปัจจัยดึงดูดฝนตก
น้อยลง (2) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงอย่างรวดเร็วเกิดจากการระเหยมีปริมาณมากในระหว่าง
เส้นทางจากต้นน้ำในเขตภาคเหนือตอนบนถึงเขื่อนภูมิพลในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งอาจจะเกิดจากการ
สูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง (3) การใช้น้ำเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรม และการบริโภคของ
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ภาพที่ : ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล และปริมาณคาดประมาณ ระยะเวลา 20 ป ี 
ที่มา: Electricity Generating Authority of Thailand (2018a) 
 

เพื่อจำแนกแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนให้เห็นชัดเจนจึงนำข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) ทั่ว
ประเทศ ระยะเวลา 22 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2537-2558 แสดงในภาพที่ 3 มาเปรียบเทียบ โดยการจำลอง
แนวโน้มด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุคูณ สำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ โดยให้ 𝑃𝑃𝑃𝑃 แทนปริมาณ
ฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ 𝑇𝑇 แทนหน่วยเวลาปี 𝐷𝐷# แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ (Dummy) ใช้เป็นตัวแทน
เหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีปริมาณฝนตกน้อย 𝐷𝐷$ แทนตัวแปรหุ่นสำหรับข้อมูลผิดปกติ ใช้เป็น
ตัวแทนเหตุการณ์พิเศษปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกมาก และพบว่ามีค่าสถิติความเชื่อมั่นของสัมประสิทธิ์

ที่แสดงให้เห็นแนวโน้มลดลงในอัตรา -10.81 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีค่าความแม่นยำ R$ ร้อยละ 53 แสดงใน 
สมการที ่2 
 

𝑃𝑃𝑃𝑃 = −10.81𝑇𝑇 − 223.67𝐷𝐷# + 389.71𝐷𝐷$ + 1619.80 
														 −3.07 						 −3.08 													 3.96 										 34.29  

R$ = 0.60, R$ = 0.53                                                                               สมการที ่ 
 

การเปรียบเทียบแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนกับแนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่ามี
ทิศทางเดียวกัน จึงทำให้เกิดข้อสันนิษฐาน 4 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงเกิดจาก
ปริมาณฝนตกลดลงซึ่งเป็นผลจากการสูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่องทำให้มีปัจจัยดึงดูดฝนตก
น้อยลง (2) ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมีอัตราลดลงอย่างรวดเร็วเกิดจากการระเหยมีปริมาณมากในระหว่าง
เส้นทางจากต้นน้ำในเขตภาคเหนือตอนบนถึงเขื่อนภูมิพลในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งอาจจะเกิดจากการ
สูญเสียป่าไม้ในเขตภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง (3) การใช้น้ำเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรม และการบริโภคของ
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มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย

นิพนธ์พันธุ์ ศศิธร สมพจน์ กรรณนุช และกฤช เอี่ยมฐานนท์
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ในเขตภาคเหนือมีปริมาณเพ่ิมขึน้ และ (4) ส�ำหรับสาเหตท่ีุน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนมีปริมาณน้อยลง อาจจะเกิดจาก
การสญูเสียน�ำ้ผิวดนิเพ่ือเตมิให้กบัน�ำ้ใต้ดนิ ท่ีมีปริมาณมากขึน้ตามการเตบิโตทางเศรษฐกิจ หลกัฐานในการ
ยืนยนัข้อสนันิษฐานดงักลา่วกระท�ำได้ยาก เน่ืองจากข้อจ�ำกดัในด้านข้อมลู การศกึษานีจ้งึใช้การเปรียบเทียบ
ข้อมลูท่ีมีอยู ่ได้แก่ สถานการณ์การเปลีย่นแปลงปริมาณทรัพยากรน�ำ้ท่ีไหลเข้าเข่ือนภมิูพลกบัสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณป่าไม้ในเขตภาคเหนือซึง่มีบทบาทเป็นโรงงานผลติน�ำ้ให้กบัเข่ือนภมิูพล

ภาพท่ี 3 ปริมาณฝนเฉล่ียท่ัวประเทศ (มิลลิเมตร)

ท่ีมา: Hydro and Agro Informatics Institute (2018)

มูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรน�้ำ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�ำ้ประกอบด้วยการเกษตร การอตุสาหกรรม การผลิตน�ำ้ประปาเพ่ือ

การบริโภคน�ำ้ด่ืมน�ำ้ใช้ของครัวเรือน และการผลติไฟฟา้
ผลการคาดประมาณด้วยสมการถดถอยแบบก�ำลงัสอง เพ่ือจ�ำลองแนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้า

เข่ือนภมิูพล น�ำมาใช้เพ่ือประเมินปริมาณสญูเสยีทรัพยากรน�ำ้จากการประเมินปริพนัธ์ของสมการจ�ำลองแนว
โน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล เพ่ือประเมินสว่นตา่งของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลในกรณีปราศจาก
ความเสื่อมโทรม กบักรณีเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน�ำ้ ประกอบด้วยวิธีค�ำนวณดงันี ้

จากสมการท่ี 1 ได้ สมการท่ี 3 

								                สมการท่ี 3

การประเมินปริพนัธ์ของสมการจ�ำลองแนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล แสดงใน สมการท่ี 4

								                สมการท่ี 4
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ครัวเรือนในเขตภาคเหนือมีปริมาณเพิ่มขึ้น และ (4) สำหรับสาเหตุที่น้ำไหลเข้าเขื่อนมีปริมาณน้อยลง อาจจะ
เกิดจากการสูญเสียน้ำผิวดินเพื่อเติมให้กับน้ำใต้ดิน ที่มีปริมาณมากขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ หลักฐาน
ในการยืนยันข้อสันนิษฐานดังกล่าวกระทำได้ยาก เนื่องจากข้อจำกัดในด้านข้อมูล การศึกษานี้จึงใช้การ
เปรียบเทียบข้อมูลที่มีอยู่ ได้แก่ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงปริมาณทรัพยากรน้ำที่ไหลเข้าเขื่อนภูมิพลกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงปริมาณป่าไม้ในเขตภาคเหนือซึ่งมีบทบาทเป็นโรงงานผลิตน้ำให้กับเขื่อนภูมิพล 
 

 
ภาพที่ : ปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ (มิลลิเมตร) 
ที่มา: Hydro and Agro Informatics Institute (2018) 
 

มูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรน้ำ 
การใช้ประโยชนท์รัพยากรน้ำประกอบด้วยการเกษตร การอุตสาหกรรม การผลิตน้ำประปาเพื่อการ

บริโภคน้ำดื่มน้ำใช้ของครัวเรือน และการผลิตไฟฟ้า 
ผลการคาดประมาณด้วยสมการถดถอยแบบกำลังสอง เพื่อจำลองแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิ

พล นำมาใช้เพื่อประเมินปริมาณสูญเสียทรัพยากรน้ำจากการประเมินปริพันธ์ของสมการจำลองแนวโน้ม
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล เพื่อประเมินส่วนต่างของปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีปราศจากความ
เสื่อมโทรม กับกรณีเกิดความเสือ่มโทรมของทรัพยากรน้ำ ประกอบด้วยวิธีคำนวณดังนี้ 

จากสมการที ่1 ได้ สมการที ่3  
 

Q = 819.63X# − 39.03X#$ + 7,345.42X$ + 2,021.63                                                           สมการที ่ 
 

การประเมินปริพันธ์ของสมการจำลองแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล แสดงใน สมการที ่4 
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ในการยืนยันข้อสันนิษฐานดังกล่าวกระทำได้ยาก เนื่องจากข้อจำกัดในด้านข้อมูล การศึกษานี้จึงใช้การ
เปรียบเทียบข้อมูลที่มีอยู่ ได้แก่ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงปริมาณทรัพยากรน้ำที่ไหลเข้าเขื่อนภูมิพลกับ
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ภาพที่ : ปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศ (มิลลิเมตร) 
ที่มา: Hydro and Agro Informatics Institute (2018) 
 

มูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรน้ำ 
การใช้ประโยชนท์รัพยากรน้ำประกอบด้วยการเกษตร การอุตสาหกรรม การผลิตน้ำประปาเพื่อการ

บริโภคน้ำดื่มน้ำใช้ของครัวเรือน และการผลิตไฟฟ้า 
ผลการคาดประมาณด้วยสมการถดถอยแบบกำลังสอง เพื่อจำลองแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิ

พล นำมาใช้เพื่อประเมินปริมาณสูญเสียทรัพยากรน้ำจากการประเมินปริพันธ์ของสมการจำลองแนวโน้ม
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สมการที่ 5 และ สมการที ่6 จำลองแนวโน้มปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล ประเมินค่าสูงสุดของ
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ได้ค่าสูงสุดของปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล 6,324.68 หน่วย ดังแสดงรายละเอียดด้านล่าง 
 

Q = 8,606.11 − 4,303.06 + 2,021.63 
 

Q = 6,324.68 
 
 จึงสามารถคาดประมาณปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลระยะเวลา 10 ปี กรณีปราศจากความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรน้ำ จากค่าสูงสุดของปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล ได้แก่ 6,324.68 10 = 63,246.8 

และสามารถคาดประมาณปริมาณความเสียหายของปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลระยะเวลา 10 ป ีจากส่วน
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63,246.8 − 48,187.8 = 15,059 และสามารถคาดประมาณปริมาณความเสียหายของปริมาณน้ำไหลเข้า
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สำหรับในระบบเขื่อนผลิตไฟฟ้า น้ำที่ไหลผ่านเขื่อนให้ประโยชน์เบื้องต้นในการผลิตไฟฟ้าจึงนับเป็น
มูลค่าทางเศรษฐกิจในขั้นที่ 1 น้ำที่ไหลผ่านระบบผลิตไฟฟ้าแล้วจ่ายไปให้การเกษตร การอุตสาหกรรม และ

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
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ได้คา่คาดประมาณปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ได้แก่

สมการท่ี 5 และ สมการท่ี 6 จ�ำลองแนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ประเมินค่าสงูสดุของ
ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลจากอนพุนัธ์ของสมการจ�ำลองแนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล จากสมการท่ี 3

								                สมการท่ี 5

								                สมการท่ี 6

ได้คา่สงูสดุของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล 6,324.68 หน่วย ดงัแสดงรายละเอียดด้านลา่ง

จึงสามารถคาดประมาณปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลระยะเวลา 10 ปี กรณีปราศจากความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรน�ำ้ จากคา่สงูสดุของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ได้แก่                                                                
และสามารถคาดประมาณปริมาณความเสยีหายของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลระยะเวลา 10 ปี จากสว่น
ตา่งของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลระยะเวลา 10 ปี กรณีปราศจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน�ำ้ กบั
ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลระยะเวลา 10 ปี กรณีเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน�ำ้ ได้แก่

                                                                     และสามารถคาดประมาณปริมาณความเสยีหายของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือน 
ภมิูพลระยะเวลา 10 ปี คดิเป็นร้อยละ             ของปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลระยะเวลา 10 ปี กรณีปราศจาก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน�ำ้

ส�ำหรับในระบบเข่ือนผลิตไฟฟ้า น�ำ้ท่ีไหลผ่านเข่ือนให้ประโยชน์เบือ้งต้นในการผลิตไฟฟ้าจงึนบั
เป็นมลูคา่ทางเศรษฐกิจในขัน้ท่ี 1 น�ำ้ท่ีไหลผ่านระบบผลิตไฟฟ้าแล้วจ่ายไปให้การเกษตร การอตุสาหกรรม 
และการผลติน�ำ้ประปาเพ่ือการบริโภคน�ำ้ด่ืมน�ำ้ใช้ของครัวเรือน เป็นการจดัสรรการใช้ประโยชน์ในขัน้ท่ี 2 ซึง่
อยูใ่นสภาพแขง่ขนั และมีอปุสงค์เพ่ิมขึน้ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของ ชมุชนเมือง ท่ี
อยูอ่าศยั รายรอบกิจการอตุสาหกรรมซึง่มีบทบาทเป็นแหลง่งาน

ในการศกึษานี ้การประเมินมลูคา่ทางเศรษฐกิจจ�ำกดัให้ครอบคลมุเฉพาะการผลติไฟฟา้ และการ
ผลติน�ำ้ประปาเพ่ือการบริโภคน�ำ้ด่ืมน�ำ้ใช้ของชมุชนเมืองและเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ซึง่ใช้ประโยชน์ในกิจการ
เศรษฐกิจนอกภาคเกษตรและครัวเรือน การครอบคลมุการผลติไฟฟา้และการผลติน�ำ้ประปาแสดงให้เหน็การ
ใช้ประโยชน์ซ้อนจากปริมาณน�ำ้ระบายออกจากเข่ือน ได้แก่ น�ำ้ระบายออกจากเข่ือนใช้ประโยชน์ทัง้การผลติ
ไฟฟ้าและการผลิตน�ำ้ประปา การประเมินมลูค่าทางเศรษฐกิจในการศกึษานีไ้ม่ครอบคลมุการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ เน่ืองจากการประเมินการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเกษตรปราศจากข้อมลูท่ีให้
ความเช่ือมัน่ในความครอบคลมุ ท�ำให้มลูค่าทางเศรษฐกิจประเมินจากการศกึษานีมี้ขอบเขตแคบและมีค่า
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นิพนธ์พันธุ์ ศศิธร สมพจน์ กรรณนุช และกฤช เอี่ยมฐานนท์
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ต�่ำกวา่ความเป็นจริง ทัง้นีมี้ข้อสงัเกตวา่การใช้ประโยชน์ส�ำหรับการผลติไฟฟา้ และการผลติน�ำ้ประปา เป็นการ
ใช้ประโยชน์ตอ่เน่ืองจากขัน้ท่ี 1 ได้แก่ การผลติไฟฟา้ ไปสูข่ัน้ท่ี 2 ได้แก่ การผลติน�ำ้ประปา จงึสามารถนบัรวม
เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีแท้จริง ส�ำหรับการใช้ประโยชน์ทางการเกษตรจะนบัเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีเป็นคูแ่ขง่ของ
การผลิตน�ำ้ประปา หากมีการจดัสรรน�ำ้ไปสู่การใช้ประโยชน์ด้านการผลิตน�ำ้ประปามากจะมีน�ำ้เหลือส�ำหรับ
การเกษตรน้อย ข้อสงัเกตท่ีสอง ได้แก่ การเติบโตของการผลติน�ำ้ประปามีลกัษณะเป็นแบบแผน โดยมีการขยาย
ก�ำลงัการผลติตามการขยายตวัของชมุชนเมืองและการแทนท่ีการผลติน�ำ้บาดาลซึง่จะมีลกัษณะการเตบิโตตาม
เวลาท่ีมีลกัษณะมัน่คงและเป็นไปตามแผนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการประปา ข้อสงัเกตท่ีสาม ได้แก่ การ
ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอาจจะได้รับผลกระทบจากลกัษณะผนัผวนของปริมาณน�ำ้ระบายจากเข่ือน ข้อสงัเกต
ท่ีสี่ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอตุสาหกรรมจะนบัรวมเป็นการใช้ประโยชน์น�ำ้ประปา จงึไมส่ามารถนบั
รวมเป็นการใช้ประโยชน์เพ่ิมขึน้ 

ในการประเมินมลูค่าทางเศรษฐกิจของการสญูเสียทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภูมิพล การจ�ำลอง
แนวโน้มปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลท�ำให้สามารถค�ำนวณมลูคา่ทางเศรษฐกิจของการสญูเสียทรัพยากรน�ำ้
ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล เป็นสว่นตา่งระหวา่งปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม กบั
ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม การค�ำนวณสว่นตา่งดงักลา่วครอบคลมุระยะเวลา
จากจดุท่ีน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลมีปริมาณสงูสดุ ได้แก่ พ.ศ. 2550-2559 รวมระยะเวลา 10 ปี แสดงใน ตารางท่ี 3

ตารางท่ี 3 ปริมาณทรัพยากรน�้ำสูญเสียและมูลค่าทางเศรษฐกิจ

อันดับ ปริมาณน�้ำ/ปริมาณผลผลิตไฟฟ้า
กรณีปราศจาก
ความเส่ือมโทรม

กรณีเกิดความ
เส่ือมโทรม

คาดประมาณปริมาณ
สูญเสีย

1 ปริมาณน�้ำไหลเข้าสะสมในเขื่อนภูมิพล
ระยะเวลา 10 ปี พ.ศ. 2550-2559 

63,246.8 
(ล้าน ลบ.ม.) 
100%

48,187.8 
(ล้าน ลบ.ม.) 
76.19%

15,059 
(ล้าน ลบ.ม.)
23.81%

2 ปริมาณผลผลิตไฟฟ้า (ล้าน kwh)จากเขื่อน
ภูมิพลโดยใช้อัตราประสิทธิภาพ (Efficiency 
factor)= 0.2582 kwh / m3 of water

3,888.23

3 มูลค่าผลผลิตไฟฟ้า (ล้านบาท) จากเขื่อน
ภูมิพลโดยใช้ราคา = 4 baht / kwh 

15,552.93

4 มูลค่าผลผลิตน�้ำประปา (ล้านบาท) 
โดยใช้ราคา = 10.03 บาท / ลบ.ม

151,041.77

5 มูลค่าผลผลิตน�้ำประปา (ล้านบาท) 
โดยใช้ราคา = 14.45 บาท / ลบ.ม

217,602.55

6 มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 3+4 166,594.7

7 มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 3+5 233,155.48

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
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วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 15 ฉบับที่ 1/256296 Journal of Environmental Management Vol.15 No.1/2019 97



ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม คือปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล
สงูสดุในปี พ.ศ. 2550 คณูระยะเวลา 10 ปี  ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 ใน
กรณีปราศจากความเสือ่มโทรม ค�ำนวณจาก สมการท่ี 1                                            		   
มีปริมาณ                                     ล้านลกูบาศก์เมตร เปรียบเทียบกบัปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนระยะเวลา  
10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 ในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม ค�ำนวณจาก สมการท่ี 1                                                          

                         มีปริมาณ 	               ล้านลกูบาศก์เมตร จงึพบวา่มีปริมาณแตกตา่งกนั  
  	  ล้านลกูบาศก์เมตร ซึง่คิดเป็นปริมาณสญูเสียน�ำ้ไหลเข้าเข่ือน         ล้านลกูบาศก์เมตร  

ระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 คดิเป็นร้อยละ 23.81 ของปริมาณในกรณีปราศจากความเสือ่มโทรม 
ปริมาณสญูเสียน�ำ้ไหลเข้าเข่ือน         ล้านลกูบาศก์เมตร ค�ำนวณเป็นมลูค่าไฟฟ้าได้ 15,552.93 ล้านบาท  
โดยค�ำนวณจาก 0.2582 kwh ตอ่ปริมาณน�ำ้ 1 ลกูบาศก์เมตร และคา่ไฟ 4 บาทตอ่ kwh ในกรณีน�ำ้ประปามีราคา
ในชว่ง 10.03-14.45 บาทตอ่ลกูบาศก์เมตร จะคดิเป็นมลูคา่ 151,041.77 ล้านบาท และ 217,602.55 ล้านบาท  
ตามล�ำดบั รวมมลูคา่ทางเศรษฐกิจของทรัพยากรน�ำ้ท่ีสญูเสยีในชว่งระหวา่ง 166,594.7 - 233,155.48 ล้านบาท

การเปลี่ยนแปลงเน้ือท่ีป่าไม้
ข้อมลูการเปลี่ยนแปลงเนือ้ท่ีป่าไม้ของประเทศไทยจดัเป็นภาคต่างๆ แม้ว่าข้อมลูเนือ้ท่ีป่าไม้มีการ

เปลี่ยนแปลงนิยามและฐานข้อมลู อยา่งไรก็ตามจากภาพท่ี 4 พบวา่พืน้ท่ีป่าไม้เพ่ิมขึน้ในชว่งเวลา 10 ปี ระหวา่ง 
พ.ศ. 2540-2550 สอดคล้องกบัข้อมลูปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลมีปริมาณเพ่ิมขึน้ในเวลาเดียวกนั ในชว่งเวลา 
10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 การเปลีย่นแปลงนิยามและฐานข้อมลูเนือ้ท่ีป่าไม้อาจจะมีผลให้การเปรียบเทียบ
ระหวา่งเวลาขาดความแม่นย�ำ แตห่ากใช้หลกัฐานจากข้อมลูปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลเป็นเคร่ืองบง่ชี ้ จงึ
ประเมินได้วา่พืน้ท่ีป่าไม้น่าจะมีปริมาณลดลงอย่างมีนยัส�ำคญัโดยประเมินจากปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล
ในเวลาเดียวกนัท่ีมีปริมาณลดลงเป็นแนวโน้มตอ่เน่ืองเป็นระยะเวลา 10 ปี ดงักลา่ว 

ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลระยะเวลา 20 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2540-2559 เป็นเคร่ืองบง่ชีท้างอ้อมเก่ียว
กบัเนือ้ท่ีป่าไม้ในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ซึง่ท�ำให้เหน็วา่เนือ้ท่ีป่าไม้เพ่ิมขึน้สอดคล้องกบัปริมาณน�ำ้ไหลเข้า
เข่ือนภมิูพลท่ีเพ่ิมขึน้ในชว่งเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2540-2550 และจากเหตผุลเดียวกนั ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือน
ภมิูพลลดลงในชว่งเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 อาจจะเกิดจากเนือ้ท่ีป่าไม้ลดลง ซึง่สอดคล้องกบัปริมาณ
ฝนตกท่ีมีแนวโน้มลดลง ส�ำหรับปัจจยัอ่ืนท่ีสนันิษฐานวา่อาจจะมีอิทธิพลตอ่ความเสือ่มโทรมของปริมาณน�ำ้ไหลเข้า
เข่ือนภมิูพล ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศของโลกซึง่ท�ำให้เกิดความแห้งแล้งส�ำหรับภมิูภาคเขตร้อนของโลก

การเปลีย่นแปลงปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล พืน้ท่ีป่าไม้ ข้อมลูพืน้ท่ีป่าไม้ และปริมาณฝนตก จาก
ความคดิเหน็ของ วิศวกรชลประทานปฏิบตัิการ กรมชลประทาน 1 ทา่นมีดงันี ้

•	ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2540-2549 มีแนวโน้มสงูขึน้ 

•	ปัจจยัปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ขึน้อยู่กบัสภาพอากาศในช่วงเวลานัน้ ก่อให้เกิดฝนตกใน 
		  พืน้ท่ีอยา่งตอ่เน่ือง และสภาพป่าไม้ท่ีปกคลมุดนิดี ท�ำให้เกิดปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลเพ่ิมขึน้ 
		  อยา่งตอ่เน่ือง

•	ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 มีแนวโน้ม ลดลง 

•	ปัจจัยปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภูมิพล ขึน้อยู่กับสภาพอากาศในช่วงเวลานัน้ ก่อให้เกิดฝนตก 
		  ในพืน้ท่ีอย่างไม่ต่อเน่ือง และสภาพป่าไม้ท่ีปกคลุมดินลดลง ท�ำให้เกิดปริมาณน�ำ้ไหลเข้า 
		  เข่ือนภมิูพลลดลงอยา่งตอ่เน่ือง

•	ปริมาณฝนตกเฉลี่ยทัว่ประเทศ (มิลลเิมตร) พ.ศ. 2540-2559 มีแนวโน้มลดลงเลก็น้อย

•	ปริมาณฝนตกเฉลีย่ทัว่ประเทศมีแนวโน้มลดลงเลก็น้อย แตย่งัอยูใ่นเกณฑ์ปกต ิ1,500 มิลลเิมตร ซึง่ 
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ตารางที่ : ปริมาณทรัพยากรน้ำสูญเสียและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
อันดับ ปริมาณน้ำ/ปริมาณผลผลิตไฟฟ้า กรณีปราศจาก

ความเสื่อมโทรม 
กรณีเกิดความ
เสื่อมโทรม 

คาดประมาณ
ปริมาณสูญเสีย 

1 ปริมาณน้ำไหลเข้าสะสมในเขื่อนภูมิ
พลระยะเวลา 10 ปี พ.ศ. 2550-
2559  

63,246.8 
(ล้าน ลบ.ม.) 

100% 

48,187.8 
(ล้าน ลบ.ม.) 

76.19% 

15,059 
(ล้าน ลบ.ม.) 

23.81% 
2 ปริมาณผลผลิตไฟฟ้า (ล้าน kwh)

จากเขื่อนภูมิพลโดยใช้อัตรา
ประสิทธิภาพ (Efficiency factor) = 
0.2582 kwh / m3 of water 

  3,888.23 

3 มูลค่าผลผลิตไฟฟ้า (ล้านบาท) จาก
เขื่อนภูมิพลโดยใช้ราคา = 4 baht / 
kwh  

  15,552.93 

4 มูลค่าผลผลิตน้ำประปา (ล้านบาท) 
โดยใช้ราคา = 10.03 บาท / ลบ.ม 

  151,041.77 

5 มูลค่าผลผลิตน้ำประปา (ล้านบาท) 
โดยใช้ราคา = 14.45 บาท / ลบ.ม 

  217,602.55 

6 มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 3+4   166,594.7 
7 มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 3+5   233,155.48 

 
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม คือปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล

สูงสุดในปี พ.ศ. 2550 คูณระยะเวลา 10 ปี  ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-
2559 ในกรณ ีปราศจากความเส ื ่อมโทรม  คำนวณจาก  สมการท ี ่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ +
7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 6,324.68 10 = 63,246.8 ล้านลูกบาศก์เมตร เปรียบเทียบกับ
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คำนวณจาก 
สมการที่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ + 7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 48,187.8 ล้านลูกบาศก์
เมตร จึงพบว่ามีปริมาณแตกต่างกัน 63,246.8 − 48,187.8 = 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งคิดเป็น
ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 คิด
เป็นร้อยละ 23.81 ของปริมาณในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 
ล้านลูกบาศก์เมตร คำนวณเป็นมูลค่าไฟฟ้าได้ 15,552.93 ล้านบาท โดยคำนวณจาก 0.2582 kwh ต่อปริมาณ
น้ำ 1 ลูกบาศก์เมตร และค่าไฟ 4 บาทต่อ kwh ในกรณนี้ำประปามีราคาในช่วง 10.03-14.45 บาทต่อลูกบาศก์
เมตร จะคิดเป็นมูลค่า 151,041.77 ล้านบาท และ 217,602.55 ล้านบาท ตามลำดับ รวมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของทรัพยากรน้ำที่สูญเสียในช่วงระหว่าง 166,594.7 - 233,155.48 ล้านบาท 

การเปลี(ยนแปลงเนื.อที(ป่าไม้ 

ขอ้มูลการเปลี-ยนแปลงเนื3อที-ป่าไมข้องประเทศไทยจดัเป็นภาคต่างๆ แมว้่าขอ้มูลเนื3อที-ป่าไมมี้การ

เปลี-ยนแปลงนิยามและฐานขอ้มูล อย่างไรก็ตามจากภาพที- 4 พบว่าพื3นที-ป่าไมเ้พิ-มขึ3นในช่วงเวลา 10 ปี 

ระหว่าง พ.ศ. 2540-2550 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลปริมาณนํ3 าไหลเขา้เขื-อนภูมิพลมีปริมาณเพิ-มขึ3นในเวลา
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ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม คือปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล

สูงสุดในปี พ.ศ. 2550 คูณระยะเวลา 10 ปี  ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-
2559 ในกรณ ีปราศจากความเส ื ่อมโทรม  คำนวณจาก  สมการท ี ่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ +
7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 6,324.68 10 = 63,246.8 ล้านลูกบาศก์เมตร เปรียบเทียบกับ
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คำนวณจาก 
สมการที่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ + 7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 48,187.8 ล้านลูกบาศก์
เมตร จึงพบว่ามีปริมาณแตกต่างกัน 63,246.8 − 48,187.8 = 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งคิดเป็น
ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 คิด
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ล้านลูกบาศก์เมตร คำนวณเป็นมูลค่าไฟฟ้าได้ 15,552.93 ล้านบาท โดยคำนวณจาก 0.2582 kwh ต่อปริมาณ
น้ำ 1 ลูกบาศก์เมตร และค่าไฟ 4 บาทต่อ kwh ในกรณนี้ำประปามีราคาในช่วง 10.03-14.45 บาทต่อลูกบาศก์
เมตร จะคิดเป็นมูลค่า 151,041.77 ล้านบาท และ 217,602.55 ล้านบาท ตามลำดับ รวมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
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ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม คือปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล

สูงสุดในปี พ.ศ. 2550 คูณระยะเวลา 10 ปี  ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-
2559 ในกรณ ีปราศจากความเส ื ่อมโทรม  คำนวณจาก  สมการท ี ่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ +
7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 6,324.68 10 = 63,246.8 ล้านลูกบาศก์เมตร เปรียบเทียบกับ
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คำนวณจาก 
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เมตร จึงพบว่ามีปริมาณแตกต่างกัน 63,246.8 − 48,187.8 = 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งคิดเป็น
ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 คิด
เป็นร้อยละ 23.81 ของปริมาณในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 
ล้านลูกบาศก์เมตร คำนวณเป็นมูลค่าไฟฟ้าได้ 15,552.93 ล้านบาท โดยคำนวณจาก 0.2582 kwh ต่อปริมาณ
น้ำ 1 ลูกบาศก์เมตร และค่าไฟ 4 บาทต่อ kwh ในกรณนี้ำประปามีราคาในช่วง 10.03-14.45 บาทต่อลูกบาศก์
เมตร จะคิดเป็นมูลค่า 151,041.77 ล้านบาท และ 217,602.55 ล้านบาท ตามลำดับ รวมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของทรัพยากรน้ำที่สูญเสียในช่วงระหว่าง 166,594.7 - 233,155.48 ล้านบาท 
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ขอ้มูลการเปลี-ยนแปลงเนื3อที-ป่าไมข้องประเทศไทยจดัเป็นภาคต่างๆ แมว้่าขอ้มูลเนื3อที-ป่าไมมี้การ

เปลี-ยนแปลงนิยามและฐานขอ้มูล อย่างไรก็ตามจากภาพที- 4 พบว่าพื3นที-ป่าไมเ้พิ-มขึ3นในช่วงเวลา 10 ปี 

ระหว่าง พ.ศ. 2540-2550 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลปริมาณนํ3 าไหลเขา้เขื-อนภูมิพลมีปริมาณเพิ-มขึ3นในเวลา
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ของทรัพยากรน้ำที่สูญเสียในช่วงระหว่าง 166,594.7 - 233,155.48 ล้านบาท 

การเปลี(ยนแปลงเนื.อที(ป่าไม้ 

ขอ้มูลการเปลี-ยนแปลงเนื3อที-ป่าไมข้องประเทศไทยจดัเป็นภาคต่างๆ แมว้่าขอ้มูลเนื3อที-ป่าไมมี้การ

เปลี-ยนแปลงนิยามและฐานขอ้มูล อย่างไรก็ตามจากภาพที- 4 พบว่าพื3นที-ป่าไมเ้พิ-มขึ3นในช่วงเวลา 10 ปี 

ระหว่าง พ.ศ. 2540-2550 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลปริมาณนํ3 าไหลเขา้เขื-อนภูมิพลมีปริมาณเพิ-มขึ3นในเวลา
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ตารางที่ : ปริมาณทรัพยากรน้ำสูญเสียและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
อันดับ ปริมาณน้ำ/ปริมาณผลผลิตไฟฟ้า กรณีปราศจาก

ความเสื่อมโทรม 
กรณีเกิดความ
เสื่อมโทรม 

คาดประมาณ
ปริมาณสูญเสีย 

1 ปริมาณน้ำไหลเข้าสะสมในเขื่อนภูมิ
พลระยะเวลา 10 ปี พ.ศ. 2550-
2559  

63,246.8 
(ล้าน ลบ.ม.) 

100% 

48,187.8 
(ล้าน ลบ.ม.) 

76.19% 

15,059 
(ล้าน ลบ.ม.) 

23.81% 
2 ปริมาณผลผลิตไฟฟ้า (ล้าน kwh)

จากเขื่อนภูมิพลโดยใช้อัตรา
ประสิทธิภาพ (Efficiency factor) = 
0.2582 kwh / m3 of water 

  3,888.23 

3 มูลค่าผลผลิตไฟฟ้า (ล้านบาท) จาก
เขื่อนภูมิพลโดยใช้ราคา = 4 baht / 
kwh  

  15,552.93 

4 มูลค่าผลผลิตน้ำประปา (ล้านบาท) 
โดยใช้ราคา = 10.03 บาท / ลบ.ม 

  151,041.77 

5 มูลค่าผลผลิตน้ำประปา (ล้านบาท) 
โดยใช้ราคา = 14.45 บาท / ลบ.ม 

  217,602.55 

6 มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 3+4   166,594.7 
7 มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 3+5   233,155.48 

 
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพลในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม คือปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนภูมิพล

สูงสุดในปี พ.ศ. 2550 คูณระยะเวลา 10 ปี  ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-
2559 ในกรณ ีปราศจากความเส ื ่อมโทรม  คำนวณจาก  สมการท ี ่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ +
7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 6,324.68 10 = 63,246.8 ล้านลูกบาศก์เมตร เปรียบเทียบกับ
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ในกรณีเกิดความเสื่อมโทรม คำนวณจาก 
สมการที่ 1 𝑄𝑄 = 39.03	 21X# − 𝑋𝑋#$ + 7,345.42X$ + 2,021.63 มีปริมาณ 48,187.8 ล้านลูกบาศก์
เมตร จึงพบว่ามีปริมาณแตกต่างกัน 63,246.8 − 48,187.8 = 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งคิดเป็น
ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 ล้านลูกบาศก์เมตร ระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 คิด
เป็นร้อยละ 23.81 ของปริมาณในกรณีปราศจากความเสื่อมโทรม ปริมาณสูญเสียน้ำไหลเข้าเขื่อน 15,059 
ล้านลูกบาศก์เมตร คำนวณเป็นมูลค่าไฟฟ้าได้ 15,552.93 ล้านบาท โดยคำนวณจาก 0.2582 kwh ต่อปริมาณ
น้ำ 1 ลูกบาศก์เมตร และค่าไฟ 4 บาทต่อ kwh ในกรณนี้ำประปามีราคาในช่วง 10.03-14.45 บาทต่อลูกบาศก์
เมตร จะคิดเป็นมูลค่า 151,041.77 ล้านบาท และ 217,602.55 ล้านบาท ตามลำดับ รวมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของทรัพยากรน้ำที่สูญเสียในช่วงระหว่าง 166,594.7 - 233,155.48 ล้านบาท 

การเปลี(ยนแปลงเนื.อที(ป่าไม้ 

ขอ้มูลการเปลี-ยนแปลงเนื3อที-ป่าไมข้องประเทศไทยจดัเป็นภาคต่างๆ แมว้่าขอ้มูลเนื3อที-ป่าไมมี้การ

เปลี-ยนแปลงนิยามและฐานขอ้มูล อย่างไรก็ตามจากภาพที- 4 พบว่าพื3นที-ป่าไมเ้พิ-มขึ3นในช่วงเวลา 10 ปี 

ระหว่าง พ.ศ. 2540-2550 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลปริมาณนํ3 าไหลเขา้เขื-อนภูมิพลมีปริมาณเพิ-มขึ3นในเวลา

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย

นิพนธ์พันธุ์ ศศิธร สมพจน์ กรรณนุช และกฤช เอี่ยมฐานนท์
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		  ข้อมลูปริมาณฝนเฉลีย่ ปี พ.ศ. 2554 แสดงปริมาณน�ำ้ฝนสงูกวา่ปกตมิาก ก่อให้เกิดเหตกุารณ์อทุกภยั 
		  ในบางพืน้ท่ี สว่นปี พ.ศ. 2558 แสดงปริมาณน�ำ้ฝนต�ำ่กวา่ปกตมิาก ก่อให้เกิดเหตกุารณ์ภยัแล้งในบางพืน้ท่ี

•	พืน้ท่ีป่าไม้ของภาคเหนือระหวา่ง พ.ศ. 2540–2551 มีปริมาณ เพ่ิมขึน้ 

•	ข้อมลูพืน้ท่ีป่าไม้ท่ีเผยแพร่ไมต่อ่เน่ือง

•	พืน้ท่ีป่าไม้ของภาคเหนือมีปริมาณเพ่ิมขึน้ เน่ืองจากมีการสง่เสริมการปลกูป่า โครงการพิทกัษ์ป่า 
		  เพ่ือรักษาชีวิต และมาตรการปอ้งกนัการบกุรุกท่ีดนิป่า และกรมป่าไม้ได้มีการจดัท�ำบนัทกึความ 
		  ตกลงความร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ เพ่ือร่วมกนัแก้ไขปัญหาการบกุรุกท�ำลายป่าไม้

•	ส�ำหรับข้อมลูพืน้ท่ีป่าไม้ท่ีเผยแพร่ไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจากฐานข้อมลูป่าไม้จากกรมป่าไม้และ 
		  กรมอทุยานแหง่ชาตสิตัว์ป่าและพนัธุ์พืช ได้จากการแปลข้อมลูภาพถ่ายทางอากาศและดาวเทียม 
		  ในอดีตมีเฉพาะบางปี ได้แก่ ภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT 3 TM สีผสม มาตราสว่น 1: 50,000  
		  ปี พ.ศ. 2541 ภาพถ่ายจากดาวเทียม LANDSAT 5 ระบบ TM สีผสม มาตราสว่น 1: 50,000  
		  ปี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2551 

โครงการปลกูป่าถาวรเฉลมิพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เน่ืองในวโรกาสทรงครองราชย์ 
ปีท่ี 50 จากความคดิเหน็ของบคุคลในคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มีดงันี ้

•	โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในวโรกาส 
		  ทรงครองราชย์ ปีท่ี 50 ท�ำให้พืน้ท่ีป่าเพ่ิมขึน้ โดยมีระยะด�ำเนินการ ดงันี ้

•	ระยะท่ี 1 มีระยะเวลาด�ำเนินงานตามโครงการฯ 3 ปี (พ.ศ. 2537-2539) 

•	ระยะท่ี 2 มีระยะเวลาด�ำเนินงานตามโครงการฯ 6 ปี (พ.ศ. 2540–2545) 

•	ระยะท่ี 3 มีระยะการด�ำเนินงานตามโครงการฯ 5 ปี (พ.ศ. 2546–2550)

•	ซึง่เกิดจากการร่วมมือกนัหลายหนว่ยงาน ท�ำให้พืน้ท่ีป่าไม้เพ่ิมขึน้

•	สาเหตท่ีุ พืน้ท่ีป่าเผยแพร่ไม่ตอ่เน่ือง เพราะเคร่ืองมือท่ีใช้ในการค�ำนวณหาค�ำตอบเปลี่ยนไป  
		  จากการส�ำรวจแบบภาคสนาม เปลี่ยนมาเป็นใช้การแปลภาพจากดาวเทียม

ภาพท่ี 4 เนื้อท่ีป่าไม้ภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ. 2516-2558 (หน่วย ล้านไร่)

ท่ีมา: Royal Forest Department, 2018.

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรต้นน�้ำของเขื่อนภูมิพล :  
หลักการและเหตุผลส�ำหรับการคุ้มครองธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
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การลงทุนคุ้มครองและฟื้นฟูธรรมชาติ
การลงทนุคุ้มครองและฟืน้ฟธูรรมชาตมีิวตัถปุระสงค์เพ่ือหลกีเลีย่งภาวะแห้งแล้งเพ่ือฟืน้ฟทูรัพยากร

น�ำ้ซึ่งเป็นปัจจัยหล่อเลีย้งการบริโภคน�ำ้ประปาของเมืองซึ่งมีขนาดและขอบเขตใหญ่ขึน้จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและการเตบิโตของประชากรท่ีอยูอ่าศยัในเมือง และหลอ่เลีย้งการชลประทานภาคเกษตร 

ระยะเวลา 10 ปี จาก พ.ศ. 2550-2559 แสดงให้เหน็แนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน�ำ้
สายส�ำคญัของประเทศไทย เป็นเคร่ืองบง่ชีท้างอ้อมให้เห็นความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ท่ีภาค
เหนือซึง่เป็นต้นน�ำ้ของทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ในบริบทท่ีมีการเปลี่ยนแปลงนิยามและการรวบรวม
ข้อมลูจากภาพถ่ายดาวเทียมในการจดัท�ำสถิติเนือ้ท่ีป่าไม้ของประเทศไทย ซึง่ท�ำให้การสรุปแนวโน้มเนือ้ท่ี
ป่าไม้ไมส่ามารถชีไ้ด้ชดัเจน การประเมินการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีแสดงให้เหน็วา่ประเทศไทยก�ำลงั
เผชิญภาวะความแห้งแล้งเพ่ิมขึน้ ได้แก่ การประเมินจากปริมาณฝนตกทัว่ประเทศ ซึง่มีแนวโน้มลดลงในระยะ
เวลา 20 ปี ในอตัราปีละ -1.56 มิลลเิมตร ซึง่อาจจะสนันิษฐานได้วา่เกิดจากมีความชุม่ชืน้ลดลงซึง่เกิดจาก
การสญูเสียเนือ้ท่ีป่าไม้ในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย แม้วา่คา่เฉลี่ยของปริมาณฝนตกของประเทศไทยมี
อตัราลดลงเพียงเลก็น้อย แตก่ารประเมินจากคา่เฉลี่ยอาจจะอ�ำพรางสถานะความแห้งแล้งของพืน้ท่ีบางสว่น
ท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมขึน้มาก ซึง่อาจจะเป็นพืน้ท่ีต้นน�ำ้ของทรัพยากรน�ำ้จนกระทัง่ท�ำให้มีปริมาณทรัพยากรน�ำ้
ลดลงในปริมาณมาก

ปริมาณสญูเสียทรัพยากรน�ำ้ในระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2559 ท่ีประเมินได้จากการ
วิจยันี ้จ�ำกดัขอบเขตเฉพาะความเสยีหายในด้านการผลติไฟฟา้จากเข่ือนภมิูพลเป็นมลูคา่ 15,552.93 ล้านบาท 
โดยใช้ราคาไฟฟา้ขายปลีกอตัรา 4 บาท และความเสียหายประเมินเป็นปริมาณน�ำ้ประปาเป็นมลูคา่ระหวา่ง 
151,041.77-217,602.55 ล้านบาท รวม 2 รายการเป็นมลูคา่ระหวา่ง 166,594.7-233,155.48 ล้านบาท  มลูคา่
ความเสยีหายทางเศรษฐกิจระหวา่ง 166,594.7-233,155.48 ล้านบาท จงึใช้เป็นหลกัการและเหตผุลในการจดั
งบประมาณแผน่ดนิ เพ่ือสนบัสนนุการท�ำงานคุ้มครองและฟืน้ฟพืูน้ท่ีป่าไม้ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย โดย
การเพ่ิมจ�ำนวนบคุลากร และเคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีใช้ในการท�ำงานอยา่งเพียงพอ (Sitthisuntikul, Punyawadee 
& Yossuck, 2016) ประสทิธิผลของการท�ำงานคุ้มครองและฟืน้ฟพืูน้ท่ีป่าไม้ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย
จะมีผลให้ความเสยีหายทางเศรษฐกิจพลกิกลบัเป็นความอดุมสมบรูณ์ของธรรมชาต ิซึง่นอกจากจะท�ำหน้าท่ี
หลอ่เลีย้งการบริโภคน�ำ้ประปา การเตบิโตของประชากรเมืองและการผลติไฟฟา้ท่ีใช้เทคโนโลยีสะอาดปราศจาก
มลพิษแล้วยงัมีประโยชน์อ่ืนๆเพ่ิมพนูมหาศาล ได้แก่ การเพ่ิมขีดความสามารถลดก๊าซเรือนกระจกซึง่เป็น
ปัจจยัให้เกิดภาวะโลกร้อน การฟืน้ฟคูวามหลากหลายทางชีวภาพ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัว์ป่านานาชนิด และ
เป็นสถานท่ีทอ่งเท่ียวท่ีมีการบริหารจดัการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป็นแหลง่งาน และเป็นแหลง่วตัถดุิบ
ส�ำหรับอตุสาหกรรมป่าไม้ท่ียัง่ยืน ซึง่ท�ำให้มลูคา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีประเมินในขอบเขตครอบคลมุ
ความเสียหายในด้านการผลติไฟฟา้และน�ำ้ประปาเป็นผลการประเมินท่ีต�่ำกวา่ความเป็นจริง

สรุปและข้อพิจารณาเชิงนโยบาย
การให้ความสนใจปัญหาทรัพยากรน�ำ้ในเวทีนานาชาตจิะเหน็ได้จากค�ำปรารภของพระสนัตะปาปา

ในโอกาสวนัน�ำ้โลกในปี พ.ศ. 2560 และการจดัล�ำดบัสถานการณ์วิกฤตโลกเป็นความส�ำคญัล�ำดบัท่ี 3 รอง
จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ และปัญหาการใช้อาวธุการท�ำลายล้างสงู  การศกึษาจ�ำนวนหนึง่ให้
ข้ออธิบายทางวิชาการส�ำหรับความสมัพนัธ์ทางบวกระหวา่งปริมาณป่าไม้กบัปริมาณทรัพยากรน�ำ้ ซึง่ให้ความ
เข้าใจวา่ป่าไม้มีบทบาทควบคมุปริมาณน�ำ้ในแมน่�ำ้มิให้เกิดปัญหาน�ำ้ทว่มเพราะพืชใช้น�ำ้และคายระเหยสว่น
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หนึง่และปลอ่ยสว่นเกินออกสูแ่มน่�ำ้ ในขณะเดียวกนัมีบทบาทในการเพ่ิมปริมาณน�ำ้เพ่ือให้มีใช้ตลอดปีเพราะ
มีบทบาทเป็นกลไกดงึดดูให้มีปริมาณฝนตกมากจึงเพ่ิมความถ่ีของฝนตกในพืน้ท่ีป่าไม้

การศกึษานีจ้�ำลองแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปริมาณน�ำ้ท่ีไหลเข้าเข่ือนภมิูพลจากข้อมลูของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตครอบคลมุระยะเวลา 20 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2540-2559 ส�ำหรับในระยะเวลา 10 ปีแรก ระหว่าง 
พ.ศ. 2540-2549 ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลแสดงแนวโน้มเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ืองสอดคล้องกบัการเพ่ิม
ขึน้ของพืน้ท่ีป่าไม้ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ส�ำหรับในระยะเวลา 10 ปีหลงั ระหว่าง พ.ศ. 2550-
2559 ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลแสดงแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง แต่ความสอดคล้องกบัพืน้ท่ีป่าไม้
ไม่สามารถมีข้อสรุปท่ีชัดเจนเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงนิยามและการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมในการจัดท�ำ
สถิติพืน้ท่ีป่าไม้ในช่วงเวลาดงักล่าว ปริมาณน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพลซึง่มีแนวโน้มลดลงระหว่าง พ.ศ. 2550-
2559 จึงเป็นเคร่ืองบ่งชีท้างอ้อมเก่ียวกบัความเสื่อมโทรมของพืน้ท่ีป่าไม้ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย

ข้ออธิบายซึ่งยืนยันความสอดคล้องระหว่างปริมาณเพ่ิมขึน้ของน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภูมิพล กับ
ปริมาณเพ่ิมขึน้ของป่าไม้ในระยะเวลา 10 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2540-2549 ได้แก่ โครงการปลูกป่าถาวร
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เน่ืองในวโรกาสทรงครองราชย์ ปีท่ี 50 การจ�ำลองแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงปริมาณน�ำ้ท่ีไหลเข้าเข่ือนภมิูพลจากสมการถดถอยแบบก�ำลงัสองมีจดุมุ่งหมายเพ่ือคาด
ประมาณความสญูเสียทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล เพ่ือประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกิจโดย
ค�ำนวณจากการสญูเสียในด้านการผลิตไฟฟ้า และการผลิตน�ำ้ประปา ทัง้ 2 รายการรวมกนัมีมลูค่าระหว่าง 
166,594.7-233,155.48 ล้านบาท แต่นบัว่าเป็นค่าประมาณการท่ีต�่ำกว่าความเป็นจริงเน่ืองจากยงัไม่นบั
ความเสียหายด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ความสามารถลดก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นปัจจยัให้เกิดภาวะโลกร้อน ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท่ีอยู่อาศยัของสตัว์ป่านานาชนิด สถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติ แหล่งวตัถดุิบส�ำหรับ
อตุสาหกรรมป่าไม้ และการสญูเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางอ้อมในด้านแหล่งจ้างงาน

ค่าประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกิจขัน้ต้นดงักล่าวเป็นข้อมลูส�ำหรับการตดัสินใจใน
เชิงนโยบายส�ำหรับการจัดงบประมาณการใช้จ่ายสาธารณะเพ่ือการลงทุนส�ำหรับการฟื้นฟูธรรมชาติใน
พืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ซึง่เป็นพืน้ท่ีต้นน�ำ้ของทรัพยากรน�ำ้ไหลเข้าเข่ือนภมิูพล ผลประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับจากการลงทุนเกิดจากการพลิกต้นทุนความสญูเสียกลบัเป็นผลประโยชน์ ซึ่งอาจจะเกิดจากการใช้
จ่ายสาธารณะเพ่ือการลงทนุเป็นมลูค่าน้อยเทียบกบัผลประโยชน์ 2 ขัน้ท่ีจะได้รับจากความอดุมสมบูรณ์
ของทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรน�ำ้ การออกแบบนโยบายและแผนการใช้จ่ายสาธารณะเพ่ือการลงทุน
ส�ำหรับการฟืน้ฟูธรรมชาติในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเกิดจากผลการศึกษาในเชิงบูรณ
าการ ครอบคลมุการศกึษาด้านกายภาพของการใช้ท่ีดิน การก�ำหนดพืน้ท่ีอนรัุกษ์ การศกึษาผลกระทบ การ
สนบัสนนุทางสงัคม และการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานรับผิดชอบ ทางเลือกส�ำหรับการระดมทนุ
จากสาธารณะเพ่ือใช้เป็นงบประมาณ การจดัหาโครงสร้างพืน้ฐานด้านก�ำลงัคน งบประมาณ เคร่ืองมือและ
อปุกรณ์ กฎหมาย ระเบียบและข้อบงัคบั 
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