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บทคัดย่อ
การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันา

ตวัชีว้ดัท่ีเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) ในการพฒันาไปสูเ่มืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ท�ำการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างการศึกษาเชิง
คณุภาพและเชิงปริมาณ เร่ิมต้นจากการสมัภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม จากนัน้ท�ำการศึกษา
แบบเทคนิคเดลฟาย โดยให้ผู้ เช่ียวชาญจ�ำนวน 12 
คน พิจารณาจ�ำนวน 3 รอบ จากนัน้ท�ำการศึกษา
เชิงส�ำรวจในกลุม่อปท.จ�ำนวน 4 แห่งและผู้ ท่ีมีสว่น
เก่ียวข้องในพืน้ท่ีจ�ำนวน 237 คน วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบแบบส�ำรวจและการ
วิเคราะห์องค์ประกอบแบบยืนยนั ผลการศกึษาพบวา่ 
ตวัชีว้ดัส�ำคญัประกอบด้วย 8 มิต ิและ 50 ตวัชีว้ดั โดย
ประกอบด้วย ระบบการบริหารจดัการในองค์กร การ
บงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย การสร้างเครือข่าย  
ระบบข้อมลูขา่วสาร การสือ่สารสาธารณะ การพฒันา
องค์ความรู้ การมีสว่นร่วม และการพฒันาคณุภาพ
ชีวิต  โดยคา่น�ำ้หนกัขององค์ประกอบ (factor load-
ing) มีคา่อยู่ระหวา่ง  0.60-0.90 การวิเคราะห์องค์
ประกอบแบบยืนยนัพบวา่ คา่ไค-สแควร์ไมมี่นยัส�ำคญั
ทางสถิต ิ (chi-square=8.33, df=7, p-value=0.54) 
ความสอดคล้องระหวา่งโมเดลท่ีได้กบัข้อมลูขององค์
ประกอบ (Standardized Root Mean Square Re-
sidual: Standard RMR) มีคา่ 0.02   ความสอดคล้อง
ของโมเดลกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ (Root Mean Square 
Error of Approximation: RMSEA) มีคา่ 0.02  คา่
ความสอดคล้องของโมเดล (Goodness of Fit Index: 
GFI) และความสอดคล้องของโมเดลเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Fit Index : CFI) มีคา่ 0.99 และ 0.99 
ซึง่แสดงวา่โมเดลมีความกลมกลืนกนัดี  

ค�ำส�ำคัญ : องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ตัวชีว้ัดส�ำคัญ โรงงาน
อตุสาหกรรม สิง่แวดล้อม

Abstract 
	 The study aimed to develop the major 

indicators of local administrative organizations to 

develop towards the eco industrial estate, investi-

gate the integration of qualitative and quantitative 

studies as follows: in-depth interviews and focus 

groups, study of Delphi technique by using 12 

experts to conduct the technique three times, 

survey study of four local administrative orga-

nizations and 237 stakeholders in the area, and 

data analysis by conducting exploratory factor 

analysis and confirmatory factor analysis.  The 

study findings revealed that the major indicators 

consisted of eight dimensions and 50 indicators.  

The eight dimensions consisted of organizational 

management system, law enforcement, network 

creation, information system, public communica-

tion, knowledge development, participation, and 

development of quality of life.  The Factor Loading 

was between 0.60-0.90.  The confirmatory factor 

analysis revealed that Chi-square had no statistical 

significance (chi-square=8.33, df=7, p-value=0.54).  

The Standardized root mean square residual (Stan-

dard RMR) was 0.02.  The Root mean square error 

of approximation (RMSEA) was 0.02.  The Good-

ness of Fit Index (GFI) and the Comparative Fit 

Index (CFI) was 0.99 and 0.99 respectively, which 

meant that the models were consistent with one 

another. 

Keywords : Local administrative organizations, 

Eco Industrial Estate, Appropriate Indicators, 

Industrial plants, Environment
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บทน�ำ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ซึ่งพฒันามาจากการจดัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย ท่ีได้ริเร่ิมมาตัง้แต่รัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า
อยู่หวัและมีการปรับปรุงเร่ือยมาจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2537 คณะรัฐมนตรีได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติ
สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล ในราชกิจจานุเบกษา ท�ำให้สภาต�ำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายตัง้แต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 เป็นหน่วยการปกครองรากฐานของประเทศท่ีใกล้ชิดกับ
ประชาชน ให้ความส�ำคญักับการกระจายอ�ำนาจของรัฐจากส่วนกลางไปสู่ประชาชนให้มีอ�ำนาจในการ
ปกครองตนเอง จึงมีอ�ำนาจในการตราข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับใช้ในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบของ
ตนเองได้ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ�ำนาจไว้ (Office of the Decentralization Commission, 
Office of the Prime Minister, 2002)  เพ่ือพฒันางานทางด้านต่างๆ ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (Poung-Ngam, 2005) ท�ำให้อปท.ท�ำ
หน้าท่ีในการก�ำกับและควบคุมสิ่งแวดล้อมในบทบาทของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประกาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดประเภทของอาคารและสถานประกอบการเป็นแหล่ง
ก�ำเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุม การปล่อยน�ำ้เสียลงสู่แหล่งน�ำ้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ดงันัน้
บทบาทในการดูแลสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีจึงมีความส�ำคญัอย่างย่ิง 
(Eak-Natapot, 2009)

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีจงัหวดัล�ำพูน  ถือว่าเป็นพืน้ท่ีพิเศษท่ีต้องได้รับการ
ดูแลอย่างใกล้ชิดเน่ืองจากว่ามีจ�ำนวนพนักงานและสถานประกอบการอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งเท่าท่ีผ่าน
มาพบว่าปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรมยังพบปัญหาพืน้ฐาน การปล่อยของเสียลงสู่
สิ่งแวดล้อม เช่น น�ำ้ทิง้จากนิคมอุตสาหกรรม การจัดการขยะและกากของเสียจากอุตสาหกรรม รวมทัง้
ปัญหาผลกระทบในด้านสงัคม ชุมชน ซึ่งอปท.จะต้องดูแลโดยตรง (Chaijareanwatana & Lee, 2001)   
แต่การท่ีอปท.บางแห่งเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้ใหม่ และผู้ปฏิบตัิงานยงัขาดประสบการณ์
ในการด�ำเนินงานซึ่งต้องอาศยัประสบการณ์การศึกษาหรือความช�ำนาญเฉพาะ บางครัง้ภารกิจเหล่านี ้
อาจดูเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก ซบัซ้อน และอาจท�ำให้ผู้ปฏิบตัิจ�ำนวนไม่น้อยเกิดความไม่มัน่ใจ ไม่กล้าตดัสินใจ 
จนกระทัง่อาจน�ำไปสู่การละเลย ต่อภารกิจในด้านนี ้ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายมารองรับการปฏิบตัิงานเช่น 
การต่อใบอนุญาตโรงงาน การก�ำกับและติดตามระบบ post- EIA monitoring (Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning Office, Ministry of Natural Resources and Environment, 
1999) แต่ก็ยงัถือว่าเป็นงานใหม่ท่ีอปท.ยังขาดเทคนิคและวิธีการใหม่ ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมในการปฏิบตัิงาน 

การด�ำเนินงานทางด้านเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco industrial) เป็นการด�ำเนินงานท่ี
เน้นการอยู่รวมกันของโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ดงันัน้อปท.จึงมีบทบาทส�ำคญัในการ
ด�ำเนินการควบคมุและจดัการทางด้านสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาของกลุ่ม Pearson eco-business zone 
ท�ำการศึกษา eco business zone หรือ eco industrial หรือ green industrial ใน 6 เมืองอุตสาหกรรม
ในประเทศแคนาดาพบว่า ท้องถ่ินในพืน้ท่ีมีบทบาทอย่างมากในการก�ำหนดให้เกิดเป็น eco industrial 
ผลการศึกษาพบว่าบทบาทท่ีส�ำคญัของอปท.ท่ีจ�ำเป็นจะต้องด�ำเนินการอย่างเร่งด่วนในการพัฒนาเป็น 
eco industrial มี 6 ด้านคือ 1) การศึกษาบริบทและการค้นหาปัญหาในพืน้ท่ีของอปท.ต่อการปฏิบัติ
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ตามบทบาทท่ีได้รับทัง้ท่ีเป็นบทบาทตามกฎหมายและบทบาทท่ีเป็นอยู่ 2) การสร้าง กฎ เทศบัญญัต ิ
และข้อบังคับท่ีสอดคล้องกับปัญหาในพืน้ท่ีท่ีกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงปัญหาในพืน้ท่ี 3) การสร้างกฎ 
เทศบัญญัติและข้อบังคับลูกท่ีสอดรับกับกฎหมายแม่ท่ีสามารถน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาใน
พืน้ท่ีได้ตรงประเด็นและสามารถท�ำนายและน�ำไปใช้ในอนาคตได้อย่างยัง่ยืน รวมถึงการศึกษาแนวโน้ม
ของการพฒันาสิ่งแวดล้อมเมืองในอนาคต 4) การพฒันามาตรฐานในการปฏิบตัิงาน เช่น ระบบประเมิน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงระบบการควบคุมและก�ำกับ 5) การพัฒนาองค์ความรู้แก่สมาชิก เจ้า
หน้าท่ี พนักงานองค์กรส่วนท้องถ่ินโดยมีการแบ่งกลุ่มในการพัฒนาองค์ความรู้ตามบทบาทหน้าท่ีตาม
ต�ำแหน่งขององค์กรส่วนท้องถ่ินในแต่ละระดับ เน้นองค์ความรู้ทางด้านการพัฒนาและการศึกษาวิจัย 
และ 6) พฒันาระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการพฒันาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน 
พืน้ท่ี (Chaijareanwatana & Lee, 2001) นอกจากนัน้จากการศึกษาของ Onibokun (1997) ได้ศึกษา
บทบาทของเทศบาลท้องถ่ิน พบว่าการพฒันาบทบาทของอปท.ด้านมาตรการการบงัคบัใช้กฎหมาย การ
ศึกษาปัญหาท่ีสอดคล้องกบับริบทของพืน้ท่ีเป็นปัจจยัแห่งความส�ำเร็จท่ีส�ำคญัและนอกจากนัน้การศึกษา
ของ Andreas & Koenig (2005)  พบว่าการให้อ�ำนาจของอปท.หรือรัฐบาลในระดบัท้องถ่ินในการด�ำเนิน
การก�ำกับและควบคุมป้องกันด้านสิ่งแวดล้อมสามารถน�ำไปสู่การแก้ปัญหาท่ีตรงกับพืน้ท่ีได้ 

การพัฒนาศักยภาพของอปท.ท่ีมีพืน้ท่ีรับผิดชอบนิคมอุตสาหกรรมให้มีความรู้ความเข้าใจ
ท่ีเหมาะสมจึงมีความส�ำคัญในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพทางด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การศึกษาครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวชีว้ัดท่ีเหมาะสมของ อปท. ในการ
พฒันาไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยผลการศึกษาจะสามารถก�ำหนดเป็นตวัชีว้ดัของอปท.ในการ
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถน�ำข้อมูลท่ีได้ไปพัฒนาและสามารถวางแผนใน
การด�ำเนินงานในพืน้ท่ีโดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีมีเขตรับผิดชอบของนิคมอุตสาหกรรมอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้
เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศต่อไป 

วัสดุและวิธีการ
การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาตวัชีว้ดัของอปท.ในการพฒันาไปสู่เมืองอตุสาหกรรม

เชิงนิเวศโดยท�ำการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในพืน้ท่ีอปท. 4 
แห่งท่ีมีพืน้ท่ีรับผิดชอบในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวดัล�ำพูน โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ ท�ำการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม ใน 4 อปท. โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วยตัวแทนอปท. 
ประชาชน หน่วยงานในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องและผู้ เช่ียวชาญ โดยก�ำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเบือ้งต้น
จากแนวคิดเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ (Teeravaraprug & Podcharathitikull, 2016) แนวคิดการประเมิน
ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม (Wu et al., 2011) และเมืองอุตสาหกรรมสีเขียว  (Altenburg & Assmann, 
2017)  จากนัน้ท�ำการพฒันาตวัชีว้ดัเบือ้งต้นได้ผลการศึกษาคือ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในส่วนของ 
อปท.ประกอบด้วย 10 มิติและ 126 ตวัชีว้ดั ต่อมาได้ท�ำการศึกษาแบบ Delphi technique ได้ส่งตวัชีว้ดั 
ให้ผู้ เช่ียวชาญจ�ำนวน 12 คน พิจารณาจ�ำนวน 3 รอบ  ในรอบแรกให้ผู้ เช่ียวชาญพิจารณาจ�ำนวนตวัชีว้ดั 
เบือ้งต้นทัง้หมด จากนัน้น�ำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสรุปได้จ�ำนวน 10 มิติและ 80 ตวัชีว้ดั แล้วน�ำส่ง 
ให้ผู้ เช่ียวชาญพิจารณารอบท่ี 2 น�ำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสรุปผล จึงได้ข้อมูลจ�ำนวน 8 มิติและ  
50 ตวัชีว้ดั และส่งให้ผู้ เช่ียวชาญพิจารณารอบท่ี 3 เป็นรอบสุดท้าย
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ในส่วนของการศึกษาเชิงปริมาณนัน้ได้ท�ำการศึกษาเชิงส�ำรวจ ขนาดของกลุ่มตวัอย่างจ�ำนวน 
237 ตวัอย่าง ใช้สร้างแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือการศึกษาเพ่ือเก็บข้อมูล โดยแบ่งระดบัความคิดเห็น
ออกเป็น 5 ระดบัคือ ระดบัท่ี 5 เห็นด้วยมากท่ีสุด ระดบัท่ี 4 เห็นด้วยมาก  ระดบัท่ี 3 เห็นด้วยปานกลาง 
ระดบัท่ี 2 เห็นด้วยน้อยและ ระดบัท่ี 1 เห็นด้วยน้อยท่ีสดุ กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วย 3 ประเภท ได้แก่ กลุ่ม
นกัการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีพนกังานของ อบท. (พนกังานประจ�ำ และพนกังานชัว่คราว)

แบบสอบถามประกอบด้วย 8 มิติ และ 50 ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 
มิติท่ี 1 คือระบบการบริหารจัดการในองค์กร จ�ำนวน 10 ตวัชีว้ดั 
มิติท่ี 2 การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย มีจ�ำนวน 4 ตวัชีว้ดั 
มิติท่ี 3 การสร้างเครือข่าย มีจ�ำนวน 4 ตวัชีว้ดั 
มิติท่ี 4 ระบบข้อมูลข่าวสาร มีจ�ำนวน 6 ตวัชีว้ดั 
มิติท่ี 5 การสื่อสารสาธารณะมีจ�ำนวน 7 ตวัชีว้ดั 
มิติท่ี 6 การพฒันาองค์ความรู้มีจ�ำนวน 5 ตวัชีว้ดั 
มิติท่ี 7 การมีส่วนร่วมมีจ�ำนวน 5 ตวัชีว้ดั 
และมิติท่ี 8 การพฒันาคุณภาพชีวิต มีจ�ำนวน 9 ตวัชีว้ดั 
เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะข้อมลูของตวัชีว้ดัโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบแบบส�ำรวจ (Explor-

atory Factor Analysis: EFA) และการวิเคราะห์องค์ประกอบแบบยืนยนั (confirmatory factor analy-
sis) พบว่าภาพรวมทัง้หมดของตวัชีว้ดัมีค่าคะแนนเฉลี่ยรวมเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเท่ากับ 245.71 
(S.D.=1.17) ค่าความเท่ียง (reliability) ของข้อมูลอยู่ระหว่าง 0.71-0.87 และค่าความสอดคล้องของ
ข้อมูลระหว่างตวัชีว้ดัต่อองค์ประกอบของแต่ละมิติ (item to total correlation) มีค่าระหว่าง 0.61-0.86  
นอกจากนัน้ พบว่า ลกัษณะข้อมูลของแต่ละมิติ เป็นดงันี ้คะแนนเฉลี่ยของมิติด้านการบริหารจัดการใน
องค์กรเท่ากับ 49.87 (S.D.=0.49) คะแนนเฉลี่ยของมิติด้านการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายเท่ากับ 
19.58 (S.D.=1.23) คะแนนเฉลี่ยของมิติด้านการสร้างเครือข่ายเท่ากบั 17.21 (S.D.=0.62) คะแนนเฉลี่ย
มิติด้านระบบข้อมูลข่าวสารเท่ากับ 30.00 (S.D.=0.00) คะแนนเฉลี่ยของมิติด้านการสื่อสารสาธารณะ
เท่ากบั 35.00 (S.D.=0.00) คะแนนเฉลี่ยมิติด้านการพฒันาองค์ความรู้เท่ากบั 24.98 (S.D.=0.13) คะแนน
เฉลี่ยมิติด้านการมีส่วนร่วมเท่ากับ 24.95 (S.D.=0.23) และคะแนนเฉลี่ยมิติด้านการพฒันาคณุภาพชีวิต
เท่ากับ 44.12 (S.D.=0.42) รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1: ลักษณะของข้อมูลและการพรรณนาข้อมูลตัวช้ีวัดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในส่วนของสถานประกอบ

การในนิคมอุตสาหกรรม (n=237)

มิติ
จ�ำนวน
ตัวชี้วัด

ค่าคะแนนท่ี
เป็นไปได้

ค่าคะ
แนนจริง

mean S.D. alpha
item to total 
correlation

1.ระบบการบริหารจัดการใน
องค์กร

10 10-50 44-50 49.87 0.49 0.76 0.82

2.การบังคับใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย

4 4-20 16-20 19.58 1.23 0.82 0.75

3. การสร้างเครือข่าย 4 4-20 17-19 17.21 0.62 0.77 0.84

4. ระบบข้อมูลข่าวสาร 6 6-30 26-30 30.00 0.00 0.83 0.75

5. การส่ือสารสาธารณะ 7 7-35 32-35 35.00 0.00 0.80 0.61

6. การพัฒนาองค์ความรู้ 5 5-25 24-25 24.98 0.13 0.72 0.67

7.การมีส่วนร่วม 5 5-25 24-25 24.95 0.23 0.71 0.62

8. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 9 9-45 42-45 44.12 0.42 0.94 0.86

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 50 50-250 238-478 245.71 1.17 0.87

ผลการศึกษา
ในการศึกษาครัง้นีท้�ำการศึกษาในกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการและพนักงาน โดยใช้

แบบสอบถามทัง้หมดจ�ำนวน 237 คน  เป็นเพศชายร้อยละ 78.90 และเป็นเพศหญิงร้อยละ 21.10 ส่วน
ใหญ่มีอายุเฉลี่ย 46.05 ปี (S.D.=8.53) โดยมีอายุสูงสุด 63 ปี และอายุน้อยท่ีสุด 28 ปี ส่วนระดบัการ
ศึกษาสูงสุดนัน้ มีการศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาตรีร้อยละ 81.86 ในระดบัสูงกว่าปริญญาตรีร้อยละ 
13.50  และในระดบัอนุปริญญา (ปวส.) ร้อยละ 4.64  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาท�ำงานเฉลี่ย 
9 ปี (S.D.=7.67) 

ด้านต�ำแหน่งงานพบว่าเป็นข้าราชการร้อยละ 47.68  นักการเมืองท้องถ่ินร้อยละ 43.04 และ
ต�ำแหน่งพนักงานประจ�ำร้อยละ 7.17 โดยมีรายได้หลกัเฉลี่ยต่อเดือนจ�ำนวน 23,104.09 บาท  (S.D. = 
9,884.45)   สว่นใหญ่มีสถานภาพสมรสร้อยละ 88.89 และสถานภาพโสดร้อยละ 10.17 ในด้านความรู้พบว่า  
กลุม่ตวัอยา่งไมรู้่จกัเก่ียวกบัเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ (ร้อยละ 12.24) มากกวา่รู้จกัเมืองอตุสากรรรมเชิงนิเวศ  
(ร้อยละ 87.76) ดงัแสดงในตารางท่ี 2
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ตารางท่ี 2: แสดงข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (n=237)

ล�ำดับที่ ตัวแปร จ�ำนวน ร้อยละ

1 เพศ

     ชาย 187 78.90

     หญิง 50 21.10

2 อายุ 

     ค่าเฉล่ีย 46.05 8.53

     ค่ากลาง (พิสัย) 48
พิสัยต�่ำสุด=28
พิสัยสูงสุด=63

3 การศึกษา

     อนุปริญญา (หรือ ปวส.) 11 4.64

     ปริญญาตรี 194 81.86

     สูงกว่าปริญญาตรี 32 13.50

4 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของท่านที่ผ่านมา

     ค่าเฉล่ีย 9.29 7.67

     ค่ากลาง (พิสัย) 7
พิสัยต�่ำสุด=2

พิสัยสูงสุด=37

5 ต�ำแหน่งหรือสถานภาพในองค์กรของท่าน

     พนักงานประจ�ำ 17 7.17

     พนักงานช่ัวคราว 4 1.69

     ข้าราชการประจ�ำ 113 47.68

     นักการเมืองท้องถิ่น 102 43.04

     อื่นๆ (ระบุ) ท่ีปรึกษา 1 0.42

6 รายได้หลักเฉล่ียต่อเดือน

     ค่าเฉล่ีย 23,104.09 9,884.45

     ค่ากลาง (พิสัย)
18,000

พิสัยต�่ำสุด=7,000
พิสัยสูงสุด=45,740

7 สถานภาพสมรส

     โสด 42 10.17

     คู่(สมรส) 210 88.89

     หม้าย 1 0.42

     แยก 1 0.42
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การศึกษาตัวชีว้ัดท่ีเหมาะสมของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในส่วนของ อปท. มีจ�ำนวนมิติ
ทัง้หมดจ�ำนวน 8 มิติและตัวชีว้ัดทัง้หมดจ�ำนวน 50 ตัวชีว้ัด โดยเม่ือพิจารณาจากค่าน�ำ้หนักขององค์
ประกอบ (factor loading) ซึ่งได้มาจากการพิจารณาจากผู้ เช่ียวชาญผ่านการศึกษาแบบ Delphi tech-
nique จ�ำนวน 3 ครัง้ดงัท่ีกล่าวไปในข้างต้น พบว่า มิติการมีส่วนร่วม มิติการบงัคบัใช้กฎหมาย และมิติ
การพฒันาองค์ความรู้ เป็นมิติท่ีมีค่าน�ำ้หนักองค์ประกอบสูงท่ีสุด คือ 0.90 0.84 และ 0.81 ตามล�ำดบั 
ค่าน�ำ้หนักองค์ประกอบสูงทัง้ 8 มิติมีค่าอยู่ระหว่าง  0.60-0.90 ดงัแสดงในตารางท่ี 3

ตารางท่ี 3: แสดงค่าน�้ำหนักขององค์ประกอบในตัวชี้วัดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในส่วนของ อปท.

ล�ำดับที่ ตัวช้ีวัด (item)
ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ

(factor loading)

1 ระบบการบริหารจัดการในองค์กร 0.76

2 การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 0.84

3 การสร้างเครือข่าย 0.68

4 ระบบข้อมูลข่าวสาร 0.77

5 การส่ือสารสาธารณะ 0.78

6 การพัฒนาองค์ความรู้ 0.81

7 การมีส่วนร่วม 0.90

8 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 0.69

ด้านองค์ประกอบหลัก 8 มิติท่ีส�ำคัญประกอบด้วย มิติด้านการบริหารจัดการในองค์กร 
เน้นให้มีระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การสนับสนุนก�ำลังคน งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์
อย่างเพียงพอ มีมาตรการการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและก�ำหนดให้งานการพัฒนาทางด้าน 
สิ่งแวดล้อมเป็นวิสยัทศัน์ของหน่วยงาน   มิติด้านระบบข้อมลูข่าวสาร โดยมุ่งเน้นระบบข้อมลูทางด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปัจจุบนั มีระบบฐานข้อมูลท่ีสามารถตรวจสอบและเข้าถึงได้ง่าย มีการเผยแพร่ 
ข้อมลูภายในองค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง มิติด้านการสื่อสารสาธารณะมุ่งเน้นให้มีการ
เผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะอย่างสม�่ำเสมอ มีช่องทางในการติดต่อสื่อสารท่ีหลากหลาย มีจุดท่ีสามารถ
ร้องเรียนและเข้าถึงได้ง่ายและมีเวทีสาธารณะท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ มิติด้านการ
พฒันาองค์ความรู้เน้นให้มีการพฒันาองค์ความรู้ใหม่ๆให้แก่ อปท. อยู่เสมอ มีคู่มือในการจัดการอย่าง
เป็นรูปธรรม มีระบบการจัดการองค์ความรู้อย่างต่อเน่ือง มีการเปรียบเทียบ (bench marking) และมีท่ี
ปรึกษาทางวิชาการในการด�ำเนินงาน มิติด้านการมีส่วนร่วมเน้นการมีคณะกรรมการด�ำเนินงานทางด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีมาจากชุมชน มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม�่ำเสมอ มีระบบการก�ำกับและตรวจสอบจากชุมชน  

การศึกษาความสอดคล้องขององค์ประกอบด้านตัวชีว้ัดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน
ส่วนของ อปท. จ�ำนวน 8 มิติและ 50 ตวัชีว้ดัพบ ค่าความสอดคล้องขององค์ประกอบมีค่าไค-สแควร์
ต�่ำ และผลการทดสอบไม่มีนัยส�ำคญัทางสถิติ (chi-square = 8.33, df =7, p-value = 0.54) แสดงว่า 
โมเดลพฒันาขึน้มาไม่มีความแตกต่างกับข้อมลูเชิงประจักษ์อย่างมีนัยส�ำคญัทางสถิติ (Schumacker & 
Lomax, 2010)  ด้านความสอดคล้องระหว่างโมเดลท่ีได้กับข้อมลูขององค์ประกอบ (Standardized Root 
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Mean Square Residual : Standard RMR) มีค่าเท่ากับ 0.02 ซึ่งค่า RMR ท่ีมีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่า
โมเดลท่ีได้มีความสอดคล้องกับข้อมลูดี (Hergenhahn & Olson, 2007; Schumacker & Lomax, 2010) 
ด้านความสอดคล้องของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Root Mean Square Error of Approximation 
: RMSEA) พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.02 ซึ่งค่า RMSEA ท่ีน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ดี (Steven, 2009; Tabachnick & Fidell, 2001) โดยมีค่าความสอดคล้องของ
โมเดล (Goodness of Fit Index: GFI) และความสอดคล้องของโมเดลเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Fit Index: CFI) มีค่าเท่ากับ 0.99 และ 0.99 ตามล�ำดบั ชึ่งค่า GFI และค่า CFI ท่ีมีค่ามากกว่า 0.90 
แสดงว่าโมเดลมีความกลมกลืนกันดี (Viratchai, 1994; Chadcham, 2004; Burger, 2008; Hair et al.,  
2010) ดงัแสดงในภาพท่ี 1

Chi-square = 8.33 Df = 7 RMSEA = 0.01 Standard RMS = 0.02 CFI = 0.99 p-Value = 0.54

ภาพท่ี 1 : ความสอดคล้องขององค์ประกอบการพัฒนาตัวช้ีวัดส�ำคัญของอปท.

ในการด�ำเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

12 วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018

การพัฒนาตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

12 วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018



สรุปและอภิปรายผล
ผลการศึกษาพบว่าตัวชีว้ัดประกอบด้วย 8 มิติ และ 50 ตัวชีว้ัด โดยมิติหลักประกอบด้วย 

ระบบการบริหารจัดการในองค์กร การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย การสร้างเครือข่าย ระบบข้อมูล
ข่าวสาร การสื่อสารสาธารณะ การพฒันาองค์ความรู้ การมีส่วนร่วม การพฒันาคุณภาพชีวิต โดยเม่ือ
พิจารณาตัวชีว้ัดจากค่าน�ำ้หนักขององค์ประกอบ (factor loading) มีค่าน�ำ้หนักองค์ประกอบสูงโดย 
มีค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบ มีค่าระหว่าง 0.60-0.90 แสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรกับองค์ประกอบ
ท่ีดีซึ่งน�ำ้หนักองค์ประกอบ (factor loading) ควรมีค่ามากกว่า 0.3 (Kaiwan, 2008) 

นอกจากนัน้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบเชิงยืนยันพบว่า ค่า RMSEA และค่า RMR  
มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมลูเชิงประจกัษ์ดี นอกจากนัน้ผลการวิเคราะห์
ข้อมลูพบว่าค่า CFI และ GFI มีค่ามากกว่า 0.09 แสดงว่าโมเดลมีความกลมกลืนกนัดี   จากผลการศกึษายงั
พบว่าปัจจยัส�ำคญัในการท่ีจะท�ำให้เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประกอบด้วย ระบบการบริหารจดัการ
ในองค์กรท่ีจะต้องมีระบบและผู้ รับผิดชอบท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ 
และกอบกุล รายะนาคร (Pattamasiriwat & Rayanakorn, 2009) ท่ีพบว่าระบบการบริหารจัดการ
ท่ีดีภายใน อปท. สามารถน�ำงานไปสู่ความส�ำเร็จได้  นอกจากนัน้ทางด้านการมีส่วนร่วมขององค์กร 
ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานสอดคล้องกับการศึกษาของ   
ถวิลวดี บุรีกุล (Bureekul, 2007) ดงัท่ีเห็นได้จากค่าน�ำ้หนักทางด้านมิติด้านการมีส่วนร่วมท่ีได้รับการ
ประเมินจากผู้ เช่ียวชาญท่ีมีค่าสูงท่ีสุด กอปรกับข้อมูลการสมัภาษณ์และการเก็บแบบสอบถามกับกลุ่ม
ตวัอย่างในพืน้ท่ี จึงสามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมมีความส�ำคญัอย่างมากในการด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้อง
กับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ทัง้นี ้ การท่ี อปท. เป็นองค์กรท่ีสามารถก�ำหนดนโยบายของตนเองจะสามารถท�ำให้ทิศทาง
ในการท�ำงานได้ชัดเจนมากย่ิงขึน้และสามารถผลักดันการด�ำเนินการนโยบายต่างๆให้ประสบความ
ส�ำเร็จได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ โสภารัตน์ จารุสมบตัิ (Jarusombat, 2008) และอุทยั ขันโอฬาร 
(Kanoran, 2004) ในการศึกษาของ พฤฒินันท์ สุฤทธ์ิ และคณะ (Surit et al., 2017) พบว่าการพฒันา
เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ อปท. มีบทบาทหน้าท่ีส�ำคญัในการท่ีจะขบัเคลื่อนชมุชน นิคมอตุสาหกรรมและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในการพฒันาไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได้ อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เกิดการ
พฒันาเมืองอตุสาหกรรมท่ียัง่ยืน ในการศึกษาครัง้ต่อไปควรท่ีจะมีการศึกษาเปรียบเทียบหรือน�ำนโยบาย
ทางด้านเมืองอุตสาหกรรมสีเขียว เช่น เกณฑ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เป็นต้น มาร่วมพิจารณาจะท�ำให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน้ แสดงให้เห็นภาพของนโยบาย
หรือแนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในภาพรวมของประเทศ

การศึกษาในครัง้นี ้ พบว่า ตวัชีว้ดัส�ำคญัของ อปท. ในการพฒันาไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศประกอบไปด้วย ระบบการบริหารจัดการในองค์กร การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย การสร้าง
เครือข่าย  ระบบข้อมูลข่าวสาร การสื่อสารสาธารณะ การพัฒนาองค์ความรู้ การมีส่วนร่วม ควบคู่ไป
กับการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี โดยอปท.สามารถน�ำข้อมูลท่ีได้ไปก�ำหนดเป็นตวัชีว้ดั
ท่ีเหมาะสมของอปท.ในการพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิด
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ียั่งยืนต่อไป 
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