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บทคัดย่อ
บทความวิชาการนีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือ

ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการสร้างกระบวนการพนัธ
กิจสมัพนัธ์กับชุมชน (community engagement) 
ร่วมกับใช้เทคนิค SWOT analysis วิเคราะห์ขีด
สมรรถนะของกทม. (BMA) เพ่ือน�ำเสนอแนวทางการ
สร้างกระบวนการพันธกิจสมัพันธ์กับชุมชนในการ
ขบัเคลื่อนชมุชนในกรุงเทพมหานครสูก่ารเป็นชมุชน
คาร์บอนต�่ำ ซึง่กระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์เกิดจาก
พลงัความสมัพนัธ์ของกลุ่มคนแบบเครือข่ายในแนว
ระนาบ และน�ำสูก่ารเปลี่ยนแปลงทางสงัคมได้ 

ดงันัน้จงึมีข้อเสนอแนะเชิงกลยทุธ์ส�ำหรับ 
กทม. ต่อการสร้างกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับ
ชมุชน ดงันี ้ (1) เป็นหุ้นส่วนการด�ำเนินงานร่วมกบั
ชมุชน สร้างความชดัเจนทางนโยบายและบรรทดัฐาน
ใหม่ ปลูกฝังแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระดบัปัจเจกและ
สร้างแรงจงูใจตอ่การเข้ามามีสว่นร่วมของชมุชน (2) 
สร้างบรรทดัฐานใหม่ของชมุชนท่ีมุ่งสูก่ารเป็นชมุชน
คาร์บอนต�่ำ (3) สร้างความรู้ ความตระหนกั และ
สร้างเสริมศกัยภาพการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
ในชีวิตประจ�ำวนัให้กบัชมุชน ตามวิถีเมืองและสงัคม
บริโภคนิยม โดยรณรงค์ และน�ำเสนอตัวอย่างท่ีดี
ของการขบัเคลื่อนท่ีประสบความส�ำเร็จ และพฒันา
ฐานข้อมลูและระบบตดิตามประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม

ค�ำส�ำคัญ : ชุมชนคาร์บอนต�่ำ การลดก๊าซเรือน
กระจก กระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์ การเปลีย่นแปลง
สภาพภมิูอากาศ กรุงเทพมหานคร 

Abstract 
	 This article proposes an approach to 

community engagement in order to drive the con-

cept of the “low-carbon community” in the Bangkok 

metropolitan area. SWOT analysis was applied to 

evaluate the potential of the Bangkok Metropolitan 

Administration in encouraging community engage-

ment in order to relationship from members of the 

network, it attributes the power of citizenship which 

leads to dramatic social changes.  

	 The strategic suggestions for the 

Bangkok Metropolitan Administration concerning 

approaches to building community engagement to 

drive the concept of a “low-carbon community” in 

Bangkok as follows: (1) the creation of a partner-

ship with the local community through the clarity 

of the policymaking process; (2) stimulation of 

new social norms, instilling the individual behavior 

change, as well as motivating the engagement 

among people; (3) the enhancement of  knowledge 

and recognition- promoting campaigns and models 

of the low carbon community, widely accepted as 

best-practice, development of human-potential 

towards the local community in the reduction of 

greenhouse gas emission from every-day urban 

and consumerism livings, as well as the develop-

ment of related databases and evaluation systems 

of the emission.

Keywords : Low carbon community, Greenhouse  

gas mitigation, Community engagement, Climate 

change, Bangkok metropolitan
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กรุงเทพมหานครกับการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางความเจริญทุกด้านของประเทศไทย 

เมืองแห่งนีมี้ผู้ คนท่ีหลากหลายฐานะ หลากหลายความเช่ือ อาศัยอยู่รวมกันเป็นจ�ำนวนมาก โดยใน
ปีพ.ศ. 2558 มีชุมชนในความรับผิดชอบดูแลของ กทม. จ�ำนวน 2,060 ชุมชน และมีประชากร 8.07 ล้าน
คน ท่ีใช้ชีวิตอยู่รวมกันภายในเนือ้ท่ีเพียง 1,568.74 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งเป็นประชากรตามทะเบียน 
5,696,409 คน (BMA data center, 2015) และประชากรแฝงอีก 2.37 ล้านคน (National Statistical 
Office, 2016) ทัง้ยังมีข้อมูลคาดประมาณว่าในปี พ.ศ. 2578 จะมีประชากรมากถึง 8,124,793 คน  
(Office of the National Economics and Social Development Board, 2013) นอกเหนือจากประชากร
ท่ีอยู่อาศยัในเมืองแห่งนีแ้ล้ว กทม.ยงัได้รับการจดัอนัดบัให้เป็นเมืองน่าท่องเท่ียวจากหลายองค์กร จึงเป็น
จุดหมายปลายทางของนักท่องเท่ียวจ�ำนวนมาก (Hedrick & Choong, 2016) ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 มีนัก
ท่องเท่ียวมากถึง 24.78 ล้านคน (Strategy and Evaluation Department, 2014) จากข้อมูลข้างต้นนี ้
สรุปได้ว่าเมืองแห่งนีอ้ดัแน่นไปด้วยผู้คนจ�ำนวนมาก ทัง้ชุมชนท่ีอยู่อาศยัและนักท่องเท่ียว

ส�ำหรับข้อมลูด้านเศรษฐกิจ พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (Gross Provincial Products : 
GPP) ในปี พ.ศ. 2557 มีมูลค่า 5,957,845 ล้านบาท คิดเป็นส่วนแบ่งจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ถึงร้อยละ 43.6 เรียกได้ว่าเกือบคร่ึงหนึ่งของมูลค่าทัง้ประเทศ และมีแนวโน้มเติบโตมาอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดระยะเวลา 10 ปี นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปี พ.ศ. 2557 โดยมีมลูค่าสงูขึน้ถึง 1.63 เท่า ทัง้นีเ้ม่ือ
พิจารณาเฉพาะ GPP ในปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีสดัส่วนจากนอกภาคเกษตรกรรมถึงร้อยละ 99.01 และมี
ส่วนแบ่งมาจากภาคอตุสาหกรรมมากเป็นอนัดบัหนึ่ง (ร้อยละ 24.4) (National Statistical Office, 2016) 
ข้อมูลดังกล่าวชีใ้ห้เห็นว่าเศรษฐกิจของกทม. ขับเคลื่อนด้วยการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะ
จากภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี ้ข้อมูลลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจของกทม. ชีช้ัดว่า กทม.นัน้เป็น
เมืองเอกนคร (primate city) หรือเมืองโตเด่ียว ทัง้ของประเทศไทยและของโลกด้วย รวมถึงมีแนวโน้มท่ี
จะเป็นเมืองโตเด่ียวตลอดกาล (Tangcholthip, 2010; Leimenstoll, 2014) นบัได้ว่ากทม.แห่งนีเ้ป็นเมือง
ท่ีมีความส�ำคญัและจ�ำเป็นต้องได้รับการพฒันาท่ีมุ่งสู่เมืองแห่งความยัง่ยืน (sustainable city) สามารถ
รับมือได้กับภัยคุกคาม จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีเป็นแนวโน้มส�ำคญัของโลกในขณะนี ้

อนึ่งข้อมูลการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกทม. ในปี พ.ศ. 2556 มีค่ารวมทัง้สิน้ 43.87 
ล้านตนั CO

2
 เทียบเท่า โดยมาจากภาคการขนส่ง 13.76 ล้านตนั CO

2
 เทียบเท่า ภาคพลงังาน 25.60 

ล้านตนั CO
2
 เทียบเท่า ภาคขยะและน�ำ้เสีย 4.55 ล้านตนั CO

2
 เทียบเท่า และมีการดูดกลบัจากภาค

การวางผังเมืองสีเขียว 0.045 ล้านตนั CO
2
 เทียบเท่า ทัง้นีแ้นวโน้มการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ 

กทม.จะมีค่าสูงขึน้เป็น 53.74 ล้านตัน CO
2
 เทียบเท่า ในปี พ.ศ. 2563 (Bangkok Metropolitan  

Administration, 2015) นอกจากนีแ้ล้วปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกทม. เฉพาะประเภท
การเผาไหม้เชือ้เพลิงรวมทุกสาขา ในระหว่างปี พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2558 พบแนวโน้มท่ีส�ำคญัคือ การ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัง้หมดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้ จาก 28.38 เป็น 31.81 ล้านตนั CO

2
 เทียบเท่า 

โดยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) มีปริมาณการปลดปล่อยสูงท่ีสุด ดงัตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ กทม. ประเภทการเผาไหม้เช้ือเพลิง 

	   จากทุกสาขา ในระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2558

ปี พ.ศ.

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (พันตันของก๊าซเรือนกระจก)

คาร์บอนไดออกไซด์(CO
2
)  

มีเทน

(CH
4
)

ไนตรัสออกไซด์

(N
2
O)

CO
2
 เทียบเท่า 

(Co
2
 equivalent)

2556 27, 805.18 5.47 1.48 28,382.16

2557 26,531.47 5.51 1.39 27,083.92

2558 31,237.39 3.01 1.66 31,808.80

ท่ีมา : Ministry of Energy (2017)

ข้อมลูข้างต้นสอดคล้องกับรายงานการวิจยัของ IPPC (2015) และ The Thailand Research 
Fund (2017) ท่ีระบุว่าอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความสมัพนัธ์ทางตรงกับจ�ำนวนประชากรและ
ความเป็นเมือง โดยกิจกรรมท่ีปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ�ำนวนมากนัน้ มาจากการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิล
ในภาคพลงังานและการขนส่งเป็นหลกั รวมถึงของเสียและน�ำ้เสียท่ีเพ่ิมมากขึน้จากจ�ำนวนประชากร และ
การผลิตในภาคอุตสาหกรรม นอกจากนีใ้นรายงานการวิจัยของ The Thailand Research Fund (2017) 
ยงัระบุว่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อหวัประชากรมีแนวโน้มจะเพ่ิมสงูขึน้ต่อเน่ืองไปได้อีก เพราะปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกเติบโตเร็วกว่าจ�ำนวนประชากร กทม.จึงมีแนวโน้มท่ีจะปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ�ำนวน
มากท่ีเป็นสาเหตสุ�ำคญัของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีเป็นภยัคกุคามต่อการด�ำรงชีวิตโดยปกติ
สุขของชุมชนชาวกทม. โดยเฉพาะภัยพิบตัิด้านอุทกภัยท่ี Ali, Abbas & Qamer (2013) ระบุว่าถือเป็น
ภัยคุกคามอนัเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

อย่างไรก็ดี ความหลากหลายของผู้ คนในกทม.ท่ีแตกต่างกันออกไป แต่การอยู่รวมกันเป็น
ชุมชน มักก่อร่างจากการรวมตวัของคนท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกัน ทัง้ลกัษณะเศรษฐกิจและสงัคม ระดบั
การศึกษา รวมไปถึงวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ร่วมกันในลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง จากข้อมูลชุมชน
ทัง้ 2,067 ชุมชนใน 50 เขตของกทม. ซึ่งประกอบไปด้วย ชุมชนแออดั ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน ชุมชน
เมือง หมู่บ้านจัดสรร และอาคารสูง (Social Development Department, 2017) ดัง้นัน้หากจะก�ำหนด
นโยบายจากภาพกว้างทัง้หมด และมีมิติแบบ top-down อาจไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบริบท
ของชุมชนนัน้ๆ ส่งผลให้การด�ำเนินไปสู่เป้าหมายอาจยังไม่เกิดขึน้อย่างแท้จริง  นอกจากนีป้ระเด็นการ
ท�ำงานด้านสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหต ุรวมถึงการขาดวฒันธรรมทางการเมือง 
(civic culture) ของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน ท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นปัญหาต่างๆ ในสงัคมและ
ยังรวมไปถึงขาดความรู้สึกผูกพนักับท้องถ่ินอีกด้วย (Suksom & Malulim, 2014)

ด้วยสภาวการณ์เช่นนีข้องกทม. นับว่าเป็นสญัญาณท่ีส่งผลให้กทม.ต้องเร่งด�ำเนินมาตรการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือให้รอดพ้นจากภัยคุกคามอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึน้โดยเฉพาะการอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมท่ีมีพลงั
จากชุมชนท้องถ่ินในกทม. ในการผลกัดนัชุมชนของตนสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ (low carbon com-
munity) เพ่ือให้กทม.แห่งนีส้ามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
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กระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับการขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำ
กระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน (community engagement) คือ กระบวนการท�ำงาน

ร่วมกนั ผ่านกลุ่มคนท่ีมีความสนใจร่วมกนั ท่ีสร้างขึน้จากพลงัความสมัพนัธ์ของกลุ่มคน เป็นเครือข่ายการ
ท�ำงาน ท่ีอาจใช้ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ หรือสถานการณ์ หรือปัญหาท่ีคล้ายคลึงกันในการท�ำงาน
ร่วมกันมีหลักการส�ำคัญ คือ เน้นการท�ำงานร่วมกันบนความสัมพันธ์แบบเครือข่ายในระนาบเดียวกัน
อย่างเท่าเทียมท่ีมีพืน้ฐานมาจากการมีส่วนร่วม และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ (Stewart, 
2009) แต่อย่างไรก็ดี ค�ำว่ากระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน มกัถูกใช้ในความหมายเช่นเดียวกับค�ำ
ว่า “involvement” หรือ “participation” ซึ่งหากพิจารณาในรายละเอียดของค�ำว่า “involvement” และ 
“participation” นัน้จะพบความแตกต่างกัน กล่าวคือ การมีส่วนเก่ียวข้อง (involvement) คือ จุดเร่ิมต้น
ของการมีส่วนร่วม (participation) โดยหน่วยงานภายนอกท่ีต่ืนตวั (active) มากกว่าประชาชน มกัเป็นผู้
อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น น�ำข้อมลูข่าวสารมาสู่ประชาชน หรือตัง้
ประเด็นปัญหา  ให้ข้อมูล ให้ค�ำปรึกษา ซึ่งเป็นการสื่อสารทางเดียว (one-way communication) เพ่ือดึง
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง (Masikhulisane, 2010; Community Planning in Aberdeen, 2016) 

ส่วนความหมายของการมีส่วนร่วม คือ บุคคลรู้สึกว่าได้เข้าไปร่วมตดัสินใจ (Vroom & Deci, 
1970) ทัง้นี ้ การมีส่วนร่วม ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องด้านจิตใจและอารมณ์ (mental and emotional 
involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซึ่งมีส่วนเร้าใจให้ด�ำเนินงานไปสู่
เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ และเกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดงักล่าว (Reeder, 1974) และยงัหมายรวมถึงการ
ท่ีประชาชนได้ลงมือปฏิบตัิ ตัง้ประเด็นปัญหาและน�ำเสนอความคิดเห็น ตลอดจนเกิดความร่วมมือระหว่าง
กลุ่มประชาชนกับหน่วยงาน สถาบนั และองค์กรเพ่ือท�ำงานร่วมกัน มีการโต้ตอบระหว่างกันมากขึน้ จน
เกิดขึน้ในลกัษณะสื่อสารสองทาง (two-way communication) (Community Planning in Aberdeen, 
2016) ซึง่การมีส่วนร่วมนัน้มีหลายระดบัตัง้แต่ระดบัท่ีเรียกว่าถกูท�ำให้มีส่วนร่วม (passive participation) 
จนกระทัง่ถึงขัน้การมีส่วนร่วมท่ีมีพลงั (passive participation) ดงันัน้ เม่ือประชาชนมีส่วนเก่ียวข้องต่อ
ประเด็นปัญหาใดๆ จะสามารถพฒันาไปสู่การมีส่วนร่วมในประเด็นปัญหานัน้ๆ ได้ หากมีการใช้เคร่ืองมือ 
หรือวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การเสริมอ�ำนาจให้แก่ประชาชน (empowerment) ทัง้การให้ข้อมลูและ
ทรัพยากรท่ีจ�ำเป็น กระจายความรับผิดชอบและการตดัสินใจไปยังชุมชน ตลอดจนสนับสนุนการพฒันา
แผนการด�ำเนินงานในอนาคต ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านีย้่อมท�ำให้เกิดกระบวนพนัธกิจสมัพนัธ์ (Kabir, 2006) 
(Government of South Australia and Local Government Association of South Australia, 2008) 
จากทัง้หมดข้างต้น จึงสรุปได้ว่า กระบวนการพันธกิจสมัพันธ์ ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมท่ี
มีพลงั เน่ืองจากประชาชนรับรู้ความต้องการของตนเอง ทัง้ยังมีพลงัและอ�ำนาจในการตดัสินใจเพ่ิมขึน้
จากเดิม สามารถต่อรองกับหน่วยงาน สถาบนั และองค์กรภายนอก จนน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้ โดย
กระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์จะช่วยน�ำมาซึ่งข้อมูลและมุมมองใหม่ในการตดัสินใจ สามารถแจ้งเตือนถึง
ปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ และสร้างนโยบายท่ีแก้ปัญหาได้ตรงจุดมากกว่า ทัง้ยังช่วยจัดการกับความไม่สมดุล
ทางอ�ำนาจจากความคิดเห็นของกลุ่มผู้น�ำ สามารถน�ำไปสู่การสร้างข้อตกลงร่วมกันได้ โดยให้ผลเป็นท่ี
พึงพอใจส�ำหรับทุกฝ่าย และยังพฒันาไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนในระยะยาวต่อไป 

Stewart (2009) ได้ระบุถึงผลกระทบทางบวกท่ีเกิดขึน้จากกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์
กับชุมชน กล่าวคือ โครงการท่ีริเ ร่ิมโดยมีกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชน จะท�ำให้เกิดทาง
เลือกและจุดเน้นของโครงการท่ีสอดคล้องไปกับศักยภาพของชุมชน  เกิดการน�ำความรู้ชุมชนและ
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บริบทของชุมชนมาใช้ออกแบบและแก้ปัญหาความไม่เหมาะสมของโครงการ  ซึ่งท�ำให้เกิดความร่วม
มือ และความเก่ียวเน่ืองทางสาธารณะต่อโครงการ ทัง้ยังวางรากฐานส�ำหรับการประสานความร่วม
มือต่อไปจากทุกภาคส่วนของโครงการ  และท้ายสุดแล้วจะท�ำให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์อย่างเต็ม
ท่ีจากโครงการ ทัง้นีมี้กรณีตัวอย่างของประสิทธิผลในการน�ำกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชน
ไปใช้ เช่น การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับเอกชนจากการเข้าไปซือ้ท่ีดินได้ส�ำเร็จใน 
สหราชอาณาจักร หรือการฟื้นฟูชุมชนท่ีท�ำได้ประสบความส�ำเร็จมาก จากเหตุการณ์เกิดไฟป่าครัง้ร้าย
แรงท่ีสดุในรัฐวิคตอเรีย “Black Saturday” เม่ือปี พ.ศ. 2552 เช่นเดียวกับการน�ำไปใช้ในการส่งเสริมด้าน
สขุภาพ ส่งผลให้เกิดวิธีดูแลปัญหาสขุภาพแบบใหม่ ท่ีค�ำนึงถึงมิติทางสงัคมท่ีมากไปกว่ามิติทางสขุภาพ 
(Berkeley, n.d.; Symons, 2013)  หรือแม้กระทัง่การน�ำไปใช้ในการจัดท�ำนโยบายท่ีมีต่อชนพืน้เมืองใน
ประเด็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ของรัฐบริติชโคลมัเบีย (British Columbia) แคนาดา ท่ีส่งผลท�ำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงระบบคิดและมุมมองใหม่ของรัฐบาลท่ีมีต่อชนพืน้เมืองอย่างสิน้เชิง (Corrigan, n.d.) 
และอีกกรณีของออสเตรเลียท่ีน�ำไปใช้ในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ ซึ่งช่วยให้รัฐบาล
ได้รับรู้ความต้องการของชุมชนท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี (Cavaye, 2004; Herriman, 2011) รวมถึงได้มี
ความพยายามในการพัฒนาตัวชีว้ัดกระบวนการพันธกิจสมัพันธ์กับชุมชนขึน้ท่ีรัฐวิคตอเรีย เพ่ือน�ำไปสู่
การก�ำหนดแนวทางในการสนับสนุนการเพ่ิมกระบวนการพันธกิจสมัพันธ์กับชุมชน (Adams & Hess, 
n.d.) จากบทเรียนดงักล่าวข้างต้น ชีใ้ห้เห็นว่า กระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชนนัน้ ส่งผลให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนมมุมองวิธีการจดัการให้กว้างออกไปจากเดิม ท่ีไม่ใช่เน้นเฉพาะมิติเนือ้หาทางประเด็นเท่านัน้ 
หากแต่ได้เคลื่อนออกไปสู่การจัดการท่ีมีขอบเขตถึงปัจจัยทางสงัคม วฒันธรรมของชุมชนด้วย ซึ่งส่งผล
ต่อการสร้างให้เกิดความเก่ียวพนักับชุมชนอย่างต่อเน่ือง ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเร่ือง จนในท่ีสุด
ก็สามารถพฒันาเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือต่อการด�ำเนินงานท่ีเข้มแข็งต่อไปได้

ส�ำหรับตัวอย่างของการน�ำกระบวนการพันธกิจสมัพันธ์ไปใช้ในการขับเคลื่อนแนวคิดชุมชน
คาร์บอนต�่ำ ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีเน้นให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในชีวิตประจ�ำวนัของภาคชุมชน 
ท่ีเป็นรูปแบบความร่วมมือจากวิถีของผู้ คน โดยมีบริบทแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(Heiskanen et al., 2010; Kumar, 2015) และเป็นการจดัการเชิงพืน้ท่ี (area based) ท่ีมีพืน้ท่ีชุมชนเป็น
ยุทธศาสตร์ด�ำเนินงาน เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) แนวคิดนีมี้จุด
เด่น 4 ประการคือ 1) การออกแบบแนวทางการด�ำเนินงานอยู่บนความจ�ำเป็น เง่ือนไข และศกัยภาพของ
ท้องถ่ิน 2) มีแนวโน้มท่ีแนวทางการด�ำเนินงานจะเป็นเช่ือถือของคนในชุมชน 3) จะประสบความส�ำเร็จ
สงูในการสร้างให้เกิดกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์ของชุมชน  โดยเฉพาะในชุมชนท่ีให้ความสนใจเร่ืองสิ่ง
แวดล้อมในระดบัปานกลาง และ 4) ปฏิบตัิการของชุมชนอยู่ในระดบัท่ีเห็นผลได้ กล่าวคือ สามารถรับรู้
ถึงผลกระทบโดยรวมท่ีมีขนาดใหญ่พอส�ำหรับความคุ้มค่า และเล็กพอท่ีจะท�ำให้ปัจเจกบุคคลรู้สึกว่าคุ้ม
ค่าท่ีจะให้ความทุ่มเท (O’Hara, 2013) เช่นเดียวกับท่ี Peters (n.d.) ระบุว่าการร่วมมือกันท�ำในระดบั
ชุมชนง่ายกว่าการลงมือท�ำคนเดียว และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระดับปัจเจกบุคคล มีศักยภาพ
ต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้จากการขับเคลื่อนแนวคิดชุมชน
คาร์บอนต�่ำ คือ ท�ำให้ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO

2
) ลดมลภาวะ ลดการใช้พลงังาน ลด

การใช้ทรัพยากร เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
(Kumar, 2015) 
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O’Hara (2013) ได้ระบุว่าบทเรียนการขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำ ในประเทศกลุ่มสหภาพ
ยุโรป เร่ิมขึน้ตัง้แต่ในยุคปฏิวตัิเงียบ (The Silent Revolution) โดยการรวมตวักันของกลุ่มคนในท้องถ่ิน 
ทัง้ในเมืองใหญ่ และหมู่บ้านในชนบท เพ่ือริเร่ิมแผนปฏิบัติการแบบล่างขึน้บน (bottom-up) ของพวก
เขาเองในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดการพึ่งพาเชือ้เพลิงฟอสซิล และสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
ปรับตวัสู่ความยั่งยืนของชุมชน โดยมีหน่วยงานท้องถ่ินช่วยในการเช่ือมต่อกลุ่มองค์กรต่างๆ  และขยาย
เครือข่าย รวมถึงจัดเวทีในการแลกเปลี่ยนแนวความคิด ข้อมูล และวิธีปฏิบตัิท่ีดี ส่งผลให้การเคลื่อนไหว
ของชุมชนมีพลังทางบวกและน่าเช่ือถือมากขึน้ ซึ่งได้ท�ำให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ คน ใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณภาพ และมีวิถีชีวิตท่ีรักษาสิ่งแวดล้อม  

ต่อมาแนวคิดชุมชนคาร์บอนต�่ำได้รับการน�ำไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง หากแต่ก็มีจุดเน้น
การด�ำเนินงานท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละบริบทของพืน้ท่ี เช่น สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส อิตาลี และ
สวีเดน เน้นส่งเสริมท่ี “การริเร่ิมเองจากฐานของชุมชน” (community-based initiatives) และใช้เป็น
แหล่งบ่มเพาะในการเร่ิมต้นโครงการใหม่ๆ โดยท่ีสหราชอาณาจักร เน้นสร้างพันธกิจสมัพันธ์กับชุมชน 
เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำ ร่วมกับการจัดตัง้เครือข่ายชุมชนคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon Commu-
nity Network: LCCN) เช่นเดียวกับท่ีฝร่ังเศส ท่ีได้เร่ิมด�ำเนินงานท่ีมีชุมชนเป็นฐานท่ีเข้มแข็ง ในปี พ.ศ.  
2553 จากท่ีไม่เคยมีมาก่อน โดยใช้แนวทางการสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน ในประเด็นเร่ืองพลงังาน 
โดยใช้การจัดเวทีปรึกษาสาธารณะซึ่งประสบความส�ำเร็จมาก และต่อมาได้ยกระดับเป็นข้อบังคับทาง
กฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับการด�ำเนินงานในอิตาลี และสวีเดน ท่ีใช้กระบวนการท�ำงานท่ีริเร่ิมจากฐาน
ชุมชนแบบล่างขึน้บน (bottom up) ให้มีบทบาทน�ำร่วมกับสร้างการเช่ือมต่อระหว่างชุมชนและเครือข่าย 
เพ่ือสร้างการเปลี่ยนผ่านทางสงัคม โดยมีหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต.) ท่ีช่วยท�ำให้การเปลี่ยน
ผ่านนีไ้ด้กลายเป็นกระแสหลกั

ส�ำหรับท่ีเนเธอร์แลนด์ และสเปนเน้นสร้างกระบวนการพนัธกิจสงัคมกับชุมชน โดยสนับสนุน
ให้ชุมชนเป็นหุ้นส่วนในการท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับเทศบาล และภาคส่วนอ่ืนในท้องถ่ิน เพ่ือสนบัสนุนการ
ปฏิบตัิการของท้องถ่ิน โดยท่ีสเปนนัน้ยงัมีการจัดตัง้เครือข่ายกลาง (hub) ในระดบัประเทศด้วย ในขณะ
ท่ีโปรตุเกส ก็เน้นการแสวงหาวิธีการสร้างพันธกิจสมัพันธ์กับชุมชน เช่น ท�ำโครงการจัดท�ำแผนท่ีแสดง
จ�ำนวนการเติบโตของโครงการท่ีริเร่ิมโดยชุมชน ในขณะท่ีเยอรมัน เน้นสร้างปฏิบัติการของชุมชนผ่าน
ฐานความรู้ สร้างชุมชนวิจัยในการพัฒนาความรู้ระดับท้องถ่ิน ท่ีเจาะประเด็นเฉพาะ เพ่ือให้แนวทาง
การพฒันาเกิดจากมุมมองท่ีหลากหลายของชุมชนท้องถ่ิน เช่นเดียวกับท่ีโปแลนด์ ท่ีให้ความส�ำคญักับ
กระบวนการพนัธกิจของชุมชน โดยกระตุ้นให้เกิดการปฏิบตัิการในท้องถ่ิน และสนับสนุนการสร้างเสริม
สมรรถนะและความตระหนักให้กับชุมชนและผู้น�ำท้องถ่ิน ในขณะท่ีในเดนมาร์กท่ีเป็นผู้น�ำด้านพลงังาน
ชุมชน เน้นการสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กบัชุมชน โดยร่วมเป็นหุ้นส่วนกบัชุมชน ในรูปสหกรณ์ ท่ีสนบัสนนุการ
ด�ำเนินงานท่ีริเร่ิมโดยชุมชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งในท่ีสุดก็สามารถผลกัดนัให้เดนมาร์กกลายเป็น
ประเทศผู้น�ำในระดบัโลกด้านการใช้พลงังานหมุนเวียน (O’Hara, 2013) ทัง้นีใ้นการประชุม “National 
Dialogue Councils” ในปี พ.ศ. 2555 ได้ระบุถึงข้อสรุปท่ีส�ำคญั ในการขับเคลื่อนสู่สงัคมคาร์บอนต�่ำ
ให้ประสบความส�ำเร็จได้นัน้ การสร้างการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งจ�ำเป็น และการสร้างการยอมรับทางสงัคม 
(social acceptance) เป็นสิ่งจ�ำเป็น กล่าวคือ ต้องให้ทุกคนในชุมชนท้องถ่ินได้มีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
ร่วมออกแบบการด�ำเนินงาน (R & Dialogue, n.d.) โดยมีความท้าทายท่ีส�ำคญั คือ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้คน ภายใต้มิติทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน  
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ส�ำหรับบทเรียนของจีน ในการขับเคลื่อนเมืองดองตาน (Dongtan) สู่เมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อม ได้สรุปว่า การสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน ว่าเป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ โดยเน้นท่ีการเปิด
โอกาสและสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสงัคม (Watson, 2007) เช่นเดียวกับท่ีออสเตรเลีย ท่ี
มุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้พลงังานสู่พลงังานหมุนเวียนให้ได้ร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 ภายหลงั 
การลงนามในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  ได้วิเคราะห์และสรุปว่า การสร้างพันธกิจสมัพันธ์กับ
ชุมชน มีความส�ำคญัและจ�ำเป็นมากต่อการเปลี่ยนผ่านสู่สงัคมคาร์บอนต�่ำ (Hindmarsh, 2010)

นอกจากนีย้ังมีบทเรียนของการน�ำกระบวนการพันธกิจสมัพันธ์ไปใช้ในการขับเคลื่อนชุมชน
คาร์บอนต�่ำ โดยในงานของ Middlemiss & Parrish (2010) ได้ศึกษาความสามารถของชุมชน ทัง้ข้อจ�ำกดั 
ทรัพยากรและพลงั ผ่านกรณีตวัอย่างของ Bollington Carbon Revolution ท่ีเกิดขึน้ประเทศองักฤษ ซึ่งมี
ความพยายามเปลี่ยนชมุชนให้เป็นชมุชนคาร์บอนต�่ำ โดยอาศยัความสมคัรใจของคนในชมุชน จดุประสงค์
คือเพ่ือให้ความรู้ และสร้างความตระหนักต่อการมีชีวิตท่ียั่งยืน สนับสนุนการลดคาร์บอนในชุมชน ซึ่ง
ประสบผลส�ำเร็จได้เน่ืองจากมีความเช่ือมัน่ในความสามารถของแต่ละคน (personal capacity) และใช้
ความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ ของคนในชุมชนด�ำเนินงานร่วมกันจนเข้าสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ เช่น
เดียวกับกรณีของ Intertribal COUP ท่ีรวมตวัจากชุมชนของชนพืน้เมืองในสหรัฐอเมริกา เดิมชุมชนไม่มี
พลงัในการต่อรองและถกูท�ำให้เป็นกลุ่มคนชายขอบ (marginalization) แต่อาศยัความสามารถของแต่ละ
บุคคล และความสามารถทางวฒันธรรม เช่น ระเบียบและบรรทดัฐานของชุมชน จนสามารถใช้พลงังาน
ลมเป็นพลงังานทดแทนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน และถึงแม้ว่าจะมีปัญหาด้านเงินทนุแต่ Intertribal 
COUP รู้จักอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนกับหน่วยงานภายนอกอีกด้วย จากบทเรียนดังกล่าว 
การขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำท่ีประสบความส�ำเร็จนัน้ ควรมีการส�ำรวจความรู้ความสามารถ รวมไป
ถึงการน�ำต้นทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน ปรับใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการลงมือปฏิบตัิ

ส�ำหรับประเทศก�ำลงัพัฒนา พบว่า การสร้างพันธกิจสมัพันธ์กับชุมชน คือปัจจัยแห่งความ
ส�ำเร็จในการพฒันาชมุชนชนบท (World Bank, 2016) เช่นประเทศอฟักานิสถาน ท่ีมีการจดัตัง้สภาพฒันา
ชุมชน (Community Development Councils: CDC) ขึน้  โดยร้อยละ 85 มาจากชุมชนในประเทศ แสดง
ให้เห็นถึงผลของการสร้างพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนได้เป็นอย่างดี และจากการจัดตัง้สภาพัฒนาชุมชน 
ท�ำให้ได้ทราบความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ นอกจากนีโ้ครงการ
พัฒนาหลายโครงการท่ีเสนอจากชุมชนประสบผลส�ำเร็จมากขึน้ สามารถย่ืนข้อเสนอในการพัฒนาท่ีมา
จากความคิดของคนในชุมชนเอง ท�ำให้ชุมชนมีพลงัมากขึน้จากเดิม แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงพบข้อจ�ำกัด
ของการด�ำเนินงาน คือการปฏิบตัิงานท่ีล่าช้า หรือบางโครงการได้ผลลพัธ์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึง
ข้อจ�ำกัดของการมีสิทธ์ิมีเสียงของผู้หญิง 

จากตัวอย่างดังกล่าวสอดคล้องกับประเด็นท่ีว่า โครงสร้างสงัคมในชุมชนของประเทศก�ำลงั
พฒันามกัเป็นกลุ่มสงัคมท่ีเก่ียวข้องกับ ภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ และกลุ่มวฒันธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในเขตชนบท ท่ีการออกนโยบายในลกัษณะบนลงล่าง (top-down) มกัไม่ได้ประสิทธิภาพมากนักส�ำหรับ
การพฒันาอย่างยัง่ยืน  เพราะโครงสร้างสงัคมค่อนข้างมีลกัษณะเฉพาะ  การรับฟังความคิดเห็นจากคน
ท้องถ่ินย่อมช่วยให้นโยบายประสบผลส�ำเร็จมากกว่า (Chirenje, Giliba & Musamba, 2013)  ถึงแม้ว่า
จะเปลี่ยนการออกนโยบายท่ีรับฟังเสียงจากคนในชุมชนในลกัษณะล่างขึน้บนให้เกิดนโยบายท่ีเหมาะสม
กับชุมชนก็ตาม แต่ก็ไม่อาจละเลยการออกนโยบายในลักษณะบนลงล่างได้ เพราะความสามารถของ
ชุมชนบางแห่งอาจไม่เพียงพอจะท�ำให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งรัฐหรือผู้ ก�ำหนด
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นโยบายเป็นฝ่ายแนะน�ำวิธีการให้แก่คนในชุมชน (Middlemiss & Parrish, 2010) รวมไปถึงบทบาท
ของรัฐท่ีจะต้องมีส่วนออกแบบโครงสร้างพืน้ฐาน สนบัสนุนองค์กรชุมชนและการปฏิบตัิการภายในชุมชน 
(Moloney, Horne & Fien, 2009) 

ส�ำหรับกรณีตัวอย่างในประเทศไทย พบว่า เทศบาลเมืองแกลง จังหวัดระยอง คือ อีกหนึ่ง
ตวัอย่างของการเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ ท่ีริเร่ิมมาจากแนวคิด “เมืองน่าอยู่ อย่างยัง่ยืน” หรือ “เมืองคาร์บอน
ต�่ำ” ได้รับความร่วมมือจากทัง้ 13 ชุมชน จนได้เป็น ศนูย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ ด้านการจดัการ
เมืองและสิ่งแวดล้อม ประจ�ำภาคตะวนัออก (Isariyanon, 2016) เน่ืองจากมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่คนในชุมชน ชีใ้ห้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งเป็นผลมาจากการพฒันาเขต
อุตสาหกรรม และการขยายตวัของชุมชนเมืองท่ีเพ่ิมมากขึน้ ท่ีท�ำให้การผลิตและบริโภคเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม ประกอบกับแนวคิดเมืองคาร์บอนต�่ำเกิดขึน้จากผู้น�ำเป็นผู้ ริเร่ิม และผลกัดนัจนประสบผลส�ำเร็จ 

อีกกรณีตวัอย่าง คือ ชุมชนบ้านน�ำ้เช่ียว ต�ำบลน�ำ้เช่ียว อ�ำเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด คือ 
แหล่งท่องเท่ียวพหุวัฒนธรรมซึ่งเป็นตัวอย่างของชุมชนท่ีมีความหลากหลายของผู้ คน ความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรมอันประกอบด้วย ไทย จีน และมุสลิมท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข วิถีชีวิตท่ีทัง้ยังคง
รักษาแหล่งท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์ ทางธรรมชาติให้ด�ำรงอยู่ และส่งเสริมเมนูท้องถ่ินท่ีสามารถหา
วตัถุดิบในชุมชนโดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้พลงังานเพ่ือขนส่งวตัถุดิบจากภายนอกเข้ามา นอกจากนีย้ังมีการ
รวมกลุ่มจัดตัง้เป็น “กลุ่มท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บ้านน�ำ้เช่ียว” เพ่ือบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน  
ทัง้ด้านท่ีพกั อาหาร และกิจกรรม การท่ีผลกัดนัให้เกิดการท่องเท่ียวคาร์บอนต�่ำ อาศยัความร่วมมือจาก
คนในชุมชน รวมไปถึงเยาวชนรุ่นใหม่ เพ่ือให้เกิดจิตส�ำนึกรักบ้านเกิด หวงแหนและรักษาสืบไป นอกจาก
นีย้งัมีบ้านเปร็ดใน จงัหวดัตราด ท่ีแต่เดิมนัน้มีปัญหาการตกัตวงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างหนัก และความขดัแย้งกับกลุ่มนายทุนท่ีเข้ามาในพืน้ท่ี แต่ในท่ีสดุชุมชนก็สามารถเอาชนะได้ส�ำเร็จ 
ชุมชนได้ป่าชายเลนท่ีเป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอนอย่างดีเย่ียมกลบัคืนมา นอกจากนีชุ้มชนยงัได้รับรางวลั
มากมายท่ีสะท้อนถึงความส�ำเร็จท่ีเกิดขึน้ ทัง้นีกุ้ญแจส�ำคัญท่ีท�ำให้ชุมชนก้าวข้ามปัญหาและประสบ
ความส�ำเร็จได้จนถึงทุกวันนี ้ คือ การท่ีชุมชนมีกระบวนการท�ำงานร่วมมือกันอย่างเท่าเทียมและจริงจัง
ของประชาชนและกลุ่มทางสงัคมในชุมชนอย่างต่อเน่ือง มีเวทีพูดคุยและถ่ายทอดไปยงัสมาชิกในชุมชน
อย่างกว้างขวาง มีกระบวนการจัดการความรู้ ก�ำหนดเป้าหมายการท�ำงานร่วมกัน และมีกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมกัน ซึ่งกระบวนการเช่นนี ้มีความสอดคล้องไปกับหลกัการส�ำคญัของกระบวนการสร้างพนัธ
กิจสมัพนัธ์กับชุมชน อย่างชัดเจน 

การสร้างพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนในกรณีศึกษาท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นว่าเป็นเง่ือนไขแห่ง
ความส�ำเร็จของการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมคาร์บอนต�่ำ ซึ่งก็สอดคล้องกับรายงานการศึกษาท่ีระบุว่า การ
สร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน คือส่วนส�ำคญัท่ีท�ำให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่สงัคมคาร์บอนต�่ำได้ (Energy 
UK, 2017)  เพราะจะท�ำให้ประชาชนได้ริเร่ิมและเกิดการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการท่ีมีพลงัในระยะยาว
ต่อการขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำ สร้างบรรทัดฐานใหม่ของสงัคม สู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ ทัง้นีก็้
มีความสอดคล้องไปกับงานวิจัยท่ีระบุว่า การมีระดบัของกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์ท่ีมาก ย่ิงสามารถ
ลดบทบาทการด�ำเนินงานและควบคุมโดยรัฐลงได้ (Stewart, 2009) ดังนัน้ในการวางแผนขับเคลื่อน
แนวคิดชุมชนคาร์บอนต�่ำ ภายใต้มิติทางสงัคมและวฒันธรรมของมหานครกรุงเทพ โดยการใช้แนวทาง
การสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน จึงนับว่าเป็นอีกแนวทางท่ีสามารถเปลี่ยนผ่านมหานครกรุงเทพสู่การ
เป็นมหานครคาร์บอนได้อย่างยั่งยืน 
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อย่างไรก็ดี ตามท่ีกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชนนัน้ มีความเก่ียวข้องกับลกัษณะของ
คนในชมุชนท่ีมีเป้าหมาย มีจดุร่วมเช่นเดียวกนั เช่น ลกัษณะเศรษฐกิจและสงัคม วฒันธรรม ประวตัิศาสตร์ 
จึงอาศยัความคล้ายคลึงกนัเหล่านีด้ึงให้คนในชุมชนเกิดพนัธกิจร่วมกนัเพ่ือพฒันาชุมชนให้ขบัเคลื่อนเข้า
สู่ชมุชนคาร์บอนต�่ำ สอดคล้องกบับทเรียนในหลายประเทศท่ีได้ชีใ้ห้เห็นว่า การปฏิบตัิการท่ีมีประสิทธิภาพ
มกัเกิดขึน้ในระดบัท้องถ่ิน (Isariyanon, 2016; The National Municipal League of Thailand, 2012) ทัง้
ยงัพบว่าคนในชุมชนมีโอกาสสร้างการปฏิบตัิหรือบรรทดัฐานใหม่ๆ ขึน้มา ท่ีอาจจะกลายเป็นสิ่งท่ียอมรับ
กันในสงัคมอีกด้วย นอกจากนีย้ังอาศยัทุนทางสงัคม (social capital) ท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เป็นประโยชน์ 
ซึ่งจะช่วยให้เกิดการลงมือปฏิบัติขึน้มาได้ เช่น การสร้างเครือข่ายภายในชุมชน ย่ิงไปกว่านัน้การริเร่ิม
ขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำนัน้ พบว่ามีบริบทท่ีเฉพาะ และขึน้อยู่กับความสามารถของชุมชนอีกด้วย 
(Middlemiss & Parrish, 2010) ซึ่งก็สอดคล้องกับงานวิจัยของ Leknoi (2015) ท่ีได้ทดลองขับเคลื่อน
แนวคิดชุมชนคาร์บอนต�่ำ ในพืน้ท่ีกึ่งเมือง ในจงัหวดัเพชรบุรี โดยผลการศึกษาพบว่า อุปสรรคส�ำคญัของ
การขบัเคลื่อนแนวคิดชุมชนคาร์บอนต�่ำ ได้แก่ การขาดความรู้ ความตระหนกั และศกัยภาพในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของชุมชนและผู้น�ำท้องถ่ิน รวมถึงโครงสร้างทางสงัคมท่ียงัไม่เอือ้ต่อการเป็นชุมชน
คาร์บอนต�่ำ ทัง้จากความอ่อนไหวทางการเมือง และความไม่ชดัเจนทางนโยบาย นอกจากนี ้Heiskanen 
et al. (2010) ยังได้ระบุถึง อุปสรรคส�ำคญัต่อการเปลี่ยนผ่านสู่สงัคมคาร์บอนต�่ำ ได้แก่  1) สภาวะกลืน
ไม่เข้าคายไม่ออกทางสงัคม (social dilemma) เพราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินค้าสาธารณะท่ีใครก็
เข้าถึงได้ เกิดการไม่ค�ำนึงถึงผลเสียท่ีจะตามมาต่อบุคคลอ่ืนหรือสงัคมโดยรวม 2) กรอบสงัคม (social 
convention) ท่ีเป็นรูปแบบพฤติกรรมท่ีปฏิบตัิกนัมานานมาก เช่น สิ่งท่ีท�ำๆ ตามกนัมาเพราะความสะดวก
สบาย 3) การไม่มีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเหมาะสมต่อการเป็นสงัคมคาร์บอนต�่ำ 4) ความรู้สึกว่าท�ำอะไรไม่ได้  
(helplessness) ไม่สามารถท่ีจะช่วยท�ำให้เกิดขึน้ได้ 

แนวทางการสร้างกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนสู ่การเป็น
มหานครคาร์บอนต�่ำ

การออกแบบกระบวนการสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กบัชมุชน จากกรณีศกึษาต่างๆ พบว่ามีประเด็น
ท่ีต้องค�ำนึงดงันี ้เช่นกรณีของออสเตรเลีย ท่ีระบุว่า ต้องให้ความส�ำคญักับการเป็นเจ้าของเร่ือง (author-
ity) ต้องมีความชอบธรรม ต่อทัง้ประเด็นหวัข้อและการปฏิบตัิ (Cavaye, 2004) หรือในกรณีของชุมชนท่ี
มีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์  ศาสนา วฒันธรรม ดงัเช่นรัฐวิคตอเรีย ท่ีระบุว่า ต้องให้ความส�ำคญักับ
ความแตกต่างท่ีมีในสงัคม เพราะส่งผลให้เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป 

บทเรียนประสบการณ์ของการเลือกใช้เทคนิควิธี ในการจัดกระบวนการสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์
กับชุมชน พบว่า ในกรณีการจัดท�ำแผนพฒันาชุมชนของชุมชนซนัเดอร์แลนด์ (Sunderland) ในองักฤษ 
(England) พบข้อสรุปว่า ผู้ จดักระบวนการสามารถเลือกใช้เทคนิควิธีได้อย่างหลากหลาย ทัง้การสนทนา
กลุ่ม การประชุมกลุ่ม ภายใต้การก�ำหนดจุดมุ่งหมายท่ีส�ำคญั ท่ีเน้นกระตุ้นให้เกิดความคิดใหม่ออกมา 
(Community Places, 2014) อย่างไรก็ดี สมาคมระหว่างประเทศเพ่ือการมีส่วนร่วมสาธารณะ (The 
International Association for Public Participation : IAP 2) ได้ออกแบบกรอบการด�ำเนินงานของ
กระบวนการสร้างพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชนท่ีจ�ำแนกออกเป็น 5 ระดบั โดยเร่ิมตัง้แต่ในระดบัของการให้
ข้อมลู (inform) จนกระทัง่ถึงระดบัของการเสริมพลงัอ�ำนาจชมุชนในการตดัสินใจ (empower) ดงัตารางท่ี 2

87วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018 87

แนวทางการสร้างกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนกรุงเทพมหานคร สู่การเป็นมหานครคาร์บอนต�่ำ อุ่นเรือน เล็กน้อย

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 14 ฉบับที่ 2/2561 Journal of Environmental Management Vol.14 No.2/2018



ตารางท่ี 2 : กรอบการด�ำเนินการสร้างพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนใน 5 ระดับ 

เป้าหมาย เทคนิควิธี

ให้ข้อมูล (inform) จัดหาข้อมูลให้สาธารณะ 

อย่างสมดุล บนฐานความจริง

เน้นการเปิดประเด็นให้ถกเถียง 

โต้แย้งในข้อมูล 

ใช้จดหมายข่าว เวปไซต์ 

นิทรรศการ

ปรึกษาหารือ

(consult)

วิเคราะห์ผลสะท้อนกลับจาก

สาธารณะ ใช้เป็นทางเลือก

พิจารณาต่อข้อตอบสนองจาก

สาธารณะ ก่อนการตัดสินใจ

ใช้การสนทนากลุ่ม การทำ�

สำ�รวจ การประชุมกับชุมชน

สร้างความเกี่ยวข้อง 

(involve)

ทำ�งานร่วมกับสาธารณะ เพื่อ

พิจารณาถึงข้อห่วงกังวลและ 

ความปรารถนาของสาธารณะ

ตอบสนองต่อข้อห่วงกังวลและ

ความปรารถนาของสาธารณะ 

และชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีอิทธิพล

อย่างไรต่อกระบวนการตัดสินใจ

ใช้ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การสำ�รวจแบบมีส่วนร่วม

สร้างความร่วมมือ

(collaborate)

เป็นหุ้นส่วนการทำ�งานร่วมกับ

สาธารณะ พัฒนาทางเลือกที่ดีกว่า

ช่วยแก้ปัญหาของชุมชน ประสาน

คำ�แนะนำ�เพื่อการตัดสินใจ

ใช้การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม

เสริมพลังอำ�นาจ

(empower)

วางการตัดสินใจขั้นสุดท้ายให้อยู่ใน

มือสาธารณะ

เรียกร้องความทุ่มเททางด้านเวลา 

ทรัพยากร และการสร้างศักยภาพ

สนับสนุนการควบคุมทางสังคม

โดยใช้โครงสร้างภายในท้องถิ่น

ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว

ท่ีมา: North Somerset Council (2010)

ดงันัน้จึงสรุปได้อย่างชดัเจนว่า กญุแจส�ำคญัในการสร้างกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กบัชมุชน
ให้ประสบความส�ำเร็จ คือ ความพยายามจดักระบวนการท่ีท�ำให้เกิดการสะท้อนข้อมลูและมมุมองจากคน
วงในทกุกลุ่มในชุมชน บนพืน้ฐานของความเข้าใจทางวฒันธรรม เพ่ือออกแบบหลกัการท�ำงานร่วมกนั มุ่ง
เสริมสร้างอ�ำนาจ สมรรถนะ และการมีส่วนร่วมท่ีต่ืนตวัให้กับชุมชน ในการประยุกต์ใช้กระบวนการสร้าง
พนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชนมาใช้ในการขบัเคลื่อนชุมชนในกทม.สู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ จึงจ�ำเป็นต้อง
วิเคราะห์สมรรถนะของกทม.ในการสร้างกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชน โดยการใช้เทคนิค SWOT 
analysis ซึ่งปรากฏผลดงัตารางท่ี 3
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ตารางท่ี 3 : ผลการวิเคราะห์สมรรถนะของกทม.ในการสร้างกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชน 

                  เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ

จุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weakness)

	สามารถออกระเบียบข้อกำ�หนดที่มีผลบังคับใช้ได้เอง

	มีหน่วยงานภายในที่ทำ�งานใกล้ชิดกับชุมชนในทุกเขต

	มีชุมชนบางส่วนที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ

	มีแผนแม่บทฯ ที่เน้นดำ�เนินงานในประเด็นนี้โดยเฉพาะ

	มีความร่วมมือกับต่างประเทศในการดำ�เนินงาน

	มีข้อจำ�กัดในการสร้างความร่วมมือกับประชาชนภายใต้บริบท

วิถีเมืองที่เข้มข้น

	มีชุมชนอีกส่วนหนึ่ง ที่ไม่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ และไม่มี

ความใกล้ชิดกัน

โอกาส (opportunity) ภัยคุกคาม (threat)

	แนวนโยบายของประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ

ที่มุ่งขับเคลื่อนในประเด็นนี้

	ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ

	ประชาชนยังขาดความเข้าใจและตระหนักรู้ต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และแนวคิดชุมชนคาร์บอนต่ำ�

	แรงกดดันทางเศรษฐกิจและคติเมือง (urbanism) ส่งผลให้

ผู้คนให้ความสำ�คัญต่อการเป็นปัจเจกมากกว่าสำ�นึกส่วนรวม 

(common)

การวิเคราะห์สมรรถนะของกทม.สะท้อนว่าข้อจ�ำกัดจากปัจจัยภายนอก ท่ีท้าทายต่อ กทม. 
ในการสร้างกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชนในการขบัเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำ ท่ีส�ำคญั 3 ประการ 
ได้แก่  “วิถีเมือง (urbanism)”  “แรงกดดันทางเศรษฐกิจหรือภาวะปากกัดตีนถีบของประชาชน” และ 
“การขาดความเข้าใจต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวคิดสงัคมคาร์บอนต�่ำ” ซึ่งชี ้
ให้เห็นว่า ในการเดินหน้าขับเคลื่อนชุมชนในกทม. สู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ จึงไม่ได้มีขอบเขตเฉพาะ
มิติเนือ้หาทางประเด็นเท่านัน้ แต่ต้องครอบคลุมไปถึงการจัดการปัจจัยทางสงัคมด้วย ทัง้ในเร่ืองของวิถี
เมือง และแรงกดดนัทางเศรษฐกิจท่ีประชาชนเผชิญอยู่  ทัง้นีเ้พ่ือน�ำไปสู่การสร้างความรู้สึกถึงความเป็น
เจ้าของ และสามารถเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือท่ีเข้มแข็งร่วมกับกทม.ต่อไปได้ ดงันัน้จึงมีข้อเสนอแนะต่อ
แนวทางการสร้างกระบวนการพนัธกิจสมัพนัธ์กับชุมชนให้กับหน่วยงานของกทม. ดงันี ้
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1)	สร้างการเป็นหุ้นส่วนการด�ำเนินงานร่วมกับประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมและการเป็น
หุ้นส่วนการด�ำเนินงานของประชาชน เป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการขบัเคลื่อนแนวคิด
สงัคมคาร์บอนต�่ำ (While, Jonas & Gibbs, 2010; Saravia, Devenish, Bièvre & Peralvo, 
2013; O’Hara, 2013; Mingsheng & Li, 2012) โดยเน้นด�ำเนินการดงันี ้ 
(1)	กทม. โดยผู้ ว่าราชการจังหวดั ต้องประกาศนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้ความ 

		  ร่วมมือกับชุมชน ท่ีเน้นรูปแบบการด�ำเนินงานท่ีเน้นการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
(2)	ส�ำนักสิ่งแวดล้อม รับหน้าท่ีเป็นหน่วยงานฝ่ายเลขาฯ และเป็นหลักในการประสาน 

		  ความร่วมมือจากส่วนงานต่างๆ ภายใน กทม. และชุมชน
(3)	ส�ำนักงานทุกเขต โดยฝ่ายพัฒนาชุมชน รับหน้าท่ีสื่อสารกับชุมชน ตัง้แต่ให้ข้อมูล  

		  การอ�ำนวยการให้มีเวทีของการปรึกษาหารือร่วมกัน การสร้างความเก่ียวข้อง และ 
		  ความร่วมมือ ในการด�ำเนินงานร่วมกัน รวมไปถึงการเสริมพลงัอ�ำนาจ ในการตดัสินใจ 
		  และด�ำเนินงานร่วมกันอย่างเท่าเทียม 

2)	สร้างบรรทดัฐาน (norm) ใหม่ ท่ีมุ่งสู่การขบัเคลื่อนสู่การเป็นมหานครคาร์บอนต�่ำในระดบั
ชมุชนและในระดบัเมืองกทม. ภายใต้การมีกลไกการติดตาม (monitoring) และการลงโทษ
ทางสงัคม (social sanction) เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับเอาบรรทดัฐานใหม่นัน้มาสู่การเป็น
บรรทดัฐานภายในตนเอง (internal norm) โดยให้ส�ำนักงานเขตโดยฝ่ายพฒันาชุมชนมี
บทบาทหลกัในการด�ำเนินงานในส่วนนี ้ทัง้นีมี้แนวทางการด�ำเนินงานดงันี ้
(1)	ปลูกฝังแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social change) ท่ีเกิดขึน้ได้จากการ 

		  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระดบัปัจเจก (behavior change) เพ่ือชีใ้ห้ประชาชนได้เห็น 
		  ถึงพลังของตนเองในการร่วมมือกับหน่วยงานกทม. และการร่วมมือกันเองในระดับ 
		  ชุมชน เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงสู่การเป็นมหานครคาร์บอนต�่ำ

(2)	สร้างแรงจูงใจต่อการเข้ามามีส่วนร่วมให้กับประชาชน เพราะแรงจูงใจสามารถน�ำสู ่
		  การปฏิบตัิท่ีประสบความส�ำเร็จได้ (Ministry of the Environment, 2007; While et al.,  
		  2010; Skea & Nishioka, 2008) โดยใช้แรงจูงใจเชิงบวกท่ีมีผลทางเศรษฐกิจท่ีมี 
		  ความคุ้มค่าเพียงพอท่ีจะด�ำเนินการ  

3)	สร้างความรู้ ความตระหนัก และสร้างเสริมศกัยภาพให้กับประชาชนในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากในชีวิตประจ�ำวนั เพราะการขาดความรู้ความเข้าใจถือเป็นอปุสรรคท่ี
ส�ำคญัของการขบัเคลื่อนแนวคิดสงัคมคาร์บอนต�่ำ (O’Hara, 2013; Saravia et al., 2013; 
Strong & Arrhenius, 1993; Ministry of the Environment, 2007) และการสร้างความ
ตระหนักถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ (Skea & Nishioka, 2008) ซึ่งก็เป็นเง่ือนไขท่ีผลกัดนัสู่
ความส�ำเร็จได้ โดยเน้นการร่วมกนัของส�ำนกัสิ่งแวดล้อมและส�ำนกังานเขตโดยฝ่ายพฒันา
ชุมชน ทัง้นีมี้แนวทางการด�ำเนินงานดงันี ้
(1)	รณรงค์ โดยการให้ความรู้บนฐานความจริงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

		  และผลกระทบท่ีเกิดขึน้โดยเฉพาะจากกรณีพิบตัิภยัต่างๆ ท่ีเป็นข้อเท็จจริง และอ้างอิง 
		  สถิติต่างๆ ท่ีเช่ือถือได้ 

(2)	น�ำเสนอบทเรียนการด�ำเนินงานของชมุชนคาร์บอนต�ำ่ท่ีประสบความส�ำเร็จ (best practice)  
		  ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เห็นแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสามารถเกิดขึน้ได้จริง ถือ 
		  เป็นการสร้างแรงบนัดาลใจและชีใ้ห้เห็นภาพแห่งความส�ำเร็จท่ีชัดเจน 
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(3)	สร้างเสริมทักษะให้กับชุมชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในชีวิตประจ�ำวัน 
		  ทุกกิจกรรมตามวิถีเมืองของสังคมแบบทุนนิยม (Wirth, 1938) ท่ีสวนทางกับการ 
		  ให้ความสนใจเร่ืองสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะภาคการบริโภค เน้นการใช้ชีวิตท่ีเรียบง่าย  
		  ลดการบริโภคเกินจ�ำเป็น เลือกใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และใช้หลัก 4Rs  
		  (reduce reuse recycle และ recovery) 

(4)	พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล และเทคนิควิธีการน�ำเสนอข้อมูลย้อนกลบัไปยัง 
		  ชุมชน เน้นข้อมูลในเชิงปริมาณ เพ่ือสะท้อนภาพการด�ำเนินงานและผลท่ีเกิดขึน้อย่าง 
		  เป็นรูปธรรม เช่น ปริมาณคาร์บอนท่ีลดลง ความคุ้มค่าทางการเงินท่ีเกิดขึน้ 

(5)	จัดท�ำฐานข้อมลูการขบัเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต�่ำในระดบัชุมชนและในระดบัภาพรวม 
		  ทัง้หมดของกทม. เพราะการขาดข้อมูลถือเป็นอุปสรรคส�ำคัญ (Ministry of the  
		  Environment, 2007) เพ่ือสร้างความเข้าใจตอ่สถานการณ์ปัญหาในระดบัท่ีเท่าเทียมกนั  
		  และเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการท�ำงานในระยะต่อไป

สรุป
กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็นเมืองใหญ่ท่ีมีแนวโน้มการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ�ำนวนมาก  

และยังมีความเปราะบางต่อภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทัง้นีก้ารปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของกทม. มาจากการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลในภาคพลงังานและการขนส่งเป็นหลกั ทัง้นีย้งัมีรายงาน
การศึกษาท่ีระบุว่า อัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความสัมพันธ์ทางตรงกับจ�ำนวนประชากรและ
ความเป็นเมือง ดงันัน้จึงมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเดินหน้าขบัเคลื่อนชุมชนในกทม.สู่การเป็นชุมชน
คาร์บอนต�่ำ เพ่ือร่วมมือกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีข้อเสนอแนะส�ำหรับ กทม. ต่อการสร้าง
กระบวนการพันธกิจสงัคมกับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ ตามแนวทางดังนี ้ 
(1) สร้างการเป็นหุ้นส่วนการด�ำเนินงานร่วมกับประชาชน โดยเดินหน้าสร้างความชัดเจนทางนโยบาย 
สร้างบรรทัดฐาน (norm) ใหม่ในสังคม ปลูกฝังแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social change) 
จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระดับปัจเจก (behavior change) และสร้างแรงจูงใจต่อการเข้ามา
มีส่วนร่วมของชุมชน  (2) สร้างความรู้และความตระหนักให้กับชุมชน โดยท�ำการรณรงค์ และน�ำเสนอ
กรณีศึกษาท่ีเป็นตวัอย่างท่ีดี (best practice) ท่ีประสบความส�ำเร็จ และ (3) สร้างเสริมศกัยภาพให้กับ
ชุมชน ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในชีวิตประจ�ำวนัตามวิถีเมืองและสงัคมบริโภคนิยม พฒันา
ฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและระบบการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อน เพ่ือสะท้อนภาพความส�ำเร็จเป็น
ระยะๆ ให้ชุมชนได้รับทราบ  

กิตติกรรมประกาศ
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการการเตรียมการชุมชนอัจฉริยะเพ่ือการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบตัิ (Smart Community Preparation for Climate Change and 
Disaster) รหสัโครงการ CU-59-002-IC ท่ีได้รับทุนสนบัสนุนจาก กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ์
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