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เร่ืองที่ตพีมิพ์ 
 บทความวิจยั  บทความปริทศัน์ หรือบทความวิชาการ 

การเตรียมต้นฉบับ 

 1. ภาษา   เป็นภาษาไทยหรือภาษาองักฤษ 

 2. การพิมพ์ พิมพ์หน้าเดียวบนกระดาษขนาด A4 ด้วย ไมโครคอมพิวเตอร์โปรแกรม ไมโครซอฟเวิร์ด 

ตัวอักษร Cordia new ขนาด 14 ตัวอักษรต่อนิว้ ความยาวไม่ควรเกิน 10 หน้า (รวมบทคัดย่อภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ) 

 3. การเรียงล าดบัเนือ้หา 

 3.1  ชื่อเร่ือง (Title) ควรสัน้ ชดัเจน และต้องสื่อเป้าหมายหลกัของการศึกษาวิจัย ทัง้ภาษาไทย

และภาษาองักฤษ 

 3.2 ชื่อผู้ เขียน เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ส าหรับที่อยู่ (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)     

ให้พิมพ์เป็นเชิงอรรถ (Footnote) ในหน้าแรกของบทความ 

 3.3 บทคัดย่อ (Abstract) ควรเป็นเนือ้หาที่สัน้ ชัดเจนและเข้าใจง่าย โดยรวมเหตุผลในการ

ศกึษาวิจัย อปุกรณ์ วิธีการ ตลอดจนผลการศกึษาและสรุปด้วย ทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่ควร

เกิน 350 ค า และให้ระบคุ าส าคญั (keywords) ไว้ท้ายบทคดัย่อแต่ละภาษาด้วย (บทความปริทศัน์อาจไม่

ต้องมีบทคดัย่อ) 

 3.4 ค าน า (Introduction) แสดงความเป็นมาและเหตุผลที่น าไปสู่การศึกษาวิจัย อาจรวมการ

ตรวจเอกสาร (Review of Literature) และวตัถปุระสงค์ของการศกึษาวิจยัไว้ด้วย                    

 3.5 อุปกรณ์และวิธีการ (Materials and Methods) ให้บอกรายละเอียดวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ 

ตลอดจนวิธีและแบบจ าลองการศกึษาวิจยัที่ชดัเจน และสมบรูณ์ 

 3.6 ผลการศึกษาหรือผลการทดลอง (Results) ให้บรรยายผลการศึกษาวิจัย พร้อมเสนอ

ข้อมลูในรูปแบบ ตารางหรือภาพประกอบได้ โดยตารางหรือภาพ ให้จดัท าเป็นภาษาองักฤษทัง้หมด 

 3.7 วิจารณ์ (Discussion) ควรเชื่อมโยงกับผลการศึกษาว่าสอดคล้องกับสมมุติฐาน หรือ

แตกต่างไปจากผลงานวิจัยที่มีผู้รายงานไว้ก่อนหรือไม่อย่างไรและด้วยเหตใุด โดยมีพืน้ฐานการอ้างอิงที่

เชื่อถือได้ วิจารณ์อาจน าไปรวมกบัผลการศกึษาเป็นผลการศกึษาและวิจารณ์ (Results and Discussion) 

 3.8 สรุป (Conclusion) ควรสรุปผลที่ได้รับจากการศึกษาวิจัย ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 

พร้อมให้ข้อเสนอแนะ หรือระบอุปุสรรคและแผนงานวิจยัที่จะด าเนินการต่อไป 

 4. กิตตกิรรมประกาศ หรือ ค าขอบคุณ (Acknowledgement) 

 อาจมีหรือไม่มีก็ได้ เป็นการแสดงความขอบคณุแก่ผู้ที่ช่วยเหลอืในงานวิจยั แต่ไม่ได้เป็น  ผู้ ร่วมงานวิจยั 

 5. เอกสารอ้างอิง (References) 

 5.1 ในเนือ้เร่ือง ไม่ควรอ้างอิงถึงเร่ืองที่ไม่เกี่ยวข้องหรือห่างไกล ระบบที่ใช้อ้างอิงคือ ระบบชื่อ 

และปี (Name-and-year System) ในเอกสารภาษาไทย ให้ใช้ชื่อตัวและปี พ.ศ. เช่น สมชาย (2545) รายงานว่า…

หรือ…(สมชาย, 2545) หากมีผู้ เขียน 2 คน ให้ใช้เป็น สมชาย และสมหญิง (2547) รายงานว่า…หรือ…(สมชาย 

และสมหญิง,  2547) และถ้ามีผู้ เขียนตัง้แต่ 3 คนขึน้ไป ให้ใช้ชื่อคนแรกแล้วตามด้วยค าว่า และคณะ เช่น 

สมชาย และคณะ (2546) รายงานว่า…หรือ…(สมชาย และคณะ, 2546) ในกรณีเอกสารเป็นภาษาอังกฤษ ให้ใช้

ชื่อสกุลและปี ค.ศ. เช่น Johny (2003)…หรือ…(Johny,  2003) ถ้าผู้ เขียนมี 2 คน   ให้ใช้เป็น Johny and Walker 

(2004) …หรื อ…(Johny and Walker,  2004) หากมี มากกว่ า 3 คน ให้ ใช้ เป็ น Johny et al. (2005) หรื อ                      

(Johny  et  al.,   2005) ส าหรับในบญัชีเอกสารอ้างอิง ให้ใสช่ื่อผู้ เขียนทกุคน ห้ามใช้ค าว่า และคณะ หรือ et al. 

 5.2 ในบัญชีเอกสารอ้างอิง ให้เรียงล าดับเอกสารภาษาไทยก่อนภาษาอังกฤษ โดยเรียง

ตามล าดบัอกัษรในแต่ละภาษา ตามรูปแบบการเขียนมีดงันี ้
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รูปแบบในการใช้ภาษาอังกฤษในเนือ้เร่ืองภาษาไทย 

- ชื่อวิทยาศาสตร์ ค าขึน้ต้นให้ใช้อกัษรตวัใหญ่ และใช้อกัษรตวัเอน 

  Meloidogyne incognita 

- ชื่อเฉพาะ ให้ขึน้ต้นด้วยอกัษรตวัใหญ่ทกุค า  

   Berdmann,  Marschner 

- ภาษาองักฤษทัง้ในวงเลบ็และนอกวงเลบ็ ให้ใช้ตวัเลก็  

  completely randomized design, (transition period) 

- ตวัย่อ ให้ใช้อกัษรตวัใหญ่ทัง้หมด และควรมีค าเต็มบอกไว้ในการใช้ครัง้แรก 

     (randomized complete block design, RCBD) 

- หวัข้อเร่ือง ให้ขึน้ด้วยอกัษรตวัใหญ่ 

Abstract, Introduction 

- ค าแรกที่ตามหลงั ค าส าคญั ให้ขึน้ต้นด้วยอกัษรตวัใหญ่ 
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 สวสัดีครับผู้อา่นทกุทา่น ก่อนอื่นขอสวสัดีปีใหม่ 2559 ขอให้ผู้อา่นทกุทา่นมีความสขุ สขุภาพแข็งแรง และ
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เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อยา่งแท้จริง ทา่นผู้อ่านทกุท่านได้เตรียมตวัอย่างไรบ้าง นา่จะเป็นโอกาสของวารสารเราที่
พร้อมเข้าสู ่ACI ตอ่ไป 
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เผยแพร่ 
 นอกจากนีว้ารสารฯยงัแจ้งข่าวไปยงัผู้อ่านทกุท่านวา่ ราวเดือนกุมภาพนัธ์ – มีนาคม 2559 จะมีการฉลอง
ครบรอบ 3 ปี ของวารสารฯ ซึง่เราจดังานที่ จ.เชียงใหม่ มีการอภิปรายบรรณาธิการพบผู้ เขียน ซึ่งบรรณาธิการนีก็้มา
จากหลากหลายวารสารฯ ที่เก่ียวข้องกบังานวิจัยรับใช้สงัคม มีการบรรยายเทคนิคการเขียนบทความวิจยั เพื่อการ
ตีพิมพ์อีกด้วย นอกจากนีภ้ายในยงัมีการแจกรางวลั บทความวิจยัที่เดน่สดุ (Best Paper Award) รวมทัง้บทความที่
ได้รับการอ้างอิงสงูสดุ (High Citation Award) โดยเน้นบทความวิจยัจากวารสารการพฒันาชุมชนและคณุภาพชีวิต
เทา่นัน้ ซึง่ผู้สนใจสามารถติดตามได้จาก Website http://j-com-dev-and-life-qua.oop.cmu.ac.th และที่ส าคญังาน
นีม้ีที่นั่งฟรีจ ากัดเพียง 300 ท่านแรกเท่านัน้ ส าหรับผู้ อ่านและผู้ สนใจที่ต้องการประเมินคุณภาพของวารสารฯ 
สามารถท าได้ Online จาก Website http://goo.gl/forms/0XZmrDow9 ซึ่งข้อคิดเห็นเหล่านัน้จะน ามาเพื่อการ
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Abstract: In early 21st century the studies of decentralization concept have emphasized analysis of a 
traditional decentralization and proposed development of new decentralization system due to the current 
age, status quo and context. The objectives of this review were to explore the international literature and 
approaches to study of decentralization in resources management policy, and to provide suggestions for 
body of knowledge on development of decentralization in Thailand. 
 

Keywords: Modern decentralization, decentralization in Public Administration, decentralization arenas 
 

บทคัดย่อ: ต้นศตวรรษที่ 21 การศึกษาแนวคิดการกระจายอ านาจมุง่เน้นทบทวนข้อจ ากดัการกระจายอ านาจแบบ
ดัง้เดิมและเสนอการพฒันาการกระจายอ านาจขึน้ใหม ่เพื่อให้เหมาะสมกบัยคุสมยั สภาพการณ์ และบริบท บทความ
ปริทศัน์นีม้ีวตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอบทส ารวจวรรณกรรมสากลเก่ียวกบัพฒันาการองค์ความรู้และแนวทางศึกษา
การพฒันาการกระจายอ านาจสมยัใหม ่พร้อมศกึษากรณีการกระจายอ านาจในนโยบายสาธารณะด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และข้อเสนอแนะเพื่อพฒันาองค์ความรู้การพฒันาการกระจายอ านาจในไทย   
 

ค ำส ำคัญ: การกระจายอ านาจสมยัใหม่  การกระจายอ านาจทางรัฐประศาสนศาสตร์  เวทีการกระจายอ านาจ 
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วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 4(1): 1 – 17 (2559) 
 

ค ำน ำ 

แนวคิดการกระจายอ านาจได้น ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือพฒันาประเทศอย่างช้านาน เพื่อมุ่งหวงัลด
ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ เพิ่มความเป็นธรรมและ
ความยั่งยืนของการพัฒนาอย่างสมดุล ทัง้มิติด้าน
สงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม แต่หลาย
ทศวรรษผ่านไปปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ ความ
เหลื่อมล า้ และความอยุติธรรมของการพัฒนายัง
ด ารงอยู่  นักวิชาการสากลจ านวนหนึ่งจึงได้คิด
ทบทวนว่า “เพราะเหตใุดการกระจายอ านาจจึงยงัไม่
ประสบผลส าเร็จในทางปฏิบตัิ อะไรคือข้อจ ากดัของ
การกระจายอ านาจที่ มิ อาจท า ใ ห้ด า เนินไปสู่
เ ป้าหมาย และจะมีแนวทางใดบ้างที่สามารถ
พัฒนาการกระจายอ านาจ” เพื่อประโยชน์ต่อการ
เส ริมสร้างอ านาจแก่ชุมชนท้อง ถ่ิน และบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาได้อย่างสมบรูณ์มากขึน้ ตัง้แต่
ทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา การศึกษาแนวคิดการ
กระจายอ านาจจึงมุ่งศึกษาการพฒันาการกระจาย
อ านาจ โดยทบทวนข้อจ ากดัการกระจายอ านาจแบบ
ดัง้เดิมและเสนอ/ออกแบบการกระจายอ านาจขึน้ใหม ่
เพื่อท่ีให้เหมาะสมกบัยคุสมยั สภาพการณ์ และบริบท 
รวมทัง้เรียกการพฒันาการกระจายอ านาจในยุคต้น
ศตวรรษที่  21 นี ว้่า เ ป็นยุคการกระจายอ านาจ
สมยัใหม ่  

บทความปริทัศน์นีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอ
บทส ารวจวรรณกรรมสากล เพื่อชีใ้ห้เห็นพฒันาการ
ขององค์ความรู้และแนวทางศึกษาการพัฒนาการ
กระจายอ านาจ โดยเน้นส ารวจวรรณกรรมในขอบเขต
การกระจายอ านาจทางรัฐประศาสนศาสตร์ พร้อม
เสนอกรณีตัวอย่างการกระจายอ านาจในนโยบาย

สาธารณะด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่เป็น
การกระจายอ านาจที่มีลกัษณะเฉพาะกวา่มิติอื่น และ
เสนอแนะให้ทบทวนเพื่อการพัฒนาการกระจาย
อ านาจของไทย ผู้ เขียนแบ่งเนือ้หาเป็น 5 สว่น ได้แก่ 
ส่วนแรก บทน า ส่วนที่สอง การกระจายอ านาจ
สมัยใหม่กับแนวคิดการพัฒนาการกระจายอ านาจ 
ส่วนที่สาม การกระจายอ านาจในโยบายสาธารณะ
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนที่สี่ บท
วิจารณ์และข้อเสนอแนะ และสว่นท่ีห้า บทสรุป 

กำรกระจำยอ ำนำจสมัยใหม่และแนวคดิกำร
พัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจ 

แนวคิดการกระจายอ านาจมีบทบาทต่อการ
พัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยลดการรวมศูนย์
อ านาจของภาครัฐสว่นกลาง เพิ่มบทบาทและอ านาจ
ของประชาชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พฒันาของภาครัฐมากขึน้ หรือท าให้ได้ใช้อ านาจแบบ
ทางการในกระบวนการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ การ
กระจายอ านาจยงัเป็นเคร่ืองมือของนโยบาย แผนงาน 
และโครงการ เพื่อน าไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ
ของการพฒันาด้วยความเป็นธรรม เสมอภาค และ
ยัง่ยืน (Cheema and Rondinelli, 1983; Dafflon and 
Madies, 2009)  

การกระจายอ านาจโดยทั่วไปมีการศึกษาใน 2 
ศาสตร์ คือ การกระจายอ านาจทางรัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ การกระจายทางรัฐศาสตร์ เกิดขึน้
ตามหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ มี
วิวฒันาการควบคูก่บัการก าเนิดรูปแบบการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตย ตัง้แตย่คุกรีกโบราณ
ในรูปแบบที่เรียกว่า “โพลิส” (polis) หรือ “หน่วยการ
ปกครองท้องถ่ิน” (deme) ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัต่อ
การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ ด้วยการให้
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พลเมืองมีอ านาจและหน้าที่ รับผิดชอบต่อการ
ปกครองและการบริหารจัดการตนเองได้ (โกวิทย์, 
2552; ธเนศว์, 2550) งานศึกษาการกระจายอ านาจ
ทางรัฐศาสตร์ชิน้แรกเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1835 โดย 
Alexis de Tocqueville ช่ื อ  “ Democracy in 
America” ซึง่กลา่วถึงการกระจายอ านาจในมิติการมี
สว่นร่วมของประชาชนและอ านาจอิสระของท้องถ่ิน
ในการจัดการปกครองตนเองของ ท้อง ถ่ินใน
สหรัฐอเมริกา (Ribot, 2002)  

ส าหรับ การกระจายอ านาจทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ (decentralization in Public Administration) 
หรือ การกระจายอ านาจทางการบริหารภาครัฐ 
(public administration) ก่อเกิดขึน้ในยคุสงครามเย็น 
ช่วงกลางศตวรรษที่ 20 ปลายทศวรรษ 1940 โดย
ริเร่ิมจากข้อถกเถียงของนกัวิชาการสองฝ่ายเก่ียวกบั
การวางแผนพัฒนาแบบรวมศูนย์อ านาจระหว่าง
ประ เทศสัง คมนิ ยมคอมมิ วนิ ส ต์กับประ เทศ
ประชาธิปไตย ฝ่ายหนึ่งยอมรับการวางแผนแบบรวม
ศูนย์อ านาจของสหภาพโซเวียต ด้วยเหตุผลปัจจัย
ด้านการเมืองและอุดมการณ์สงัคมนิยม แต่อีกฝ่าย
ต่อต้านการวางแผนพัฒนาประเทศในแบบโซเวียต 
(Soviet style) โดยเช่ือวา่การวางแผนพฒันาแบบรวม
ศนูย์อ านาจน าไปสูค่วามตกต ่าของการพฒันา ต่อมา
ในช่วงปลายทศวรรษ 1950 กรอบแนวคิดในข้อ
ถกเถียงได้เปลี่ยนไปเป็นการวิพากษ์การวางแผน
พัฒนาแบบรวมศูนย์อ านาจที่ไม่เพียงเกิดขึน้ใน
ประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ หากแต่เกิดขึน้ใน
ประเทศประชาธิปไตยด้วย ข้อถกเถียงระหว่างการ
รวมศูนย์อ านาจกับการกระจายอ านาจจึงได้ตัด
ประเด็นปัจจัยทางการเมืองและอุดมการณ์ออกไป 
แล้วหนัมาวิพากษ์ความล้มเหลวการวางแผนพฒันา

แบบรวมศนูย์อ านาจของประเทศประชาธิปไตย ต่าง 
ๆ  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่รับความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาและองค์การระหว่างประเทศ กลุ่ม
ประเทศอาณานิคม กลุ่มประเทศก าลงัพัฒนาและ
ด้อยพฒันา (Mathur, 1983, cited by Cheema and 
Rondinelli, 1983) ซึ่งประเด็นส าคญัของการวิพากษ์ 
ได้แก่ 1) การวางแผนพฒันาแบบรวมศนูย์อ านาจเป็น
การควบคุมกิจกรรมในนโยบาย แผนงาน และ
โครงการอย่างเบ็ดเสร็จ แตผ่ลของการพฒันาคือภาพ
ลวงตาที่ภาครัฐสว่นกลางสร้างขึน้ ภาพลวงตานัน้ คือ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่งของ
ประเทศด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมและความ
ทันสมัย หากภาพจริงที่ เ กิดขึน้  คือ การด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ได้สร้างความเหลื่อม
ล า้ของการพัฒนาทัง้ด้านเศรษฐกิจและสังคม เกิด
ช่องว่างที่กว้างขึ น้ของรายได้และคุณภาพชีวิต
ระหว่างกลุม่คนรวยกบัยากจน ระหว่างกลุม่คนเมือง
กับชนบท และระหว่างกลุ่มคนในชนบทด้วยกัน  
รวมทัง้ เพิ่มจ านวนกลุ่มคนยากจน และกลุ่มคน
ยากจนอยา่งสมบรูณ์แบบ (absolute poverty) ท าให้
มีคณุภาพชีวิตย ่าแยก่วา่มาตรฐาน 2) เพื่อขจดัปัญหา
ความเหลื่อมล า้และภาพลวงตาที่ภาครัฐส่วนกลาง
ส ร้ า ง ขึ ้น  ร ว ม ทั ้ง แ น ว โ น้ ม ก า ร ด า เ นิ น กิ จ
กรรมการบริหารการพัฒนาประเทศของภาครัฐที่มี
การขยายตัวตามสังคมที่ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับ
กลุ่มคนต่าง ๆ มากขึน้ นักวิชาการจึงเสนอให้มีการ
กระจายอ านาจในนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศด้วยนโยบายที่สร้าง
ความเป็นธรรม เสมอภาค และสมดุล (the growth-
with-equity policies)  ( Cheema and Rondinelli, 
1983) 
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ช่วงทศวรรษ 1960-1980 นกัวิชาการได้ให้ความ
สนใจตอ่การน าแนวคิดการกระจายอ านาจมาปรับใช้
ในการพฒันาประเทศมากขึน้ โดยเฉพาะนกัวิชาการ
ขององค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ คือ องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations) และ ธนาคารโลก 
(World Bank) ได้ศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจ
ส าหรับรัฐบาลในกลุม่ประเทศสมาชิก โดยที่องค์การ
สหประชาชาติศกึษาการกระจายอ านาจทัง้ระดบัชาติ 
ภูมิภาค และท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อน าแนวคิด
การกระจายอ านาจทางการปกครองท้องถ่ินมาปรับ
ใช้ส าหรับแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจส่วนกลาง 
และเพื่อวางแนวทางให้การกระจายอ านาจเป็น
เคร่ืองมือการบริหารภาครัฐ รวมทัง้ริเร่ิมเสนอให้มีการ
กระจายอ านาจสู่ตัวแสดงนอกภาครัฐ เช่น กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มคนในเป้าหมายการพฒันา กลุม่ผู้ รับ
ผลกระทบทางลบจากกิจกรรมการพฒันาของภาครัฐ 
กลุ่มอาสาสมัคร องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาค
ธุรกิจ เป็นต้น โดยเฉพาะงานศึกษาของ  Cheema 
and Rondinelli (1983) ได้แบ่งขอบข่ายการศึกษา
การกระจายอ านาจทางรัฐประศาสนศาสตร์ไว้ 2 มิติ 
คือ 1) การกระจายอ านาจในกระบวนนโยบาย
สาธารณะ เพื่อให้สามารถเป็นนโยบายที่สร้างความ
เป็นธรรมของการพัฒนา ด้วยแนวทางการกระจาย
อ านาจการเข้าถึงและการตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะ 2) การกระจายอ านาจในการบริหาร
องค์การ เป็นการกระจายอ านาจภายในและระหว่าง
องค์การภาครัฐ และระหว่างรัฐบาลระดบัส่วนกลาง 
ภมูิภาค และท้องถ่ิน ซึง่การกระจายอ านาจในมิติหลงั
นี ้ธนาคารโลกได้ศึกษา สร้างค าอธิบาย และทดลอง
ใช้ในกลุ่มประเทศสมาชิกด้วยการกระจายอ านาจ 3 
รูปแบบ คือ การแบง่อ านาจ (deconcentration) การ

มอบอ านาจ (delegation)  และการโอนอ านาจ 
(devolution) นับเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจที่
แพร่หลายในปัจจุบัน (Cheema and Rondinelli, 
1983; World Bank, 2008)   

ทัง้นี ้การแบ่งอ านาจ เป็นรูปแบบการกระจาย
อ านาจระดบัต ่าสดุ ผู้ รับการกระจายอ านาจมีอ านาจ
อิสระน้อยสุด โดยทั่วไปเป็นการแบ่งอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานภาครัฐภายใน
กระทรวงเดียวกนั หรือหนว่ยงานภาครัฐที่ปฏิบตัิงาน
ในภูมิภาค แต่อ านาจตดัสินใจยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง 
ส าหรับ การมอบอ านาจ คือ รูปแบบการกระจาย
อ านาจระดับกลางหรืออ านาจอิสระปานกลาง เป็น
การมอบอ านาจให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐบาลท้องถ่ิน 
และกลุม่/องค์กรนอกภาครัฐ ผู้ รับการกระจายอ านาจ
ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคมุของรัฐบาลกลางโดยตรง 
สามารถมีอ านาจกึ่งอิสระที่จะด าเนินการตามภารกิจ
ที่รับผิดชอบ อ านาจนัน้มีสถานะได้รับการรับรองทาง
กฎหมาย การมอบอ านาจอาจมีรูปแบบพิเศษใน
ลกัษณะการกระจายอ านาจแบบแนวราบ (horizontal 
decentralization)  ที่ ยื ด ห ยุ่ น ต า ม บ ริ บ ท แ ล ะ
สภาพการณ์ของพืน้ท่ี และได้รับมอบอ านาจตดัสินใจ 
หน้าที่ความรับผิดชอบและทรัพยากรจากรัฐบาล
ก ล า ง  ผู้ รั บ ม อ บ อ า น า จ อ า จ อ ยู่ ก ล ไ ก  เ ช่ น 
คณะกรรมการที่ตัง้ขึน้พิเศษ หน่วยงานเฉพาะกิจ 
คณะกรรมการชุมชน เป็นต้น การมอบอ านาจยงัใช้
ส าหรับการกระจายอ านาจในโครงการขนาดใหญ่ 
หรือการจัดบริการสาธารณะระดับมหภาค โดย
กระจายอ านาจสู่ผู้ เก่ียวข้องกลุ่ม ต่าง ๆ เพื่อการ
ตดัสนิใจร่วมกนั สว่น การโอนอ านาจ คือ รูปแบบการ
กระจายอ านาจระดบัสงูสดุ ผู้ รับการกระจายอ านาจมี
ความเป็นเอกเทศ สามารถใช้อ านาจตัดสินใจโดย
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อิสระทัง้ในการบริหาร การเมือง การคลงั งบประมาณ 
และเศรษฐกิจ แต่การโอนอ านาจยังจ ากัดการใช้
ส าหรับการกระจายอ านาจในโครงการขนาดเลก็ หรือ
การจัดบริการสาธารณะระดบัจุลภาคในชุมชนตาม
เขตแดนทางการปกครองท้องถ่ินเท่านัน้ (Dafflon 
and Madies, 2009; Havet et al., 2009) 

ช่วงทศวรรษ 1990 แนวคิดการกระจายอ านาจ
ได้รับความสนใจจากนักวิชาการเพิ่มมากขึน้ เนื่อง
ด้วยแนวโน้มการขยายตวัปัญหาการรวมศนูย์อ านาจ 
รวมถึงปัจจัยทางด้านโลกาภิวัตน์ วิกฤติเศรษฐกิจ 
การขยายความเป็นเมือง และกระบวนการความเป็น
ประชาธิปไตย แนวคิดการกระจายอ านาจจึงถูก
น ามาใช้เพื่อสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศและ
ท้องถ่ินมากขึน้ อยา่งไรก็ตาม ปลายทศวรรษดงักลา่ว 
จนถึงทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา นกัวิชาการได้หนัมา
ทบทวน วิพากษ์ และตัง้ค าถามว่า “เพราะเหตใุดแม้
ผ่านมาหลายทศวรรษแล้ว แต่การน าแนวคิดการ
กระจายอ านาจมาใช้ในการบริหารภาครัฐจึงไม่
ประสบผลส าเร็จในทางปฏิบติั ทัง้ยงัไม่สามารถลด
ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจของภาครัฐส่วนกลางได้” 
นักวิ ชาการจึ งมุ่ งศึกษาและเสนอแนวคิดการ
พัฒนาการก ระจายอ านาจ  ( decentralization 
development) เพื่อเปลี่ยนแปลงการกระจายอ านาจ
ไปสู่ทิศทางที่ดีขึน้กว่าปัจจุบัน โดยใช้ช่ือเรียกการ
พัฒนาการกระจายอ านาจในค า  ต่า ง  ๆ  เช่น 
rethinking, reform, re-territorial, re-scaling, re-
structural  รวมทัง้ค าวา่ improving และ new design 
เป็นต้น นักวิชาการคนส าคัญด้านการพัฒนาการ
กระจายอ านาจ  เ ช่น  Ribot ( 2002, Lemos and 
Agrawal (2006), World Bank (2008), Larson and 
Soto (2008), Dafflon and Madies (2009), USAID 

( 2009) ,  Mirumachi and  Wyk ( 2010) ,  Liu et al. 
(2011) และ Cinner et al. (2012) เป็นต้น ต่างเรียก
ปรากฎการณ์นีว้่า “Re” หมายถึง ยคุสมยัแห่งการคิด
ทบทวนหรือรือ้ปรับการกระจายอ านาจ หรือ ยุคการ
กระจายอ านาจสมยัใหม่  รวมทัง้ได้สร้างข้อถกเถียง
ระหว่างข้อจ ากดัของการกระจายอ านาจแบบดัง้เดิม
กบัแนวทางการพฒันาการกระจายอ านาจสมยัใหม่ 
เพื่อหวังผลต่อการน าไปแก้ไขปัญหาที่ เ กิดขึน้ใน
ภาคปฏิบตัิ ให้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของยคุ
สมยัและสภาพการณ์ เหตผุลการพฒันาการกระจาย
อ านาจ มีดงันี ้(ภาสรีิ, 2554) 

1) ยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงมีความจ าเป็นต่อการ
พฒันาการกระจายอ านาจ เนื่องจากผลกระทบทาง
ลบจากโลกาภิวตัน์ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล า้/
ความไม่เสมอภาค เกิดช่องว่างระหว่างผู้มีกับผู้ ไม่มี 
(have/have-nots) มากกว่าอดีต ทัง้ยังสร้างความ
อ่อนแอให้กับภายในประเทศและท้องถ่ินเพิ่มขึน้ จึง
จ าเป็นต้องพฒันาการกระจายอ านาจเพื่อรับมือกับ
ปัญหาที่ท้าทาย  

2) ความจ าเป็นในการปรับตวัของภาครัฐ โดย
พฒันาการกระจายอ านาจให้เข้ากบัยคุสมยัใหม ่เป็น
ความท้าทายของภาครัฐที่จะต้องปรับตวัให้เทา่ทนักบั
การแข่งขนันานาประเทศและการบริหารภาครัฐแนว
ใหม่ในลกัษณะการบริหารบ้านเมือง (governance) 
ที่ค านึงถึงความยัง่ยืนและความเสมอภาค รวมทัง้ให้
ความส าคญัตอ่ภาคประชาสงัคมมากขึน้  

3) ข้อจ ากดัของการกระจายอ านาจที่ไม่สามารถ
น าไปสู่เป้าหมายที่สมบูรณ์ได้ เป็นการทบทวนว่า
อะไรคือสิ่งที่ท าให้การกระจายอ านาจไม่สามารถ
น าไปใช้ได้อย่างเต็มที่ พบว่าการกระจายอ านาจมี
อปุสรรคหรือข้อจ ากดั 3 ประการ คือ (1) การรวมศนูย์
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อ านาจยังมีการขยายตัวและยังใช้แนวทางการ
กระจายอ านาจแบบเดิม ๆ ไม่สอดคล้องกับยุคสมยั 
การกระจายอ านาจยงัขึน้อยู่กบัรัฐบาลกลางเป็นฝ่าย
ก าหนดอ านาจที่ถ่ายโอน และถ่ายโอนอ านาจเพียง
เล็กน้อยในภารกิจพืน้ ๆ รวมทัง้ยังใช้กระบวนการ
กระจายอ านาจแบบบนลงล่าง และจ ากดัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (2) การน าการกระจายอ านาจไป
ใช้ในทางที่ผิด เนื่องจากถกูท าให้กลายเป็นเคร่ืองมือ
ทางการเมือง รัฐบาลในหลายประเทศตัดสินใจ
กระจายอ านาจเพื่อเหตุผลทางการเมือง หน่วยงาน
ภาครัฐส่วนกลางใช้การกระจายอ านาจเป็นเทคนิค
เพื่อสร้างการยอมรับอ านาจของส่วนกลางและ
นโยบายที่ลงไปปฏิบัติในพืน้ที่ของท้องถ่ิน และ
รัฐบาลท้องถ่ินถูกท าให้กลายเป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองของส่วนกลาง (3) ที่มาของนโยบายการ
กระจายอ านาจเกิดจากพืน้ฐานของอดุมคติมากกว่า
พิจารณาถึงสิ่งที่เป็นจริง โดยเฉพาะการกระจาย
อ านาจในประเทศก าลงัพฒันาสว่นมากเกิดจากฐาน
ตัวแบบของต่างประเทศ หรือเกิดจากการศึกษา
วรรณกรรมหรือค าอธิบายตามทฤษฎี แต่ไม่ได้ยึดโยง
กับฐานความเป็นจริงที่เกิดขึน้ในประเทศนัน้ เช่น 
เสียงความต้องการของประชาชน สภาพปัญหาและ
ทางออกที่เหมาะสมกบับริบท เป็นต้น  

4) ข้อจ ากดัทางทฤษฎี เนื่องจาก (1) การศึกษา
การกระจายอ านาจส่วนใหญ่ยงัเป็นการอธิบายการ
กระจายอ านาจแบบดัง้เดิม ได้แก่ การกระจายอ านาจ
แบบบนลงล่าง (top-down decentralization) การ
กระจายอ านาจตามเขตแดนทางการปกครองและ
ข น า ด ภ า ร กิ จ  ( territorial and functional 
decentralization) มากกว่าการศึกษาเพื่อพิจารณา
การกระจายอ านาจด้วยแนวทาง กระบวนการ และ

รูปแบบการกระจายอ านาจใหม่ ๆ  (2) ความไม่
เพียงพอของการใช้การกระจายอ านาจเพียงแนวคิด
เดียวต่อการอธิบายปัญหาที่ซับซ้อนขึน้ การศึกษา
การกระจายอ านาจจึงควรศกึษาควบคู่กบัแนวคิดอื่น
แบบบูรณาการศาสตร์/สหวิทยาการ เช่น รัฐศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ท้อง ถ่ิน ( local public 
economy) นิติศาสตร์ เป็นต้น เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการศึกษาและสร้างตวัแบบการกระจายอ านาจที่
เหมาะสมกบัสภาพบริบท สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ในภาคปฏิบตัิอยา่งเต็มที่มากขึน้  

เหตผุลด้านข้อจ ากดัและการพฒันาการกระจาย
อ านาจดังกล่าว ได้น าไปสู่การศึกษาแนวทางการ
พฒันาการกระจายอ านาจด้วยข้อเสนอท่ีหลากหลาย 
ทัง้ในด้านเป้าหมาย กระบวนการ มิติและรูปแบบ ซึ่ง 
บูชิตา (2556) ได้จัดแบ่งการศึกษาการพัฒนาการ
กระจายอ านาจไว้ 3 แนวทาง ดงันี ้ 

แนวทำงแรก กำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจ
ด้ ว ย ก ร ะ บ ว น ก ำ ร บ น ล ง ล่ ำ ง  ( top-down 
decentralization approach) งานศึกษากลุ่มนีเ้ป็น
การทบทวนการกระจายอ านาจแบบดัง้เดิมที่ยึดตาม
เขตแดนทางการปกครองไปเป็นการออกแบบการ
กระจายอ านาจใหม่ เพื่อเพิ่มระดับและขอบเขต
อ านาจของรัฐบาลท้องถ่ินตามขีดความสามารถด้าน
การบริหารจัดการ การคลงั ศกัยภาพการลงทุนทาง
เศรษฐกิจ และสภาพทางภมูิศาสตร์ รวมทัง้เสนอให้
ขยายการกระจายอ านาจสูต่วัแสดงนอกภาครัฐด้วย
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดบริการ
สาธารณะและความเสมอภาคของการพัฒนา โดย
งานศึกษาส่วนใหญ่เ น้นเ ป้าหมายเพื่ อพัฒนา
เศรษฐกิจ และมุ่ง เน้นวิ เคราะห์รัฐบาลท้อง ถ่ิน
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บทส ำรวจวรรณกรรมสำกลเพื่อกำรคิดทบทวน: 
กำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจและนโยบำยกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

นกัวิชาการกลุม่นี ้เช่น Mildred and Gerbasi (2004) 
และ World Bank (2008) เป็นต้น 

แนวทำงที่ สอง กำรพัฒนำกำรกระจำย
อ ำนำจด้วยกระบวนกำรล่ำงขึน้บน (bottom-up 
decentralization approach) งานศึกษากลุ่มนีเ้สนอ
ให้การกระจายอ านาจแก่ตวัแสดงท้องถ่ิน เช่น รัฐบาล
ท้องถ่ิน องค์กรชุมชน กลุม่อาชีพ กลุม่คนด้อยโอกาส 
องค์กรธุรกิจในท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาเอกชนใน
ท้องถ่ิน เป็นต้น มีระดบัอ านาจมากสดุในรูปแบบการ
โอนอ านาจ และกระบวนการกระจายอ านาจควรมี
การออกแบบขึน้ใหม่โดยตวัแสดงท้องถ่ิน ที่ไม่ควรมี
รูปแบบตายตวั แต่ขึน้อยู่กบับริบทของแต่ละพืน้ที่ ตวั
แสดงท้องถ่ินสามารถมีอ านาจได้อย่างมัน่คง และมี
อ านาจตัดสินใจได้อย่างอิสระในการจัดบริการ
สาธารณะ และ/หรือแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อท้องถ่ิน โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น
ฐานการตดัสินใจ นกัวิชาการกลุ่มนี ้เช่น Weingast 
(2006) และ Dafflon and Madies (2009) เป็นต้น 

แนวทำงที่ สำม กำรพัฒนำกำรกระจำย
อ ำนำจแบบผสมผสำน/บูรณำกำร (hybrid or 
integrated decentralization approach) งานศึกษา
กลุม่นีศ้ึกษาการพฒันาการกระจายอ านาจในมิติที่มี
ความซบัซ้อนของสภาพปัญหา ความต้องการ สภาพ
ภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ และเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้
สว่นเสียหลายฝ่าย รวมทัง้เป็นการกระจายอ านาจใน
เวทีระดบัชาติที่ภาครัฐส่วนกลางยงัเป็นผู้ รับผิดชอบ
จัดบริการสาธารณะในขนาดมหภาค แนวทางการ
พฒันาการกระจายอ านาจที่เสนอ ได้แก่ การใช้หลกั
ความยืดหยุ่นโดยปรับการกระจายอ านาจใ ห้
สอดคล้องกับสภาพ/บริบทนัน้ การบูรณาการการใช้
อ านาจร่วมกนัระหว่างตวัแสดงภาครัฐส่วนกลางกับ

ตัวแสดงระดับภูมิภาคและท้องถ่ิน การกระจาย
อ านาจแบบผสมผสานระหว่างอ านาจทางการเมือง
กับอ านาจทางการบริหาร การกระจายอ านาจแบบ
ผสานผสานรูปแบบการโอนอ านาจ การมอบอ านาจ 
และการแบง่อ านาจ การกระจายอ านาจตดัสนิใจร่วม
แบบผสมผสานระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และ
ท้องถ่ิน นักวิชาการกลุ่มนี ้เช่น Ribot (2002) และ 
Havet et al. (2009) เป็นต้น 

นอกจากนี  ้องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่าง
ประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา (United Stated Agency 
International Development, USAID) (2009) ยังได้
ศกึษาสงัเคราะห์วรรณกรรมสากลและจดัแบง่เวทีการ
ก ร ะ จ า ย อ า น า จ  ( arenas of decentralization) 
ออกเป็น 3 เวที คือ เวทีแห่งชาติหรือระดบัชาติ เวที
รัฐบาลระดับรองลงมา และเวทีองค์กรภาคประชา
สงัคม เพื่อแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาการกระจาย
อ านาจสมยัใหม่เกิดขึน้ในพืน้ที่ใดบ้าง และตวัแสดง
ใดมีบทบาทในเวทีนัน้อยา่งไร 

เวทีแห่งชำติหรือระดับชำติ (national arena) 
เ ป็น เวทีที่ รั ฐบาลกลางและหน่วยงานภาค รัฐ
ส่วนกลางมีบทบาทหลกัในการจัดบริการสาธารณะ
โดยตรงแก่ประชาชนและเป็นภารกิจในขนาดมหภาค 
ในบางกรณีอาจกระจายอ านาจให้หน่วยงานระดับ
ย่อยลงมา ในเวทีนีเ้ป็นการจัดความสมัพนัธ์ระหว่าง
รัฐบาลกลางกับประชาชน และกบัรัฐบาลระดบัย่อย 
แม้รัฐบาลกลางเป็นเจ้าของเวทีหรือภารกิจ แต่แง่
กระบวนการต้องมีการกระจายอ านาจตดัสนิใจแก่ผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องทัง้หลาย เพื่อลดปัญหาความขัดแย้ง 
เพื่อปรับปรุงนโยบายสาธารณะ และเพิ่มความเคารพ
ตอ่สทิธิพลเมืองให้มากขึน้ 



 

8 

วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 4(1): 1 – 17 (2559) 
 

เวทีระดับย่อยของชำติหรือรัฐบำลระดับ
รองลงมำ (sub-national arena) เป็นเวทีท่ีหนว่ยงาน
ภาครัฐและรัฐบาลในระดบัภมูิภาค/ท้องถ่ินมีบทบาท
หลกัและสามารถตดัสนิใจในภาระรับผิดชอบได้อยา่ง
อิสระ โดยไม่ต้องถามสว่นกลางว่าท าอย่างไร เพื่อลด
ความขดัแย้งในภาคปฏิบตัิ เพิ่มขีดความสามารถของ
หน่วยบริหารและรัฐบาลในระดับภูมิภาค/ท้องถ่ิน 
และเพื่ อป รับป รุงการจัดบ ริการสาธารณะใ ห้
สอดคล้องกบัความจ าเป็นและต้องการของพลเมือง
ในท้องถ่ิน 

เวทีองค์กรภำคประชำสังคม  (civil society 
arena) เป็นเวทีของตวัแสดงนอกภาครัฐหรือองค์กร
ภาคประชาสงัคมมีอ านาจโดยตรงในการจัดบริการ
สาธารณะให้ตรงกบัความต้องการของตนเองได้มาก
ที่สดุ ด้วยรูปแบบของการรับโอนอ านาจจากรัฐบาล
กลาง/ภมูิภาค/ท้องถ่ิน และสามารถเข้าร่วมวางแผน
พฒันาและการจดัท างบประมาณกบั  ตวัแสดงในเวที
แหง่ชาติและเวทีระดบัยอ่ยของชาติได้ด้วย 

การจัดแบ่งเวทีการกระจายอ านาจดังกล่าวมี
ความสัมพันธ์กับลักษณะส าคัญของการกระจาย
อ านาจ 4 ประการ คือ 1) อ านาจทางการ (authority) 
ต้องเป็นอ านาจการกระท าเพื่อประโยชน์ของพลเมือง 
อ านาจทางการสามารถได้มาจากรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าสัง่ ข้อบญัญัติ 
เป็นต้น ในประเทศก าลงัพฒันา อ านาจทางการของ
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินได้ปรับใช้ร่วมกนักับ
อ านาจของชุมชนท้องถ่ิน/ชนเผ่าพืน้เมือง 2) อ านาจ
อิสระ (autonomy) เป็นสิ่งจ าเป็นต้องมีคู่กับอ านาจ
ทางการ อ านาจอิสระท าให้ผู้ มีอ านาจทางการ
สามารถตอบสนองภารกิจได้อย่างมีประสิทธิผล 
ยืดหยุ่น และสอดคล้องกับบริบทเฉพาะของชุมชน

ท้องถ่ินนัน้ ๆ 3) ภาระรับผิดชอบ (accountability) 
การกระจายอ านาจต้องสร้างภารกิจให้เกิดขึน้ทัง้
ระดบัท้องถ่ินจนถึงระดบัชาติ เพื่อเสริมสร้างอ านาจ
แก่พลเมือง มากกว่าให้อ านาจเพียงการเลือกตัง้ 4) 
ขีดความสามารถของผู้ ให้และผู้ รับการกระจาย
อ านาจ (capacity) ประสิทธิผลของการกระจาย
อ านาจขึน้อยู่กับขีดความสามารถในการใช้อ านาจ
ทางการและอ านาจอิสระของผู้ รับการกระจายอ านาจ 
รวมถึงตัวแทนภาครัฐส่วนกลางในฐานะผู้ กระจาย
อ านาจก็ต้องพัฒนาขีดความสามารถใหม่ ๆ เพื่อ
สนบัสนนุการเปลีย่นผา่นบทบาทเดิมจากผู้ควบคมุไป
เป็นผู้สง่เสริม ประสานงาน และดแูลกฎหมายให้แก่
ผู้ รับการกระจายอ านาจ 

ทัง้นี ้การพฒันาการกระจายอ านาจเป็นประเด็น
เก่ียวข้องกบัการเปลีย่นผ่านการกระจายอ านาจแบบ
ดัง้เดิมไปสูก่ารกระจายอ านาจสมยัใหม่ โดยสรุปแล้ว
การกระจายอ านาจแบบดัง้เดิมมีแนวทางการกระจาย
อ านาจแบบบนลงล่าง ใช้เกณฑ์การกระจายอ านาจ
ตามเขตแดนทางการปกครองและขนาดภารกิจ ใช้
เฉพาะรูปแบบการโอนอ านาจสู่ท้องถ่ิน ขณะที่การ
พัฒนาการกระจายอ านาจสมัยใหม่มีแนวทางการ
กระจายอ านาจที่หลากหลายและยืดหยุ่น ขึน้อยู่กับ
ขีดความสามารถของตัวแสดงท้องถ่ิน ภูมิศาสตร์ 
สภาพการณ์และเง่ือนไขของบริบท แนวทางการ
พัฒนาการกระจายอ านาจสมัยใหม่มีแนวโน้มให้
ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจแบบล่างขึน้บน 
และแบบผสมผสานระหว่างบนลงล่างกับล่างขึน้บน 
รวมทัง้สามารถมีหลายรูปแบบ ระดบัอ านาจ และใช้
เกณฑ์การกระจายอ านาจประเภทต่าง ๆ เช่น ขีด
ความสามารถของตัวแสดงท้อง ถ่ิน ขนาดของ
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โครงการจัดบริการสาธารณะ ความยัง่ยืนของระบบ
นิเวศและเศรษฐกิจ และความยตุิธรรมทางสงัคม/ 

สิง่แวดล้อม เป็นต้น 

 Table 1 The comparative of the tradition decentralization and the modern decentralization 
Characteristics Tradition Decentralization Modern Me centralization 

Decentralization approach Top-down decentralization 1.Bottom-up decentralization 
2. Hybrid/Integrated  decentralization 

Decentralization Arena  Local government or sub-national 
government arena 

1. National arena 
2. Sub-national arena 
3. Civil society arena 

Condition of decentralization 
 
 
 
 

1. Territory 
2. Function   
3. Small scale project 

1. Capacity of community,  
local/region government, civil  
society  
2. Geography and ecosystem scale 
3. Needs of context  
4. Small, medium and large scale project 

Level of decentralization Zero-sum game decentralization 1. Degree of decentralization 
2. Equality of a decision-making  
authority 

Form of decision-making Single decision-making authority  Joint/share decision-making authority  
Decision-maker  Public actors  Public actors and local actors or 

stakeholders  

กำรกระจำยอ ำนำจในนโยบำยสำธำรณะ
ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

ต้นศตวรรษที่ 21 การพฒันาการกระจายอ านาจ
ได้ขยายมิติการศึกษาออกไปทัง้ด้านการเมือง การ
บริหาร การคลงั การตลาด/เศรษฐกิจท้องถ่ิน สงัคม
และสิง่แวดล้อม ในมิติเหลา่นี ้การจดัการสิง่แวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ ถือว่ามีลักษณะเฉพาะ
มากกว่ามิติอื่น ๆ เนื่องจาก 1) นโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในภาคสว่นพิเศษของกระบวน
น โ ย บ า ย  ( sector-specific policy of policy 
process) และเป็นการตดัสินใจที่เก่ียวข้องกบัการใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ที่ มี

คุ ณ ส ม บั ติ เ ฉ พ า ะ ข อ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ  แ ล ะ มี
คณุสมบตัิเฉพาะของทรัพยากรแตล่ะประเภท ต้องใช้
ความระมดัระวงัเป็นอย่างสูงในการตดัสินใจ เพื่อให้
เกิดผลเสียหายน้อยที่สุด 2) การตัดสินใจจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีผลกระทบทัง้ระดับท้องถ่ิน 
ภมูิภาค ชาติ และนานาชาติ อย่างเช่ือมโยงทัว่ถึงกนั 
และ 3) เป็นกรณีที่มีความขัดแย้งสูงของหลายฝ่าย
และมี ระดับสูงขึ น้ เ ร่ื อย  ๆ  โดยหลักคือภาครัฐ
ส่วนกลางกับประชาชนในท้องถ่ินชนบทที่ส่วนใหญ่
ยังมีวิถีชีวิตเกือ้กูลกับทรัพยากรธรรมชาติ (เกษม, 
2554; บูชิตา, 2556; Ribot, 2002) ทัง้นี  ้การศึกษา
การพฒันาการกระจายอ านาจในนโยบายการจดัการ
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วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 4(1): 1 – 17 (2559) 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ เร่ิมต้นขึน้ในทศวรรษ 2000 เมื่อ
นกัวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมน าแนวคิดการกระจาย
อ านาจในนโยบายสาธารณะมาปรับใช้ในการศึกษา 
การกระจายอ านาจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
กลา่วคือ 

ก. กำรศึกษำกระจำยอ ำนำจในนโยบำย
สำธำรณะ มีเป้าหมายเพื่อน าความรู้ทางทฤษฎีไปรับ
ปรุงแก้ไขปัญหาทางปฏิบัติ  ใ ห้สามารถพัฒนา
ประเทศด้วยนโยบายที่ เ ป็นธรรมและเสมอภาค 
การศึกษาในระยะแรกราวทศวรรษ 1960 ริเร่ิมโดย
นักวิชาการองค์การสหประชาชาติท าการศึกษา
บทบาทและระดบัอ านาจตดัสนิใจของรัฐบาลท้องถ่ิน
ที่มีในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะ
โครงการพัฒนาที่น าไปปฏิบัติในพืน้ที่ของท้องถ่ิน 
(United Nations, 1962; World Bank, 2008) ต่อมา
ช่วงทศวรรษ 1970-1980 การศึกษาในมิตินีม้ีการ
อ ธิ บ า ยมากขึ น้  โ ด ย เ ฉพา ะ ง านศึ กษา เ ร่ื อ ง 
Decentralization and Development: Policy 
Implementation in Development Countries ของ 
Cheema and Rondinelli (1983) ซึ่งชีใ้ห้เห็นว่าการ
กระจายอ านาจเป็นแนวทางหนึ่งของการปรับปรุง
คุณภาพการตัดสินใจในนโยบาย และในกระบวน
นโยบายมีความเก่ียวข้องกับตัวแสดงนอกภาครัฐ
หลายกลุ่ม จึงควรมีการกระจายอ านาจแก่ตัวแสดง
นอกภาครัฐเหลา่นัน้ด้วย รวมทัง้เสนอให้มีการศึกษา
การกระจายอ านาจในนโยบายสาธารณะ 2 ระดบั คือ 
1) การกระจายอ านาจในกระบวนนโยบายสาธารณะ
หรือนโยบายระดบัชาติ และ 2) การกระจายอ านาจ
ในระดับแผนงาน โครงการ ที่น าไปปฏิบัติในพืน้ที่
ท้องถ่ินตา่ง ๆ ของประเทศ งานศกึษาชิน้นีย้งัถือได้ว่า
เป็นงานศึกษาชิน้ต้น ๆ ที่มีการอธิบายความส าคัญ

และเสนอการกระจายอ านาจให้แก่ชมุชนท้องถ่ินหรือ
ตวัแสดงนอกภาครัฐอื่น ๆ เพื่อให้สามารถเข้าถึง และ
มีอ านาจตัดสินใจร่วมกับภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (บชิูตา, 2556; Wittayapak and 
Vandergeest, 2010) 

ข. กำรศึกษำกำรกระจำยอ ำนำจกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ  เ ร่ิมต้นขึ น้ในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1970 – ต้นทศวรรษ 1980  โดยศึกษา
ปรากฏการณ์ปัญหาสิง่แวดล้อม การรวมศนูย์อ านาจ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยการกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งใน
ระยะเร่ิมต้นมีการทดลองการกระจายอ านาจการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติในกลุม่ประเทศอาณานคิม
แถบแอฟริกาและลาตินอเมริกา เพื่อให้ชุมชนท้องถ่ิน
มีอ านาจทางการ ส าหรับการฟื้นฟูและสร้างความ
ยัง่ยืนตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ ตอ่มาจึงขยายสูป่ระเทศ
ก าลงัพฒันาอื่น ๆ (Lason and Soto, 2008) ซึ่งงาน
ศึกษาของ Lemos and Agrawal (2006) ค้นพบว่า 
การกระจายอ านาจดงักล่าวด าเนินอย่างไม่ต่อเนื่อง 
ไมไ่ด้ถกูน าไปปฏิบตัิอยา่งแท้จริง การกระจายอ านาจ
ถูกท าให้เป็นเพียงกระแสนิยม ถูกจ ากัดด้วยขนาด
ของภารกิจและเขตแดนทางการปกครองท้องถ่ิน 
จ ากดัรูปแบบการกระจายอ านาจด้วยการโอนอ านาจ
ให้กับโครงการขนาดเล็กเพียงรูปแบบเดียว การ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติยงัคงถกูยึดกุมโดยภาครัฐ
สว่นกลาง 

ค. กำรศึกษำกำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจ
ใ น น โ ย บ ำ ย ส ำ ธ ำ ร ณ ะ ก ำ ร จั ด ก ำ ร
ทรัพยำกรธรรมชำติ ตัง้แต่ทศวรรษ 2000 เป็นต้น
มา นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมได้น าแนวคิดการ
กระจายอ านาจในนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะงาน
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ศกึษาของ Cheema and Rondinelli (1983) มาสร้าง
ข้อถกเถียงใหม่ว่า “การกระจายอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติควรเป็น กำรกระจำยอ ำนำจ
ตัดสินใจ  (decentralized decision-making)  ทั ง้
ระดับท้องถิ่ น ด้วยรูปแบบการโอนอ านาจโดย
โครงการขนาดเล็ก และระดับชาติหรือการกระจาย
อ านาจให้สูงขึน้ในระดับนโยบาย แผนงาน และ
โครงการขนาดการจัดการเชิงมหภาค ด้วยรูปแบบ
การมอบอ านาจ ในลกัษณะการใช้อ านาจตัดสินใจ
แบบทางการร่วมกันระหว่างตัวแสดงท้องถ่ินกับ
ภาครัฐส่วนกลาง โดยเฉพาะการตัดสินใจร่วมใน
โครงการที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ินและระบบ
นิ เ ว ศ ”  ( Ribot, 2002; Lane, 2003; Lemos and  
Agrawal, 2006; Larson and Soto, 2008; Havet et 
al. 2009; Cinner et al. 2012) นกัวิชาการสากล เช่น 
Ribot (2002), Lane (2003), Lemos and  Agrawal 
( 2006) ,  Larson and Soto ( 2008) , Havet et al. 
(2009)  รวมถึง  World Bank (2008) และ USAID 
(2009) ต่างเห็นตรงกันว่า อ านาจทางการเป็นหวัใจ
ส าคัญของการกระจายอ านาจที่สามารถท าให้ตัว
แสดงท้องถ่ินใช้เป็นช่องทางเพื่อเป็นผู้ มีอ านาจ
ตัดสินใจร่วมกับภาครัฐ แนวโน้มการพัฒนาการ
ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ใ น น โ ย บ า ย ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติจึงให้ความส าคัญไปที่การเพิ่ม
ระดับอ านาจตัดสินใจแบบทางการส าหรับตัวแสดง
ท้องถ่ินให้สูงขึน้กว่าที่เป็นอยู่ ทัง้นี ้การศึกษาการ
พฒันาการกระจายอ านาจตดัสินใจส าหรับตวัแสดง
ท้องถ่ินในนโยบายสาธารณะ มีการก าหนดนิยามและ
แนวทางการศกึษา ดงันี ้

การกระจายอ านาจตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะมีผู้ ให้ความหมายต่าง ๆ กนั ผู้ ให้นิยามคน

แ ร ก  คื อ  Cheema and Rondinelli ( 1983)  ว่ า 
หมายถึง “การเข้าถึงและการตัดสินใจของรัฐบาล
ท้องถ่ินและตัวแสดงนอกภาครัฐที่มีในกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบตัิ และการ
ประเมินผลนโยบาย และการมีอ านาจในภารกิจบาง
ด้านของนโยบายสาธารณะที่เก่ียวข้องกับพืน้ที่ของ
ท้องถ่ิน” ตอ่มา Ribot (2002) และ USAID (2009) ให้
นิยามที่สอดคล้องกันว่าหมายถึง “การกระจาย
อ านาจตดัสินใจจากรัฐบาลกลางสู่ตัวแสดงท้องถ่ิน
เพื่อให้สามารถกระท าการตัดสินใจในนโยบาย 
แผนงาน และโครงการพฒันาทกุขนาดที่เก่ียวข้องกบั
วิถีชีวิตชุมชนและระบบนิเวศ ความสามารถกระท า
การของตวัแสดงท้องถ่ินเป็นอ านาจที่ชอบธรรมด้วย
กฎหมาย มีลกัษณะเป็นอ านาจตดัสนิใจแบบทางการ 
(decision-making authority) และ อ านาจที่สามารถ
ตดัสนิใจได้โดยอิสระ (decision-making autonomy) 
ทัง้อ านาจตดัสินใจแบบทางการและอ านาจตดัสินใจ
โดยอิสระต้องมีอยู่คู่กัน โดยที่อ านาจทางการได้มา
จากนโยบายและกฎหมาย สว่นอ านาจอิสระท าให้ตวั
แสดงท้องถ่ินสามารถตัดสินใจได้อย่างอิสระและ
ยืดหยุ่นต่อเง่ือนไขเฉพาะและความจ าเป็นของบริบท
นัน้ ทัง้นี ้ตวัแสดงท้องถ่ินหลกัที่ควรได้รับการกระจาย
อ านาจตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ ได้แก่ รัฐบาล
ท้องถ่ิน กลุ่ม/องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชน และ
องค์กรพฒันาเอกชนด้านสิง่แวดล้อม 

แนวทำงทำงกำรศึกษำ  มีการศึกษาโดยใช้
แนวทางแบบผสมผสาน/บูรณาการ ( hybrid or 
integrated approach) ได้แก่  1)  การผสมผสาน
กระบวนการกระจายอ านาจ  มีฐานคิดว่าการ
พัฒนาการกระจายอ านาจควรเป็นการบรรจบกัน
ระหว่างการก าหนดจากสว่นบนลงมาผสานกบัความ
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ต้องการของส่วนล่างที่เสนอขึน้ไป (top-down and 
bottom-up/down and upward approach) เช่น งาน
ศึกษาของ Larson and Soto (2008) ค้นพบว่า การ
พั ฒ น า ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากการขับเคลื่อนของตัว
แสดงท้องถ่ินผ่านขีดความสามารถในการใช้กลยทุธ์
การเคลื่อนไหวทางสงัคมกับการปฏิรูปนโยบายและ
กฎหมายโดยรัฐบาล งานศึกษาของ Havet et al. 
(2009) เสนอให้การก าหนดนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
ควรมาจากการบูรณาการแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือ
ความต้องการของท้องถ่ินให้บรรจบกับนโยบายของ
รัฐบาล งานศึกษาของ Lane (2003) Lockwood et 
al. (2009) และ  McDermott (2009) ค้นพบวา่ ปัจจยั
ขีดความสามารถของตัวแสดงท้องถ่ินด้านการ
ตระหนกัสิทธิชุมชน การจดัการความเสี่ยงตอ่วิถีชีวิต
ชุมชนและระบบนิ เวศ การเ รียนรู้นโยบายและ
กฎหมาย การเรียนรู้กระบวนการวางแผนการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถน าไปสู่การเสริมสร้าง
อ านาจตัดสินใจร่วมกับภาครัฐ และงานศึกษาของ 
Liu et al. (2011),  Mirumachi and Wyk (2010) และ 
Mirumachi and Torriti (2012) ค้นพบว่า การปฏิรูป
นโยบายและกฎหมายควบคู่กับการพัฒนาขีด
ความสามารถของตัวแสดงท้องถ่ินสามารถน าไปสู่
การเสริมสร้างการใช้อ านาจตัดสินใจร่วมกันกับ
ภาครัฐต่อการจดัการแมน่ า้ ทะเลและชายฝ่ัง เป็นต้น 
2)  ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ตั ว แ ส ด ง  มี ฐ า น คิ ด ว่ า
ทรัพยากรธรรมชาติมิได้เป็นสมบตัิของปัจเจกบคุคล/
กลุม่คนใด หากเป็นสมบตัิสาธารณะของประเทศและ
โลก  เ ช่ น  ง านศึกษาของ  Lemos and Agrawal 
( 2006) ,  World Bank ( 2008)  และ  Cinner et al. 
(2012) ชีใ้ห้เห็นว่าตัวแสดงทุกกลุ่มควรมีอ านาจ

ตดัสินใจจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัภาครัฐทัง้
ระดบัท้องถ่ิน ภมูิภาค ชาติ และนานาชาติ โดยกระท า
ผา่นรูปแบบการตดัสนิใจแบบทางการร่วมกนั (share 
authority/joint decision-making) 3) การผสมผสาน
เกณฑ์การตัดสินใจแบบหลากมิติ  มีฐานคิดว่า
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะเฉพาะทัง้ ในแง่
กายภาพและชีวภาพ จึงต้องตัดสินใจใช้ประโยชน์
อยา่งระมดัระวงั เพื่อให้เกิดผลเสยีหายน้อยที่สดุ โดย
ค านงึหลกัความยัง่ยืนและยตุิธรรมตอ่สิง่แวดล้อม แต่
ปัจจุบันภาครัฐยังตัดสินใจโดยใช้เกณฑ์เดียว คือ 
ต้นทนุและผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ (Cost- Benefit 
Criteria, CBC) จึงไม่เพียงพอต่อหลักการดังกล่าว 
งานศึกษาของ Ribot (2002), Cinner et al. (2012) 
และ  Morgan et al. ( 2012)  จึ ง เสนอเกณฑ์การ
ตัดสินใจแบบหลากมิติ  (Multi Criteria Decision 
Making, MCDM) โดยเพิ่มมิติด้านสิง่แวดล้อม/ระบบ
นิเวศ สงัคม วฒันธรรม เป็นเกณฑ์ตดัสินใจควบคู่กบั
มิติด้านเศรษฐกิจและวิศวกรรม ทัง้นี  ้เกณฑ์การ
ตัดสินใจแบบหลากมิติจะถูกใช้ เป็นเกณฑ์การ
กระจายอ านาจตดัสนิใจแก่ตวัแสดงท้องถ่ินด้วย โดย
ที่ตัวแสดงท้องถ่ินสามารถเข้าไปร่วมตัดสินใจกับ
ภาครัฐส่วนกลางได้ว่าอะไรคือการพัฒนาส าหรับ
ประเทศชาติ  อะไรคือการปกป้อง/อนุรักษ์ เพื่อ
คุณภาพของสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพของป่าไม้ 
แม่น า้  ทุ่งเลีย้งสัตว์ ที่ดินเกษตรกรรม ทะเลและ
ชายฝ่ัง เป็นต้น ขณะเดียวกันยงัเป็นเกณฑ์ตดัสินใจ
โดยยึดหลักความสมดุลของการพัฒนา ด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ และ 4) การ
ผสมผสานแนวคิดการกระจายอ านาจกบัแนวคิดอื่น
ในลกัษณะสหวิทยาการหรือบูรณาการศาสตร์ มีฐาน
คิดว่าในยคุโลกาภิวตัน์ สงัคมโลกมีการเปลี่ยนแปลง
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ไปอย่างซบัซ้อนและหลากหลายมากขึน้ การใช้การ
กระจายอ านาจเพียงแนวคิดเดียวจึงไม่เพียงพอ 
จ าเป็นต้องท าการศึกษาแบบบูรณาการกับแนวคิด
หรือศาสตร์อื่นมากขึน้ เช่น งานศึกษาของ Ribot 
(2002), Lane (2003), Lemos and Agrawal (2006), 
Dafflon and Madies (2009) และ Taylor and Loe 
(2012) ใช้แนวคิดการกระจายอ านาจศกึษาควบคูก่บั
แนวคิดสทิธิชุมชน การมีสว่นร่วมสาธารณะ การคลงั 
การตลาด เศรษฐศาสตร์ท้องถ่ิน นิติศาสตร์ เครือขา่ย
นโยบาย และการบริหารบ้านเมือง เป็นต้น   

บทวิจำรณ์และข้อเสนอแนะ 

การส ารวจวรรณกรรมสากลดังกล่าวแสดงให้
เห็นถึงพฒันาการองค์ความรู้การพฒันาการกระจาย
อ านาจสมยัใหม่ ชีใ้ห้เห็นข้อถกเถียงระหว่างปัญหา
การรวมศูนย์อ านาจกับการกระจายอ านาจ และ
ข้อจ ากัดการกระจายอ านาจแบบดัง้เดิมกับการ
พฒันาการกระจายอ านาจสมยัใหม่ รวมทัง้ชีใ้ห้เห็น
ว่าการกระจายอ านาจสามารถเกิดขึน้ได้ในทุกเวที 
(ทัง้ เวทีแห่งชาติ เวทีรัฐบาลระดับรองลงมา เวที
องค์กรภาคประชาสงัคม) ทุกระดับ (ทัง้ระดับชาติ 
ระดับท้องถ่ิน/ภูมิภาค) และสามารถมีแนวทางและ
รูปแบบการกระจายอ านาจหลากหลาย ยืดหยุ่น 
ขึน้กับบริบท อย่างไรก็ตาม สถานะองค์ความรู้การ
พฒันาการกระจายอ านาจสมยัใหม่ยงัไม่แพร่หลาย
ในวงกว้างมากนัก เป็นข้อเสนอใหม่ผ่านบทความ 
บางส่วนของงานศึกษา โดยเพิ่งเร่ิมต้นศึกษาอย่าง
จริงจังในปลายทศวรรษ 2000 และเร่ิมมีแนวโน้ม
ขยายวงกว้างขึน้เร่ือย ๆ แต่ยงัคงเป็นงานศึกษาการ
กระจายอ านาจกระแสรอง ในท่ามกลางงานศึกษา
กระแสหลักที่ส่วนใหญ่ที่ยังคงศึกษาการกระจาย

อ านาจระดบัท้องถ่ิน โดยเฉพาะการกระจายอ านาจ
ด้วยรูปแบบการโอนอ านาจ ใช้รัฐบาลท้องถ่ินและ
โครงการขนาดเล็กเป็นหน่วยวิเคราะห์ ทัง้ยังใช้
แนวทางศกึษาการกระจายอ านาจแบบบนลงลา่งและ
แบบแบ่งเขตแดนการปกครอง เป็นขนบธรรมเนียม
หรือแบบแผนการศกึษา  

เมื่อหนัมาส ารวจงานศึกษาการกระจายอ านาจ
ของไทยจากฐานข้อมลูส านกังานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติและส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สบืค้น ณ วนัท่ี 12 มิถนุายน 2558) พบวา่ สว่นใหญ่
ให้ความส าคญัต่อการศกึษาการกระจายอ านาจแบบ
บนลงล่างในขอบเขตการปกครองท้องถ่ิน โดยใช้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยวิเคราะห์ 
บางส่วนใช้องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชน และ
โครงการขนาดเล็ก เ ป็นหน่วยวิ เคราะ ห์  ขณะ
ปรากฏการณ์สังคมไทยกลับสะท้อนให้เห็นข้อ
เรียกร้องและเสนอร่างกฎหมายการกระจายอ านาจ
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเสริมสร้างอ านาจ
แก่องค์กรชุมชน/ภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้มากขึน้ เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ร่างพระราชบญัญัติสง่เสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับประชาชน 
ร่างพระราชบญัญตัิการมีสว่นร่วมของประชาชน และ
ร่างพระราชบญัญตัิองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น นอกจากนี ้ตัง้แต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นต้นมา มี
แนวทางสง่เสริมการกระจายอ านาจแก่ชุมชนท้องถ่ิน 
โดยการให้สิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิทธิการมีส่วนร่วมในนโยบาย แผน และโครงการ



 

14 

วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 4(1): 1 – 17 (2559) 
 

ภาครัฐมากขึน้ (กิตติศกัดิ์, 2550) รวมถึงหน่วยงาน
ภาครัฐเองก็มีการปรับแนวทางการจดัท าแผนแบบมี
ส่วนร่วมมากขึน้ เช่น กรณีการจัดท าแผนแม่บท
กองทนุคุ้มครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2556-2559 มีการเปิด
โอกาสและช่องทางให้ชุมชนท้องถ่ิน องค์การบริหาร
สว่นต าบล เกษตรกร สภาเกษตรกร เข้ามาพิจารณา
แผนแม่บทร่วมกบัคณะกรรมการของกองทนุคุ้มครอง
พนัธุ์พืช เป็นต้น (วินยั และคณะ, 2556) 

จากบทส ารวจวรรณกรรมสากล รวมถึงการ
สืบค้นฐานข้อมูลงานศึกษาการกระจายอ านาจไทย
และปรากฏการณ์ทางสังคมของการพัฒนาการ
กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ผู้ เขียนจึงมีข้อเสนอแนะการศึกษาการพัฒนาการ
กระจายอ านาจในไทย 3 ประการ คือ 1) ควรศึกษา
ทบทวนเชิงวิพากษ์ว่า อะไรคือข้อจ ากัดของการ
กระจายอ านาจ และการพฒันาการกระจายอ านาจที่
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ บริบท และพืน้ท่ีตา่ง ๆ ของ
ไทยควรมีลักษณะอย่างไร  2)  ควรศึกษาการ
พฒันาการกระจายอ านาจให้ครอบคลมุทุกเวทีและ
ทุกระดับ โดยเฉพาะการศึกษาในเวทีระดับชาติที่
ภาครัฐสว่นกลางเป็นผู้ รับผิดชอบ 

จัดบริการสาธารณะ เวทีระดับย่อยของชาติ
ระดับภูมิภาคในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเวที
องค์กรภาคประชาสงัคม ซึง่ในภาคปฏิบตัิ เวทีเหลา่นี ้
เก่ียวข้องกบัวิถีชีวิตชุมชนและระบบนิเวศในวงกว้าง 
ทัง้ยงัมีขนาดการจดัการเชิงมหภาค แต่งานศึกษายงั
จ ากัดอยู่มากเมื่อเทียบกับการกระจายอ านาจระดบั
ท้องถ่ิน และ 3) ควรศึกษาการกระจายอ านาจใน
นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติด้วยแนวทาง
ผสานผสาน โดยเฉพาะการกระจายอ านาจจาก
สว่นบนกบัสว่นลา่ง การบรูณาการระหวา่งปัจจยัด้าน

นโยบายและกฎหมายกับขีดความสามารถของตัว
แสดงท้องถ่ิน รวมถึงการแสวงหา/ออกแบบเกณฑ์การ
ตดัสินใจร่วมระหว่างตวัแสดง โดยยึดหลกัความเป็น
ธรรม เสมอภาค และความยัง่ยืนเป็นเป้าหมายส าคญั  

สรุป 

บทส ารวจวรรณกรรมสากลนีแ้สดงให้เห็นว่า
แนวคิดการกระจายอ านาจมีบทบาทส าคญัในฐานะ
เคร่ืองมือหรือแนวทางการพฒันาประเทศมาช้านาน
แล้ว  แต่การไม่ประสบผลส า เ ร็จ เท่าที่ ควรใน
ภาคปฏิบตัิ การศกึษาการพฒันาการกระจายอ านาจ
จึงเกิดขึน้ โดยศกึษาทบทวนข้อจ ากดัของการกระจาย
อ านาจแบบดัง้ เดิมและการพัฒนาการกระจาย
อ านาจสมัยใหม่ 3 แนวทาง คือ การพัฒนาด้วย
กระบวนการบนลงล่าง ด้วยกระบวนการล่างขึน้บน 
และด้วยกระบวนการผสมผสาน / บรูณาการ รวมทัง้
แบ่งการพัฒนาการกระจายอ านาจ 3 เวที คือ เวที
ระดับชาติ เวทีระดับย่อยของชาติ/รัฐบาลระดับ
รองลงมา และเวทีองค์กรภาคประชาสงัคม สว่นการ
กระจายอ านาจในนโยบายสาธารณะด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะกว่าการ
กระจายอ านาจในมิติอื่น เป็นการศึกษาด้วยแนวทาง
ผสมผสาน / บรูณาการ ทัง้ในแง่กระบวนการกระจาย
อ านาจ ตัวแสดง เกณฑ์การตดัสินใจแบบหลากมิติ 
และการบรูณาการศาสตร์ อย่างไรก็ตาม สถานะองค์
ความรู้ของพฒันาการกระจายอ านาจโดยเฉพาะใน
เวทีระดับชาติ ยงัมีอย่างจ ากัด ไม่แพร่หลาย แต่ก็มี
แนวโน้มขยายความสนใจศกึษาในวงกว้างขึน้เร่ือย ๆ 
ส าหรับการศึกษาการพฒันาการกระจายอ านาจของ
ไทยในอนาคตควรมีการศึกษาให้ครอบคลุมทุกเวที
ทกุระดบัที่เก่ียวข้องกบัวิถีชีวิตชุมชนและระบบนิเวศ 
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ทัง้นี ้เพื่อการน าไปปรับใช้ในภาคปฏิบตัิส าหรับการ
พฒันาประเทศตอ่ไป 
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Abstract:This qualitative research aims to study the pattern of culture-based production, the potential of culture-based 
production and the public opinion about the culture-based production in quadrangle economic cooperation covering 3 
areas, 1) Pong Pha community, Mae Sai district, Chiang Rai province, 2) Keng Tung community, Keng Tung city,  
Myanmar and 3) Muang Sing community, Luang Namtha, Laos. Research results revealed that 1) the pattern of 
culture-based production in Pong Pha community mainly involved agriculture, agriculture products processing, 
handicraft, and eco-tourism. Keng Tung community had the pattern of culture-based production that involved 
Buddhism arts and architecture, agriculture production wisdom, knife making, pottery, and lacquer ware.  In addition, 
Muang Sing community had the pattern of culture-based production that involved  agriculture, rice farming, livestock 
and cultural tourism 2) the potential of culture-based production of Pong Pha community had high potential in all 
aspects. Keng Tung and Muang Sing communities which had slightly limited potential 3) local people in these three 
communities agreed with culture-based production.  
 

Keywords:  Production, culture-based production, community economy 
 

บทคัดย่อ: กำรวิจยัเชิงคณุภำพนี ้มุ่งศึกษำถึงรูปแบบกำรผลิตด้วยทนุวฒันธรรม ศกัยภำพกำรผลิตด้วยทนุทำงวฒันธรรม
และควำมคิดเห็นของประชำชนในพืน้ที่เป้ำหมำยเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 3 พืน้ที่ คือ ชุมชนโป่งผำ อ ำเภอแม่สำย จังหวัด
เชียงรำย ชุมชนเชียงตุง เมืองเชียงตุง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ และชุมชนเมืองสิง แขวงหลวงน ำ้ทำ สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว ผลกำรวิจยั พบว่ำ 1) รูปแบบกำรผลติด้วยทนุทำงวฒันธรรมของชุมชนโป่งผำ มีรูปแบบกำรผลิต
ด้วยทนุวฒันธรรมที่ส ำคญั คือ กำรเกษตร กำรแปรรูปสนิค้ำเกษตร งำนหตัถกรรมและกำรทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ ชุมชนเชียงตงุมี
รูปแบบกำรผลิตด้วยทนุวฒันธรรม คือ สถำปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรมพทุธศำสนำ ภมูิปัญญำด้ำนกำรเกษตร กำรท ำมีด 
กำรท ำเคร่ืองปัน้ดินเผำและกำรท ำเคร่ืองเขิน สว่นชมุชนเมืองสิงมีรูปแบบกำรผลติด้วยทนุวฒันธรรม คือ กำรเกษตร ปลกูข้ำว 
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ท ำไร่ เลีย้งสตัว์และกำรทอ่งเที่ยวศิลปวฒันธรรมและวิถีชีวติชมุชน  2) ศกัยภำพกำรผลติด้วยทนุวฒันธรรมของชมุชนโป่งผำ มี
ศกัยภำพสงูในทุกด้ำน ส่วนชุมชนเชียงตุงและชุมชนเมืองสิงมีศกัยภำพกำรผลิตด้วยทนุทำงวฒันธรรมของชุมชนค่อนข้ำง
จ ำกดั และ  3) ประชำชนทัง้ 3 ชมุชน ตำ่งเห็นด้วยกบักำรผลติสนิค้ำด้วยทนุทำงวฒันธรรม 

 

ค าส าคัญ: กำรผลติ ทนุทำงวฒันธรรม เศรษฐกิจชมุชน

ค าน า 

ทนุวฒันธรรม เป็นทรัพย์สินทำงปัญญำที่สัง่สมมำ
ในอดีต มีคุณค่ำต่อมนุษย์และควำมต้องกำรของสงัคม 
ซึง่สำมำถน ำมำเป็นทนุที่ใช้ในกำรผลติสนิค้ำและบริกำรที่
มีนยัทำงวฒันธรรม (Throsby, 2001)โดยมีควำมเช่ือมโยง
กับอุตสำหกรรมกำรผลิตจึงเรียกว่ำสินค้ำวัฒนธรรม
(cultural product) และบริกำรที่มีนยัทำงวฒันธรรม เมื่อ
พิจำรณำในบริบทพืน้ฐำนของสงัคมไทย เอกวิทย์ (2544) 
รำยงำนว่ำ ประเทศไทยเป็นสงัคมที่ร ่ำรวยทุนวฒันธรรม 
ทุนวัฒนธรรม เป็นทุนทำงภูมิ ปัญญำที่ เป็นควำมรู้ 
ควำมคิด ควำมเช่ือ ควำมสำมำรถ ควำมชดัเจนซึ่งเป็นผล
ของกำรใช้สติปัญญำเรียนรู้และปรับตวักับสิ่งแวดล้อม
ทำงสังคมและวัฒนธรรมที่มีกำรพัฒนำสืบสำนกันมำ
ยำวนำน  แต่ด้วยปัจจุบันทุนวัฒนธรรมถูกกระทบด้วย
กระแสโลกำภิวตัน์และวฒันธรรมโลกตะวนัตกที่ไหลบ่ำ
เข้ำมำ โดยผ่ำนมำจำกบคุลำกรหรือนกัธุรกิจชำวต่ำงชำติ
ที่เข้ำมำบริหำรกลุ่มบริษัทข้ำมชำติ  (ชลธิศ, 2556) ได้
สง่ผลต่อวิถีชีวิตคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงมีวิถีกำรผลิตที่
เน้นกำรใช้ทุน (เงิน) มำกขึน้ ท ำให้คุณค่ำของวิถีชุมชม
ดัง้เดิมที่มีกำรผลติยดึโยงกบัวฒันธรรมชมุชนถกูลบเลอืน
ไป (สมศกัดิ์, 2551) จึงก่อให้เกิดปัญหำตำ่งๆในสงัคมและ
ชุมชนตำมมำ ดังนัน้  ชุมชนหลำยแห่งหันมำพิจำรณำ
ทบทวนและประยุกต์ใช้วิถีกำรผลิตบนพืน้ฐำนทุนทำง
วัฒนธรรมของตนเองมำกขึน้ อัจฉรำ และคณะ (2546) 
สุทธิรำ และคณะ (2548), กนิษฐำ (2550), จริน (2548), 
ไพทรูย์ (2553) และ ตนุท์ (2557) ได้พบข้อสรุปในทิศทำง

เดียวกนัวำ่ กำรพฒันำกำรผลติที่อยูบ่นพืน้ฐำนวฒันธรรม
ของชมุชนท ำให้เศรษฐกิจทัง้ในระดบัครอบครัวและชมุชน
มีทิศทำงกำรพฒันำที่สอดคล้องกบัควำมต้องกำรของคน
ในชุมชนและตลำดนอกชุมชนได้เป็นอย่ำงดีวิถีกำรผลิต
ด้วยปัจจัยทุนทำงวัฒนธรรม มิ ใช่ปรำกฏในชุมชน
สังคมไทยเท่ ำนั น้  แต่ยังปรำกฏในหลำยประเทศ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มประเทศสมำชิกประชำคม
อำเซียน (ASEAN Community) ที่มีเสำหลกัของประชำคม
อำเซียน คือด้ำนประชำสงัคมและวฒันธรรม ประชำคม
อำเซียนมี เป้ำหมำยเพื่อที่จะให้ประชำชนของแต่ละ
ประเทศสมำชิกอยูร่่วมกนัภำยใต้แนวคิดสงัคมที่เอือ้อำทร 
มีสวสัดิกำรทำงสงัคมที่ดีและมีควำมมัน่คงทำงด้ำนสงัคม 
และนอกเหนือจำกกรอบควำมร่วมมือดังกล่ำว ยังมี
โครงกำรควำมร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (quadrangle 
economic cooperation) ซึ่งเร่ิมมำตัง้แต่ พ.ศ. 2536 เป็น
ต้นมำ โดยเป็นโครงกำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจของ 4 
ประเทศสมำชิก อนัประกอบด้วย สำธำรณรัฐประชำชน
จีน  สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมี ยนมำ สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว และประเทศไทย มี
จุดมุ่งหมำยร่วมกันคือ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำน
ทำงเศรษฐกิจ กำรคมนำคม กำรทอ่งเที่ยว กำรค้ำและกำร
ลงทุน มีพืน้ที่เป้ำหมำย คือ แคว้นสิบสองปันนำ มณฑล
ยูนนำน สำธำรณ รัฐประชำชนจีน  เมืองเชียงตุง
สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ แขวงหลวงน ำ้ทำ
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และจังหวัด
เชียงรำย ประเทศไทย จะเห็นได้ว่ำพื น้ที่ เป้ำหมำย
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ดังกล่ำวข้ำงต้นนั น้  มี  3 ประเทศ  ที่ อยู่ ในกลุ่ม
ประชำคมอำเซียน คือ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และประเทศไทย 
โดยทัง้ 3 พืน้ที่ตำ่งมีประวตัิศำสตร์รำกฐำนทำงวฒันธรรม
เอกลักษณ์ที่โดดเด่นเต็มเป่ียมด้วยคุณค่ำ (value) ใน
ตวัเอง และมีรูปแบบกำรผลิตและศกัยภำพกำรผลิตด้วย
ทนุทำงวฒันธรรมที่ใกล้เคียงกนั ดงันัน้ ในกำรวิจยัครัง้นี ้
จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำรูปแบบและศักยภำพกำร
ผลติด้วยทนุทำงวฒันธรรมรวมถึงศกึษำควำมคิดเห็นของ
ชุมชนในพืน้ที่เก่ียวกบักำรผลิตด้วยทุนทำงวฒันธรรมใน
ชมุชนเป้ำหมำยทัง้ 3 พืน้ที่ ก็เพื่อที่จะเสริมสร้ำงศกัยภำพ
ควำมเข้มแข็งให้กับโครงกำรควำมร่วมมือสี่ เหลี่ยม
เศรษฐกิจด้วยทนุทำงวฒันธรรม 

อุปกรณ์และวิธีการ 

กำรวิจัยครัง้นีใ้ช้รูปแบบกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดย
เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ระดับชุมชน จำกกำรวิเครำะห์
เอกสำร (Documentary Analysis) และกำรศกึษำวิเครำะห์
ชุมชน (Community Study) โดยเลือกศึกษำวิจัยในพืน้ที่
เขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 3 พืน้ที่ ซึ่งเป็นเมืองหลกัในกำร
พัฒนำ ตำมแผนพัฒนำเขตสี่ เหลี่ ยมเศรษฐกิ จ 
(Quadrangle Economic Cooperation) ในเขตอนภุมูิภำค
ลุม่น ำ้โขงตอนบน โดยเป็นชุมชนที่มีลกัษณะพืน้ฐำนทำง
วฒันธรรมเดียวกนั มีกำรฝ่ังตวัของทนุทำงวฒันธรรมและ
มีรูปแบบกำรผลติด้วยทนุทำงวฒันธรรมอนัยำวนำน   

ประเทศไทย คือ ชุมชนโป่งผำ อ ำเภอแมส่ำย จงัหวดั
เชียงรำย 

สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ คือ ชุมชนเชียงตุง
เมืองเชียงตงุ 

สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว คือ ชุมชน
เมืองสงิ แขวงหลวงน ำ้ทำ 

ขัน้ตอนและวิธีการศึกษา 
1. กำรศกึษำวจิยัเอกสำร (Documentary Research) 

เป็นกำรศกึษำและทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกบัสภำพ
ทำงเศรษฐกิจสงัคม ทุนวฒันธรรมและกำรผลิตในพืน้ที่
ศกึษำ 

2. กำรวิจยัภำคสนำม (Field work study) โดยกำรลง
พืน้ที่เพื่อเก็บข้อมลูภำคสนำมจำกชุมชนหน่วยผลิต หรือ
กลุม่กำรผลิตด้วยทนุวฒันธรรมใน 3 ชุมชนโดยใช้วิธีกำร
ส ำรวจ (Survey Method) กำรสังเกต (Observation) ซึ่ง
เป็นกำรสงัเกตแบบไมม่ีโครงสร้ำง (Unstructured Survey) 
โดยอำศยักำรสงัเกตทัง้แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
และ กำรสอบถำมและสัมภำษณ์ เชิงลึก (In depth 
Interview) 

ผลการศึกษา 

1. รูปแบบการผลิตด้วยทุนวัฒนธรรมของ
ชุมชนในพืน้ที่เขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

ชุมชนโป่งผำ จังหวัดเชียงรำย ชุมชนเชียงตุง 
เมืองเชียงตุง และชุมชนเมืองสิง แขวงหลวงน ำ้ทำ 
ต่ำงเป็นพื น้ที่ มีประวัติศำสต ร์และรำกฐำนทำง
วฒันธรรมอันเดียวกัน ที่ยึดโยงกับพุทธศำสนำและ
ต่ำงก็สำมำรถสื่อสำรกันด้วยภำษำไทยลำนนำ มี
ศิลปวัฒนธรรม ที่มีควำมเป็นเอกลกัษณ์ที่โดดเด่น
และเป่ียมด้วยคณุคำ่ (value) ในตวัเองและถือวำ่เป็น
รำกฐำนส ำคญัของชีวิตครอบครัวและชมุชนในพืน้ท่ี  

ชุมชนโป่งผำ พืน้ที่สว่นใหญ่เป็นพืน้ที่เกษตร ใน
ต ำบลมี  12 หมู่ บ้ำน 5,036 ค รัวเรือน ประชำกร 
8,722 คน ทุนวัฒนธรรมของชุมชนโป่งผำ เป็นภูมิ
ปัญญำด้ำนกำรเกษตร งำนหัตถกรรมหรืองำนฝีมือ 
ก ำ ร แ ป ร รู ป ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ พื ้ น บ้ ำ น  วิ ถี ชี วิ ต 



 

21 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 18- 31 (2559) 

ขนบธรรมเนียมประเพณีแบบล้ำนนำไทย และควำม
ร่วมมือ ควำมเอือ้อำทรในชมุชน 

ชุมชนในเมืองเชียงตุง พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่
ลำดเอียง และเป็นพืน้ที่กำรเกษตร (ที่นำ) ค่อนข้ำง
น้อย (ร้อยละ 30) มีชุมชนในเขตพืน้ท่ี 12 ชุมชน 245 
ครัวเรือน ประชำกร 1,305 คน ชุมชนเชียงตุง มีวิถี
ชีวิตที่เรียบง่ำยที่ยึดโยงกบัวิถีทำงพทุธศำสนำ ดงันัน้
ทุนวัฒนธรรมของชุมชนเชียงตุงที่ส ำคัญก็จะเป็น
สถำปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรมทำงพุทธศำสนำ 
คือ มีวัดและเจดี ย์อยู่รอบเมือง ภูมิ ปัญญำด้ำน
กำรเกษตรและภูมิปัญญำกำรผลิตสินค้ำหัตถกรรม 
อ ำ ทิ  ก ำ รท ำ มี ด ใน ชุ ม ช น จ อ ม ท อ งก ำ รท ำ
เคร่ืองปัน้ดินเผำและกำรท ำเคร่ืองเขินในชุมชนจอม
มน 

ชุมชนเมืองสิง เป็นเมืองเล็กๆ ตัง้อยู่บนที่รำบ
และโอบล้อมด้วยทิวเขำ มีสำยน ำ้ยวน เป็นแมน่ ำ้หลกั

ของชุมชน เป็นเมืองศูนย์กลำงของวัฒนธรรมไทลือ้ 
ประชำกรส่วนใหญ่เป็นชำวไทลือ้พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็น
พืน้รำบพืน้ที่เกษตร มีประมำณร้อยละ 20 ชุมชน
เมืองสิงมี 5 ชุมชน 275 ครัวเรือน ประชำกร 1,120 
คน ชุมชนเมืองสิง เป็นลกัษณะเดียวกบัชุมชนชนบท
ของสำธำรณ รัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว
โดยทั่วไป คือ ท ำกำรเกษตรแบบยังชีพ ประชำกร 
ร้อยละ 80 ท ำอำชีพเกษตรกรรมเช่น เพำะปลกูเลีย้ง
สตัว์หำของป่ำทุนทำงวฒันธรรมของชุมชนเมืองสิง 
คือ ศิลปวฒันธรรมและสถำปัตยกรรมแบบไทลือ้อำทิ 
วดัหลวงบ้ำนเชียงใจ เป็นสถำปัตยกรรมทำงพระพทุธ 
ศำสนำแบบไทลื อ้  เ รือนพญ ำเซกอง ปั จจุบัน
กลำยเป็นพิพิธภณัฑ์ประจ ำเมือง พระธำตเุชียงตึง ที่
มีสถำปัตยกรรมแบบล้ำนนำ-ล้ำนช้ำง วัดพระธำตุ
เมืองสิงห์นอกจำกนัน้ก็มีภูมิปัญญำด้ำนกำรเกษตร
และวิถีชีวิตของชนชำวเขำ 

Table 1 The pattern of culture-based production in 3 communities in quadrangle economic cooperation 
can be summarized in the following table. 

Pong Pha community Keng Tung community Muang Sing community 
The pattern of culture -based 

production in Pong Pha community 
mainly involved Agriculture (rice 
farming, gardening) with the processing 
of local products. There are more than 
100 community groups that have 
several patterns of culture -based 
production, such as basic agriculture, 
fertilizer production, community product 
processing, carving, homestay, fabric 
handmade, reed mat, and artificial 
flowers. The pattern of culture -based 
production in Pong Pha community is in 

  

The pattern of culture -based 
production in Keng Tung community 
mainly involved agriculture, rice 
farming, vegetable cultivation, craft 
production; knife making, pottery and 
lacquer ware Services provided to 
tourists who visit temple and art-cultural 
community. The local people have also 
simple lifestyle in the community.  The 
pattern of communities culture -based 
production mainly involved basic 
production community base on 
sufficiency economy.  

The pattern of culture -
based production in Muang 
Sing community mainly 
involved agriculture, rice 
farming, livestock, farming, 
wild products and cultural 
tourism. The pattern of 
communities culture -based 
production mainly involved 
basic production community 
base on sufficiency economy 
and joint between households 
to made rice farming. There is  
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Table 1 (Continued) 
Pong Pha community Keng Tung community Muang Sing community 

progressive stage; that is, they 
formulate groups or cooperatives that 
perform production, marketing, 
coordination, financial support, product 
development, and networking. They 
also regularly exchange information in 
order to enhance local capabilities. 

However, most of production are 
only performed by families, not in 
groups or cooperatives and networks. In 
addition, local products are handicrafts, 
handmade, knife making, pottery, and 
lacquer. 

no groups or cooperatives and 
cultural sites in this community. 
Most travelers come here to 
see local tribes and lifestyles in 
Muang Sing. 

2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการผลิตด้วย
ทุนวัฒนธรรมของชุมชนในพืน้ที่ศึกษา 

ชุมชนโป่งผำ  มีพฒันำกำรทำงเศรษฐกิจชุมชน
มำพร้อมๆ กับที่ประเทศไทย ประกำศใช้แผนพฒันำ
เศรษฐกิจ  ฉบับที่  1 (พ .ศ . 2504-2509) มี ควำม
ชัดเจนในกำรพัฒนำระดับชุมชนมำกขึน้ตัง้แต่
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งเป็นแผนแรกที่มุ่งเน้นพัฒนำ
ภูมิภำค ชนบท และได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุนจำก
ภำครัฐอย่ำงจริงจัง ภำยใต้กำรด ำเนินงำนโครงกำร
หนึ่งต ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือเรียกย่อว่ำ โอทอป 
(OTOP) ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2549 

ชุมชนเชียงตุงนัน้ ด้วยสภำพปัญหำกำรเมือง
ภำยในสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ และกำรอยู่
ภำยใต้กำรปกครองของรัฐบำลทหำรมำตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2505 ซึ่งเสมือนเป็นสงัคมปิดมำกว่ำ 40 ปี จึงท ำให้
พฒันำกำรด้ำนเศรษฐกิจและสงัคมเป็นไปอย่ำงช้ำๆ 

หรือแทบจะไม่เปลี่ยนแปลงเลยในช่วงก่อนปี พ.ศ. 
2550  

ชุ ม ชน เมื อ งสิ ง  ห ล วงน ้ำท ำ  ส ำธำรณ รัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำวนัน้มีช่วงกำรเปลีย่นผ่ำน
ด้ำนเศรษฐกิจและสงัคมที่ส ำคญั อยู่ 2  ช่วง คือ 1) 
จำกระบบกำรปลดปลอ่ยมำเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยม (พ.ศ. 2518-2528) ซึ่ งควำมสัมพัน ธ์
ทำงกำรค้ำมุ่งเน้นไปในกลุ่มประเทศสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์เป็นหลกั  2) กำรเร่ิมเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจจำกระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมมำเป็น
เศรษฐกิจระบบตลำด (พ.ศ. 2529-ปัจจุบนั) ด้วยกำร
ใ ช้  "น โย บ ำ ย จิ น ต น ำ ก ำ ร ให ม่ "  ( NEM: New 
Economic Mechanism) เมื่ อ พ .ศ .2529 แ ต่  ณ 
ปัจจุบัน เศรษฐกิจในภำคชนบทของสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำวก็ยังเปลี่ยนแปลงจำก
เดิมน้อย 

Table 2 An analysis potential communities culture-based production in Quadrangle Economic 
Cooperation 3 areas  

Pong Pha community Keng Tung community Muang Sing community 
Pong Pha community had a 

potential of culture-based 
production in all aspects, including 
natural resources, production and  

Keng Tung Community had 
limited  potential of culture-based 
production in several areas 
including natural resources,  

Muang Sing community had slightly 
limited potential communities culture-
based production, local natural resources, 
production, technology,  
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Table 2 (Continue) 
Pong Pha community Keng Tung community Muang Sing community 

use of technology, knowledge and 
knowledge management in 
production, coordination networking 
in production, product and services 
quality.  

However, their weakness come 
from marketing due to limitation of 
creating external market network. 

production, technology, knowledge 
and knowledge management in 
production, coordination networking 
in production and products and 
services quality.  

However, their weakness 
come from shortage of marketing 
strategy, limited property 
ownership, and a lack of support 
from the government. 

knowledge and knowledge management 
production, coordination networking 
production and products and services 
quality.  

However, their weakness was from 
the limitation of marketing and property 
ownership, and a lack of support from the 
government 

 

3. ความคิดเห็นของประชาชนในพื ้นที่
เกี่ยวกับการผลิตด้วยทุนทางวัฒนธรรม 

ควำมคิดเห็นของประชำชนในชุมชนโป่งผำ นัน้
เห็นด้วยเป็นอย่ำงยิ่งกบักำรสง่เสริมกำรผลิตด้วยทุน
วัฒนธรรม เพรำะโดยทั่วไปชุมชนโป่งผำจะผลิต
สนิค้ำและบริกำรของชมุชน ท่ียึดโยงกบัแบบแผนกำร
ผลิตเดิมของชุมชนอยู่แล้ว ไม่ว่ำกำรเกษตร กำรแปร
รูปผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะใช้ภูมิปัญญำของท้องถ่ินผนวก
เข้ำกบัวิถีกำรผลิตใหม่ กำรบริกำรกำรท่องเที่ยวที่ยึด
โยงกับภูมินิเวศน์ชุมชน มีกำรใช้วัตถุดิบ/ทรัพยำกร
และภมูิปัญญำท้องถ่ินมำใช้ผลิตสินค้ำในระดบัมำก
ด้ำนผลที่เกิดขึน้กับเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเห็นว่ำ
สินค้ำที่ผลิตขึน้ ท ำให้ชุมชนมีรำยได้โดยรวมเพิ่มขึน้ 
เศรษฐกิจของชมุชนมีกำรเติบโตอย่ำงตอ่เนื่องและท ำ
ให้เกิดควำมหลำกหลำยในกำรผลิตและประกอบ
อำชีพมำกขึน้ เมื่อรัฐบำลมีกำรสง่เสริมกำรผลติสนิค้ำ
ชุมชนตำมนโยบำย OTOP ท ำให้คนในชุมชนมีกำร
ตื่นตวัและหนัมำผลิตสินค้ำที่ชุมชนมีทนุอยู่แล้ว โดย
น ำเทคนิควิธีกำรใหม่ๆ เข้ำมำช่วย ที่ส ำคญัก็คือ ท ำ
ให้คนรุ่นใหม่ได้ประกอบอำชีพอยู่ในชุมชนมำกขึน้ 

โดยสิ่งที่ท ำให้เกิดผลดีกับชุมชนที่ส ำคัญ คือ กำร
สร้ำงงำนสร้ำงอำชีพสร้ำงรำยได้เสริมให้แก่คนใน
ชมุชนท ำให้เกิดมีกำรพึ่งพำตนเองและมีควำมร่วมมือ
ของคนในชุมชนเพิ่มขึน้และท ำให้วตัถุดิบ/ทรัพยำกร
ท้องถ่ินมีคุณค่ำ ได้น ำมำใช้ประโยชน์ และมีมูลค่ำ
ทำงเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ ด้ำนกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำ
ชุมชน (กำรตลำด) เห็นว่ำยงัด ำเนินกำรได้น้อย ด้ำน
ควำมช่วยเหลือ สนับสนุนจำกภำครัฐและองค์กร
ท้องถ่ินชุมชนให้ควำมเห็นในระดบัปำนกลำงว่ำ ทัง้
ในโครงกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน โครงกำรสง่เสริม
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อำทิ กำรส่งเสริมกำรน ำวัตถุดิบ
ท้องถ่ิน/ภูมิปัญญำท้องถ่ินมำใช้ในกำรผลิต กำรให้
ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรกำรผลิตหรือกำรตลำดและ
กำรจดัให้มีเผยแพร่สินค้ำ/ผลติภณัฑ์ชมุชนในรูปแบบ
ต่ำงๆ ชุมชนมีควำมพึงพอใจต่อกำรผลิตสินค้ำ /
ผลติภณัฑ์ชุมชนในระดบัปำนกลำง โดยสิ่งที่พึงพอใจ
ได้แก่กำรใช้วสัด/ุผลติภณัฑ์ท้องถ่ินภมูิปัญญำท้องถ่ิน
ในกำรผลิตควำมร่วมมือกันของคนในชุมชนในกำร
เพิ่มมลูคำ่เพิ่มให้กบัสนิค้ำและผลติภณัฑ์ชมุชนคนใน
ชุมชนรับรู้ถึงกำรเปิดประชำคมอำเซียนพอสมควร 
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จำกสื่อต่ำงๆ และกำรประชำสัมพันธ์ ชี แ้จงของ
หน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ และมีควำมคิดเห็นว่ำกำร
เปิดประชำคมอำเซียนนำ่จะเป็นผลดีตอ่กำรผลติและ
จ ำหน่ำยสินค้ำ/ผลิตภัณฑ์ของชุมชน โดยมองว่ำ
สินค้ำและผลิตภัณฑ์ชุมชนของประเทศไทยมีข้อ
ได้ เป รียบประเทศเพื่ อนบ้ำนทัง้ในด้ำนรูปแบบ
ลักษณะของสิน ค้ำและบริกำรที่ มี หลำกหลำย
โดยเฉพำะคุณภำพของสินค้ำ/ผลิตภัณฑ์และกำร
ได้รับกำรสนับสนุนส่งเสริมจำกภำครัฐ ปัจจุบันมี
นกัท่องเที่ยวจำกจีนตอนใต้ (มลฑลยูนนำน) เข้ำมำ
ท่องเที่ยวในเชียงรำยมำกขึน้ และนิยมซือ้สินค้ำ /
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน ส่วนปัญหำ /อุปสรรคกำร
ด ำเนินกำรที่ส ำคญั คือ ขำดแหลง่เงินทุนในกำรผลิต
สินค้ำขำดช่องทำงตลำดจ ำหน่ำยสินค้ำและขำดกำร
ประชำสัมพันธ์สินค้ำอย่ำงต่อเนื่องชุมชนมีควำม
ต้องกำรให้ภำครัฐส่งเสริมสนับสนุนกำรผลิตสินค้ำ/
ผลิตภัณฑ์ชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง จัดหำแหล่งเงินทุน /
เทคโนโลยีที่ เหมำะสมมำใช้ในกำรผลิต  จัดหำ
วิทยำกรของรัฐมำให้ค ำแนะน ำ/ช่วยพฒันำฝีมือและ
ทักษะในกำรผลิตสินค้ำและควรประชำสัมพันธ์
สินค้ำ/ผลิตภณัฑ์ชุมชน จัดให้มีกำรแสดงสินค้ำและ
จัดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ชุมชนอย่ำงต่อเนื่องตลอดปี
จดัหำตลำดจ ำหน่ำยสินค้ำภำยใน/ภำยนอกประเทศ
ให้มำกขึน้ชุมชนเชียงตงุ มีกำรผลิตสินค้ำและบริกำร
ของชุมชนที่ยึดโยงกับแบบแผนกำรผลิตเดิมของ
ชุมชนลดลง ทัง้กำรท ำมีด กำรท ำเคร่ืองเขิน กำรท ำ
เคร่ืองปัน้ดินเผำ ได้มีหน่วยผลิต (ครัวเรือน) ท่ีท ำกำร
ผลิตลดลงจำกเดิมกว่ำ 60-70% โดยประชำชนใน
ชุมชนให้ควำมคิดเห็นว่ำ กำรผลิตสินค้ำของชุมชน
แบบเดิมก็จะเหลือเพียงคนรุ่นเก่ำ ส่วนคนรุ่นใหม่ได้
หนัเหไปประกอบอำชีพรับจ้ำง ท ำงำนบริกำร/งำนใน

โรงงำนตำม เมื องให ญ่  ๆ  ทั ง้ ในประเทศ  และ
ต่ำงประเทศ อำทิ  กำรท ำเคร่ืองเขินก็เหลือเพียง
ครัวเรือนเดียวที่ยังท ำกำรผลิตอยู่ ส่วนกำรจัดกำร
ท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม ในชุมชนเชียงตงุยงัไม่มีกำร
ด ำ เนิ นกำรที่ เป็น รูปแบบที่ จะส ร้ำงมูลค่ ำทำง
เศรษฐกิจได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ด้วยข้อจ ำกัดในด้ำน
ระเบียบกฎเกณฑ์ของกำรเข้ำสำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
เมียนมำของคนตำ่งชำติ และข้อจ ำกดัในด้ำนระเบียบ
กฎเกณฑ์ที่ไมเ่ปิดโอกำสให้ชมุชนได้มีกำรรวมกลุม่ใน
กำรผลิตสนิค้ำและบริกำรของชมุชน สนิค้ำของชมุชน
ที่ผลิตขึน้ ท ำให้ชุมชนมีรำยได้โดยรวมลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงก่อนหน้ำนี ้5-10 ปี คนในชุมชน
ได้ไปพึ่งพิงรำยได้ และสินค้ำ/ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจำก
ภำยนอกชุมชนมำกขึน้ รำยได้ของชุมชนส่วนใหญ่
ได้มำจำกกำรไปท ำงำนนอกชุมชน รวมถึงสินค้ำ
อปุโภคและบริโภคสว่นใหญ่เป็นสนิค้ำที่มำจำกชมุชน
อื่นๆ หรือต่ำงประเทศ โดยเฉพำะสินค้ำจำกประเทศ
ไทยและจีน ข้ำวที่ปลูกในชุมชนก็ไม่ได้มีกำรน ำมำ
จ ำหน่ำยหรือแลกเปลี่ยนกันในชุมชนแต่น ำไป
จ ำหน่ำย/แลกเปลี่ยนในตลำดหลวงเชียงตงุ ด้ำนกำร
จัดจ ำหน่ำยสินค้ำชุมชน พบว่ำสินค้ำ/ผลิตภัณฑ์
ชมุชนท่ีผลิตขึน้ มีช่องทำงกำรจ ำหนำ่ยน้อยมำก อำทิ 
จ ำนวนลูกค้ำเข้ำมำสั่งท ำ/สั่งซื อ้ก็มีจ ำนวนที่ลด
น้อยลง และตลำดหลวงเชียงตงุก็มีผู้ขำยมำก สินค้ำ
ประเภทเดียวกนัที่มำจำกชุมชนอื่นๆ ก็จะคล้ำยๆ กนั 
จะมีเพียงกำรท ำเคร่ืองเขินที่มีกำรตลำดต่ำงประเทศ
ทัง้ตลำดเก่ำ คือ เมืองย่ำงกุ้ง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
เมียนมำ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงรำย และกรุงเทพฯ ใน
ประเทศไทย ตลำดใหม่ที่เร่ิมด ำเนินกำร คือ ประเทศ
ญ่ีปุ่ น และจีนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและองค์กร
ท้องถ่ิน ในกำรผลิตสินค้ำ/ผลิตภณัฑ์ชุมชน ไม่ได้รับ
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กำรส่งเสริม สนับสนุนใดๆ จำกทำงกำรทัง้ในระดับ
ท้องถ่ินและระดบัประเทศ ควำมพึงพอใจต่อกำรผลิต
สนิค้ำ/ผลิตภณัฑ์ชุมชนประชำชนในชุมชนเชียงตงุ มี
ควำมพึงพอใจต่อกำรผลิตสินค้ำ/ผลิตภณัฑ์ชุมชนใน
ระดับปำนกลำง และเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อน
หน้ำนี  ้5-10 ปี  ต่ำงมีควำมพึงพอใจต่อกำรผลิต
สินค้ำ/ผลิตภัณฑ์ชุมชนลดลง โดยเห็นว่ำสินค้ำ /
ผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันที่มำจำกชุมชนอื่น หรือ
ต่ำงประเทศจะดีกว่ำสิน ค้ำ /ผลิตภัณ ฑ์ชุมชน
ประชำชนในชุมชนเชียงตงุ รับรู้ถึงกำรเปิดประชำคม
อำเซียนค่อนข้ำงน้อย ซึ่งจะรับรู้จำกสื่อทีวี ของ
ประเทศไทย หรือสื่อสิ่งพิมพ์ และมีควำมคิดเห็นว่ำ
กำรเปิดประชำคมอำเซียน จะท ำให้มีคนมำเที่ยวชม
ศิลปวฒันธรรม อำทิ วดั และวิถีชีวิตควำมเป็นอยูข่อง
คน ใน เมื อ ง เชี ย งตุ ง เพิ่ ม ขึ น้  ทั ้งนี ท้ ำ ง รัฐบ ำล
สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ควรลดระเบียบ
กฎเกณ ฑ์กำรเข้ำ เมื องให้ น้อยลง ส่วนสิน ค้ำ /
ผลิตภัณฑ์ชุมชนอื่นๆ น่ำจะไม่มีผลใดๆ โดยมองว่ำ
สนิค้ำและผลติภณัฑ์ชุมชนของเชียงตงุไมม่ีควำมโดด
เด่น ไม่ได้รับกำรส่งเสริมจำกภำครัฐเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย จะมีเพียงผู้ผลิตเคร่ืองเขินที่เห็นว่ำกำร
เปิดประชำคมอำเซียนน่ำจะเป็นผลดีต่อตลำดและ
กำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เคร่ืองเขินได้มำกขึน้ และ
ปัญหำ/อุปสรรคในกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ คือ ขำด
กำรส่งเสริมสนับสนุนจำกภำครัฐ ขำดวัตถุดิบ หรือ
วตัถดุิบในกำรผลิตหำยำกมำกขึน้ โดยเฉพำะกำรท ำ
มีด และขำดช่องทำงตลำดจ ำหนำ่ยสนิค้ำ  

ควำมคิดเห็นของประชำชนชุมชนเมืองสิง ไม่มี
รูปแบบหรือรูปลักษณ์สินค้ำ /ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
ชดัเจน ประชำชนในชุมชนเห็นว่ำชุมชนเมืองสงิควรมี
กำรผลิตสนิค้ำและบริกำรของชมุชน ท่ียึดโยงกบัแบบ

แผนกำรผลิตเดิมของชุมชนที่ชัดเจนคือ กำรท ำ
กำรเกษตร คือ กำรท ำนำ ปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ ซึ่ง
เป็นกำรผลติเพื่อกำรบริโภคในครัวเรือน และในชมุชน
เป็นส ำคญัต่ำงเห็นว่ำกำรผลิตสินค้ำ/ผลิตภณัฑ์ของ
ชมุชนก็ยงัคงเป็นแบบเดิมไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงและ
ไมม่ีอะไรโดดเดน่ ด้ำนกำรทอ่งเที่ยวเชิงวฒันธรรม ใน
ชุมชนเมืองสิงมี กำรจัดบ ริกำรเรือนพักส ำห รับ
นักท่องเที่ยวที่ เข้ำมำเที่ยวชมวิถีชีวิตชุมชน ซึ่งมี
นกัท่องเที่ยวเข้ำมำพกัพอสมควร ด้ำนผลที่เกิดขึน้กบั
เศรษฐกิจชุมชน คนชุมชนให้ควำมเห็นว่ำสินค้ำของ
ชมุชนที่ผลิตขึน้ ท ำให้ชุมชนมีรำยได้ที่จะเลีย้งตนเอง
ได้ในระดบัหนึง่โดยเฉพำะผลผลิตกำรเกษตรที่ไมต้่อง
พึ่งพิงจำกภำยนอก รำยได้ของชุมชนส่วนหนึ่งได้มำ
จำกนกัทอ่งเที่ยวที่มำเที่ยวชมวิถีชีวิตของคนในชมุชน 
สนิค้ำ/ผลิตภณัฑ์ที่ชุมชนผลติขึน้ ซึง่เป็นสนิค้ำเกษตร
และส่วนหนึ่ง คือ กำรบริกำรท่องเที่ยวในชุมชน 
สินค้ำและบริกำรทัง้หมดมีกำรจ ำหน่ำย ซือ้ขำยและ
แลกเปลี่ยนกันในชุมชนที่ตลำดเมืองสิง  กำรผลิต
สิน ค้ ำ /ผลิตภัณ ฑ์ ชุมชน ไม่ ได้ รับ กำรส่ ง เส ริม 
สนับสนุนใด ๆ จำกทำงกำรทัง้ในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัประเทศ กำรจะด ำเนินกำรใด ๆ  เป็นเร่ืองของแต่
ละครัวเรือนทัง้สิน้ ประชำชนในชมุชนเมอืงสงิ มีควำม
พึงพอใจต่อกำรผลิตสินค้ำ/ผลิตภณัฑ์ชุมชนในระดบั
ปำนกลำง โดยเห็นว่ำสินค้ำและบริกำรของชุมชน
สำมำรถที่จะท ำคนในชุมชนไม่ต้องพึ่งพิงสินค้ำ
ส ำหรับกำรบริโภคจำกภำยนอกมำก ประชำชนใน
ชุมชนเมืองสิงรับรู้ถึงกำรเปิดประชำคมอำเซียน
ค่อนข้ำงน้อยมำก และมีควำมคิดเห็นว่ำกำรเปิด
ประชำคมอำเซียนน่ำจะท ำให้มีคนมำท่องเที่ยวใน
เมืองสิงเพิ่มขึน้ ปัญหำ/อุปสรรคในกำรผลิตสินค้ำ
และบ ริกำรของชุมชน  คื อ  ขำด เงินทุน ในกำร
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พฒันำกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวและขำดกำร
สง่เสริมสนบัสนนุจำกภำครัฐ  

อภปิรายผล 

1. รูปแบบกำรผลิตด้วยทนุวฒันธรรมของชุมชน
ใน เขตสี่ เห ลี่ ย ม เศ รษ ฐ กิ จ  เมื่ อพิ จ ำ รณ ำ เชิ ง
เปรียบเทียบใน 3 ชุมชน จะเห็นได้ว่ำชุมชนโป่งผำ 
อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย มีรูปแบบกำรผลิต
ด้วยทนุวฒันธรรมในเชิงเศรษฐกิจที่หลำกหลำย และ
มีควำมก้ำวหน้ำในกำรผลิตมำกกว่ำชุมชนเชียงตุง 
เมืองเชียงตุง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ และ
ชุมชน เมื องสิ ง  แขวงหลวงน ำ้ทำ  สำธำรณ รัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว ซึ่งทัง้ 2 ชุมชนยังมี
รูปแบบกำรผลติแบบดัง้เดิมและเป็นกำรผลิตเพื่อกำร
บริโภคในครัวเรือนเป็นสว่นใหญ่และกำรที่เป็นเช่นนี ้
นำ่จะด้วยว่ำชุมชนในประเทศไทยมีกำรตื่นตวัในกำร
ผลิตด้วยทุนวฒันธรรมและมีพฒันำกำรในกำรผลิต
มำนำน อำจกล่ำวได้ว่ำนับตัง้แต่มีกำรประกำศใช้
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 1 
(พ .ศ.2504-2509) ดังที่ ระบุในภำวะเศรษฐกิจที่
คำดหมำยในระยะยำวของแผนฯว่ำ “เมื่อได้ค ำนึงถึง
ภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและปัญหำเศรษฐกิจต่ำงๆ
ของประเทศแล้วพึงเห็นได้ว่ำกำรยกมำตรฐำนกำร
ครองชีพให้สูงขึน้ในขณะที่ประชำกรก ำลังเพิ่มใน
อัตรำที่สูงมำกจะเป็นไปด้วยกำรเร่งพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและทรัพยำกรต่ำงๆให้เกิดผลประโยชน์
เต็มที่รวมทัง้พยำยำมกระจำยกำรผลิตให้มีมำก
ประเภทขึน้ซึ่งจะท ำให้แรงงำนในด้ำนกำรเกษตร
เปลี่ยนแปลงหันไปสู่งำนในด้ำนอุตสำหกรรมและ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เพิ่มขึน้เป็นล ำดับกำรพัฒนำตำม
แนวทำง ดังกล่ำวนีเ้ป็นสิ่งที่พึงกระท ำได้ในอนำคต

โดยไม่ต้องสิน้เปลืองมำกมำยเกินไป” ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (2551) ได้มีกำรก ำหนดแผนพัฒนำอย่ำง
จริงจังในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ที่เป็นแผน ฯ ที่เน้นกำร
พฒันำควำมยำกจนในชนบท พร้อมกนันัน้ตัง้แต่ช่วง
ปี พ.ศ.2530 เป็นต้นมำ กระแสแนวคิดเศรษฐกิจ
ชมุชน ได้เข้ำมำสูว่ิถีกำรพฒันำในประเทศไทย ในนยั
ที่ว่ำเศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจฐำนรำกที่ส ำคัญ
ต่อที่จะมีผลต่อกำรเติบโตของเศรษฐกิจของชุมชน
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กำญจนำและ
กนกศกัดิ์ (2530) ประเวศ (2533) และปรีชำ (2537) 
ได้จุดกระแสแนวคิดว่ำด้วยทุนวัฒนธรรมกับกำร
พฒันำที่ยัง่ยืนคือ กำรพฒันำในมิติที่ให้ควำมส ำคญั
ในเร่ือง “คุณภำพชีวิต” และ “คุณภำพสิ่งแวดล้อม” 
เป้ำหมำยสงูสุด คือ กำรสร้ำงควำมสุขสมบูรณ์ทำง
สงัคมและสิ่งแวดล้อมเพื่อมวลมนษุย์และสตัว์โลกทัง้
มวล ซึ่งเป็นมิติกำรพฒันำที่ยั่งยืนและที่ท ำให้กระแส
กำรผลิตด้วยทุนทำงวฒันธรรมเพื่อเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็ งของชุมชนได้ เกิดขึ น้อย่ำงจ ริงจัง  ก็คื อ 
ภำยหลงัจำกวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยที่เร่ิมใน 
พ.ศ. 2540 จึงท ำให้ชุมชนหลำยแห่งได้หันกลับไป
พฒันำวิถีกำรผลติเดิมของตนที่ตัง้บนฐำนวฒันธรรม
ของตนเอง และรัฐบำลในสมัยนัน้ได้จัดท ำเป็น
โครงกำรสง่เสริมกำรผลิตของชุมชนภำยใต้โครงกำร
หนึ่ งต ำบลหนึ่ งผลิตภัณ ฑ์  (One Tambon One 
Product) และโครงกำรส่ง เส ริมวิสำหกิจชุมชน 
(สมศกัดิ์, 2551) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกำรผลิตด้วยทุน
ทำงวฒันธรรมของชมุชนโป่งผำกบัชมุชนเชียงตงุและ
ชุมชนเมืองสิงแล้ว อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรผลิตด้วยทุน
ทำงวฒันธรรมของชุมชนโป่งผำเป็นกำรผลิตในระดบั
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ก้ำวหน้ำ หรือระดับที่ 2 (กำญจนำและกนกศักดิ์ , 
2530) คือ เป็นกำรผลิตเพื่อกำรพึ่งตนเองในเชิงกลุ่ม
หมำยถึ งสังคม  (กลุ่ม ) มี ก ำรจัด ระบบ เพื่ อ ให้
ประชำชนสำมำรถด ำเนินกำรตอบสนองควำม
ต้องกำรของตนเองด้วยวิธีกำรช่วยเหลือตนเองด้วย
กำรร่วมมือกบัคนอื่นที่อยูใ่นสถำนกำรณ์เดียวกนัหรือ
ถ้ำพิจำรณำตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในขัน้ตอน
ของทฤษฎีใหม่ก็จดัได้เป็นระดบัที่ 2-3 คือ พึ่งพำกัน
ร่วมมือกนั คือพอเพียงในระดบัชุมชนมีกำรรวมกลุ่ม
หรือสหกรณ์ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจร่วมมือกัน
ในกำรพัฒนำกำรผลิตกำรตลำดคุณภำพชีวิตดูแล
สวัสดิกำรกำรศึกษำ สังคม และสิ่งแวดล้อม มีกำร
ท ำงำน ร่วมกัน  ร่วมคิด  ร่วมป รึกษำหำรือ  ร่วม
แก้ปัญหำท ำให้คนในชุมชนรู้จักกำรให้และกำรรับ
และร่วมมือกบัองค์กรอื่นภำยนอกชมุชนด้วยกลำ่วคือ 
มีปริมำณกำรผลิตที่สำมำรถป้อนออกสู่ตลำดสำกล
เป็นกำรร่วมมือที่ เป็นพันธมิตรกับภำคเอกชน
ภำครัฐบำลอยำ่งเสมอภำคพร้อมที่จะเข้ำสูส่ภำพกำร
แข่งขันในระดับประเทศ และในระหว่ำงประเทศได้
สว่นของชุมชนเชียงตงุและชุมชนเมืองสิง ยงัเป็นกำร
ผลิตระดบั 1 ที่เป็นผลิตแบบพึ่งตนเองในเชิงปัจเจก
บคุคลหมำยถึงกิจกรรมทัง้หลำยที่กระท ำโดยปัจเจก
และครัวเรือนเพื่อให้บรรลถุึงกำรมีหลกัประกนัในกำร
ด ำรงชีพเทำ่นัน้ 

รูปแบบกำรผลิตด้วยทุนทำงวัฒนธรรมของ
ชมุชนโป่งผำที่มีหลำกหลำยรูปแบบ อนัเป็นกำรแสดง
ถึงกำรใช้ศกัยภำพของทุนทำงวฒันธรรมอย่ำงเต็มที่
นัน้ ซึง่เป็นผลจำกกำรมีพฒันำกำรของกำรผลิตอยำ่ง
ต่อเนื่ อง และเป็น รูปแบบกำรผลิต ด้วยทุนทำง
วฒันธรรมที่มีอยู่ในชุมชนต่ำงๆ ทัว่ประเทศไทย อำทิ 
กำรท ำเคร่ืองจักสำนไม้ไผ่ของชำวผู้ ไทยบ้ำนโพน 

(ลักขณ ำ , 2541) ก ำรประดิ ษ ฐ์สิ น ค้ ำป ระ เภท
ศิ ล ป หั ต ถ ก ร รม เค ร่ื อ ง ใ ช้ ใ น ค รั ว เ รื อ น แ ล ะ
ศิ ล ป หั ต ถ ก ร ร ม ข อ ง ช ำ ร่ ว ย ข อ ง ที่ ร ะ ลึ ก                   
(จุลดิษฐ์, 2543) กำรจัดกำรท่องเที่ยวแบบยั่งยืนวิถี
ชีวิตวัฒนธรรมไทยและมอญ(ศรชัย , 2548) กำร
จัดกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนชำวมอญ          
(พรทิพย์ ,2553) กำรทอ่งเที่ยวเชิงอนรัุกษ์ของหมูบ้่ำน
อนุรักษ์ควำยไทย (ศรีสดุำ, 2549) กำรท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมของกลุม่ชำติพนัธุ์ไทขึน้ (พิศำพิมพ์, 2545) 
กำรจดัท ำผลิตภณัฑ์ด้ำนสมนุไพรและเกษตรอินทรีย์ 
(ปัทวี, 2549) กำรผลิตผลิตภัณฑ์จำกใบยำงพำรำ 
ของกลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรควนสุบรรณ (ปรำณี , 
2549) กำรท ำหมวกใบลำน กำรทอผ้ำลำยเกร็ดเต่ำ 
กำรตีมีด และกำรท ำผลิตภัณฑ์จำกกะลำมะพร้ำว 
(กนิษฐำ, 2550) กำรผลิตน ำ้ ส้มควันไม้ เพื่ อ เป็น
ผลิตภัณฑ์ชุมชนของศูนย์เรียนรู้กำรเกษตรพอเพียง
บ้ ำ น ห น อ ง ไซ  ต ำ บ ล ป่ ำ สั ก  จั ง ห วั ด ล ำ พู น             
(กิตติกร และคณะ, 2557) และกำรแปรรูปมะไฟจีน
ของกลุม่แปรรูปมะไฟจีน ต ำบลท่ำน้ำว อ ำเภอภเูพียง
จงัหวดันำ่น (มลวิรรณ์ และคณะ, 2557) เป็นต้น  

2. ศักยภำพกำรผลิตด้วยทุนวัฒนธรรมของ
ชุมชน พบว่ำ ศกัยภำพกำรผลิตของชุมชนโป่งผำ มี
ทัง้ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติในท้องถ่ิน ด้ำนกำรผลิต
และกำรใช้เทคโนโลยี ด้ำนควำมรู้และกำรจัดกำร
ควำมรู้ในกำรผลิต ด้ำนควำมร่วมมือและเครือข่ำย
กำรผลิตของชุมชน และด้ำนคุณภำพของสินค้ำและ
บริกำร โดยในด้ำนที่ค่อนข้ำงด้อยกว่ำด้ำนอื่นๆ คือ 
ด้ำนกำรจดักำรสินค้ำ (กำรตลำด) สว่นศกัยภำพกำร
ผลิตของชุมชนเชียงตุงและศักยภำพกำรผลิตของ
ชมุชนเมืองสงิ อยูใ่นระดบัท่ีคอ่นข้ำงต ่ำนัน้ เหตปัุจจยั
ส ำคัญที่ท ำให้เกิดควำมแตกต่ำงเชิงเปรียบเทียบ
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ดงักลำ่ว นอกจำกเป็นเง่ือนไขในด้ำนพฒันำกำรของ
ชุมชนในประเทศไทย ได้ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นแบบ
แผนมำก่อนและกำรเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ
ไทย ดังที่ได้อภิปรำยในข้อ 1 น่ำจะมีปัจจัยเง่ือนไข
ส ำคญัอีก 3 ประกำรที่ท ำให้ชุมชนเชียงตงุและชมุชน
เมืองสิง มีศักยภำพกำรผลิตด้วยทุนทำงวัฒนธรรม
คอ่นข้ำงต ่ำ คือ 

2.1 ระบบกรรมสิท ธ์ิในปัจจัยกำรผลิต
พืน้ฐำน อำทิ ที่ดินท ำมำหำกิน หรือ ที่อยู่อำศยั เป็น
กรรมสทิธ์ิของรัฐ จึงท ำให้กำรขยบัขยำย กำรปรับปรุง
พัฒนำปัจจัยกำรผลิตพืน้ฐำนดังกล่ำวท ำได้ยำกใน
ขณะท่ีประเทศไทยระบบกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นปัจจัยกำร
ผลติเป็นของเอกชน (private) เกือบทัง้สิน้  

2.2 กำรไม่มีนโยบำยและแผนงำนพัฒนำ
ชุมชน ตลอดช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ จวบจนปัจจุบัน 
โดยเฉพำะในเมืองเชียงตุง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
เมียนมำ สว่นสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
เพิ่งประกำศปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบวำงแผน
โดยรัฐมำเป็นระบบเศรษฐกิจตลำดเสรีและส่งเสริม
กำรลงทุนกับต่ำงประเทศอย่ำงจริงจังในช่วงต้นปี 
ค.ศ. 2000 แต่ก็ยงัไม่มีประกำศแผนกำรพฒันำภำค
ชนบทอย่ำงชัดเจน จึงท ำให้ชุมชนท้องถ่ินขำดกำร
ส่งเสริม สนบัสนุนจำกภำครัฐในขณะที่ประเทศไทย
ได้เร่ิมด ำเนินกำรตัง้แตแ่ผนพฒันำเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 1
และมีกำรพฒันำนโยบำย มำตรกำรและกำรส่งเสริม
สนบัสนนุกำรผลติระดบัชมุชนมำโดยล ำดบั 

2.3 กำรมีข้อจ ำกัดในกำรศึกษำเรียนรู้เพื่อ
กำรพฒันำทัง้ในภำคกำรผลิตของชุมชนและโดยรวม 
ซึ่งจำกกำรศึกษำส ำรวจ และสมัภำษณ์ประชำชนใน
เมืองเชียงตงุ และแขวงหลวงน ำ้ทำ พบวำ่ กำรประชมุ 
กำรอบรมเก่ียวกับกำรพัฒ นำกำรผลิตสิน ค้ำ /

ผลิตภัณฑ์ของชุมชน รวมถึงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กำรผลิตในชุมชนกับสถำบันกำรศึกษำยังไม่เป็น
รูปธรรมชดัเจน ในขณะที่ประเทศไทยได้มีกำรจดักำร
เรียนรู้ และกำรวิจัยเก่ียวกับกำรพัฒนำชุมชนทัง้มิติ
ทำงสงัคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจและในเชิง บรูณำ
กำรอยำ่งกว้ำงขวำง 

3. จำกสรุปผลควำมคิดเห็นของประชำชนใน
ชุมชนต่ำง ๆ ทัง้ 3 เก่ียวกับกำรผลิตด้วยทุนทำง
วฒันธรรมในด้ำนต่ำงๆ มีหลำยประเด็นที่ค่อนข้ำง
แตกต่ำงกัน  โดยเฉพำะในด้ำนผลที่ เกิดขึ น้กับ
เศรษฐกิจชุมชน ประชำชนในชุมชนโป่งผำ ให้
ควำมเห็นวำ่สินค้ำของชุมชนที่ผลิตขึน้ ท ำให้ชุมชนมี
รำยได้โดยรวมเพิ่มขึน้ เศรษฐกิจของชุมชนมีกำร
เติบโตอย่ำงต่อเนื่องและท ำให้เกิดควำมหลำกหลำย
ในกำรผลิต กำรประกอบอำชีพมำกขึน้ท ำให้คนใน
ชมุชนมีกำรตื่นตวั และหนัมำผลิตสินค้ำที่ชมุชนมีทนุ
อยู่แล้ว โดยน ำเทคนิควิธีกำรใหม่ๆ เข้ำมำช่วย ที่
ส ำคญัก็คือ ท ำให้คนรุ่นใหม่ได้ประกอบอำชีพอยู่ใน
ชุมชนมำกขึน้ โดยสิ่งที่ท ำให้เกิดผลดีกับชุมชนที่
ส ำคัญ คือ กำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้
เสริมให้แก่คนในชุมชนท ำให้เกิดมีกำรพึ่งพำตนเอง
และมีควำมร่วมมือของคนในชมุชนเพิ่มขึน้และท ำให้
วัตถุดิบ/ทรัพยำกรท้องถ่ินมีคุณค่ำและได้น ำมำใช้
ป ระโยช น์ และมี มู ลค่ ำท ำงเศ รษ ฐ กิ จ เพิ่ ม ขึ น้
เช่นเดียวกบัประชำชนในชุมชนเมืองสงิที่ให้ควำมเห็น
วำ่สนิค้ำของชมุชนท่ีผลติขึน้ ท ำให้ชมุชนมีรำยได้ที่จะ
เลี ย้งตนเองได้ในระดับหนึ่ งโดยเฉพำะผลผลิต
กำรเกษตรที่ไม่ต้องพึ่งพิงจำกภำยนอก รำยได้ของ
ชุมชนส่วนหนึ่งได้มำจำกนักท่องเที่ยวที่เข้ำมำเที่ยว
ชมวิถีชีวิตของคนในชุมชน ในขณะที่ประชำชนชมุชน
เชียงตุงมีควำมคิดเห็นว่ำ สินค้ำของชุมชนที่ผลิตขึน้ 
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ท ำให้ชมุชนมีรำยได้โดยรวมลดลงเมือ่เปรียบเทียบกบั
ช่วงก่อนหน้ำนี ้และคนในชุมชนได้ไปพึ่งพิงรำยได้
และสินค้ำ/ผลิตภณัฑ์ที่ผลิตจำกภำยนอกชุมชนมำก
ขึน้ ซึง่ควำมแตกตำ่งในควำมคิดเห็นเก่ียวกบักำรผลติ
ด้วยทนุทำงวฒันธรรมที่มีผลต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจ
ชุมชน ดงักล่ำวสะท้อนให้เห็นถึงสมัฤทธิผลของกำร
ใช้ทุนวฒันธรรมในกำรพฒันำชีวิตควำมเป็นอยู่ของ
คนในชุมชนไทยในระดับหนึ่ง ซึ่ งสอดคล้องกับ
ผลกำรวิจยัในข้อ 1 และ ข้อ 2 ดงัที่ได้อภิปรำยผลใน
ข้ำงต้น สว่นควำมคิดเห็นในประเด็นอื่นๆ ประชำชน
ทัง้ 3 ชุมชนในพื น้ที่ วิจัย  มีควำมคิดเห็นไม่ค่อย
แตกต่ำงกันในนัยของกำรรับรู้ถึงคุณค่ำและควำม
พอใจในวิถีชีวิตวฒันธรรมที่ด ำรงอยู่ 

สรุป 

1. รูปแบบกำรผลิตด้วยทุนทำงวัฒนธรรมของ
ชุมชนในเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจทัง้ 3 ชุมชนมีควำม
ต่ำงกันในรูปแบบกำรผลิตและควำมหลำกหลำยใน
กำรผลิต โดยชุมชนโป่งผำมี รูปแบบกำรผลิตที่
หลำกหลำยมำกกว่ำชมุชนเชียงตงุและชมุชนเมืองสิง
ที่สว่นใหญ่เป็นกำรผลติขัน้พืน้ฐำน/วิถีกำรผลติดัง้เดมิ  

2. ศักยภำพกำรผลิตด้วยทุนวัฒนธรรมของ
ชุมชน พบว่ำ ชุมชนโป่งผำ มีศกัยภำพกำรผลิตด้วย
ทุ น ท ำ ง วั ฒ น ธ ร ร ม ใ น ทุ ก ด้ ำ น  ทั ้ ง ด้ ำ น
ทรัพยำกรธรรมชำติในท้องถ่ิน ด้ำนกำรผลิตและกำร
ใช้เทคโนโลยี ด้ำนควำมรู้และกำรจัดกำรควำมรู้ใน
กำรผลิต ด้ำนควำมร่วมมือและเครือข่ำยกำรผลิต 
และด้ำนคุณภำพของสินค้ำและบริกำร ส่วนชุมชน
เชียงตงุและชมุชนเมืองสงิมีศกัยภำพกำรผลติด้วยทนุ
ทำงวฒันธรรมในทกุด้ำนคอ่นข้ำงต ่ำ  

3. ควำมคิดเห็นของประชำชนในพืน้ที่เก่ียวกับ
กำรผลติด้วยทนุทำงวฒันธรรม พบวำ่ ประชำชนทัง้ 3 
ชุมชนเห็นด้วยกับกำรผลิตและกำรส่งเสริมกำรผลิต
ด้วยทุนทำงวฒันธรรม จำกผลกำรวิจัยที่พบว่ำกำร
ผลิตด้วยทุนวฒันธรรมมีผลต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจ
ชมุชนในพืน้ที่ได้อย่ำงดี และชุมชนในแต่ละพืน้ที่ต่ำง
มีศกัยภำพในกำรผลิตด้วยทนุทำงวฒันธรรมอยู่เดิม 
จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยดงันี ้

3.1 ควรก ำหนดเป็นนโยบำยและมำตรกำร
ภำครัฐในกำรเพิ่มประสิทธิภำพและศักยภำพกำร
ผลิตด้วยทนุวฒันธรรม โดยเป็นผนวกหรือบรูณำกำร
ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตในภำคเกษตร ใน
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555-2559) และฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

3.2 ด้ วยกระแส เศ รษ ฐ กิ จส ร้ำงสรรค์ 
(creative economy) ที่ก ำลงัเข้ำมำมีบทบำทส ำคญั
ในเศรษฐกิจโลก ดังนัน้หน่วยงำนในระดับนโยบำย
ควรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรในกำรขบัเคลื่อน
วัฒนธรรมในมิติทำงเศรษฐกิจมำกขึน้ อำทิ กำร
สง่เสริม สนบัสนนุให้มีกำรศึกษำวิจยัเพื่อสง่เสริมกำร
ผลิตด้วยทนุวฒันธรรมอย่ำงจริงจงัและต่อเนื่อง หรือ 
กำรสร้ำงองค์ควำมรู้เก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรทุน
วฒันธรรมในเชิงเศรษฐกิจ 

3.3 ในระดบัท้องถ่ิน คือ องค์กรท้องถ่ิน ควร
ก ำ ห น ด น โยบ ำย แล ะม ำต รก ำ รใน ก ำ ร เพิ่ ม
ป ระสิ ท ธิภำพและศักยภำพกำรผลิต ด้ วยทุน
วฒันธรรมในท้องถ่ินที่รับผิดชอบอยำ่งจริงจงัโดยเน้น
พฒันำสนิค้ำที่คงควำมเป็นเอกลกัษณ์ (unique) ของ
ชมุชนท่ีชดัเจน เพื่อมิให้ไปซ ำ้กบัสนิค้ำชุมชนอื่นๆ ที่มี
อยูใ่นตลำดอยูแ่ล้ว 
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Abstract: This research aims to study the supply chain model and to evaluate the performance of logistics 
and supply chain management of farmers and processing enterprises (mills) of Sang Yod rice production 
industry of Phatthalung. In-depth interview was conducted during this research with sample group 
consisting of 16 farmers and 8 groups of mill and content analysis was used for data analysis. The results 
showed the supply chain model of farmers, mills, wholesale shops, retail shops, and consumers. It was 
found that rice production was insufficient to meet the demands, rice was damaged during storage and 
some products were returned from customers. Suggestions are as follows: Farmers should be supported 
on increasing productivity per rai and decreasing damage during rice production and storage. The 
product processing enterprises (mills) should be the main agency in planning and forecasting the volume 
of paddy production to meet customers’ demands in each production period. In addition, they should 
check quality of paddy obtained from farmers, packaging and storage strictly. 

 

Keywords: Supply chain management, logistics management, Sang Yod rice, rice mill, farmers 
 

บทคัดย่อ: การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษารูปแบบโซ่อปุทานของอตุสาหกรรมการผลติข้าวสงัข์หยดเมืองพทัลงุ
และประเมินผลการด าเนินงานด้านการจดัการโซ่อปุทานและโลจิสติกส์ ในระดบัขัน้เกษตรกรและกลุม่วิสาหกิจแปร
รูป (โรงสี) โดยการสมัภาษณ์เชิงลึกเกษตรกร จ านวน 16 ราย และกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) จ านวน 8 กลุ่ม 
วิเคราะห์ข้อมลูโดยการจ าแนกประเภทข้อมลู ผลการวิจยัพบวา่โซอ่ปุทาน ประกอบด้วย เกษตรกร กลุม่วิสาหกิจแปร
รูป (โรงสี) ผู้ ค้าส่ง ผู้ ค้าปลีกและผู้บริโภค ส่วนผลการด าเนินงานด้านการจัดการโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ พบว่า
ปริมาณสนิค้าในแตล่ะระดบัขัน้มีไม่เพียงพอกบัความต้องการ สินค้าเสยีหายในระหวา่งการจดัเก็บ และมีสนิค้าด้อย
คณุภาพถกูสง่คืนจากลกูค้า ข้อเสนอแนะคือ เกษตรกรควรได้รับการพฒันาความรู้เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่และเทคนิค
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การลดความสญูเสยีในการปลกูข้าวและการเก็บรักษา สว่นกลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงส)ี ควรเป็นหนว่ยงานหลกัในโซ่
อุปทาน เพื่อร่วมกันวางแผนและพยากรณ์ปริมาณการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการ และควรมีการควบคุม
คณุภาพอยา่งเข้มงวดในกระบวนการตรวจรับวตัถดุิบ การบรรจ ุและการเก็บรักษา 

 

ค าส าคัญ: การจดัการโซอ่ปุทาน  การจดัการโลจิสติกส์  ข้าวสงัข์หยด  โรงสข้ีาว  ชาวนา

ค าน า 

ข้าวสังข์หยดเป็นพันธุ์ ข้าวพืน้เมืองดัง้เดิมของ
จงัหวดัพทัลงุ จดัเป็นกลุม่ข้าวที่มีสีแดงหรือม่วง ข้าว
สงัข์หยดเมืองพทัลงุได้รับค ารับรองให้เป็นสินค้าบ่งชี ้
ทางภมูิศาสตร์ (Geographic Identification: GI) ที่มี
ระบบการปฏิบตัิทางการเกษตรที่ดีส าหรับพืช (GAP) 
(ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 9, 2555) ในปี 
พ.ศ. 2549 นกัวิจัยของศนูย์วิจยัข้าวปทมุธานี ได้ท า
การวิจยัเปรียบเทียบคณุค่าทางโภชนาการพบว่าข้าว
สงัข์หยดมีวิตามินบี 1 และไนอาซีนสงูกว่าข้าวพนัธุ์
อื่น  ๆ ข้าวสัง ข์หยดเมืองพัทลุงจึง เป็นข้าวพันธุ์
พื น้ เมืองที่มีคุณค่าทางโภชนาการอย่างยิ่ งและ
เหนือกว่า ข้าวพันธุ์ อื่ น  ๆ  ในประเทศไทย จาก
ประโยชน์ของข้าวสงัข์หยดและกระแสความนิยมของ
ผู้บริโภคในปัจจุบันที่ให้ความส าคัญกับอาหารเพื่อ
สขุภาพและอาหารปลอดภยั “ข้าวสงัข์หยด” จึงเป็น
หนึ่งในสินค้าที่ได้รับความนิยมจากผู้ บริโภคอย่าง
กว้างขวาง การปลกูข้าวสงัข์หยดท าให้เกษตรกรขาย
ได้ราคาดีกว่าการปลกูข้าวชนิดอื่น ด้วยเหตุนีเ้องท า
ให้พืน้ที่ปลูกขยายตัวอย่างต่อเนื่องโดยในปี พ.ศ. 
2551 มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการปลกูข้าวสงัข์หยด
เมืองพทัลงุ จ านวน 374 ราย พืน้ท่ี 2,378 ไร่ และในปี 
พ.ศ. 2556 มีเกษตรกรเพิ่มขึน้เป็น 400 ราย รวมพืน้ท่ี
ปลูกทัง้สิน้ 15,000 ไร่ ประกอบกับจังหวัดพัทลุงมี
พืน้ที่เหมาะสมส าหรับการปลูกข้าวมากกว่าพืน้ที่    

อื่น ๆ ในภาคใต้ของไทย (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เขต 9, 2555) 

ดังนัน้ข้าวสงัข์หยดเมืองพัทลุงจึงมีโอกาสทาง
การตลาดเป็นอย่างมาก แต่การผลติจ านวนมากเพื่อ
รองรับตลาดที่ก าลงัขยายตวัต้องมีระบบการบริหาร
จดัการท่ีดี ตัง้แต่การวางแผน การปฏิบตัิการและการ
ควบคุมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ บริโภคภายใต้
เง่ือนไขของต้นทนุต ่าที่สดุ (รุธิร์ และคณะ, 2550) ซึ่ง
กระบวนการผลิต ข้าวสัง ข์หยดเมืองพัทลุง  มี
กระบวนการตัง้แต่ การผลิตข้าวเปลือก การแปรรูป
ข้าวสาร การบรรจุ การจัดเก็บ การกระจายสินค้า 
และการตลาด จึงมีโซ่อุปทานหลายระดบัขัน้ ได้แก่ 
เกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) ผู้ ค้าส่ง ผู้ ค้า
ปลีก และหน่วยงานภาครัฐ เช่น ศนูย์วิจยัข้าวพทัลงุ 
ส านักงานเกษตรจังหวัดพัทลุง ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดพัทลุง เป็นต้น ดังนัน้เพื่อพัฒนาศักยภาพ
อุตสาหกรรมการผลิตข้าวสังข์หยดเมืองพัทลุง ให้
สามารถรองรับความต้องการของผู้ บริโภคทัง้ใน
ประเทศที่ก าลงัขยายตัวและพฒันาสู่การส่งออกใน
อนาคต ผู้ วิจัยจึงสนใจศึกษารูปแบบโซ่อุปทานและ
ผลการด าเนินงานด้านการจดัการโซอ่ปุทานและ     โล
จิสติกส์ของอตุสาหกรรมข้าวสงัข์หยดเมืองพทัลงุ ซึ่ง
เป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ศกัยภาพในทกุอตุสาหกรรม (Lungtae and Noknoi, 
2012) นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาข้าวสัง ข์หยดเมืองพัทลุง ของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเขต 9 และจงัหวดัพทัลงุอีกด้วย 

อุปกรณ์และวิธีการ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ระดับขัน้เกษตรกร: ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากประชากร
เกษตรกรที่ขึน้ทะเบียนกับส านักงานเกษตรจังหวัด
พทัลุงและเป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจแปรรูปข้าว
สงัข์หยดทัง้ 8 กลุม่ ๆ ละ 2 ตวัอย่าง ได้กลุม่ตวัอย่าง
เกษตรกรทัง้หมด จ านวน 16 ราย  

ระดับขัน้กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี ) :  ใ ช้
ประชากรกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) ที่ขึน้ทะเบียน
แปรรูปข้าวสงัข์หยดเมืองพทัลงุ จ านวนทัง้สิน้ 8 กลุม่ 
ประกอบด้วย 1) วิสาหกิจชมุชนกลุม่ผลติข้าวซ้อมมือ
บ้านปาบ 2) สหกรณ์การเกษตรแม่บ้านภกัดีร่วมใจ 
จ ากัด 3) กลุ่มรวมใจพฒันา 4) วิสาหกิจชุมชนผลิต
ข้าวซ้อมมือสงัข์หยดบ้านโคกกอ 5) วิสาหกิจชุมชน
บ้านป่าเล 6) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้าน หมู่ที่  5 
มะกอกเหนือ 7) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านเขากลาง 
และ 8) กลุม่วิสาหกิจชมุชนบ้านจงเก 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
ใช้แบบสมัภาษณ์ที่มีโครงร่างค าถาม จ านวน 2 

ชุด เพื่อประเมินผลการด าเนินงานด้านการจดัการโซ่
อปุทานและโลจิสติกส์อตุสาหกรรมการผลิตข้าวสงัข์
หยดเมืองพทัลงุ ชุดที่ 1 ระดบัขัน้เกษตรกรและ ชุดที่ 
2 ระดบัขัน้กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) ซึ่งมีดชันีวดั
ทัง้หมด 9 องค์ประกอบ ได้แก่  

1. การมุ่งเน้นลูกค้า มีโครงร่างค าถาม ดังนี ้
ความสามารถในการส่งมอบสินค้าให้ลูกค้าอย่าง
ทนัเวลาและครบตามจ านวนที่ต้องการ วิธีการและ

ความสามารถในการบริการเพื่อสร้างความพึงพอใจ
ให้กบัลกูค้า ปัญหาและสาเหตขุองการสง่มอบสินค้า
ไมท่นัและไมค่รบตามจ านวนที่ลกูค้าต้องการ  

 2. การจัดซือ้จัดหาปัจจัยการผลิต มีโครงร่าง
ค าถาม ดังนี ้ความสามารถในการจัดหาปัจจัยการ
ผลติทนัเวลาและครบตามจ านวน เช่น สนิค้า แรงงาน 
เป็นต้น ระยะเวลารอคอย วิธีการสร้างความสมัพนัธ์
กบัผู้สง่มอบ 

 3. การติดต่อสื่อสารในการรับค าสัง่ซือ้  มีโครง
ร่างค าถาม ดงันี ้วิธีการรับค าสัง่ซือ้จากลกูค้า ปัญหา
ในการรับค าสัง่ซือ้และสาเหตุของความผิดพลาดที่
เกิดขึน้ 

4. การจัดการสินค้าคงคลงั มีโครงร่างค าถาม 
ดังนี ้การวางแผนก าลังการผลิตและการวางแผน
สินค้าคงคลังเพื่อให้สินค้ามีปริมาณสอดคล้องกับ
ความต้องการของลกูค้า 

5. การด าเนินงานด้านการขนส่ง  มีโครงร่าง
ค าถาม ดงันี ้รูปแบบของการขนส่งสินค้า ต้นทุนใน
การขนส่ง ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการขนส่ง 
เช่น ต้นทุน ความล่าช้า และสินค้าช ารุดเสียหาย
ระหวา่งการขนสง่ 

6. การจดัการคลงัสินค้า มีโครงร่างค าถาม ดงันี ้
ความพร้อมและความเพียงพอของพืน้ท่ีในการจดัเก็บ 
ต้นทุนในการจัดเก็บ และความเสียหายระหว่างการ
จดัเก็บ 

7. การเคลื่อนย้ายสินค้าและบรรจุภณัฑ์ มีโครง
ร่างค าถาม ดังนี ้ความเพียงพอและความสามารถ
ของอุปกรณ์ในการขนถ่าย ขนย้าย ล าเลียง ความ
สะดวก ความสามารถในการป้องกันความเสียหาย
และการประหยดัพืน้ท่ีในการขนสง่ของบรรจภุณัฑ์ 
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8. การรับคืนสินค้า มีโครงร่างค าถาม ดังนี  ้
ปริมาณของสนิค้ารับคืน วิธีการและขัน้ตอนในการรับ
สนิค้าคืน ความพงึพอใจของลกูค้าตอ่กระบวนการรับ
คืนสนิค้า ปัญหาและอปุสรรคที่พบในการรับคืนสนิค้า 

9. การแบ่งปันข้อมูล มีโครงร่างค าถาม ดังนี ้
รูปแบบ วิธีการ และข้อมูลที่มีการแบ่งปันกับลูกค้า
และผู้ส่งมอบ ระดบัความสมัพนัธ์กับลกูค้าและผู้ส่ง
มอบ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร

และกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี)  โดยใช้วิ ธีการ
สมัภาษณ์เชิงลกึและการสนทนากลุม่ ซึง่เป็นวิธีที่รู้จกั
และนิยมใช้กันทั่วไปส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(ชาย, 2554) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์

ข้อมูลโดยจัดข้อมูลใ ห้เ ป็นหมวดหมู่  ใ ช้ เกณฑ์
คุณลักษณะที่ข้อมูลนัน้มีอยู่ร่วมกันเป็นตัวจ าแนก
และสร้างข้อสรุปแบบอปุนยั โดยผู้วิจยัเลือกใช้ข้อมลู
ที่ได้จากสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มมา
สร้างข้อสรุป (สภุางค์, 2549) 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 

1. ข้อมลูทัว่ไป 

ระดบัขัน้เกษตรกร: จากกลุม่ตวัอยา่ง จ านวน 16 
ราย ท่ีเป็นสมาชิกของกลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงส)ี ทัง้ 

8 กลุ่มพบว่ามีพืน้ที่ปลูกข้าวอยู่ในจังหวัดพัทลุง
ทัง้หมด มีประสบการณ์ในการท านาเฉลี่ย 19.6 ปี มี
พืน้ที่ปลูกข้าวเฉลี่ยต่อราย 15.4 ไร่ มีระยะเวลาใน
การปลกู 4-5 เดือนต่อรอบ และมีผลผลิตข้าวเปลือก
เฉลีย่ตอ่รอบการผลติ 503 กิโลกรัมตอ่ไร่  

ระดับขัน้กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): จาก
ประชากรกลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงส)ี จ านวน 8 กลุม่ 
พบว่ามีท าเลที่ตัง้สถานประกอบการในพืน้ที่จังหวัด
พทัลงุทัง้หมด มีประสบการณ์เฉลีย่ 7.7 ปี มีก าลงัการ
ผลิตเฉลี่ย 3.7 ต่อวัน มีการกระจายสินค้าทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยสัดส่วนการขายใน
ตา่งประเทศ ร้อยละ 2.5 และในประเทศ ร้อยละ 97.5 
ส าหรับตลาดในประเทศ มีแหลง่ตลาดในภาคใต้มาก
ที่สุด ร้อยละ 62.0 รองลงมาเป็นภาคกลาง ร้อยละ 
31.0 ภ า ค เ ห นื อ  ร้ อ ย ล ะ  3.8 แ ล ะ ภ า ค
ตะวนัออกเฉียงเหนือน้อยที่สดุ  ร้อยละ 3.2 จ าหน่าย
ผ่านช่ องทางการ ค้าปลีกมากที่ สุด ร้อยละ  57 
รองลงมาเป็นการค้าส่งร้อยละ 24 และผู้ บริโภค
โดยตรง ร้อยละ 19 

2. รูปแบบโซ่อปุทานและการไหลของสินค้าใน
อตุสาหกรรมการผลติข้าวสงัข์หยดเมืองพทัลงุ 
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Figure 1 The supply chain model and products flow of Sang Yod rice production industry of Phatthalung

จากภาพที่  1 พบว่ารูปแบบโซ่อุปทานและการ
ไหลของสินค้าในอุตสาหกรรมการผลิตข้าวสงัข์หยด
เมืองพัทลุง  มีผู้ เ ก่ียว ข้องทัง้หมด  5 ระดับ คื อ 
เกษตรกร ผู้ แปรรูป (โรงสี) ผู้ ค้าส่ง ผู้ ค้าปลีก และ
ผู้บริโภค สอดคล้องกับ สนั่น และระพีพันธ์ (2555) 
โดยแตล่ะระดบัท าหน้าที่ ดงันี ้ 

ระดับที่  1 เกษตรกร: รับเมล็ดพันธุ์ ข้าวสังข์
หยดจากกลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงส)ี มาเพาะปลกูใช้
ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน และสง่มอบข้าวเปลือก
ให้กับกลุ่มกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) สัดส่วน
ประมาณ ร้อยละ 85 ของผลผลติทัง้หมด ที่เหลือเก็บ
ไว้บริโภคภายในครัวเรือน 

ระดับที่  2 กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): แปร
รูปจากข้าวเปลือกให้เป็นข้าวสารชนิดข้าวกล้องและ
ข้าวซ้อมมือแล้วบรรจุลงในบรรจุภณัฑ์แบบธรรมดา
และสญุญากาศ จ าหน่ายให้กับผู้ ค้าส่ง สดัส่วนร้อย
ละ 24 ผู้ ค้าปลีก สดัส่วนร้อยละ 57 และจ าหน่ายให้
ผู้บริโภคโดยตรง สดัสว่นร้อยละ 19 ของสินค้าที่มีอยู่
ทัง้หมดระดับที่  3 ผู้ค้าส่ง: ซือ้สินค้ามาจากกลุ่ม
วิสาหกิจแปรรูปข้าวสงัข์หยดเพื่อจ าหน่ายให้กบัผู้ ค้า
ปลกีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ในสดัสว่นร้อยละ 
100 ของสนิค้าที่มีทัง้หมด 

ระดับที่  4 ผู้ค้าปลีก: ซือ้สินค้าจากผู้ ค้าสง่หรือ
กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี)  มาจ าหน่ายให้กับ
ผู้บริโภค ในสดัสว่นร้อยละ 100 ของสนิค้าที่มีทัง้หมด 

ระดับที่  5 ผู้บริโภค: สัง่ซือ้ข้าวสงัข์หยดจาก
กลุม่วิสาหกิจแปรรูป ผู้ ค้าสง่และผู้ ค้าปลกี เพื่อน ามา
บริโภคในครัวเรือนและบางส่วนน ามาแปรรูปเป็น
ผลติภณัฑ์อื่น 

3. ผลการด าเนินงานด้านการจดัการโซอ่ปุทาน
และ โลจิสติกส์การผลติข้าวสงัข์หยดเมืองพทัลงุ 

การประเมินผลการด าเนินงานด้านการจัดการ 
โซ่อุปทานและโลจิสติกส์ในระดับขัน้เกษตรกรและ
ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) ซึง่ดชันีวดัทัง้ 9 
องค์ประกอบ มีดงันี ้

1) การมุง่เน้นลกูค้า 
ระดบัขัน้เกษตรกร: อตัราความสามารถใน

การส่งมอบไม่สามารถประเมินได้ เนื่องจากเมื่อ
เกษตรกรเก็บเก่ียวข้าวก็สามารถสง่มอบข้าวเปลือก
เหล่านัน้ให้กบักลุม่ผู้แปรรูป (โรงสี) ตามจ านวนและ
เวลาที่ต้องการ โดยไม่ต้องรอค าสัง่ซือ้จากกลุม่ผู้แปร
รูป (โรงสี) เกษตรกรเน้นการสร้างความพึงพอใจต่อ
กลุ่มผู้ แปรรูป (โรงสี) โดยการควบคุมกระบวนการ
ผลิตข้าวเปลือกให้มีคุณภาพทุกขัน้ตอน ซึ่งนับเป็น
เร่ืองดีเพราะความไม่แน่นอนของโซ่อุปทานสินค้า

 
 

 
 
 
 
 

Consumers Farmers Mills Wholesalers
e 

Retailers 
85 % 24 % 100 % 100 % 

57 % 

19 % 
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เกษตรเกิดมากที่สดุในช่วงต้นน า้ (ศุภชยั และคณะ, 
2552) แต่ป ริมาณผลิตยัง ไม่ เพียงพอต่อความ
ต้องการ สอดคล้องกับ พงษ์ชัย (2550) ที่พบว่า
ปัญหามกัเกิดในพืน้ที่นาที่ชลประทานไม่พร้อมและ
ชาวนามีการเก็บเก่ียวข้าวสดมากขึน้  

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): สว่น
ใหญ่สามารถสง่มอบข้าวสารให้ลกูค้าได้ทนัเวลาตาม
จ านวนที่ลูกค้าต้องการในอัตราร้อยละ 70-100 
รวมถึงมีการควบคุมคุณภาพของข้าวสารให้เป็นไป
ตามที่ลกูค้าก าหนด โดยสาเหตขุองการสง่มอบสนิค้า
ไม่ทันและส่งมอบไม่ครบตามจ านวน เ กิดขึ น้
เนื่องจากสินค้ามีไม่พอกับความต้องการของลูกค้า 
เพราะเกิดปัญหาในกระบวนการผลิต การเก็บรักษา
และการขนสง่ 

2) การจดัซือ้จดัหาปัจจยัการผลิต 
ระดับขัน้ เกษตรกร: เกษตรกรทัง้หมด

สามารถจดัหาปัจจยัการผลิตได้เพียงพอและทนัเวลา 
โดยส่วนใหญ่อาศยัแรงงานในครอบครัว มีการผลิต
ปุ๋ ยหมกัชีวภาพไว้ใช้เอง เคร่ืองมืออปุกรณ์การผลติจะ
ได้รับสืบทอดมาจากบรรพบรุุษ สอดคล้องกบั ท านอง 
(2554) ที่รายงานว่าเกษตรกรที่ปลกูข้าวอินทรีย์เพื่อ
การส่งออกควรลดต้นทุนการผลิตอย่างเหมาะสม 
ส่วนการสร้างความสมัพนัธ์กับผู้จ าหน่ายปัจจัยการ
ผลติมีหลากหลายวิธี ได้แก่ การน าข้าวสงัข์หยดเมือง
พทัลงุไปเป็นของฝาก การพบปะ พดูคุย แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การซือ้ปัจจัยการผลิตด้วยเงินสดและ
การปฏิบตัิตามกฎระเบียบของกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป 
(โรงส)ี อยา่งเคร่งครัด ซึง่เป็นวิธีการจดัการโซอ่ปุทาน
ที่ดี โดย ศุภชัย และคณะ (2552) รายงานว่าการ
จดัการเกษตรกรจ านวนมากให้ท างานสอดคล้องกนัมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อเสถียรภาพของโซ่อุปทาน 

เพราะ เกษตรกรมีทักษะความช านาญในการ
เพาะปลกู การเข้าถึงแหลง่ทนุ เทคโนโลยีแตกตา่งกนั 

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): ได้รับ
ข้าวเปลือกจากเกษตรกรทนัเวลาครบตามปริมาณที่
ต้องการมากกว่าร้อยละ 70 และมีคร่ึงหนึ่งที่ได้รับ
ข้าวเปลือกในอัตราร้อยละ 100 ของจ านวนครัง้ใน
การสัง่ซือ้ โดยมีระยะเวลาการสัง่ซือ้ประมาณ 1-5 วนั 
วิธีการสร้างความสมัพนัธ์กับเกษตรกรในฐานะผู้ส่ง
มอบมีการจดัหาเมลด็พนัธุ์ที่มีคณุภาพ การรับประกนั
ราคาข้าวเปลือก การให้บริการปุ๋ ย  และเ ข้าไป
ช่วยเหลือ เมื่ อ เกษตรกรประสบปัญหาในการ
ด าเนินงาน ทัง้นีส้าเหตุที่กลุม่ผู้แปรรูป (โรงสี) ได้รับ
ข้าวเปลือกไม่ตรงเวลาและไม่ครบตามจ านวนที่
ต้องการ สอดคล้องกับ ศุภชัย และคณะ (2552) ที่
กลา่วว่าโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรมีความยาวในมิติของ
เวลา จึงมีโอกาสแปรปรวนในรูปแบบต่างๆ ทัง้โดย
ปัจจัยธรรมชาติและปัจจัยอื่น ๆ ได้ง่าย จึงต้องใช้
การเกษตรแบบพนัธะสญัญา นอกจากนี ้วฒุิไกร และ
คณะ. (2557) พบว่าโรงสีข้าวสังข์หยดในจังหวัด
พัทลุงไม่มีงบประมาณในการปรับปรุงโรงสีตาม
มาตรฐาน GMP 

3) การติดตอ่สือ่สารในการรับค าสัง่ซือ้ 
ระดับขัน้เกษตรกร: เกษตรกรเป็นสมาชิก

กลุ่มผู้ แปร รูป  ( โรงสี )  อยู่ แ ล้ว  จึ งสามารถส่ ง
ข้าวเปลือกให้กับวิสาหกิจชุมชนได้ตามจ านวนและ
เวลาที่ต้องการ โดยไม่ต้องรอค าสั่งซือ้ แต่ในกรณี
เร่งด่วนจะใช้วิธีการส่งค าสั่งซือ้ทางโทรศัพท์ ซึ่งมี
ปัญหา เ กิดขึ น้ น้อยมาก  เพราะ เกษตรกรขาย
ข้าวเปลอืกเพียง 1-2 ครัง้ตอ่รอบการผลติเทา่นัน้  

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): สว่น
ใหญ่มีวิธีการรับค าสั่งซือ้จากลูกค้าทางโทรศัพท์ 
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การจัดการโซ่อุปทานและโลจิสติกส์อุตสาหกรรมการผลิตข้าวสังข์หยดเมืองพัทลุง 
ระดับขัน้เกษตรกรและกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป 

ลกูค้ามาติดต่อเอง หรือสัง่ทางเว็บไซต์ สว่นใหญ่ไม่มี
ความผิดพลาดในการรับค าสั่งซือ้ ส่วนกลุ่มที่เคย
รับค าสัง่ซือ้ผิดพลาดมีสาเหตุมาจากปัญหาในการ
สือ่สารท่ีไมช่ดัเจน (ส านกัโลจิสติกส์, 2552) 

4) การจดัการสนิค้าคงคลงั  
ระดบัขัน้เกษตรกร: เกษตรกรสว่นใหญ่ผลิต

ข้าวเปลือกได้ต ่ากว่าเป้าหมาย จึงไม่มีการเก็บสินค้า
คงคลงั ทัง้นีเ้พราะเป็นผลกระทบจากปัญหาในการ
จดัการผลติ เช่น ด้านศตัรูพืชและภยัธรรมชาติ ท าให้
มีผลผลิตเฉลี่ยเพียง 503 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งต่างจาก
การผลิตข้าวหอมนิลอินทรีย์บ้านทุ่งใหญ่ จังหวัด
พิษณุโลก ที่มีผลผลิต 731 กิโลกรัมต่อไร่ เพราะใช้
แนวทางนิเวศวิศวกรรมในการจัดการศัตรู ข้าว  
(ยรรยง, 2556) นอกจากนีพ้บว่าเกษตรกรมีพืน้ที่นา
จ ากัด การขยายพืน้ที่ปลูกของแต่ละรายท าได้ยาก
หรือไม่สามารถขยายพืน้ที่ปลกูเพิ่มได้ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พงษ์ชัย  (2550) ที่ รายงานว่าพืน้ที่
ชลประทานที่มีความอุดมสมบูรณ์และเหมาะสมกับ
การเพาะปลูกข้าวมีไม่เพียงพอ พบว่าในปัจจุบัน
เกษตรกรปลกูเต็มพืน้ที่ท่ีมีอยู่แล้ว ดงันัน้การวางแผน
และด าเนินการเพื่อผลิตข้าวสงัข์หยดเมืองพัทลุงได้
เพียงพอกับความต้องการในระยะยาวจึงท าได้ยาก 
ต้องอาศัยการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยการดูแลรักษา
ข้าวที่ปลูกให้ได้รับความเสียหายจากศัตรูพืชน้อย
ที่สุด  เกษตรกรจึง ต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยธรรมชาติและการ
เจริญเติบโตของพืชดีพอ (ศภุชยั และคณะ, 2552)  

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงส)ี: มีการ
วางแผนจัดเก็บสินค้าให้พอดีกับความต้องการของ
ลกูค้า ไม่ต้องการเก็บสินค้าคงคลงัจ านวนมาก ทัง้นี ้
เพราะระยะเวลาในการเก็บสินค้ามีผลต่อคุณภาพ

ของข้าวสาร แต่ผลจากการด าเนินงานพบว่ากลุ่ม
กลุม่ผู้แปรรูปสว่นใหญ่ผลิตข้าวสารได้น้อยกวา่ความ
ต้องการของลูกค้า สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
เริงศกัดิ์ (2549) ที่พบว่าการจดัการสินค้าคงคลงัของ
ธุรกิจโรงสีข้าวในจังหวดัร้อยเอ็ดมีความสามารถอยู่
ในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 

5) การด าเนินงานด้านการขนส่ง ระดบัขัน้
เกษตรกร: มีทัง้ที่เกษตรกรเป็นผู้ รับผิดชอบขนส่ง
ข้าวเปลือกไปยงักลุม่ผู้แปรรูป (โรงสี) และกลุม่ผู้แปร
รูป (โรงสี) มารับข้าวเปลือกจากเกษตรกรเอง โดยน า
ข้าวเปลือกบรรจุกระสอบแล้วขนส่งด้วยรถยนต์
กระบะ ส่วนใหญ่พบปัญหาสินค้าช ารุดเสียหาย
ระหว่างการขนส่งเพียงเล็กน้อย โดยเกษตรกรมี
ความเห็นว่าต้นทุนในการขนส่งมีความเหมาะสม 
เพราะมีระยะทางในการขนส่งใกล้ ซึ่งไม่สอดคล้อง
กบัผลการวิจยัของ พงษ์ชยั (2550) ที่พบว่าต้นทนุค่า
ขนสง่มีสดัสว่นร้อยละ 21 ของมลูค่าการค้าข้าว สว่น 
สนัน่ และระพีพนัธ์ (2555) พบว่ากลุ่มวิสาหกิจแปร
รูปข้าวในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีต้นทนุค่าขนส่ง
สงู เนื่องจากข้าวสงัข์หยดเมืองพัทลงุมีพืน้ที่ปลกูใน
จงัหวดัพทัลงุเทา่นัน้และมีขอบเขตตลาดอยูใ่นภาคใต้
เป็นหลกั จึงท าให้มีต้นทนุในการขนสง่ต ่ากวา่  

ระดับขัน้กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) : 
วิธีการขนส่งสินค้าจากกลุ่มวิสาหกิจแปรรูปไปยัง
ลกูค้ามีหลายรูปแบบ ได้แก่ รถไฟ รถตู้  รถทวัร์ รถยนต์ 
รถกระบะ และไปรษณีย์ลงทะเบียน ปัญหาสินค้า
ช ารุดเสียหายระหว่างการขนส่งมีเพียงส่วนน้อยคือ 
บรรจุภัณฑ์ช ารุดฉีกขาด กลุ่มวิสาหกิจแปรรูปข้าว
สงัข์หยดส่วนใหญ่มีต้นทุนการขนส่งต ่า เนื่องจาก
ลกูค้าเป็นผู้ออกคา่ขนสง่เอง เช่น การสง่ไปรษณีย์เก็บ
เงินปลายทาง ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
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พง ษ์ ชั ย  ( 2550) ที่ พ บอัต ร า คว ามสูญ เ สี ย ใ น
กระบวนการโลจิสติกส์ข้าว เกิดขึน้ร้อยละ 29 ของ
มลูคา่การค้าข้าว 

6) การจดัการคลงัสนิค้า  
ระดับขัน้เกษตรกร: เกษตรกรทัง้หมดมี

ปริมาณข้าวเปลือกที่ต้องเก็บรักษาน้อยมาก ส่วน
ใหญ่มีพืน้ที่เก็บข้าวเปลือกเพียงพอ สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติเร่ืองระบบทันเวลา (JIT) กับการบริหาร
สินค้าคงคลงัของ SMEs (Koh et al., 2007) ขัน้ตอน
เก็บรักษาข้าวเปลือกพบความเสียหายเพียงเล็กน้อย 
เช่น สตัว์กัดแทะและความชืน้ เกษตรกรทัง้หมดเห็น
ว่าต้นทุนในการจัดเก็บข้าวเปลือกอยู่ในระดับต ่า 
เนื่องจากมีการจดัเก็บไว้ในสถานท่ีของตนเอง  

ระดบัขัน้กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): กลุ่ม
ผู้ แปรรูปส่วนใหญ่มีพืน้ที่ในการจัดเก็บเพียงพอ 
ปัญหาการจัดเก็บสินค้าส่วนใหญ่เกิดจากความชืน้
และสตัว์มากัดกิน ขณะที่ วุฒิไกร และคณะ (2557) 
พบว่าโรงสีข้าวสงัข์หยดในจังหวดัพทัลงุเก็บข้าวโดย
ไมป่ลอดภยัจากสารเคมี โดยเริงศกัดิ์ (2549) เสนอวา่
กิจการควรตรวจเช็คปริมาณข้าวเปลือกในคลงัสินค้า
ทกุเดือน แต่กลุม่ผู้แปรรูปเห็นว่าต้นทนุในการจดัเก็บ
ข้าวเปลอืกอยูใ่นระดบัต ่า  

7) การเคลือ่นย้ายสนิค้าและบรรจภุณัฑ์  
ระดับขัน้เกษตรกร: เกษตรกรทัง้หมดมี

เคร่ืองมือในการขนย้าย ล าเลียงข้าวเปลือกเพียงพอ
และหลากหลาย ได้แก่ รถยนต์กระบะ รถบรรทุก 
รถสามล้อ รถเข็น และรถตดัข้าว บรรจุภณัฑ์ที่ใช้เป็น
กระสอบ มีน า้หนักประมาณ 50-60 กิโลกรัม ซึ่ง
เกษตรกรทัง้หมดเห็นว่าบรรจุภัณฑ์ที่ใช้อยู่มีความ
เหมาะสม เพราะสะดวกต่อการเคลื่อนย้าย ป้องกัน
ความเสียหาย ประหยดัพืน้ที่การจดัวาง และมีขนาด

พอเหมาะ ท าให้เคลื่อนย้ายได้ง่ายทัง้ด้วยแรงงานคน
และอปุกรณ์ในการขนย้าย  

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): สว่น
ใหญ่มีเคร่ืองมือในการขนถ่ายล าเลียงเพียงพอ นิยม
ใช้อปุกรณ์การลากเข็นและรถโฟล์คลิฟท์ บรรจุภณัฑ์
ของข้าวสาร คือ ถงุพลาสติกทัง้แบบธรรมดาและแบบ
สญุญากาศ และเป็นกระสอบส าหรับบรรจใุนปริมาณ
มาก ขนาดบรรจภุณัฑ์มีความแตกตา่งกนั อยูร่ะหวา่ง 
1-2 กิโลกรัม ทุกกลุ่มมีความเห็นว่าลักษณะบรรจุ
ภัณฑ์มีความแข็งแรงและมีมาตรฐาน ช่วยป้องกัน
ความเสียหาย  สะดวกต่อการ เคลื่ อน ย้าย  มี
ความสามารถจดัเรียงบนพาหนะ ป้องกนัความชืน้ มี
ขนาดพอเหมาะ และมีความเหนียวไม่ขาดง่าย ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของการการจัดการบรรจุภณัฑ์
และหีบห่อ เพราะท าใ ห้ประหยัดแรงงานและ
คา่ใช้จ่าย (ส านกัโลจิสติกส์, 2552) 

8) การรับคืนสนิค้า  
ระดบัขัน้เกษตรกร: เกษตรกรทัง้หมดไมเ่คย

รับคืนสินค้าจากลกูค้า เนื่องด้วยข้าวเปลือกที่ขาย มี
การควบคุมคุณภาพตัง้แต่เมล็ดพันธุ์  การปลกู การ
เก็บเก่ียว และกลุ่มวิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) มีความ
ต้องการข้าวเปลือกจ านวนมาก ท าให้เกษตรกร
สามารถสง่ผลผลิตทัง้หมดให้กบักลุม่วิสาหกิจแปรรูป
ข้าวสงัข์หยดได้   อยา่งไรก็ตาม จ าเป็นต้องมีนโยบาย
รองรับสินค้าที่ถูกส่งคืนจากสาเหตุต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ (ส านกัโลจิสติกส์, 2552)  

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): สว่น
ใหญ่มีการรับคืนสินค้าจากลกูค้า ซึ่งมีสาเหตมุาจาก
มีมอดในถงุข้าวสาร บรรจุภณัฑ์ช ารุด และข้าวมีกลิ่น
อบั โดยกลุ่มผู้ แปรรูปจะรีบด าเนินการเปลี่ยนสินค้า
ให้กบัลกูค้าโดยเร็วที่สดุหรือบางครัง้จะไปเปลีย่นเมื่อ
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น าสินค้ารอบใหม่ไปสง่ให้ลกูค้า โดยตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดขึน้ หากเป็นความผิดพลาดของทาง
กลุ่มก็เปลี่ยนสินค้าให้ลูกค้าทันที แต่หากพบความ
เสียหายไม่มากนักจะเสนอส่วนลดให้ลูกค้าแทน 
ลกูค้ามีความพงึพอใจกระบวนการและขัน้ตอนในการ
รับคืนสนิค้า เนื่องจากมีการติดตามสินค้าตลอดเวลา 
และลกูค้าได้เปลี่ยนสินค้าใหม่โดยไม่มีเง่ือนไขมาก
นกั ซึ่ง ท านอง (2554) มีข้อแนะน าไว้ว่าการส่งออก
ข้าวอินทรีย์ทัง้ตลาดในประเทศและต่างประเทศต้อง
มีระบบการรับรองมาตรฐานและสามารถตรวจสอบ
ข้อมลูย้อนกลบัได้ทกุหนว่ยงานในโซอ่ปุทาน 

9) การแบง่ปันข้อมลู  
ระดับขัน้เกษตรกร: เกษตรกรส่วนใหญ่มี

การแลกเปลี่ยนข้อมูลกับลูกค้าในลกัษณะของการ
พูดคุยและขอค าแนะน าในเ ร่ืองการตรวจสอบ
คุณภาพและปัญหาปริมาณผลผลิตที่ลดลง ขณะที่
เกษตรกรส่วนใหญ่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับผู้ ส่ง
มอบในเ ร่ื องการก าหนดราคา  การลด ต้นทุน
ด าเนินงาน สอดคล้องกับ ท านอง (2554) ที่รายงาน
ว่าเกษตรกรยังขาดความรู้เก่ียวกับการผลิตแบบ
เกษตรอินทรีย์และแนวทางการผลิตเพื่อลดต้นทนุ ซึ่ง
ต้องอาศัยการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากหน่วยงาน
ภาครัฐ นอกจากนีเ้กษตรควรมีการแบง่ปันข้อมลูด้วย
กันเองด้วย ดังที่ วัลลภ (2558) พบว่าการรวมกลุ่ม
เกษตรกรเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ในการผลิต
ข้าวท าให้สามารถพัฒนาคุณภาพและการเพิ่ม

ผลผลิตได้นอกจากนีศุ้ภชัย และคณะ ( 2552) ได้
เสนอแนะว่าโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพต้องมีการ
ถ่ายทอดข้อมลูการพยากรณ์อปุสงค์ทัง้ด้านปริมาณ
และคุณภาพตลอดโซ่อุปทาน เพื่อให้เกษตรกร
สามารถวางแผนเพาะปลูกได้อย่าง เหมาะสม 
เกษตรกรส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความสัมพันธ์
ระหวา่งตนเองกบัลกูค้าและผู้สง่มอบอยูใ่นระดบัดี 

ระดบัขัน้กลุม่วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี): สว่น
ใหญ่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับลูกค้าในเร่ืองความ
พอใจในตวัสินค้า การเก็บรักษาข้าวสงัข์หยด วิธีการ
และเง่ือนไขในการขนส่ง ส่วนการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กับผู้ ส่ งมอบจะ เ น้นในด้านการปลูก ข้าวตาม
มาตรฐาน การใช้ปุ๋ ยหมัก การขนส่ง ทัง้นี ก้ลุ่ม
วิสาหกิจแปรรูปข้าวสงัข์หยดมีความสมัพนัธ์กบัลกูค้า
และผู้ ส่งมอบในระดบัดี ซึ่งจะช่วยให้เกิดร่วมมือใน
การพยากรณ์และวางแผนร่วมกนัของส่วนต่าง ๆ ใน
โซ่อปุทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ศภุชัย และคณะ, 
2552) และ วรการ (2548) เห็นว่าการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลมีความจ าเป็นส าหรับโรงสีที่ด าเนินการผลิต
ข้าวหอมมะลิเพื่อการส่งออก แต่ วุฒิไกร และคณะ 
(2557) พบว่าโรงสีข้าวสงัข์หยดในจังหวัดพัทลุงยัง
ขาดการบนัทกึข้อมลูการแปรรูปข้าว  

ส าหรับปัญหาในการด าเนินงานด้านการจดัการ
โซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ ของกลุม่วิสาหกิจแตล่ะกลุม่ 
มีรายละเอียดสรุปได้ดงัตารางที่ 1 
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จ านวน 4 องค์ประกอบ ที่พบปัญหาในการด าเนินงาน
เพียงเล็กน้อยและเกิดขึน้นาน ๆ ครัง้ ได้แก่ 1. การ
มุ่งเน้นลูกค้า พบว่าข้าวเปลือกมีความชืน้และมีสิ่ง
ปลอมปน 2. การด าเนินงานด้านการขนสง่ พบสินค้า
เสียหายระหว่างการขนส่งเพียงเล็กน้อย 3. การ
จัดการคลังสินค้า พบสินค้าเสียหายระหว่างการ
จัดเก็บจากความชืน้และสัตว์กัดแทะ และ 4.การ
แบ่งปันข้อมูล มีเกษตรกรบางรายไม่มีการแบ่งปัน
ข้อมลูกบัลกูค้าและผู้สง่มอบ สว่นองค์ประกอบที่พบ
ปัญหามากที่สุดและควรได้รับการแก้ไข คือ การ
จดัการสินค้าคงคลงั เนื่องจากเกษตรกรสว่นใหญ่ยงั
ผลิตข้าวเปลือกได้น้อยกว่าเป้าหมายที่วางไว้ เพราะ
อตัราผลผลิตต่อไร่ต ่า ซึ่งมีสาเหตมุาจากศตัรูพืชและ
ภยัธรรมชาติ 

ผลการด าเนินงานด้านการจัดการโซ่อุปทาน
และโลจิสติกส์ระดบัขัน้วิสาหกิจแปรรูป (โรงสี) พบว่า
มีดัชนีวัด  4 อง ค์ประกอบ ที่ พบปัญหาในการ
ด าเนินงานเพียงเล็กน้อย เพราะเกิดขึน้นานๆ ครัง้ 
ได้แก่ 1. การติดต่อสื่อสารในการรับค าสัง่ซือ้ 2. การ
ด าเนินงานด้านการขนส่ง 3. การเคลื่อนย้ายสินค้า
และบรรจุภณัฑ์ และ 4. การแบ่งปันข้อมูล มีดชันีวดั 
3 องค์ประกอบ ที่ส่งผลให้เกิดปัญหาในระดับปาน
กลาง เนื่องจากมีความถ่ีในการเกิดปัญหาบ่อยขึน้ 
ได้แก่ 1. การมุ่งเน้นลกูค้า พบว่ามีบางครัง้ที่สง่มอบ
สินค้าให้ลูกค้าไม่ทนั และ 2. การจัดซือ้จัดหาปัจจัย
การผลิต ไม่เพียงพอซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากเกษตรกร
ผลิตได้น้อยกว่าความต้องการ และ 3. การจัดการ
คลงัสินค้า พบปัญหามีสตัว์เข้ามาแทะกัดกินสินค้า
และความชืน้ ส่วนองค์ประกอบที่พบปัญหาในการ
ด าเนินงานมากที่สดุและควรได้รับการปรับปรุง ได้แก่ 
1. การรับคืนสินค้า มีสินค้าด้อยคุณภาพที่ลูกค้า

สง่คืน และ 2. การจัดการสินค้าคงคลงั ส่วนใหญ่ยงั
ผลติข้าวสารได้น้อยกวา่ความต้องการของลกูค้า  

ข้อ เสนอแนะ เพื่ อการป รับป รุง โซ่ อุปทาน     
และโลจิสติกส์อุตสาหกรรมการผลิตข้าวสังข์หยด
เมืองพัทลุงให้มีประสิทธิภาพสูงขึน้ คือ หน่วยงาน
ภาครัฐควรให้ความรู้ในเร่ืองแนวทางการเพิ่มผลผลิต
ตอ่ไร่และเทคนิคการลดความสญูเสยีในการปลกูข้าว
และการจัดเก็บ เช่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มผลิตปุ๋ ย
อินทรีย์ การควบคมุและก าจดัศตัรูพืช ซึ่งจะสง่ผลให้
ปริมาณผลผลติมีความแนน่อนตามแผนท่ีวางไว้ สว่น
กลุม่วิสาหกิจแปรรูป(โรงส)ี ควรเป็นหนว่ยงานหลกัใน
การสร้างร่วมมือกับเกษตรกร เพื่อการวางแผน
ปริมาณการผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการในแต่ละ
รอบการผลิตและควรเน้นตรวจสอบและควบคุม
คุณภาพ ในขัน้ตอนการตรวจรับข้าวเปลือกจาก
เกษตรกร การเก็บรักษาและการบรรจุข้าวสารอย่าง
เข้มงวด  
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Abstract: This research aimed to: study the transport of dangerous goods by road regulations of the 8th 
requirements for vehicle crews, equipment, operation and documentation. According to the study, the 
European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road: ADR), study 
the capabilities of the security personnel in the transport of dangerous goods in Thailand, study the 
problems and obstacles of the security of the transport of dangerous goods, study the effectiveness of 
capacity building in the security of the transport of dangerous goods and study the capabilities of 
personnel effectiveness of capacity development by using mixed method research, both quantitative and 
qualitative. The samplings are academic specialists department of transport, faculty graduate logistics, 
security experts in the transport of dangerous goods (DGSA), members of the hazardous substances 
logistics association of 34 persons and vehicle crews of 193 persons from 12 entrepreneurs. The results 
of this study revealed that: 1) Stakeholders agreed to the requirements of the transport of dangerous goods 
by road regulations of the 8th requirements for vehicle crews, equipment, operation and documentation to 
perform a manual update documents for the applicant, type 4 (trucks, hazmat). 2) The ability of security 
personnel to transport dangerous goods of Thailand found that “the capabilities” of vehicle crews, the 
overall level of knowledge in capability is high. The measure received the most votes are functional 
capabilities – knowledge. 3) Problems and obstacles of the security of the transport of dangerous goods 
in Thailand, mostly from vehicle crews such as problems, the attitude, behavior and culture. 4) The 
effectiveness of capacity building in the security of the transport of dangerous goods. The measure 
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 received the most votes are effectiveness of reliability. 5) The capability of the vehicle crews of dangerous 

goods directly affect the effectiveness of safety capability development in in the transportation and 
dangerous goods storage in Thailand. (p<0.05) 
 

Keywords: Effectiveness of development, capability development, transportation of dangerous goods 
 

บทคัดย่อ: การศกึษา มีวตัถปุระสงค์เพื่อ 1) ศกึษาข้อก าหนดการขนสง่สนิค้าอนัตรายทางถนนของประเทศไทย ภาค
ที่ 8 (ตามแนวทางการศึกษาข้อตกลงของยโุรปฯ 2) เพื่อศกึษาระดบัขีดความสามารถของบคุลากร ด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนส่งสินค้าอนัตราย 3) เพื่อศึกษาปัญหาและอปุสรรคทางด้านระบบความปลอดภยัในการขนส่ง
สนิค้าอนัตราย 4) เพื่อศกึษาประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภยัในการขนสง่
สินค้าอันตรายและ 5) เพื่อศึกษาขีดความสามารถของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการพัฒนาขีด
ความสามารถ ใช้ระเบียบแบบแผนวิธีวิจัยเชิงผสมโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
นกัวิชาการช านาญการ กรมการขนสง่ทางบก นกัวิชาการประจ าสาขาวิชาโลจิสติกส์ ผู้ เช่ียวชาญด้านความปลอดภยั
ในการขนส่งสินค้าอันตราย (DGSA) สมาชิกภายในสมาคมผู้ ประกอบธุรกิจวัตถุอันตราย จ านวน 34 คนและ
พนกังานขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตราย จ านวน 193 คน รวมจ านวน 12 แห่ง ผลการศกึษาพบว่า 1) กลุม่ผู้มีสว่นได้เสีย
เห็นด้วยกบัการน าข้อก าหนดการขนส่งสินค้าอนัตรายมาปรับปรุงคู่มือส าหรับผู้ขอรับใบอนญุาตชนิดที่ 4 2) พบว่า 
“ความรู้ด้านขีดความสามารถ” ของพนกังานขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตราย ในภาพรวมมีระดบัความรู้อยูใ่นระดบัสงู โดย
ตวัชีว้ัดที่ได้รับคะแนนมากที่สดุคือ “ความรู้ด้านขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้” 3) ปัญหาและ
อุปสรรคทางด้านระบบความปลอดภยัในการขนส่งสินค้าอันตรายส่วนใหญ่มาจากพนักงานขับรถ อาทิ ปัญหา
ทางด้านทัศนคติ ด้านพฤติกรรมและวัฒนธรรมที่ดีของพนักงานขับรถ 4) ประสิทธิผลของการพัฒนาขีด
ความสามารถทางด้านระบบความปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายในภาพรวมอยูใ่นระดบัสงู โดยตวัชีว้ดัที่ได้รับ
คะแนนมากที่สุดคือ ประสิทธิผลทางด้านความน่าเช่ือถือและ 5) การพัฒนาขีดความสามารถของพนักงานขับ
รถบรรทกุสนิค้าอนัตรายสง่ผลโดยตรงต่อประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภยั
ในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
 

ค าส าคัญ:  ประสทิธิผลของการพฒันา  การพฒันาขีดความสามารถ  การขนสง่สนิค้าอนัตราย 

ค าน า 
ปร ะ เ ท ศ ไ ทย อยู่ ใ น ส ถ านก า ร ณ์ที่ มี ก า ร

เปลี่ยนแปลงภายในประเทศทางด้านเศรษฐกิจโดย
ต้องเร่งรัดการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืนการขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยจะต้องใช้โอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในระดบัภมูิภาคและโลก อาทิ 
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน การขยายตวัของ
ขัว้อ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียโดยเฉพาะการ
ด าเนินนโยบายของขัว้อ านาจทางเศรษฐกิจเหลา่นัน้
กับประ เทศเพื่ อนบ้านของไทย  รวมทั ง้ ความ
เปลี่ ย นแปลง ด้ านตลาด ใน โลก  ( ส า นัก ง า น
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คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2554) นอกจากนัน้ แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของไทย ฉบบัท่ี 2 (2556-2560) ได้ให้
ความส าคญักับการอ านวยความสะดวกทางการค้า
และการจัดการโซ่อุปทานเพื่อความสามารถในการ
แข่งขันและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่
เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ให้มีผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจน ซึ่งมี
ความเก่ียวข้องกับหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
เป็นจ านวนมาก (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2556) ซึ่งผู้วิจยัมุ่งเน้น
การศึกษาไปยังยุทธศาสตร์ที่  3 เ ร่ืองการพัฒนา
โครงส ร้างพื น้ฐานและโลจิสติก ส์  (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2555) โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานให้มีความเช่ือมโยงและมีขีดความสามารถใน
การรองรับ พร้อมทัง้มีกฎ ระเบียบที่อ านวยความ
สะดวกทา ง ด้ านกา ร ค้ า และกา รลงทุน  และ
ยทุธศาสตร์ที่ 4 เร่ืองการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ โดย
มีวัตถุประสงค์ให้มีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน 
รวมทั ง้ ทักษะฝีมือและภาษา  ซึ่ ง เ ป็น  2 ใน  8 
ยุทธศาสตร์ที่มีผลต่อการวางแผนการบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ประเทศ (country strategy) พร้อมทัง้
เสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนา
ประเทศที่ส าคญัโดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างทุนสงัคม 
โดยให้ความส าคญักับการพฒันาคนและสงัคมไทยสู่
สงัคมคณุภาพ (ก าจร, 2558) 
จากความส าคญัดงักลา่วข้างต้น ผู้วิจยัจึงสนใจศกึษา
เก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ และการพฒันา
ข้อบังคับใช้ต่าง ๆ ที่เ ก่ียวข้องกับการขนส่งสินค้า
อนัตรายของประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกบัการพฒันา

ระบบการคมนาคมขนส่ง  และโลจิสติกส์อย่าง    
บรูณาการ ในด้านการพฒันาบคุลากรด้านโลจิสติกส์
และการพฒันาประสิทธิภาพและมาตรการให้บริการ
ด้านโลจิสติกส์ที่เหมาะสม (ส านกัคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ, 2556) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการค้า 
ตลอดจนส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ อีกทัง้เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
บคุลากรด้านโลจิสติกส์ และเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศอีกด้วย 

จากการส ารวจสภาพปัญหาของงานวิจัยที่
เ ก่ี ยว ข้องในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษ ย์          
ด้านโลจิสติกส์ของบุคลากรในระบบโลจิสติกส์ มีข้อ
ค้นพบที่นา่สนใจหลายประเด็น คือ บคุลากรกลุม่งาน
การจัดการขนส่งมีคุณภาพทัง้ด้านความรู้และด้าน
ทกัษะยงัต ่ากว่าความคาดหวงัมาก เช่น ขาดความรู้
เก่ียวกับการจัดตารางเวลาและรูปแบบการขนส่งที่
เหมาะสม ขาดความรู้เก่ียวกับถนนและเส้นทางการ
ขนส่ง ละเลยการขบัรถอย่างปลอดภยั ขาดความใส่
ใจกับสิน ค้าและบริการ  ขาดความ รู้ เ ก่ียวกับ
กฎระเบียบด้านความปลอดภัยและกฎหมายการ
ขนส่งสินค้าและขนส่งโดยสาร ด้านทักษะ พบว่า มี
คณุภาพต ่ากวา่ความคาดหวงัมากเช่นกนั ซึง่สง่ผลให้
บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยอย่างไม่ เต็ม
ประสิทธิภาพ และที่เป็นปัญหาต่างจากบุคคลากร
กลุ่มงานอื่ น  คือ  การขาดทักษะการจัดล าดับ
ความส าคญัของงาน ขาดทกัษะการวางแผนให้งาน
หรือการขนสง่ทนัเวลา มีปัญหาในเร่ืองของการเข้าใจ
และก า รท า ตามค า สั่ ง  ปัญหา เหล่ า นี ล้้ ว นมี
ความสมัพนัธ์กบัระดบัการศึกษา (ณรงค์ และคณะ, 
2549) สอดคล้องกบัระดบัการศกึษาในระบบเฉลีย่ต ่า
กว่ากลุ่มงานอื่น ๆ ในกิจกรรมโลจิสติกส์ทัง้ที่การ
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 จัดส่งเป็นแกนของระบบโลจิสติกส์และเป็นต้นทุนที่

สงูที่สดุของกิจกรรมโลจิสติกส์ทัง้หมด (สถาบนัวิจัย
และให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2548)  

งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางและ
มาตรการในการพัฒนาข้อก าหนดการขนส่งสินค้า
อันตรายทางถนนของประ เทศไทย  ภาคที่  8 
ข้อก าหนดเก่ียวกับพนกังานประจ ารถ อุปกรณ์ การ
ปฏิบตัิงานและระบบเอกสาร (ตามแนวทางการศกึษา 
ข้อตกลงของยุโรปว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตราย
ระหว่างประเทศทางถนน European Agreement 
Concerning the International Carriage of 
Dangerous Goods by Road : ADR) เพื่อให้ได้มา
ซึ่ งประสิท ธิผล ทั ง้นี เ้ พื่ อ เ ป็นการยกระดับขี ด
ความสามารถของบุคลากรทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย
เพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในขีด
ความสามารถหลกัและขีดความสามารถเฉพาะใน
การปฏิบตัิงาน โดยมุง่เน้นให้มีการก ากบัดแูลและการ
ปฏิบตัิงานที่ชดัเจนเพื่อลดปัญหาและอปุสรรคในการ
ขนส่งสินค้าอนัตราย ซึ่งมีผลต่อประสิทธิผลของการ
พัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย  

อุปกรณ์และวิธีการ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี ้ได้แก่ ตวัแทน

ของกลุ่มผู้ มีส่วนได้เสีย (stakeholders) ทางด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตรายของ
ประเทศไทย โดยแบ่งประชากรออกเป็น 5 กลุม่ได้แก่ 
1) ประชากรที่เป็นหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

นักวิชาการช านาญการ กรมการขนส่งทางบก 2) 
ประชากรที่เป็นนกัวิชาการที่เก่ียวข้อง ได้แก่ อาจารย์
มหาวิทยาลยัในกลุ่มวิชาที่เก่ียวข้องกับ โลจิสติกส์ 
(logistics) และสินค้าอนัตราย (dangerous goods) 
3) ประชากรท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญด้านความปลอดภยัใน
การขนสง่สินค้าอนัตราย (DGSA) 4) ประชากรท่ีเป็น
หน่วยงานเอกชนที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สมาชิกสามัญ
ภายในสมาคมผู้ ประกอบธุรกิจอันตราย (HASLA) 
ประเภทสามัญ (ขนส่ง) และ 5) ประชากรที่ เป็น
พนกังานขบัรถขนส่งสินค้าอนัตราย ได้แก่ พนกังาน
ขับรถขนส่งสินค้าอันตรายของบริษัทที่เป็นสมาชิก
ของสมาคมผู้ ประกอบธุรกิจอันตราย (HASLA) 
ประเภทสามญั (ขนสง่) 

การศึกษาครัง้นีแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 2 ระดบั 
ได้แก่ การศึกษาเชิงคุณภาพและการศึกษาเชิง
ปริมาณ กลุม่ตวัอยา่งที่ใช้ในแต่ละกลุม่ประชากร จึง
ต้องแบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่  กลุม่ตวัอย่างส าหรับ
การศกึษาเชิงคณุภาพและการศกึษาเชิงปริมาณ ดงันี ้

กลุ่มตัวอย่างส าหรับการศึกษาวิจัยเชิ ง
คุณภาพ 

การสุม่ตวัอย่างส าหรับการศกึษาเชิงคณุภาพ ใช้
การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ทรงคุณวฒุิ (expert in-depth 
interview) และใช้วิธีการสนทนากลุ่มแบบเจาะจง 
( focus group discussion) ซึ่ ง เลือกแบบเจาะจง 
จ านวน 34 คน ผู้ วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ เ ป็น
ผู้ ท ร งคุณวุฒิ ที่ มี ค ว าม รู้  ค ว ามสามารถและ
ประสบการณ์ ซึ่งเป็นประชากรภายในหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ประชากรภายในหนว่ยงานเอกชน
ที่เก่ียวข้อง นกัวิชาการที่เก่ียวข้อง และผู้ เช่ียวชาญ
ด้านความปลอดภัยในการขนส่งสินค้าอันตราย 
(DGSA) เป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key information) 
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ประสิทธิผลของการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัย 
ในการขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

ส่วนการตรวจสอบ ข้อมูล ใ ช้ วิ ธี แบบสาม เ ส้ า 
(triangulation) เพื่อให้ข้อมูลวิจัยมีความน่าเช่ือถือ
และสมบรูณ์เพียงพอ ซึง่ประกอบด้วย การตรวจสอบ
ด้านข้อมูล การตรวจสอบด้านวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล และการทบทวนข้อมูลและใช้วิธีวิเคราะห์
เนือ้หา (content analysis) หลงัจากนัน้จึงน าข้อมลูที่
ได้มาปรับปรุงแก้ไขให้ข้อมลูมีความสมบรูณ์มากที่สดุ 

กลุ่มตัวอย่างส าหรับการศึกษาวิจัยเชิ ง
ปริมาณ 

ผู้ วิจัยเลือกกลุ่มพนักงานขับรถบรรทุกวัตถุ
อันตรายจากสมาชิกสมาคมผู้ ประกอบธุรกิจวัตถุ
อันตราย ประเภทสามัญ (ผู้ ขนส่ง )  จ านวน 12 
หนว่ยงาน เป็นกลุม่ตวัอยา่ง โดยค านวณจากสตูรการ
ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงด้วย
วิธีการก าหนดขนาดตวัอยา่งของ Thompson (2002) 
ที่ระดบัความเช่ือมัน่ 95 % ค่าความคลาดเคลื่อน (e) 
เท่ากบั 0.05 สมัประสิทธ์ิความผนัแปรของประชากร 
(CV) เทา่กบั 0.5 ซึง่มีสตูรค านวณดงันี ้

 
โดยที่  n  คือ จ านวนตวัอยา่งที่ต้องการ 

N  คือ จ านวนประชากรที่ใช้วิจยั 
Z  คือ คา่ปกติมาตรฐานท่ีได้จากการ

แจกแจงแบบปกติมาตรฐาน 
e คื อ  ค่ าค วามคลาด เคลื่ อนที่

ยอมรับได้ 
 CV คือ คา่สมัประสทิธ์ิความแปรผนั 

ผลจากการค านวณจากสตูรก าหนดตวัอยา่งตาม
สดัสว่น ท าให้ได้ตวัอย่างพนกังานขบัรถขนส่งสินค้า
อนัตรายซึง่เป็นสมาชิกประเภทสามญั (ผู้ขนสง่) จาก

สมาชิกสมาคมผู้ ประกอบธุรกิจวัตถุอันตราย รวม
ทัง้สิ น้  193 คน จากนัน้ผู้ วิ จัยจึ งจะด า เนินการ
ประสานงานในการขอความร่วมมือส าหรับแจก
แบบสอบถามเพื่อให้ได้ข้อมลูที่สมบรูณ์มากที่สดุ 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาส าหรับการวิจยัครัง้นี ้

มี 3 ส่วน คือ 1) การศึกษาเอกสาร (documentary 
research) 2)  เ ค ร่ื องมื อแบบสอบถามส าห รับ
การศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) และ 
3) เคร่ืองมือแบบสอบถามส าหรับการศึกษาเชิง
ปริมาณ (quantity research) โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

2.1 การศึกษา เอกสาร  ( documentary 
research) เพื่อศกึษาและรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกบั
ข้อก าหนดการขนส่งสินค้าอันตรายทางถนนของ
ประเทศไทย ภาคที่ 8 ข้อก าหนดเก่ียวกับพนักงาน
ประจ ารถ อุปกรณ์ การปฏิบตัิงานและระบบเอกสาร 
(ตามแนวทางการศึกษา ข้อตกลงของยุโรปว่าด้วย
การขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศทางถนน 
European Agreement Concerning the 
International Carriage of Dangerous Goods by 
Road: ADR)  

2.2 เคร่ืองมือแบบสอบถามเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ผู้ วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นผู้ ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ ซึ่งเป็นประชากรภายในหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ประชากรภายในหนว่ยงานเอกชน
ที่เก่ียวข้อง นักวิชาการที่เก่ียวข้องและผู้ เช่ียวชาญ
ด้านความปลอดภัยในการขนส่งสินค้าอันตราย 
(DGSA) เป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key information) 
โดยพิจารณาประเด็นที่น่าสนใจในตวัแปรต้นและตวั
แปรตามที่มีปฏิสมัพันธ์กันและส่งผลต่อการพฒันา

 
      1 

    n     =            e2              1 

         z2 (CV) 2 + N 
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 ขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัยใน

การขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย 
2.3 เคร่ืองมือแบบสอบถามเชิงปริมาณ 

(quantity research) เค ร่ืองมือแบบสอบถามเชิง
ปริมาณส าหรับกลุ่มตัวอย่างพนกังานขับรถบรรทุก
วัตถุอันต ราย  เพื่ อ ตอบวัตถุป ร ะสง ค์ ข้ อที่  2 
ประกอบด้วย 4 สว่น คือ 

2.3.1 สว่นที่ 1 ข้อมลูเบือ้งต้นเก่ียวกับ
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 6 ข้อ 

2.3.2 ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านการพัฒนา
ขีดความสามารถของพนักงานขับรถบรรทุกวัตถุ
อันตราย ด้านระบบความปลอดภัยในการขนส่ง
สินค้าอนัตราย แบ่งเป็น ด้านขีดความสามารถหลกั 
จ านวน 20 ข้อและด้านขีดความสามารถในการ
ปฏิบตัิงาน ด้านความรู้ และทกัษะ จ านวน 40 ข้อ 

2.3.3 ส่วนที่ 3 ข้อมูลด้านประสิทธิผล
ของการพฒันาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย 
ประกอบด้วยข้อค าถามจ านวน 18 ข้อ 

2.3.4 ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย 
จ านวน 2 ข้อ ได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคทางด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตรายของ
ประเทศไทยและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตรายของ
ประเทศไทย 

ผลการศึกษา 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อก าหนดการขนส่ง
สิน ค้ าอันตรายทางถนนของประเทศไทย 

เกี่ ยวกับพนักงานประจ ารถ อุปกรณ์ การ
ปฏิบัติงานและระบบเอกสาร (การศึกษาเชิง
คุณภาพ) 

ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ มีส่วนได้เสียส่วน
ใหญ่พบว่า การน าข้อก าหนดฯ มาปรับใช้นัน้ เป็นสิ่ง
ที่ถูกต้องและไม่มากหรือยากเกินไปในส่วนของ
เนือ้หาและรายละเอียด เนื่องจากข้อก าหนดดงักลา่ว
ฯ จะมีส่วนช่วยในการพฒันาธุรกิจด้านการขนส่งให้
ได้มาตรฐานอีกทางหนึ่ง  ตลอดจนการพัฒนา
ศกัยภาพของพนกังานขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตรายให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ ทัง้ในส่วนภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติโดยเห็นว่า การพัฒนาด้านองค์ความรู้
เก่ียวกบัข้อก าหนดการขนสง่สินค้าอนัตรายทางถนน
ของประเทศไทย ภาคที่  8 ข้อก าหนดเ ก่ียวกับ
พนกังานประจ ารถ อปุกรณ์ การปฏิบตัิงานและระบบ
เอกสา ร  มี คว าม เหมาะสม  ส่ วนใน ด้ านกา ร
ประกอบการขนสง่นัน้เป็นเร่ืองจ าเป็นที่จะต้องท าให้
ผู้ประกอบการนัน้มีความเข้าใจในแง่ของการปฏิบตัิ
ตามเง่ือนไข ไม่ว่าจะเป็นความพร้อมทางด้านรถ 
เอกสารหรืออปุกรณ์ที่พนกังานขบัรถจ าเป็นต้องรู้และ
เข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการปฏิบตัิตาม  

นอกจากนี ้ผู้ ให้สมัภาษณ์ เสนอแนะหน่วยงาน
ราชการ โดยสรุป ได้แก่ 1) ใช้นโยบายมุ่งเน้นการ
พฒันาและปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยและเป็น
สากลมากกว่ามุ่นเน้นการปรับเปลี่ยน 2) ควรให้
หนว่ยงานราชการหลกัประสานไปยงัหนว่ยงานตา่ง ๆ 
ที่เ ก่ียวข้อง เพื่อไม่ให้เกิดความซ า้ ซ้อน หรือการ
ตีความในการบงัคบัใช้กฎหมายหรือระเบียบบังคับ
นัน้ ๆ และ 3) หนว่ยงานราชการควรจดัให้มีหนว่ยงาน
ภายใน หรือสถาบนัภายนอกที่ได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานราชการ ในการจัดฝึกอบรม ให้ความรู้ทัง้
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ประสิทธิผลของการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัย 
ในการขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

ทา งทฤษ ฎี และทา งป ฏิบัติ  ร ว มถึ ง ส าม า รถ
ประสานงานเป็นหน่วยงานกลางในการเผยแพร่ 
ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนหรือบคุคลที่เก่ียวข้องกบั
วตัถอุนัตรายได้สอบถามเพื่อท าความเข้าใจได้ถกูต้อง 

อีกหนึ่งมิติในระบบการบริหารโลจิสติกส์ใน
ปัจจุบันที่เพิ่มเติมนอกเหนือจาก ต้นทุน เวลา และ
ความน่ า เ ช่ื อ ถือ  คื อ  access utilization คื อการ
ค านึงถึงประโยชน์ที่ตรงกับความต้องการของลกูค้า
สงูสดุ ทัง้นีเ้นื่องจากการออกข้อก าหนด หรือระเบียบ
ในบางครัง้ไม่ได้ค านึงถึงทรัพย์สินที่มีในปัจจุบนั ท า
ให้หลายครัง้ต้องเกิดการเปลี่ยนทรัพย์สินที่มีอยู่เพื่อ
สนองตอบแก่ข้อก าหนดหรือระเบียบ ซึ่งในมุมมอง
ของนกัวิชาการในกลุ่มวิชาที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ 
(logistics) และสินค้าอนัตราย (dangerous goods) 
ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว โดยให้
ข้อเสนอว่า ทางผู้ก าหนดนโยบายควรให้ภาคเอกชน
หรือผู้ที่เก่ียวข้อง (stakeholders) ได้มีสว่นร่วมในการ
วางแผน โดยเน้นให้ผู้ ที่ เก่ียวข้องดังกล่าวมีความ
เข้าใจและตระหนกัรู้ถึงมาตรฐานท่ีก าหนดขึน้ 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับขีดความสามารถ
ของบุคลากรด้านระบบความปลอดภัยในการ
ขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

2.1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้น
เก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถามและตวัแปรที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมลู (การศกึษาเชิงคณุภาพ) 

ส่ว น ใหญ่ เ ห็ น ด้ วยกับกา รพัฒนาขี ด
ความสามารถการประกอบธุรกิจอันตรายทัง้ระบบ 
โดยให้ความคิดเห็นต่อความพร้อมของการพฒันาขีด
ความสามารถของพนกังานขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตราย
ว่า การพัฒนาฝึกอบรมพนักงานเป็นสิ่งที่มีความ
จ าเป็น โดยเฉพาะการฝึกอบรมพนกังานให้มีความคง

อยูข่ององค์ความรู้ เพื่อป้องกนัความเสีย่งที่จะเกิดขึน้ 
ทศันคติของพนกังานเป็นพืน้ฐานที่จะสง่ต่อและมีผล
โดยตรงต่อพฤติกรรม ยกตัวอย่าง เมื่อพนักงานให้
ความสนใจในความปลอดภัยของวัตถุอันตราย 
พฤติกรรมที่แสดงออกมาย่อมมีความใส่ใจและ
สุด ท้ายพฤติกรรมดังกล่าวจะถูกสร้างขึ น้ เ ป็น
วัฒนธรรมขององค์กรในที่สุด  อีกทัง้วัฒนธรรม
ดงักล่าว จะย้อนกลบัไปสร้างทศันคติของพนักงาน
จากเหตผุลดงักลา่วข้างต้น การที่จะพฒันาบคุลากร
ให้มีความตระหนกัถึงความปลอดภยัในวตัถอุนัตราย 
จึงจ าเป็นต้องปรับหรือสร้างทัศนคติ ของพนักงาน
เป็นอันดับแรก เพื่อให้เข้าใจถึงความจ าเป็นและ
ประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อความยัง่ยืน
ตอ่ไป 

2.2 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้น
เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามและตัวแปรที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล (การศึกษาเชิงปริมาณ) 

ในส่วนของการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า 
ข้อมูลเบือ้งต้นเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถามวิจัยเชิง
ปริมาณจ านวน 193 คน ส่วนใหญ่พบว่า ผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี  จ านวน 80 
ค น  พ นั ก ง า น ขั บ ร ถ ข น ส่ ง สิ น ค้ า อั น ต ร า ย 
ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ขับรถขนส่งสินค้า
อนัตราย ประเภทท่ี 8 ประเภทความเป็นอนัตรายสาร
กัดกร่อน มากที่สุด จ านวน 78 คน จบการศึกษา
ระดบัมธัยมศกึษา จ านวน 108 คน มีประสบการณ์ใน
การท างานไม่เกิน 5 ปี จ านวน 81 คนพนกังานขบัรถ
ขนสง่สินค้าอนัตรายที่ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มี
จ านวนเวลาท างานต่อวัน น้อยกว่า 10 ชม.ต่อวัน 
จ านวน 119  คนและมีจ านวนครัง้ในการฝึกอบรม 1 – 
3 ครัง้ในรอบ 1 ปี จ านวน 102  คนและผลการศึกษา
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วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 45 – 59 (2559) 
 
 ระดับความคิ ด เห็ นที่ มี ต่อ ด้านการพัฒนาขี ด

ความสามารถของพนกังานขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตราย 
ด้านระบบความปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตราย 
ตามตวัชีว้ดัทัง้ 12 ด้าน ได้แก่  

ด้านขีดความสามารถหลัก ตามตัวชีว้ัด
ทัง้ 4 ด้าน พบว่า ความรู้ด้านขีดความสามารถหลกั
ของพนักงานขับรถบรรทุกวัตถุอันตราย ได้แก่ 1) 
ข้อก าหนดเก่ียวกบัการขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตราย 2) 
ความรู้เก่ียวกับวตัถุอันตรายขององค์การ 3) ความ
จ าเป็นของทักษะภาษาและการสื่อสารในการขับ
รถบรรทุกวัตถุอนัตราย และ 4) การให้บริการลกูค้า 
ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าระดับความ
คิดเห็นที่มีต่อความรู้ด้านขีดความสามารถหลกั ซึ่งมี
ทัง้หมด 4 ตวัชีว้ดั  ในภาพรวมมีระดบัความรู้ด้านขีด
ความสามารถหลกัอยู่ในระดบัสงู โดยตวัชีว้ดัที่ได้รับ
คะแนนมากที่สดุคือ ด้านการให้บริการลกูค้า 

ด้านขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ด้านความรู้ ตามตวัชีว้ดัทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความรู้
เก่ียวกับการจัดตารางเวลาและรูปแบบการขนสง่ 2) 
ความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัถนนและเส้นทางการ
ขนส่ง 3) ความรู้เก่ียวกับกฎระเบียบการขนสง่สินค้า
อันตรายทางถนน และ 4) ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับ
ประเภทหรือสารเฉพาะของวตัถุอันตราย พบว่า ใน
ภาพรวมมีระดบัความรู้ด้านขีดความสามารถในการ
ปฏิบตัิงาน ด้านความรู้อยู่ในระดบัสูง โดยตวัชีว้ดัที่
ได้รับคะแนนมากที่สุดคือ ความรู้ ความเช่ียวชาญ
เก่ียวกบัถนนและเส้นทางการขนสง่ 

ด้านขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ด้านทักษะ ตามตวัชีว้ัดทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ทักษะ
และความเข้าใจในการขบัรถขนส่งสินค้าอนัตราย 2) 
ทกัษะเก่ียวกบัการใช้อปุกรณ์ส าหรับการป้องกนัสว่น

บคุคล 3) ทกัษะในการจดัล าดบัความส าคญัของงาน 
และ 4) ทักษะในการขนถ่ายและเคลื่อนย้ายสินค้า
อนัตราย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าระดบั
ความคิดเห็นที่มีต่อความรู้ด้านขีดความสามารถใน
การปฏิบตัิงาน ด้านทกัษะ ซึ่งมีทัง้หมด 4 ตวัชีว้ดั ใน
ภาพรวมมีระดบัความรู้ด้านขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ด้านทักษะอยู่ในระดับสูง โดยตัวชีว้ัดที่
ได้ รับคะแนนมากที่สุดคือ ทักษะเก่ียวกับการใช้
อปุกรณ์ส าหรับการป้องกนัสว่นบคุคล 

3. ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค
ทางด้านระบบความปลอดภัยในการขนส่งสินค้า
อันตรายของประเทศไทย (การศึกษาเชิ ง
คุณภาพ) 

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาส่วนใหญ่มาจาก
พนกังานขบัรถ อาทิ ปัญหาทางด้านทศันคติ ปัญหา
ทางด้านพฤติกรรมและวฒันธรรมที่ดีของพนกังานขบั
รถบรรทุกวตัถอุนัตรายที่มีต่อเร่ืองความปลอดภยัใน
การปฏิบัติงานต่อสินค้าอันตราย เป็นต้น ซึ่งปัญหา
ข้างต้นดังกล่าวสะท้อนถึงความตระหนักรู้ ความ
พร้อมในน าข้อบงัคบั กฎ หรือระเบียบไปปฏิบตัิอย่าง
เคร่งครัด เช่น ปัญหาและอุปสรรคทางด้านต้นทุนที่
ส าคัญ ได้แก่  ปัญหาด้านการฝึกอบรม ปัญหา
ทางด้านความรับผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อม
ปัญหาด้านการบังคับใ ช้ของกฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับธุรกิจสินค้าอนัตรายปัญหา
ด้านความพร้อมในการปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบและ
ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้อง 

4. ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของการ
พัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภัยในการขนส่งสินค้าอันตรายของ
ประเทศไทย 
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ประสิทธิผลของการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัย 
ในการขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

4.1 ส รุปผลกา รวิ เ ค ร าะ ห์ ข้ อมูล ด้ าน
ประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถทางด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตรายของ
ประเทศไทย (การศกึษาเชิงคณุภาพ) 

ผลการศกึษาปรากฏวา่ระดบัความคิดเห็นที่
มีต่อประสิทธิผลของการพัฒนาขีดความสามารถ
ทางด้านระบบความปลอดภัยในการขนส่งสินค้า
อนัตรายของประเทศไทย มีลกัษณะสอดคล้องและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการศึกษาเชิงปริมาณ 
โดยในภาพรวมมีระดบัประสทิธิผลของการพฒันาขีด
ความสามารถทางด้านระบบความปลอดภยัในการ
ขนสง่สินค้าอนัตรายของประเทศไทยอยูใ่นระดบัมาก
ซึ่งนอกเหนือจากประสิทธิผลของการพัฒนาขีด
ความสามารถทัง้ 3 ด้าน ได้แก่ ประสิทธิผลด้าน
ต้นทนุในการขนสง่ ประสทิธิผลด้านเวลาในการขนสง่
และ 3) ประสิท ธิผลด้านความน่าเ ช่ือถือ ได้แก่  
ประเด็นการกีดกนัแรงงาน ซึ่งเป็นประโยชน์ทางอ้อม 
เนื่องจากประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่ AEC การจ้าง
แรงงานเสรีจะท าให้แรงงานจากตา่งประเทศเข้ามาใน
ประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท าให้การก าหนด
มาตรฐานดงักลา่วจะช่วยให้ยกระดบัแรงงานไทยและ
ท าให้แรงงานต่างชาติเข้ามาในธุรกิจดงักลา่วเป็นไป
ได้ยาก นอกจากนัน้ผู้ ให้สมัภาษณ์มีความเห็นส่วน
ใหญ่ตรงกนัในประเด็นทางด้านประสิทธิผลทางด้าน
สงัคมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจะสง่ผลตอ่การสร้างความ
ยัง่ยืนในการประกอบธุรกิจ  

4.2 ส รุปผลกา รวิ เ ค ร าะ ห์ ข้ อมูล ด้ าน
ประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถทางด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตรายของ
ประเทศไทย (การศกึษาเชิงปริมาณ) 

ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีต่อ
ประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถทางด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตรายของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ทย  ต า มตั ว ชี ้วั ด ทั ้ง  3 ด้ า นผู้ ต อ บ
แบบสอบถามสว่นใหญ่เห็นด้วยวา่ระดบัความคิดเห็น
ต่อประสิทธิผลของพฒันาขีดความสามารถทางด้าน
ระบบความปลอดภยัในการขนสง่สินค้าอนัตราย ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัเห็นด้วยมาก โดยตวัชีว้ดัที่ได้รับ
คะแนนมากที่สุดคือ ประสิทธิผลทางด้านความ
น่าเช่ือถือและจากการวิจัยเชิงปริมาณในข้างต้น
ผู้ วิจัยได้รวบรวมข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิผล
ของการพฒันาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย 
อาทิ ปัญหาการจราจรสภาพถนนสภาพภูมิอากาศ
ปัญหาด้านการขาดความรู้ ความเข้าใจ เป็นต้น 

5. ผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถของ
บุคลากรที่ ส่งผลต่อประสิทธิผลของการพัฒนา
ขีดความสามารถ 

5.1 สรุปผลปัจจยัด้านขีดความสามารถของ
บุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการพัฒนาขีด
ความสามารถทางด้านระบบความปลอดภยัในการ
ขนสง่สินค้าอนัตรายของประเทศไทย (การศึกษาเชิง
คณุภาพ) 

ผลการศึกษาปรากฏว่าผู้ ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ เห็นด้วยกบั
การให้ความส าคญัด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์นับเป็นทรัพย์สินภายใน
อ ง ค์ ก ร ที่ จ ะ ส ร้ า ง ค ว า ม แตก ต่ า ง แ ล ะ ส ร้ า ง
ความสามารถในการแขง่ขนั เพราะในทางปฏิบตัิงาน 
องค์กรอาจจะมีเคร่ืองจักร วิ ธีการท างาน ซึ่งทุก
องค์กรมีไม่แตกต่างกนั แต่กลบัสง่ผลให้ผลิตผลของ
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วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 45 – 59 (2559) 
 
 องค์กรที่แตกต่างกัน สิ่งที่ท าให้แตกต่างนัน้ก็คือ ขีด

ความสามารถของมนุษย์ ซึ่งขีดความสามารถของ
มนุษย์นัน้ อยู่ในทุกระดับขององค์กร ตัง้แต่ ระดับ
ผู้บริหาร ถึงระดบัปฏิบตัิการ เพราะฉะนัน้จึงเห็นได้ว่า 
ประสิทธิผลที่แท้จริงนัน้มนษุย์เป็นผู้ก าหนดการสร้าง
ความแตกต่างของการพัฒนาขีดความสามารถใน
ปัจจุบนัจึงมุ่งเน้นไปที่การรับผิดชอบต่อสงัคมในการ
สร้างความต่างในการประกอบธุรกิจ เพราะในอดีต
ความน่าเช่ือถือของธุรกิจ คือค าว่า "คณุภาพ" เพราะ
คุณภาพสูงกว่ามาตรฐาน  แต่ในปัจจุบันธุร กิจ
จ าเป็นต้องมี “ธรรมาภิบาล (good governance)” มี
ความรับผิดชอบตอ่สงัคม 

5.2 สรุปผลการวิ เคราะห์ปัจจัยด้านขีด
ความสามารถของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของการพฒันาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย 
(การศกึษาเชิงปริมาณ) 

ผลการวิ เคราะ ห์พบว่า ปัจจัย ด้านขีด
ความสามารถของบคุลากรส่งผลต่อประสิทธิผลของ
การพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย  

อภปิรายผล 

ในทศันะของผู้วิจยั เห็นว่า จากผลสรุปข้างต้นมี
ความสอดคล้องกับโครงการศึกษาเพื่อพัฒนา
กฎหมายการขนสง่สนิค้าอนัตราย ส าหรับทกุภาคการ
ขนส่งของประเทศของส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมกระทรวงคมนาคม  โดยส านัก งาน
ปลัดกระทรวงคมนาคมมอบให้สถาบันการขนส่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ด าเนินการส ารวจ ศึกษา 
วิ เคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายการขนสง่สนิค้าอนัตรายส าหรับทกุภาคสว่น
การขนส่งของประเทศ (กระทรวงคมนาคม, 2554)
จากผลการศึกษาโครงการดังกล่าวสามารถสรุป
ประเด็นส าคัญที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อ
การศกึษาดงันี ้

ผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงช่องว่าง
ของกฎหมายที่ยงัไม่ครบถ้วนในปัจจุบนั โดยเฉพาะ
การออกพระราชบัญญัติการขนส่งสินค้าอันตราย 
นอกจากนีย้งัแสดงเอกสารข้อก าหนดที่เกิดจากความ
พยายามที่จะรับเอามาตรฐานสากลเข้ามาปรับใช้ แต่
ยังขาดกฎหมายแม่บทที่จะรับรองให้มีผลบังคับใช้
อยา่งครอบคลมุทัง้หมด โดยในปัจจบุนักรมการขนสง่
ทางบกอยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาร่างประกาศ
กรมการขนส่งทางบกตามกฎกระทรวงความ
ปลอดภัยในการขนส่งวัตถุอันตรายทางถนน พ.ศ. 
2558 โดยมีข้อพิจารณาครอบคลุมข้อก าหนดการ
ขนส่งสินค้าอนัตรายทางถนนของประเทศไทย ตาม
แนวทางการศึกษา ข้อตกลงของยุโรปว่าด้วยการ
ขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศทางถนน 
( European Agreement Concerning the 
International Carriage of Dangerous Goods by 
Road: ADR) และข้อผูกพันตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ประเทศไทยมีข้อผกูพนัมีอย่างน้อย 2 ฉบบั 
คือ กรอบข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกในการขนส่งสิน ค้ า ข้ ามแดน ( ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of 
Goods in Transit หรือ AFAFGT) ในพิธีสารฉบบัที่ 9 
(Protocol 9) ว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตรายและ
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุ
ภมูิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Subregion 
Cross-Border Transport Agreement ห รื อ 
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ประสิทธิผลของการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัย 
ในการขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

GMSCBTA) ก็เป็นสว่นส าคญัที่แสดงความจ าเป็นใน
การที่จะต้องพัฒนากฎหมายภายในประเทศเพื่อ
รองรับการขนส่งสินค้าอนัตรายตามมาตรฐานสากล
อยา่งเป็นระบบ 

นอกจากนี ้ผลการศึกษาพบว่าการพัฒนาขีด
ความสามารถของพนักงานขับรถบรรทุกสินค้า
อนัตรายสง่ผลโดยตรงต่อประสิทธิผลของการพฒันา
ขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัยใน
การขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวความคิดของ John P. Campbell  (Campbell, 
1977) ที่เห็นว่าคุณค่าของทรัพยากรบุคคลส่งผลต่อ
ประสิทธิผลขององค์กร และสอดคล้องกบัธงชยั และ 
ชัยยศ (2546) ให้ความหมายของประสิทธิภาพ 
หมายถึง การมีสมรรถนะสงูสามารถมีระบบการทา
งานที่ก่อให้เกิดผลได้สงูสดุ โดยที่ผลผลติที่มีมลูค่าสงู
กว่าของทรัพยากรที่ใช้ไป แต่เมื่อผู้วิจัยศึกษาความรู้
ด้านการพฒันาขีดความสามารถรายด้าน พบว่าการ
พฒันาขีดความสามารถของบุคลากรทาง "ด้านขีด
ความสามารถเฉพาะในการปฏิบัติงานด้านความรู้
สง่ผลตอ่ประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถ
ทางด้านระบบความปลอดภัยในการขนส่งสินค้า
อนัตรายของประเทศไทย" อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ
ที่ ร ะดับ  0.05 แสดง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ข้ อบ่ ง ชี ว้่ า  ขี ด
ความสามารถเฉพาะในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ 
เป็นขีดความสามารถที่พนักงานขับรถบรรทุกวัตถุ
อนัตรายสว่นใหญ่เห็นวา่มีความส าคญัและจ าเป็นต่อ
การพฒันาตนเอง ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดและทฤษฎี 
ของ Parry (1997) ได้นิยามไว้วา่เป็นกลุม่ของ ความรู้
และทกัษะจะมีผลกระทบตอ่การปฏิบตัิงานและความ
รับผิดชอบในหน้าที่ของบุคคลนัน้ ซึ่งสามารถวดัผล

แล้วน าไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานได้ อย่างไรก็ตาม
องค์ประกอบเหล่านีส้ามารถสร้างเสริมขึน้ได้ โดย
ผ่านกระบวนการพัฒนา เช่น การอบรมเป็นต้น
(Blank,1982) และสอดคล้องกับแนวคิดของ A. 
Rylatt and K. Lohan ที่ให้ความหมายว่า ทกัษะและ
ความรู้มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ณ สถานการณ์หนึ่งๆ หรือเฉพาะงาน
นัน้ (Rylatt and Lohan, 1995) และสอดคล้องกับ
แนวความคิดของ McClelland (1973) ได้บอกไว้ว่า
การพัฒนาขีดความสามารถในส่วนดังกล่าวนีเ้ป็น
สว่นที่สามารถพฒันาให้มีมากขึน้ได้ไม่ยากนกั ด้วย
การศึกษาอบรมและค้นคว้าอันก่อให้เกิดความรู้ 
(Knowledge) ซึ่งการพัฒนาต่างๆ เหล่านีส้่งผลต่อ
ประสทิธิผลของการพฒันาขีดความสามารถทางด้าน
ระบบความปลอดภัยในการขนส่งสินค้าอันตราย
โดยตรง สอดคล้องกบัแนวความคิดของ Daft (2001) 
ที่ให้ค าจ ากัดความของประสิทธิผลขององค์การตาม
แนวคิดทรัพยากร (Resource - Based Approach) 
ไว้ว่า องค์การที่ประสบความส าเร็จในการสรรหา
ทรัพยากรที่มีคุณค่าและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
นัน้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ และสอดคล้องกบั Reddin 
(1970) ซึ่งได้ให้ความหมายของประสิทธิผลของ
องค์การว่า เป็นผลสมัฤทธ์ิทางการบริหารท่ีผู้บริหาร
ได้สร้างผลผลิต (Output) ที่เป็นไปตามต าแหน่งงาน
ของตนและตามมาตรฐานงานที่ก าหนดไว้ในองค์การ 
และปัจจัยที่ไม่สง่ผลหรือไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ของการพฒันาขีดความสามารถทางด้านระบบความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิค้าอนัตรายของประเทศไทย 
มี 2 ตัวแปร ได้แก่ ด้านขีดความสามารถหลักและ
ด้านขีดความสามารถเฉพาะในการปฏิบตัิงาน ด้าน
ทกัษะ สรุปผลได้ ดงัตารางที่ 1 
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 Table 1 The results of multiple regression analysis between the capabilities of the security personnel and 

effectiveness of safety capabilities development in transportation of dangerous goods in Thailand. 

Model R R Squareb 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of 
the Estimate 

Durbin- 
Watson 

1 0.990a 0.980 0.980 0.57252 2.010 

a. Predictors : (Constant), the core capabilities, the knowledge of functional capabilities, the skill of functional 
capabilities 

Model 
The Knowledge 
of Capabilities 

Coefficients 
 
t 

 
Sig. 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

B Std. Error Beta   

1 (Constant) 1.081 0.011 0.990 97.544 0.000* 

 the core capabilities +(-0.007) 0.132 -0.007 -0.056 0.956 

 

the knowledge of functional 
capabilities +(0.946) 0.170 0.880 5.551 0.000* 

 

the skill of functional 
capabilities +(0.130) 0.140 0.117 0.924 0.356 

a. Dependent Variable: EFFECTIVENESS OF SAFETY CAPABILITY DEVELOPMENT IN TRANSPORTATION OF 
DANGEROUS GOODS IN THAILAND 
The Multiple Regression Model 
EFFECTIVENESS = 1.081 + (-0.007) Core Capabilities + (0.946) Capabilities Specialized Knowledge + (0.130) Capabilities 
Specialized Skill 
 

สรุป 
จากผลการวิเคราะห์ระดบัขีดความสามารถของ

บคุลากรด้านระบบความปลอดภยัในการขนสง่สนิค้า
อันตรายของประเทศไทยพบว่าระดับความคิดเห็น
ส่วนใหญ่ที่มีต่อความรู้ด้านขีดความสามารถอยู่ใน
ระดับสูงบ่ง ชี ถ้ึ งความส าคัญในการพัฒนาขี ด
ความสามารถของพนกังานขบัรถบรรทกุวตัถอุนัตราย
ได้เป็นอย่างมาก ประเด็นส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ ที่
รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการขนส่งวัตถุอันตราย
รวมถึงพนักงานขบัรถบรรทุกวัตถุอนัตราย คือ การ
ปรับปรุงฐานข้อมลูความรู้ กฎระเบียบ ข้อบงัคบัตา่งๆ 

ให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งในปัจจุบัน
กรมการขนสง่ทางบกอยูใ่นระหวา่งด าเนินการประชุม
รับฟังความคิดเห็นการศึกษา “ร่างประกาศกรมการ
ขนสง่ทางบกตามกฎกระทรวงความปลอดภยัในการ
ขนส่งวตัถุอันตรายทางถนน พ.ศ. 2558” โดยได้น า
ข้อก าหนดการขนส่งสินค้าอันตรายในประเทศไทย
ทันสมัยและได้มาตรฐานตามแนวทางการศึกษา 
ข้อตกลงของยุโรปว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตราย
ระหว่างประเทศทางถนน European Agreement 
Concerning the International Carriage of 
Dangerous Goods by Road : ADR ผู้ประกอบการ
ธุรกิจวัตถุอันตรายจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็น
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ประสิทธิผลของการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านระบบความปลอดภัย 
ในการขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

ตัวแทนขององค์กรในการเข้าไปมีส่วนร่วม เสนอ
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม
กับข้อก าหนดต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบกับหน่วยงาน 
อีกทัง้ต้องริเ ร่ิม เรียนรู้และสื่อสารให้ถูกต้อง คิด
ท างานอย่างสร้างสรรค์ ตระหนกัรู้ถึงความรับผิดชอบ
ต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อม อีกทัง้ต้องพัฒนาความรู้  
ความสามารถและทักษะอยู่ตลอดเวลา ซึ่งอาจ
ด าเนินการได้โดยการสร้างหลกัสตูรฝึกอบรมภายใน
องค์กรโดยขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานราชการที่
เก่ียวข้อง ทัง้นีเ้พื่อยกระดบัพนกังานขบัรถบรรทกุวตัถุ
อนัตรายให้ก้าวหน้าอยูใ่นระดบัสากล 

นอกจากผลข้างต้น ผู้ วิจัยพบว่า ตวัชีว้ดัในการ
พฒันาขีดความสามารถของพนกังานขับรถบรรทุก
วตัถอุนัตรายนัน้มีอิทธิพลตอ่ประสทิธิผลทางด้านการ
บริหารต้นทนุ เวลาและความน่าเช่ือถือเป็นอยา่งมาก 
ดงันัน้จึงควรสง่เสริม พฒันาความรู้ และทกัษะในการ
ปฏิบตัิงานให้แก่พนกังานขบัรถบรรทกุวตัถุอนัตราย
ให้มากขึน้ โดยเฉพาะการฝึกอบรมพนักงานให้มี
ความคงอยู่ขององค์ความรู้ เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่
จะเกิดขึน้ รวมถึงการฝึกอบรมที่เก่ียวข้องกบัจิตสงัคม 
ได้แก่ ทัศนคติของพนักงานที่จะส่งผลโดยตรงต่อ
พฤติกรรมและพฤติกรรมดงักลา่วจะถกูสร้างขึน้เป็น
วฒันธรรมขององค์กรในท่ีสดุ 

ทัง้นีรั้ฐควรให้ความส าคญัต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ (implementation) เนื่องจากการน านโยบาย
ไปปฏิบตัินัน้จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายได้
เป็นอย่างดีว่ามีการเตรียมความพร้อมหลงัจากการ
ประกาศนโยบายมากน้อยเพียงใด ไม่ว่าจะเป็นใน
เร่ืองของการเตรียมทรัพยากรเพื่อรองรับในการน า
นโยบายไปปฏิบตัิ เช่น เจ้าหน้าที่ งบประมาณในการ
ด าเนินงาน เป็นต้น หากแต่หลายประเด็นยงัไม่ได้มี

การวางแผนรองรับในการน านโยบายไปปฏิบตัิอย่าง
จริงจงัเทา่ที่ควร โดยเฉพาะการประสานงาน เผยแพร่
และประชาสมัพนัธ์องค์ความรู้ทางด้านวตัถอุนัตราย
ให้แก่หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอื่น  ๆ ที่
เก่ียวข้อง ดงันัน้รัฐจึงควรจดัโครงการเสริมสร้างองค์
ความรู้ดังกล่าวให้เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง มีการ
ก าหนดแผนงาน เป้าหมาย ตัวชีว้ดั ผลส าเร็จอย่าง
ชดัเจน ทัง้นีเ้พื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนพฒันาธุรกิจ
การขนส่งวัตถุอันตรายไปในทิศทางที่ถูก ต้อง
เหมาะสม สามารถน าไปใ ช้ในเ ชิงบริหารและ
ปฏิบตัิการได้อยา่งแท้จริง 

นอกจากนี ้รัฐควรพิจารณาปรับปรุงนโยบายหรือ
ข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
กับธุร กิจวัตถุอันตรายในบริบทที่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมภายในประเทศ เพื่อเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการพฒันาอยา่งยัง่ยืนในระดบัสงูยิ่งขึน้ รวมทัง้
ผลักดันสถาบันองค์กรต่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข้องกับการ
ฝึกอบรม หรือพัฒนาขีดความสามารถพนักงานขับ
รถบรรทุกวัตถุอันตราย รัฐควรก ากับดูแลประสาน
เช่ือมโยงการพัฒนาของภาคส่วนต่าง ๆปรับวิธีการ
บริหารแนวใหมท่ี่บรูณาการการท างานทัง้แนวดิ่งและ
แนบราบรวมทัง้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานใน
ภาพรวมที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างศักยภาพของ
ธุรกิจวตัถุอนัตรายและตระหนกัถึงความส าคญัของ
พนักงานขับรถวัตถุอันตรายและโดยเฉพาะธุรกิจที่
เก่ียวข้องกับวัตถุอันตราย เพราะอาชีพดังกล่าวมี
ความส าคญัต่อระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย อีก
ทัง้อาชีพดังกล่าวมีความรับผิดชอบสูงทัง้ภายใน
องค์กรที่ต้องรับผิดชอบดูแลรถบรรทุกและสินค้าที่มี
มูลค่าสูงใ ห้ถึงปลายทางโดยปลอดภัย รวมถึง
ภายนอกองค์กรที่ต้องมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและ
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 สิง่แวดล้อมในการไม่ให้วตัถอุนัตรายร่ัวไหล ปนเปือ้น

โดยภาครัฐควรสง่เสริมสนบัสนนุในการยกระดบัเป็น
วิชาชีพ เพื่อสร้างความมั่นคง ความภาคภูมิใจ 
ตลอดจนยกระดับค่าครองชีพของวิชาชีพดังกล่าว
ตอ่ไป 
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Abstract: This research project was conducted in Ban Dong Sub-district, Mae Moh District, Lampang 
Province. Three main objectives of the research were to co-investigate present situation and identify local 
water provision problems for agriculture and consumption with sufficient quantity and quality, to develop 
community participatory system and mechanism for such provision, and to find the appropriate roles in 
sustainable water management. It was found that the community had suffered from to water shortage for 
agriculture and low water quality for human consumption. The problems were lighter in the upper zone of 
Ban Dong Sub-district where there had been well-cared forest preservation and regulation for upstream 
water shed for Mae Moh water basin. The water resource was considerably sufficient and clean in the 
upstream area and water shortage was caused by the lack of effective community participatory roles to 
manage integrated solutions to raw water preparation and distribution to the community thoroughly. The 
research by Participatory Action Research (PAR) led to mutual understanding and realization of realistic 
benefit to the community, namely, 1. Establishment of the water management working committee at the 
sub-district/community level. 2. Drafting of a water resource management regulation to be proposed to 
Ban Dong Sub-district Administrative Council. 3. Surveying and mapping coordinates of 44 water 
resources. Two pilot projects were launched, namely, a slow sand filter treatment system at Ban Cham Pui 
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 – Huay Tard, and a water management system at paddy level at Ban Suan Pa Mae Moh. The research 

result could help the community understand their problems and create their own solutions. Saving cost 
and simply suitable to sustainability development, including the use of slow sand filtering system for 
drinking water and maintenance operation for village water supply system. PAR activities could be learnt 
and transferred to other villages around Mae Moh Sub-district so that villagers could achieve sustainable 
development mainly on their own. 
 

Keywords: Water management, community participation, sustainability. 
 

บทคัดย่อ: โครงการวิจยันี ้ด าเนินการในพืน้ท่ีต าบลบ้านดง  อ าเภอแมเ่มาะ จงัหวดัล าปาง โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อ 1) 
ศกึษาสภาพปัจจบุนั ปัญหาทรัพยากรน า้ การมีการใช้น า้ และการจดัหาน า้เพื่อการเกษตรและการอปุโภคบริโภคของ
ชมุชนต าบลบ้านดง ทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ 2) พฒันาระบบและกลไกการมีสว่นร่วมของชุมชนทกุภาคสว่นใน
การบริหารจดัการแหลง่น า้เพื่อการเกษตรและการอปุโภคบริโภคของชุมชน และ 3) เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งน า้เพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคอย่างยัง่ยืน ผลจากการวิจัย 
พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่ในต าบลบ้านดงมีปัญหาด้านการขาดแคลนน า้ทางการเกษตร ปัญหาน า้ไม่เพียงพอและ
คณุภาพของน า้ที่ใช้ในการอปุโภคบริโภค แต่ปัญหามีน้อยลงในพืน้ที่ตอนบนของลุม่น า้แม่เมาะตอนบน ซึง่เป็นพืน้ที่
ป่าต้นน า้สมบรูณ์ที่มีการดแูลรักษาอยา่งดี  และมีพืน้ท่ีรับน า้ฝนจ านวนมาก แตล่ะปีมีทรัพยากรน า้ทัง้เชิงปริมาณและ
คณุภาพเพียงพอต่อการน ามาใช้ประโยชน์ทางด้านการผลิตทางการเกษตรและการอปุโภคบริโภคของชุมชนได้ แต่
ชมุชนยงัขาดระบบและกลไกการมีสว่นร่วมในการพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรน า้อยา่งมีประสทิธิภาพ ท าให้
ไมส่ามารถน าทรัพยากรน า้ในพืน้ท่ีมาใช้เพื่อตอบสนองความต้องการของชมุชนตนเองได้อยา่งเหมาะสม ทัง้เพื่อการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมและเพื่อการอปุโภคบริโภค การวิจยัแบบมีสว่นร่วมครัง้นีน้ าไปสูค่วามเข้าใจร่วมกนัและความ
ตระหนกัถึงผลดีที่จะเกิดขึน้ตอ่ชมุชนอยา่งเป็นรูปธรรม ซึง่ในโครงการนีไ้ด้ก่อให้เกิด 1) การจดัตัง้คณะท างานบริหาร
จดัการทรัพยากรน า้ระดบัต าบลและระดบัชมุชน  2) การยกร่างข้อบญัญตัิการบริหารจดัการน า้ระดบัต าบลเพื่อการ
ผลกัดนัสูข่ัน้ตอนการรับหลกัการของสภาองค์การบริหารสว่นต าบลบ้านดง 3) การส ารวจแหลง่น า้และร่วมกนัจดัท า
ข้อมูลแผนที่แหล่งน า้พร้อมพิกัดที่ตัง้ จ านวน 44 แห่ง นอกจากนี ้ยังพบว่าผู้น าชุมชนและสมาชิกชุมชน ได้ร่วม
โครงการน าร่อง 2 แห่ง ได้แก่  โครงการน าร่องการพฒันาระบบกรองน า้ด้วยระบบกรองทรายช้า ในหมู่ที่ 4 บ้านจ า
ปยุ-ห้วยตาด และ โครงการน าร่องการบริหารจดัการน า้เพื่อการเกษตรระดบัไร่นา ในหมูท่ี่ 7 บ้านสวนป่าแมเ่มาะ  ซึ่ง
เกิดประโยชน์ตอ่ชมุชนและสง่ผลตอ่การพฒันาเชิงพืน้ท่ีอยา่งแท้จริง  เป็นแนวทางการแก้ไขที่สอดคล้องตอ่บริบทและ
ความต้องการของชมุชนและสามารถถ่ายทอดสูห่มูบ้่านรอบโรงไฟฟ้าแมเ่มาะอื่นตอ่ไป 
 

ค าส าคัญ : การบริหารจดัการน า้ การมีสว่นร่วมของชมุชน ความยัง่ยืน
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เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคของชุมชนรอบพืน้ที่โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

ค าน า 

โรงไฟฟ้าและเหมืองแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง เป็น
แหล่งทรัพยากรพลังงานขนาดใหญ่ มีการใช้ถ่าน
ลกิไนต์เป็นเชือ้เพลิงในการผลติไฟฟ้า และต้องอาศยั 
“น า้” เป็นปัจจัยหลักในกระบวนการผลิต ปัจจุบัน
แหลง่น า้ธรรมชาติในพืน้ที่โดยรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
ได้แก่ น า้แม่จาง น า้แม่ขาม และอ่างเก็บน า้แม่เมาะ  
ได้ถกูน ามาใช้ส าหรับโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ ในอดีตชุมชน
รอบอ่างเก็บน า้สามารถใช้ประโยชน์จากน า้เพื่อ
การเกษตร การอุปโภคบริโภค และจับสัตว์น า้มา
บริโภคได้ แต่ระยะหลงัพบว่าแหล่งน า้ด้อยคุณภาพ
ลง จ านวนพนัธุ์ปลาลดลง มีกลิน่รบกวน มีวชัพืช และ
มีการปนเปื้อนสารเคมีจากการเกษตร มีข้อสรุปที่
ชดัเจนวา่ คณุภาพน า้ในอา่งเก็บน า้แม่เมาะ สามารถ

ใช้ประโยชน์ได้ในทางการเกษตร แต่ยงัไม่เหมาะสม
ต่อการอปุโภคบริโภค และการด ารงชีวิตของสตัว์น า้  
ทัง้นี ้ ได้ระบสุาเหตขุองปัญหาน า้เสยีวา่มีหลากหลาย
ปัจจยัและมีลกัษณะที่เช่ือมโยงกัน เช่น วชัพืชน า้ขึน้
ปกคลุมผิวน า้อย่างหนาแน่น  ผลการทับถมของ
ตะกอนเป็นเวลานานท าให้แหล่งน า้ตืน้เขิน  การเสีย
สมดลุของพนัธุ์ปลาในอ่างเก็บน า้ ท าให้มีจ านวนปลา
กินพืชน้อย  การบริหารจัดการน า้จากต้นสายถึง
ปลายน า้ยงัไม่เป็นระบบและขาดการบ าบดัน า้เสยีซึ่ง
มีความจ าเป็นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี ้ยังมีความ
จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจที่ดีภายในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อน าไปสู่ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
(มูลนิธิชัยพัฒนา และมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 
2553) (Figure 1)

 
Figure 1 A Water  resource nearby Mae Moh power plant 

ชุมชนโดยรอบพืน้ที่โรงไฟฟ้าแม่เมาะจึงมีความ
ต้องการให้พฒันาแหล่งน า้เป็นอนัดบัต้น  เนื่องจาก
น า้เป็นปัจจัยการผลิตภาคเกษตรกรรมที่ส าคัญยิ่ง
และประชาชนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การขาดแคลนทรัพยากรน า้จะสง่ผลต่อ
ปัญหาพืน้ฐานการด ารงชีพ ทัง้ปัญหาเศรษฐกิจและ
ปัญหาสงัคม ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร

น า้ของชมุชน จึงเก่ียวข้องกบัปัจจยัพืน้ฐานทางสงัคม
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของชุมชนเพื่อ
รองรับสถานการณ์น า้ในอนาคตจะท าให้เกิดการ
พฒันาแหลง่น า้และคณุภาพน า้ของชมุชนอยา่งยัง่ยืน 
โครงการนีม้ีจดุมุ่งหมายหลกัที่จะพฒันาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน า้เพื่อการเกษตรและการอุปโภค
บริโภคของชุมชน ทัง้ ด้านปริมาณและคุณภาพ  
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 รวมทัง้ฟืน้ฟูสภาพแวดล้อมของแหลง่น า้ และพฒันา

คณุภาพน า้เพื่อใช้ในการอปุโภคของชุมชน โดยเลือก
พืน้ที่ศึกษาวิจัยร่วมกับชุมชนต าบลบ้านดง เป็น
จดุเร่ิมต้น 

 

อุปกรณ์และวิธีการ 

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับ
ชมุชน โดยมีขอบเขตการด าเนินงาน ดงันี ้ 

ด้านพืน้ที่   ต าบลบ้านดง อ าเภอแมเ่มา  จงัหวดั
ล าปาง (Figure 2)

 
Figure 2 Map of the studied area : Ban Dong Sub-district (A) and Mae Moh basin (B)

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ก าหนดขนาดตวัอย่างตามสดัสว่นประขากร ใน

พืน้ท่ีศกึษา 8 หมูบ้่าน เป็นสมาชิกชมุชนท่ีเป็นตวัแทน
ครัวเรือน ผู้มีสว่นได้สว่นเสีย และผู้อาศยัในหมู่บ้าน
พืน้ที่รับน า้จากแหล่งน า้ ต าบลบ้านดง จ านวน 344 
คน  จากประชากรทัง้หมด  4,501 คน    

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) แบบสอบถาม ส าหรับสมาชิกชุมชน สว่นแรก

เป็นข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
สถานภาพพืน้ที่และการถือครองที่ดิน และรายได้ 
สว่นที่สองเป็นข้อมูลเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการสภาพ
ปัญหา การใช้น า้เพื่อการอปุโภคบริโภคในครัวเรือน
และภาคเกษตรกรรม สภาพปัญหาแหล่งน า้เพื่อการ
อปุโภคบริโภค  

2) แบบสัมภาษณ์ ส าหรับผู้ บริหารองค์การ
ปกครองท้องถ่ิน และหนว่ยงานในพืน้ที่ท่ีเก่ียวข้องกบั
การบริหารจัดการแหล่งน า้ของชุมชนโดยรอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ การถือครองที่ดิน รายได้ พืชที่ปลกู 
จ านวนปศสุตัว์และการประมง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
1) ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

บคุคลในชมุชน การส ารวจพืน้ที่และบริบทชุมชนจาก
สมาชิกชมุชน ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี และผู้ เก่ียวข้อง โดย
การสอบถาม การสมัภาษณ์ และการประชุมเสวนา 
(Figure 3) 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากศึกษา
จากเอกสาร รายงาน แหล่งข้อมูลจากเว็บไซต์  
รายงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
 

           (A) (B) 
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Figure 3 Water  resources survey and data collection

การวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณจะใช้วิธีทางสถิติ

เ ชิ งพรรณนา  (Descriptive Analysis) ค่ า ร้อยละ 
วิเคราะห์เชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา 
(Content Analysis) 

ขัน้ตอนด าเนินงาน  
ขัน้ตอนที่ 1 ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่

เก่ียวข้อง 
ขัน้ตอนที่ 2 ส ารวจพืน้ที่ ท าแผนที่แหล่งน า้และ 

ผงัชมุชน 
ขัน้ตอนที่  3 จัดประชุม เสวนา สรุปกิจกรรม

ร่วมกบัชมุชน  
ขัน้ตอนที่ 4 ด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่อง

พฒันาแหลง่น า้  
ขัน้ตอนท่ี 5 จดัเสวนาแลกเปลีย่นเรียนรู้  
ขัน้ตอนที่  6 พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ขัน้ตอนที่ 7 ประชาพิจารณ์ผลวิจัย และจัดท า

สรุปรายงาน 

ผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษาบริบทชุมชน  ภู มิสั งคม 
แหล่งน า้ พืน้ที่เกษตรกรรมในต าบลบ้านดง  

ผู้ ให้ข้อมูลเป็นตวัแทนครัวเรือนจาก 8 หมู่บ้าน 
จ านวน 334 คน (คิดเป็นร้อยละ 95.0) พบว่า สมาชิก

ชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร (ร้อยละ 55.0) และ
รับจ้าง ( ร้อยละ 28.0) ระดับการศึกษาอยู่ในขัน้
พืน้ฐานประถมศึกษา (ร้อยละ 73.0) รายได้หลกัจาก
ภาคเกษตรกรรมมากที่สุด  ( ร้อยละ 43.0)  พืช
เกษตรกรรมที่ส าคัญ คือ ข้าว (ร้อยละ 73.0) ส่วน
ใหญ่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน (ร้อยละ 40.0) 
ประชาชนเพียงส่วนน้อยเท่านัน้มีโฉนดที่ดินเป็นของ
ตนเอง (ร้อยละ 13.07) 

2. ผลการส ารวจข้อมูลแหล่งน า้ของชุมชน 
ทัง้ด้านปริมาณและคุณภาพน า้ 

ผลการส ารวจข้อมลู จากตวัแทนครัวเรือน 
จ านวน 334 คน  ปรากฏผล ดงันี ้

ผลการส ารวจแหล่งน า้เพื่อการเกษตร พบว่า 
สว่นใหญ่มาจากน า้ฝน คิดเป็นร้อยละ 34.0 รองลงมา
แหลง่น า้มาจากแมน่ า้ (ร้อยละ 23.0) จากอ่างเก็บน า้ 
(ร้อยละ 18.5) จากน า้คลอง (ร้อยละ 13.0) ที่เหลอืมา
จากระบบชลประทานและน า้บ่อ (ร้อยละ 11.5) สว่น
ปัญหาน า้ใช้เพื่อการเกษตร พบว่า สว่นใหญ่มีปัญหา 
(ร้อยละ 63.0) สาเหตปัุญหา ได้แก่ ประปาหมูบ้่านไม่
สะอาด (ร้อยละ 38.0) ปัญหาพืน้ที่ท าการเกษตรอยู่
ไกลแหล่งน า้ (ร้อยละ 24.0) ปัญหาการไม่มีระบบ
ชลประทาน (ร้อยละ 20.0) บ่อน า้ที่ขุดไว้มีน า้ไม่
เพียงพอ (ร้อยละ 15.0) และอื่น ๆ (ร้อยละ 3.0) 

ผลการส ารวจแหล่งน ้าใช้ของครัวเรือน 
พบวา่ สว่นใหญ่มาจากประปาหมูบ้่าน คิดเป็นร้อยละ 
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 66.0 รองลงมาใช้จากน า้บอ่ (ร้อยละ 13.0) ที่เหลอืมา

จากแม่น า้ น า้ฝน น า้คลอง (ร้อยละ 12.0) และอื่นๆ 
(ร้อยละ 9.0) สว่นปัญหาแหลง่น า้ใช้ พบว่า ครัวเรือน
สว่นใหญ่ที่มีปัญหาแหล่งน า้ใช้ มากถึง ร้อยละ 73.0  
สาเหตขุองปัญหา ได้แก่ น า้ใช้ในครัวเรือนที่ค่อนข้าง
ขุน่และมีกลิน่ (ร้อยละ 52.0) ปริมาณน า้มีไมเ่พียงพอ 
(ร้อยละ 35.0) และอื่น ๆ (ร้อยละ 13.0) 

ผลการส ารวจแหล่งน า้ดื่ มของครัวเรือน 
พบว่า ส่วนใหญ่มาจากการซือ้น า้ดื่ม (ร้อยละ 47.0) 
รองลงมาใช้จากประปาหมู่บ้าน (ร้อยละ 33.0) ส่วน
ปัญหาแหล่งน า้ดื่ม พบว่า ครัวเรือนสว่นใหญ่ระบวุ่า
พบปัญหาจากแหล่งน า้ดื่ม (ร้อยละ 75) สาเหตุ
ปัญหา ได้แก่ ประปาหมูบ้่านไมส่ะอาด (ร้อยละ 38.0) 
น า้ดื่มมีราคาแพง (ร้อยละ 23.0) ไม่มีร้านขายน า้ดื่ม
ใกล้บ้าน (ร้อยละ 23.0) แหลง่น า้ขุ่น กลิ่น ไม่สะอาด 
(ร้อยละ 9.0) ที่รองน า้ฝนเก็บไว้มีใ ช้ไม่เพียงพอ     
(ร้อยละ 4.0) 

นอกจากนี ้ยงัพบว่า ชุมชนมีความพยายามใน
การจัดการระบบน า้ในระดับหมู่บ้าน โดยการจัด
ประชุมเพื่อแก้ปัญหาแหล่งน า้ (ร้อยละ 76.0) และ

ส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีการจัดประชุมเพื่อแก้ปัญหา
และพฒันาแหลง่น า้ร่วมกนั (ร้อยละ98.0) ในจ านวน
ผู้ให้ข้อมลูทัง้หมดนี ้สว่นใหญ่ต้องการเข้าร่วมประชุม 
(ร้อยละ 98.0) ด้านความสนใจของชุมชนที่จะมีสว่น
ร่วมแก้ไขปัญหาและพฒันาแหลง่น า้ พบวา่ สว่นใหญ่
สนใจร่วมแก้ปัญหาแหล่งน า้เพื่อการอุปโภคบริโภค 
(ร้อยละ 61.0) รองลงมา คือ สนใจร่วมแก้ปัญหา
แหลง่น า้เพื่อการเกษตร (ร้อยละ 39.0) โดยสมาชิกที่
สนใจเข้าร่วมแก้ปัญหาแหล่งน า้เพื่อการอุปโภค
บริโภคมากที่สุด มาจากหมู่ที่  4 และหมู่ที่  8 และ
สมาชิกที่สนใจเ ข้า ร่วมแก้ปัญหาแหล่งน า้ เพื่ อ
การเกษตรมากที่สดุ คือ หมูท่ี่ 1 และหมูท่ี่ 7   

3. ผลการจัดประชุม เสวนาร่วมกับชุมชน 
ปรากฏดังนี ้

1) จัดตัง้คณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้ระดบัต าบล จ านวน 24 คน โดยมาจาก
ผู้ น า และตัวแทนชุมชน  ทั ง้  8 หมู่ บ้ าน  และมี
นายอ าเภอเป็นที่ปรึกษา และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านดงเป็นประธาน และคณะท างาน
ระดบัชมุชนจ านวนไมเ่กิน 7 คน (Figure 4)

 
Figure 4 People participation in monthly meeting

2) ยกร่างข้อบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
จัดการน า้ระดับต าบลเพื่อผลกัดันเข้าสู่ขัน้ตอนรับ
หลกัการของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดง 
ซึ่ งต าบลบ้านดงได้มีการส ารวจความคิด เห็น

ประชาชนต่อการจัดท าร่างข้อบัญญัติฯ  พบว่า 
ประชาชนจาก 8 หมู่บ้าน จ านวน 1,032 คน มีผู้ เห็น
ด้วยตอ่ร่างข้อบญัญตัิ จ านวน 967 คน คิดเป็นร้อยละ 
93.7 
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3) ส ารวจแหล่งน า้และร่วมกันจดัท าข้อมูล
แผนที่แหล่งน า้พร้อมพิกัดที่ตัง้  จ านวน 43 แห่ง ซึ่ง
นบัว่ามีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการใช้หากท า
ให้ระบบผลิตน า้ดิบและน า้ดื่มได้มาตรฐานความ
ปลอดภยั สว่นผลการส ารวจแหลง่น า้ดิบในภาพรวม 
พบว่า คุณภาพน า้ไม่สะอาด ขุ่น มีตะกอนปะปนอยู่  
สามารถมองเห็นได้ แหล่งน า้บางพืน้ที่จะมีลกัษณะ
เป็นสีน า้ตาลปนแดง ไม่สามารถน ามาใช้เพื่อการ

อุปโภคบริโภคได้ นอกจากนี ้ยังมีปัญหาเร่ืองการ
ปนเปื้อนของสารพิษเนื่องจากการใช้สารเคมีภาค
เกษตรกรรม บางชุมชนใช้น า้เพื่อการอุปโภคบริโภค
จากระบบประปาภูเขา โดยการดึงน า้จากต้นน า้บน
ภเูขาสง่ผ่านทางระบบท่อพีวีซี ลงมาสูถ่งัที่กกัเก็บน า้  
ก่อนจะส่งน า้กระจายไปตามบ้านเรือน และยังขาด
ระบบกรองน า้ที่สะอาด  (Figure 5  and 6)

 
Figure 5 A Global positioning system (GPS) 

map of  water resource locations in 8 villages, 
Ban Dong Sub-district 

Figure 6 Image of  43  water resources in 8 
villages, Ban Dong Sub-district 
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 4. ผลการด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่องการ

พฒันาแหลง่น า้ จ านวน 2 แหง่ 
1) โครงการน าร่องการบริหารจดัการน า้เพื่อ

การเกษตรระดบัไร่นา ณ หมูท่ี่ 7 บ้านสวนป่าแมเ่มาะ  
รูปแบบของการขดุสระน า้ระดบัไร่นาในพืน้ท่ีน าร่อง มี
ขนาด กว้าง 15.0 เมตร ยาว 20.0 เมตร และลกึ 3.0 
เมตร ความลาดด้านข้างประมาณ 1:1 มีขนาดเล็ก
กว่าสระมาตรฐานที่ด าเนินงานโดยกรมพฒันาที่ดิน
แต่ขนาดของสระสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามขนาด
พืน้ที่ถือครอง วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ เงินทุน 

ขนาดพืน้ที่เกษตรและจ านวนครัง้ในการปลูกพืชใน
รอบปี รวมทัง้ประเภทของระบบชลประทานที่
ก าหนดเวลาส่งน า้แน่นอน เกษตรกรสามารถลด
ต้นทนุโดยลดขนาดของสระเก็บน า้ลงได้ โดยก าหนด
ขนาดความจุของสระตามความจ าเป็นในการใช้น า้
ช่วงเวลาที่ไมม่ีการสง่น า้ โดยเฉพาะพืน้ท่ีโครงการสบู
น า้ด้วยไฟฟ้าที่มีต้นทนุคา่สง่น า้สงู รูปร่างสระน า้ในไร่
นาและขนาดสามารถก าหนดเองโดยเกษตรกร  
(กรมพฒันาที่ดิน, 2555) (Figure 7)

 
Figure 7 Pilot site of water management for small-scale-farm at village 7

2) โครงการน าร่องการพฒันาระบบกรองน า้
ด้วยระบบกรองทรายช้า ณ หมู่ที่ 4 บ้านจ าปุย-ห้วย
ตาด ชุมชนได้หาสถานท่ีติดตัง้ระบบอปุกรณ์กรองน า้ 
การจดัหาแหลง่น า้ดิบ และสร้างระบบกรองน า้ระบบ
กรองทรายช้า (Slow Sand Filter) โดยชมุชนเอง เป็น
แบบภูมิปัญญาท้องถ่ินและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบระบบกรองที่สามารถท าน า้
ดื่มได้ด้วยการขจัดเชือ้โรค และท าให้สะอาด โดยใช้
เทคนิคการไหลของน า้จากที่สงูผ่านการกรองเพื่อการ
ประหยัดพลังงาน ส าหรับผลการทดสอบคุณภาพ

น า้ประปาของบ้านห้วยตาด พบ Coliform Bacteria 
และ E.coli เพียงเลก็น้อย ตามคา่มาตรฐานน า้ประปา 
ถือวา่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน  ข้อแนะน าของหนว่ยงาน
การประปาสว่นภมูิภาค ให้ใช้การต้มน า้ก่อนดื่ม หรือ
การใสค่ลอรีนในถงัตามข้อก าหนดปริมาณและวธีิการ
เติมของส านักสุขาภิบาลอาหารและน า้  และกรม
อนามยั เพื่อฆ่าเชือ้โรคในน า้  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนและส่งผลต่อพัฒนาเ ชิงพืน้ที่อย่างแท้จริง  
(Figure 8)
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Figure 8 Pilot site of Slow Sand Filter for drinking water, at village 4

5. ผลการสมัมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กิจกรรมการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการแหล่งน า้ผลการจัด
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสง่เสริมการมีส่วนร่วม
พฒันาทรัพยากรน า้ เป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้ให้มี
ความเข้มแข็งมากขึน้ซึ่งเกิดจากคนภายในชุมชนเอง 
มีดงันี ้

1) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงบูรณาการใน
เวทีประชมุ ระหวา่งผู้แทนหน่วยงานและผู้แทนชมุชน 
และเวทีประชุมวิชาการนานาชาติ 2nd Asia-Pacific 

Water Summit, Technical Workshops ใ นหัว ข้ อ 
Water and Sustainable Development for Rural 
Area     ณ ศูนย์ประชุมนานาชาติเชียงใหม่ ซึ่งเป็น
การน าเสนอผลลพัธ์กิจกรรมการมีสว่นร่วมของชุมชน
จากโครงการน าร่องการพฒันาระบบและกลไกการ
บริหารจัดการน า้เพื่อการเกษตรระดบัไร่นา และการ
อุปโภคบริโภคโดยมีฐานการเรียนรู้ ในพืน้ที่ชุมชน 
(Figure 9)

 
Figure 9 Presentation: Technical workshop and seminar on water and sustainable development for rural 

area. 2/nd Asia-Pacific Water Summit, Technical workshops, 18-21 May, 2013
2) การถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเร่ือง

ทรัพยากรน า้ สู่กลุ่มเยาวชน โดยผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ในรูปแบบกิจกรรม หลากหลาย ได้แก่ การ
ตรวจวัดคุณภาพน า้อย่างง่าย ภายใต้ช่ือ “นักสืบ
สายน า้” การประกวดเรียงความ และวาดภาพแหล่ง

ต้นน า้ของชุมชน โดยมีนกัเรียนและเยาวชนในชุมชน
ร่วมกิจกรรมประมาณ 100 คน เป็นการเสริมสร้าง
ความตระหนักต่อคุณค่าน า้และรักษาแหล่งน า้ของ
ตนเอง โดยผ่านกิจกรรม “นกัสืบสายน า้” (สรณรัชฎ์ 
และนิรมล, 2545) (Figure 10)
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Figure 10 Samples of youth activities on water conservation and awareness ; painting competition and  

water quality testing 
6. แนวทางพัฒนาระบบและกลไกการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการแหล่งน า้ ผลจาก
การประชุมเพื่อพฒันาระบบและกลไกแบบชุมชนมี
สว่นร่วม สรุปดงันี ้ 

1) ผลกัดันให้มีการออกข้อบัญญัติว่าด้วย
การบริหารจดัการแหลง่น า้ของต าบลบ้านดง  

2) เสนอให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
พฒันาระบบบริหารจัดการน า้ระดบัต าบลและระดบั
หมู่บ้านที่มาจากการเลือกของสมาชิกชุมชนผู้ ใช้น า้ 
และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย จากหน่วยงานและภาค
ประชาชน   

3) ก าหนดให้ปัญหาน า้เป็นวาระส าคญัของ
ต าบล โดยการท าประชาพิจารณ์ /ประชาคมหมู่บ้าน 
สื่อสารข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบความ
เคลื่อนไหวอย่างทั่วถึง และบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ระดบัหมูบ้่านและต าบลอยา่งเป็นรูปธรรม 

4) พฒันาความรู้ให้แก่บคุลากรด้านเทคนิค
วิชาการ และให้ชุมชนได้ร่วมศึกษา ค้นคว้า วิจยัและ
พฒันาแบบมีสว่นร่วม เพื่อให้ชมุชนพึง่ตนเองได้อยา่ง
แท้จริง (Figure 11) 

5) แนวทางที่เสนอเพื่อการพัฒนาต่อไป  
ได้แก่ (1) การสร้างอ่างเก็บน า้ใกล้พืน้ที่ท าเกษตร  
เพื่อรองรับน า้ฝนไว้ใช้ในช่วงหน้าแล้ง  หรือสร้างฝาย
ชะลอน า้ มีการวางทอ่สง่น า้ ท่อซีเมนต์เพื่อกกัเก็บน า้
ไว้ และสร้างรางระบายน า้สู่พืน้ที่เกษตร (2) สร้าง
ระบบประปาให้ทัว่ถึงทุกพืน้ที่ของต าบล (3) พฒันา
ระบบน า้ดื่มน า้ใช้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน (4) ตรวจสอบ
คณุภาพน า้อยา่งสม ่าเสมอ (5) จดักิจกรรมโครงการสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทุกมิติในการจัดการ 
อนุรักษ์ ฟืน้ฟูต้นน า้ (6) จัดกิจกรรมเยาวชน รณรงค์
การสร้างจิตส านึกรักษ์ดิน น า้  ป่า ละลดเลิกใช้
สารเคมี รวมทัง้การจดัระเบียบกติกาการใช้ป่าชุมชน 
และร่วมแก้ไขปัญหาที่สง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อม
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Figure 11 Mental model mapping of solution finding to solve water problem by community participation

อภปิรายผล 

1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา การมีการใช้ และ
การจัดหาแหล่งน ้าเพื่ อการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค  

ต าบลบ้านดงเป็นพืน้ที่สูง มีพืน้ที่อยู่ติดกับเขต
ป่าแหลง่ต้นน า้ มีพืน้ที่ป่าไม้มากกว่า ร้อยละ 70.0 มี
ห้วยแม่เมาะเป็นล าห้วยสายหลัก แหล่งน า้และ
ปริมาณน า้มีพอเพียง แต่เนื่องจากมีพืน้ที่สงูต ่ากว่า
ระดบัน า้ในล าห้วยตามไหลเ่ขาในบางพืน้ที่ที่ห่างไกล
จากล าห้วย จึงต้องเก็บในอ่างเก็บน า้ ปัญหาการใช้
สารเคมีของเกษตรกรในชุมชน เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่
ท าให้เกิดปัญหาคุณภาพน า้ที่มีการปนเปือ้น จ านวน
แหล่งเก็บน า้ เพื่อการอุปโภคบริโภคที่ส ารวจพบ 
จ านวน 52 แห่ง แต่อุปกรณ์ส่วนใหญ่ช ารุดใช้งาน
ไม่ได้ ต้องรอการบ ารุงรักษา และขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ด้านเทคนิคในการดูแล  ส าหรับแหล่งน า้เพื่อ
การเกษตรที่พบ จ านวน  43 แหง่ ได้จากส ารวจแหลง่
ต้นน า้และศึกษาเส้นทางน า้ร่วมกนัของสมาชิกชมุชน
จากทุกหมู่บ้าน ท าให้ได้ข้อสรุปเพิ่มเติมในประเด็น
ความต้องการที่จะพัฒนาป่าชุมชนและใช้พืน้ที่ป่า

เป็นแหล่งอาหารของชุมชน   ฟื้นฟูแหล่งน า้สะอาด 
แต่การเข้าถึงแหล่งน า้และการผลิตเป็นน า้ดื่มยงัไม่
สมบูรณ์เนื่องจากขาดทักษะ ด้านเทคนิคการผลิต 
และความหา่งไกลของแหลง่น า้  

2. การพัฒนาระบบและกลไกการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ
แหล่งน า้เพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค
ของชุมชน  

กลไกขับเคลื่อนระบบบริหารจัดการน า้ ใน
รูปแบบคณะกรรมการและคณะท างานพฒันาระบบ
บริหารจดัการระดบัต าบลและระดบัหมู่บ้าน กลา่วได้
ว่า  ผู้ น าทุกระดับได้มีส่วนร่วมผลักดันให้มี ร่าง
ข้อบญัญัติว่าด้วยการพฒันาระบบบริหารจดัการน า้
ระดับต าบล แต่ยัง ไม่ สามารถประกาศใช้ เ ป็น
กฎหมาย  เนื่องจากการสิน้สดุสมาชิกภาพตามวาระ
การด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบล จึง
ท าให้ขาดความต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนโดยการประชาคม ทัง้ 8 หมูบ้่าน 
จ านวน 1,054 คน ผลการส ารวจพบว่า ประชาชนให้
ความเห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติดังกล่าว  ร้อยละ 
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 93.0  ซึง่แสดงถึงความต้องการที่จะมีสว่นร่วมในการ

พฒันาแหลง่น า้ของชุมชน ระดบัมากที่สดุ นอกจากนี ้
ชุมชนยังได้เรียนรู้ร่วมกันถึงความส าคัญของระบบ
นิเวศ ดิน น า้ ป่า กบัวิถีชมุชน จากปราชญ์ชาวบ้านใน

ท้องถ่ินเอง ซึ่งเป็นวิถีแห่งการจัดการและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน (ไพโรจน์, 
2544) (Figure 12)

 
Figure 12 A Rule of forest preservation, “Not allow anyone cut this trees !!!”, announced by Choi 

Thaimai, a villager who lives in upstream area of Huay–Tard forest, Ban Dong Sub-district
ด้วยอาชีพของประชากรในต าบลบ้านดงเป็น

เกษตรกร มากถึงร้อยละ 55.0 และสว่นใหญ่ปลกูข้าว 
(ร้อยละ 73.0) ซึง่จ าเป็นต้องใช้น า้เป็นปัจจยัการผลิต
ที่ส าคญั  ชมุชนจึงใสใ่จและตื่นตวัตอ่ปัญหาการใช้น า้
และต้องการพฒันาระบบบริหารการจดัการน า้อย่าง
จริงจัง  ผลที่ เ กิดขึ น้อย่างเ ป็น รูปธรรมและเกิด
ประโยชน์โดยตรงต่อหมู่บ้านขนาดเล็กอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะระบบกรองน า้ที่ติดตัง้ ณ หย่อมบ้านห้วย
ตาด ซึ่งมีจ านวนสมาชิกกว่า 50 ครัวเรือน (หรือ
ประมาณ 200 คน)  ท่ีได้ใช้ประโยชน์จากน า้ดื่มน า้ใช้
ระบบกรองน า้แบบ Slow Sand Filter ซึง่ปริมาณการ
ดื่มน า้เฉลี่ย 2.5 ลิตรต่อคน  รวมจ านวน 500 ลิตร 
หรือ 25 ถงั (ขนาด 20 ลิตร)  ราคาจ าหน่ายถงัละ 20 
บาท ท าให้ชุมชนสามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในการ
จัดหาน า้ดื่มแทนน า้บรรจุขวด (ซึ่งต้องหาซือ้จาก
ภายนอก) อย่างน้อยวันละ 500 บาท คิดเป็นเงิน 
เดื อนละ  15,000 บาท หรือ ปีละ  180,000 บาท  
ข้อสรุปที่ชัดเจน คือ การลดรายจ่ายส่วนนีล้ง ท าให้
ชุมชนมีเงินออมหรือมีรายได้เพิ่มขึน้อย่างสอดคล้อง
กบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางพฒันาที่เหมาะสมเพื่อให้ชมุชนได้มสีว่น
ร่วมในการบริหารจัดการแหล่งน า้อย่างยั่งยืน  
จ าเป็นต้องเร่ิมจากชุมชน ซึ่งผลการศึกษาได้ข้อมูล
สนับสนุนที่ ชัด เจนว่า  ชุมชนมีความสนใจ  ใ ห้
ความส าคัญ และต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ระบบบริหารจดัการน า้ระดบัมากที่สดุ  ผู้บริหารระดบั
ท้องถ่ินก็ก าหนดประเด็นน า้เป็นวาระส าคัญระดับ
ต าบล มีการผลักดันข้อบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
จัดการระบบน า้  โดยผ่านที่ประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล การแต่งตัง้คณะกรรมการและ
คณะท างานพฒันาระบบบริหารจัดการน า้ทัง้ระดับ
ต าบลและระดับหมู่บ้าน โดยมีสัดส่วนการได้มาที่
เหมาะสม  นอกจากนี ้ยังบรรจุกิจกรรมโครงการ
บริหารจัดการน า้แบบบูรณาการไว้ในแผนพัฒนา
ระดับต าบลและหมู่บ้าน  โดยผ่านเวทีประชาคม
หมู่บ้านและมีการสื่อสารข้อมูลให้ประชาชนได้รับ
ทราบอยา่งทัว่ถึง 

อย่างไรก็ดี กระบวนการพัฒนาใดๆไปสู่ความ
ยั่งยืน จะอาศัยพลังมีส่วนร่วมของประชาชนเพียง
อย่างเดียวไม่ได้ จะต้องพฒันาระบบงานและพฒันา
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คนทัง้ชมุชนอยา่งตอ่เนื่อง เพื่อให้เป็นนกัคิดนกัปฏิบตัิ
ที่มีความรู้เชิงเทคนิควิชาการมากขึน้ เพื่อวิเคราะห์
ปัญหาและจดัการแก้ไขอย่างเป็นระบบได้ด้วยชุมชน
เอง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบบริหารจัดการด้วย
เทคโนโลยีวิศวกรรมและเกษตรกรรมที่จ าเป็นต่อ
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน  ทัง้โดยการจัด
ฝึกอบรมพัฒนา สนับสนุนด้านการศึกษา หรือให้
โอกาสชุมชนได้ร่วมค้นคว้าวิจัยแบบมีสว่นร่วม ทัง้นี ้
เพื่อ เพิ่มศักยภาพชุมชนจากระดับรากหญ้าให้
ตระหนักต่อคุณค่าน า้ รู้จักฟื้นฟู  รักษาแหล่งน า้  
สามารถสร้างอนาคตของชุมชนได้เองโดยปราศจาก
การพึง่พาองค์กรใด ๆ จากภายนอก 

สรุป 

1. การพฒันาระบบและกลไกการบริหารจดัการ
น า้ระดับชุมชน ด าเนินการโดยผู้ แทนหมู่บ้านทัง้ 8 
แห่ ง ในต าบลบ้านดง  ซึ่ ง เ ป็นชุมชนขนาดเล็ก 
ประชากรมีความแตกต่างด้านศาสนา วัฒนธรรม 
และชาติพันธุ์  แต่ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้
ภายใต้วิสยัทศัน์และเป้าหมาย ที่ตรงกนัด้านคณุภาพ
ชีวิตขัน้พืน้ฐานท่ีดี  มีความจ าเป็น และความต้องการ
ที่ตรงกนัเร่ืองแหลง่น า้เพื่อการเกษตรและการอปุโภค
บริโภค  แม้ว่า ชุมชนพบปัญหาหลายประการ ได้แก่ 
ระบบประปาส่วนภูมิภาค เ ข้า ไม่ถึ ง  การขา ด
งบประมาณการซ่อมบ ารุงระบบอุปกรณ์ที่ช ารุดและ
ใช้งานไม่ได้ ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก  บางครัวเรือนมี
ระบบกรองน า้ขนาดเลก็แตไ่มไ่ด้ใช้งาน เนื่องจากต้อง
เปลี่ยนไส้กรองน า้ที่มีราคาสูง  ดังนัน้ แนวทางการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการน า้เพื่อใช้ในการเกษตร
ระดบัไร่นาโดยแบบอ่างเก็บน า้ขนาดเล็ก และจัดท า
อุปกรณ์กรองน า้แบบทรายกรองช้าที่สร้างขึน้โดย

ชุมชนเอง จะเป็นทางเลือกหนึ่งเพื่อการแก้ไขปัญหา
การมีการใช้และพฒันาแหลง่น า้แบบมีสว่นร่วมได้ 

2. การพฒันาคนโดยผ่านกิจกรรมกระบวนการ
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ให้แก่ชุมชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวยั โดย
ร่วมมือกับสถาน ศึกษา (ผ่านเครือข่ายบริหารการ
วิจยัภาคเหนือตอนบน) และหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน
พืน้ที่ เช่น กรมชลประทาน กรมอนามัย การประปา
ภมูิภาค กรมพฒันาชุมชน รวมถึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
แบบครบวงจรและต่อเนื่อง นอกจากจะท าให้ชุมชน
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน า้ตามสิทธิ
ตามรัฐธรรมนญูในการมีสว่นร่วมอนรัุกษ์ บ ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนแล้ว การจัดกิจกรรมประชุมของคณะท างาน  
เวทีเสวนา การศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้เร่ือง
ระบบนิเวศ ดินน า้ป่าของชุมชน รวมถึงเทคนิคการ
ตรวจวดัคณุภาพน า้อยา่งง่ายแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
จะท าให้ชุมชนได้รับรู้เข้าใจกระบวนการจัดการน า้
และยอมรับมาตรฐานจัดการคุณภาพน า้ทิ ง้ของ
โรงไฟฟ้าที่ประชาชนเช่ือว่าสง่ผลกระทบต่อแหลง่น า้
และสตัว์น า้ ซึง่เป็นแหลง่อาหารของชมุชน  สอดคล้อง
กบัแนวคิดของณรงค์ศกัดิ์ (2557) ที่ให้มีสง่เสริมการ
เรียนรู้ของคน และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา การระเบิดจากข้างใน 
และการพึ่งตนเอง”เป็นหวัใจของการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตชมุชนรอบโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ 

3. การส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ที่ ร่วมเป็น
คณะท างานพฒันาระบบบริหารจดัการแหลง่น า้หรือ
เป็นตวัแทนเฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น า้ ล้วนเป็นการพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชนให้
รับผิดชอบต่อปัญหาส่วนรวมในสังคมและมีการ
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 ท างานอยา่งมีประสทิธิภาพนอกจากการมีสว่นร่วมใน

กิจกรรมเพียงอย่างเดียว ซึ่งต่างจากโครงการนีท้ี่
ด า เนินงานวิจัยเ ชิงปฏิบัติการแบบ 4P’s ที่ เ น้น
สาระส าคญั 4 ประการ 

1) Promoting education: Local wisdom 
and Knowledge sharing ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า 
แลกเปลีย่นความรู้ และสบืสานภมูิปัญญาท้องถ่ิน  

2) Public policy cycle: Formulation, 
Implementation, Monitoring and Evaluation. วงจร
นโยบายสาธารณะตัง้แต่การก าหนดนโยบาย การ
น าไปปฏิบตัิ การติดตามประเมินผล แบบครบวงจร   

3) Public hearing : Local Law and 
Regulation การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ตามกฎหมายและข้อบญัญตัิท้องถ่ิน  

4) People Participation : Adult & youth   
การมีสว่นร่วมของประชาชน ทัง้เด็กและผู้ใหญ่  

หลักการข้างต้นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการน า้ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่
ด้วยการบริหารจัดการน า้แห่งชาติ (พ.ศ 2555) ที่
ก าหนดประ เด็ นยุทธศาสต ร์หลัก  5 ประ เด็ น 
ประกอบด้วย 1) น า้ต้องมีที่อยู่ ซึ่งหมายถึงมีการเก็บ
กกัน า้ ในที่ป่าเขา ชะลอน า้ให้ดินป่าชุ่มชืน้มีชีวิตเชิง
นิเวศสมดลุ  2) น า้ต้องมีที่ไป  ซึ่งหมายถึงการจดัส่ง
น า้ไปยงัพืน้ที่แปลงเกษตรและครัวเรือน เป็นสายล า
ธารหล่อเลีย้งชีวิต 3) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมและ
ได้รับการดแูล และ 4) พืน้ท่ีชมุชนเศรษฐกิจต้องได้รับ
การป้องกัน ในกรณี ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ  5) พืน้ที่
รับน า้ต้องได้รับการดแูลอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  
ซึ่งทุกประเด็นดังกล่าวมีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กับ
ความต้องการขัน้พืน้ฐานการด ารงชีวิตและประกอบ
อาชีพของชุมชน เกษตรกร  ซึ่งองค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินต้องท าหน้าที่เป็นหน่วยงานเช่ือมโยงบูรณา
การแผนงานพัฒนาแหล่งน า้ของทุกหน่วยงานใน
พืน้ที่ไปสู่เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ รวมทัง้ก าหนดกลไกขับเคลื่อนที่มี
ความเช่ือมตอ่กนัอยา่งเป็นรูปธรรม    

ในอนาคต ควรส่งเสริมกิจกรรมเรียนรู้ในกลุ่ม
นกัเรียนและเยาวชนให้มากขึน้ เพื่อสร้างทกัษะการ
คิด วิเคราะห์ ค้นคว้า ทดลอง และสามารถสรุปผล
ด้ ว ย หลัก ก า ร ท า ง วิ ท ย า ศ า สต ร์   ใ ห้ เ ข้ า ใ จ
ความสมัพนัธ์ของชมุชนกบัสมดลุนิเวศ ดิน น า้ ป่า ที่
ใช้เป็นฐานการเรียนรู้ และใช้แหล่งน า้ในพืน้ที่เป็น
ห้องปฏิบัติการธรรมชาติ ภายใต้การสนับสนุนของ
ผู้น าชุมชน สมาชิกชุมชน และหน่วยงานในท้องถ่ิน  
หากสมาชิกชุมชนบ้านดงมีความต้องการขยายผล
การผลิตน า้ดื่มสู่ เ ชิงพาณิชย์   ควรมีการศึกษา
วิเคราะห์ความเป็นไปได้  พร้อมกับการสนบัสนุนให้
ชุมชนมีโอกาสได้รับการพฒันาและถ่ายทอดความรู้
ในการจัดการแหลง่น า้และการน าไปใช้ประโยชน์เชิง
วิชาการได้ด้วยตนเอง  ควรมีการติดตามประเมินผล
ลพัธ์การพฒันาเมื่อเสร็จสิน้โครงการ นอกจากนี ้ควร
ตอ่ยอดขยายผลการพฒันาระบบสารสนเทศแหลง่น า้ 
พ ร้อมจุดพิกัด  เ ป็นฐานข้อมูลและแผนที่ ทา ง
ภมูิศาสตร์อ าเภอแม่เมาะ  ที่ใช้อ้างอิงได้ทัว่กัน ทัง้นี ้
เพื่อใช้ประโยชน์เชิงวิชาการของประชาชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพฒันาทรัพยากรน า้ทัง้
ด้านปริมาณและคณุภาพ 

กิตตกิรรมประกาศ 

การวิจัยนีไ้ด้รับทุนสนบัสนุนจากการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) คณะท างานขอขอบคณุ
แหล่งทุนและเครือข่ายบริหารการวิจัยภาคเหนือ
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ตอนบน ที่สนับสนุนอย่างดียิ่ ง  ขอขอบคุณผู้ น า  
สมาชิกชุมชน และ ผู้มีจิตอาสาจากหลายภาคสว่นที่
รวมพลงัสร้างสรรค์ความรู้เพื่อขบัเคลื่อนให้เกิดการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการน า้ของชุมชน ระดับ
หมู่บ้านและระดบัต าบลในเขตปกครองขององค์การ
บริหารสว่นต าบลบ้านดงอยา่งแท้จริง 
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Abstract: This research studied factors affecting self-help group management. The research was done 
through sample survey of 67 members.  The case study taken place at The Group of Stone Mortar Making 
at Rai Si La Thong Community, Lampang Province. The objectives of these study is to study the effect 
factor to self-help group management.  Present time the stone mortar making group is registered by Thai 
Government to the One Tumbon One Product (OTOP). The internal and external factors in this study 
comprised of leadership, creativity, administration, cooperating, economic stability, marketing, public 
relation (PR) and environmental. Data collection was done by questionnaire and interviewing the group 
members asking about the relevant of internal and external factors which mentioned above to The Self 
Help Organize in this area.  The score will show from 5 to 0, the meaning are 5=Extremely, 4=High , 3= 
moderately, 2= low , 1=minimum  and 0=none.  Most of the result shows up in low and minimum score.  
Only 2 factors are in moderate score which are the political and benefit factor. From the result it could be 
concluded that the stone mortar making group mainly focus on production and economic factors and the 
others will not have any effect to this group which have a supported data from debt portfolio of household 
comparison between before and after joining the group. 
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บทคัดย่อ: การศกึษาเร่ืองปัจจยัที่สง่ผลตอ่การจดัการกลุม่แบบพึง่พาตนเอง มีวตัถปุระสงค์เพื่อ ศกึษาปัจจยัที่สง่ผล
ต่อการจัดการกลุ่มแบบพึ่งพาตนเอง โดยมีพืน้ที่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษาคือ กลุม่ท าครกหินบ้านไร่ศิลาทอง ต าบลพิชัย 
อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง ซึ่งภายในกลุม่มีจ านวนสมาชิก 67 ราย ในการศึกษาเก็บข้อมลูร้อยละ 100 ของสมาชิก
เป็นการคดัเลอืกกลุม่เป้าหมายแบบเจาะจง  ปัจจยัที่ศกึษามีทัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกกลุม่ท าครกหินบ้าน
ไร่ศิลาทอง ซึง่ประกอบด้วย ด้านภาวะผู้น า ด้านความคิดริเร่ิม  ด้านการบริหารจดัการ ด้านการมีสว่นร่วมของสมาชิก 
ด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจของสมาชิก ด้านการตลาด และด้านการค านงึถึงสาธารณะประโยชน์ และสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลโดยการใช้การสมัภาษณ์ แบ่งแบบสอบถามเป็นหวัข้อและให้ตอบตามระดบัความเก่ียวข้อง 
มากที่สดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สดุ ไม่มีผลจากการศึกษาพบว่าระดบัสงูที่สดุที่สมาชิกตอบคือระดบัความ
เก่ียวข้องระดับปานกลาง ซึ่งมีเพียง 2 ปัจจัยคือ ปัจจัยด้านการเมืองท้องถ่ิน และ ปัจจัยด้านการแสดงผลการ
ประกอบการตอ่สมาชิก สว่นปัจจยัอื่น ๆ สมาชิกมีความเห็นถึงระดบัความเก่ียวข้องในระดบัน้อย น้อยที่สดุ และไมม่ี  
ซึง่สามารถอธิบายได้ว่า การจดัการกลุม่แบบพึ่งพาตนเอง กรณีศึกษา กลุม่ท าครกหินบ้านไร่ศิลาทอง นีมุ้ง่เน้นด้าน
การผลิตและเศรษฐกิจ ส่วนปัจจัยต่าง ๆ ทัง้ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกแทบไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
กิจกรรมกลุม่ ซึง่แสดงออกจากผลการศกึษาด้านหนีส้นิก่อนและหลงัการเข้าเป็นสมาชิกที่ลดน้อยลงตามล าดบั 
 

ค าส าคัญ: ปัจจยัผลกระทบ การจดัการ  พึง่ตนเอง

ค าน า 

ในยุคปัจจุบันทัง้ประเทศก าลังพัฒนาและ
ประเทศที่พัฒนาแล้วต่างมีความเช่ือมั่นว่าการจะ
พฒันาเศรษฐกิจระดบัมหภาคของประเทศ ฟันเฟือง
หนึ่งที่ส าคัญ คือ ธุรกิจขนาดเล็ก ประเทศไทยก็
เช่นเดียวกันที่รัฐบาลมีการสนับสนุนให้จัดตัง้กลุ่ม
อา ชีพ  กลุ่มสต รี  กลุ่มสหกรณ์  กลุ่ม วิ สาห กิจ            
กลุม่โอทอป ขึน้เพื่อให้มีการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจจาก
ระดบัฐานรากสู่ระดับมหภาค การบริหารจัดการจึง
เป็นการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน กลุ่มงาน หรือ
การด า เนินงานในหน้าที่ต่างๆ ให้ใช้ทรัพยากร
ทัง้หลายที่มีอยู่ในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(efficient) ครอบคลุมถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่าง
เฉลยีวฉลาด เหมาะสมและคุ้มคา่ (cost-effective)  

สว่นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (effective) 
นัน้หมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง ( right 
decision) และมีการปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่
ก า ห นด ไ ว้  ก า ร พัฒน า ที่ ยั่ ง ยื น  ( sustainable 
development) หมายถึง การพัฒนาที่สนองความ
ต้องการของปัจจุบนัโดยไม่โดยไม่ท าให้ประชาชนรุ่น
ต่อ ไป ในอนาคต ต้ อ งประนี ป ระนอมยอมลด
ความสามารถของเขาในการท่ีจะสนองความต้องการ
ของเขาเอง (พระธรรมปิฎก, 2539) แผนชมุชน คือ ผล
ของการบริหารจัดการให้ชุมชน เรียนรู้ จนสามารถ
ก าหนดเป้าหมาย ด้วยกระบวนการมีสว่นร่วมของคน
ทัง้ระดบัครอบครัวและชุมชนเพื่อให้คณุภาพชีวิตที่ดี
ขึน้ในอนาคต โดยก าหนดเป็นกิจกรรมโครงการ ใน
ลกัษณะที่ชุมชนท าได้เองทันที ด้วยความสามารถ
และศักยภาพของชุมชน หรืออาศัยความสามารถ
ร่วมกนักบัหนว่ยงานสนบัสนนุอื่นๆ ในการด าเนินการ
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ร่วมกัน หรือยกให้เป็นภาระของหน่วยงานภายนอก
ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในกิจกรรมโครงการที่เกินขีด
ความสามารถของชุมชน เป็นผลของการพัฒนา 
ป้องกนั และแก้ไขปัญหาของชุมชนสูจ่ดุมุ่งหมายของ
การเป็นชุมชนเข้มแข็ง อยู่เย็นเป็นสุขแผนชุมชน
พึง่ตนเองอยูท่ี่การท าให้สมาชิกที่มีหลากหลายชมุชน
มีโอกาสได้มาร่วมคิดร่วมค้นหาวา่จะท าอยา่งไรจะพึ่ง
ตัว เองได้มากและพึ่ งพาภายนอกเท่าที่ จ า เ ป็น        
(จารุพงศ์, 2550) บ้านไร่ (ศิลาทอง) หมู่ที่ 10 ต าบล
พิชัย อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปางอยู่ในเขต
พืน้ที่องค์การบริหารสว่นต าบลพิชยั เขตที่ตัง้เดียวกนั
กบั มทร.ล้านนา ล าปาง สภาพพืน้ที่บ้านไร่ศิลาทอง
อยู่ติดกับภูเขาป่ารกและมีป่าละเมาะมากมาย มีล า
ห้วยน า้โจ้เป็นแหล่งน า้ที่ชาวบ้านใช้อุปโภคบริโภค 
จ านวนครัวเรือน 485 ครัวเรือน ประชากร 1,197 คน 
มีประเพณีประจ าปีของหมู่บ้าน ได้แก่ ประเพณี
สงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง พิธีสืบชะตา เป็นต้น 
และศิลปวฒันธรรมของหมูบ้่าน ได้แก่ ดนตรีพืน้เมือง 
การละเล่นพืน้บ้าน การฟ้อนเล็บ การประกอบอาชีพ
นัน้ พ่อหนานขดั ต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน  เป็นผู้ ริเร่ิมการ
ปั้นหม้อคนแรกของหมู่ บ้ าน  พ ร้อมกับการท า
การเกษตร จนมาถึงปี พ.ศ. 2500 มีพ่อหนานแก้วมา 
ใจงาม แต่เดิมเคยเป็นพระภิกษุ ได้ไปทัศนศึกษาที่
จงัหวดัชลบุรีเห็นการท าครกหินของชาวอ่างศิลา จึง
ได้เร่ิมประกอบอาชีพเจาะครกหินเป็นของคนแรกของ
หมู่บ้าน เนื่องจากเห็นว่าวตัถดุิบในหมู่บ้านมีอยู่แล้ว 

เพราะหมู่บ้านติดกับภูเขา และได้น าความรู้การท า
ครกหินเผยแพร่ให้กับชาวบ้าน ชาวบ้านจึงประกอบ
อาชีพการท าครกหินจนกระทั่งถึงปัจจุบัน จ านวน
สมาชิกกลุ่มท าครกหินในบ้านไร่ศิลาทองมีจ านวน 
130 ค น  ซึ่ ง นั บ ว่ า ร ะ ย ะ เ ว ล า  57 ปี  ที่ มี ก า ร
ประกอบการท าครกหิน ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ทัง้ด้านการพฒันา ทัง้ด้านสขุภาพ
ของประชาชนในชุมชน นับว่า เ ป็นกลุ่มที่มีการ
พึง่ตนเองได้อยา่งชดัเจน หากกลา่วถึง ครกหิน นบัว่า
เป็นผลติภณัฑ์หนึ่งที่สร้างรายได้ให้กบัจงัหวดัล าปาง 
เป็นมูลค่า 6,720,000 บาทต่อปี (ส านกังานพานิชย์
จงัหวดัล าปาง, 2556)  ผนวกกบัเป็นพืน้ท่ีที่อาศยัของ
หนึง่ในคณะผู้ศกึษาวิจยั จึงได้ท าการลงพืน้ท่ี ณ บ้าน
ไร่ศิลาทอง และได้รับทศันคติด้านบวกจากผู้น าชมุชน 
ในการสอบถามข้อมูลเบือ้งต้นถึงความต้องการใน
ด้านรูปแบบการบริหารจดัการเพื่อการพึง่พาตนเองได้
ของกลุม่ เนื่องจากที่ผ่านมาได้ใช้วิธีการจดัการอย่าง
ไม่มีแบบแผน และรูปแบบ ท าให้เป็นการบริหารที่
เรียนรู้จากประสบการณ์และไม่สามารถขยายผลไป
ยงักลุม่อาชีพอื่น ได้ เนื่องจากไม่มีแบบแผนที่ชดัเจน 
จึงเป็นที่มาของการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบ
การจดัการกลุ่มแบบพึ่งพาตนเองกรณีศึกษากลุม่ท า
ครกหินบ้านไร่ศิลาทอง  อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างมีระบบแบบแผนกับ
กลุม่อาชีพอื่น ๆ ด้านการบริหารจดัการสบืไป
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วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 75 - 83 (2559) 
 

กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
จากภาพแสดงถึงกระบวนการศึกษาปัจจัยที่

สง่ผลต่อการจัดการกลุ่มที่มีรูปแบบการจัดการแบบ
พึ่งพาตนเอง (Self-help group) กรณีศึกษา คือกลุ่ม
ท าครกหินบ้านไร่ศิลาทอง ซึ่งแบ่งการศึกษาเป็น
บริบทชุมชน ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกกลุ่ม
ซึง่ประกอบด้วย ภาวะผู้น า ความคิดริเร่ิม การบริหาร
จัดการ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ สิ่งแวดล้อม และด้าน
การตลาด ซึ่งการศึกษาเหล่านีจ้ะน ามาประมวลผล
และทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการกลุ่มแบบ
พึง่ตนเอง กลุม่ท าครกหินบ้านไร่ศิลาทอง 

อุปกรณ์และวิธีการ 

ในการวิจัยครัง้นีใ้ช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบตัิการแบบมี
ส่ วน ร่ วม  ( Participatory Action Research: PAR) 
ด าเนินการวิจัยกับกลุ่มในชุมชนบ้านไร่ศิลาทอง 
ต าบลพิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง 

 1. พืน้ที่ศึกษาวิจัย หมู่บ้าน บ้านไร่ศิลาทอง 
กลุม่ท าครกหิน 
 2. การเก็บข้อมลู รวบรวมข้อมลู  

1) สรรหาทีมวิจยัจากนกัศกึษาที่ลงทะเบียน
รายวิชาวิจัยธุรกิจ สาขาวิชาการจัดการที่มีความ
สมัครใจเปิดกว้างพร้อมที่จะร่วมท างานวิจัยและ
สามารถท างานเป็นทีมได้ และนกัศกึษาเลอืกอาจารย์
ที่ปรึกษา 2) ประชุมชีแ้จงสร้างความเข้าใจร่วมกนัใน
การด าเนินโครงการวิจัยแก่ทีมวิจัย 3) คณะท างาน
วิจัยร่วมกันพัฒนาโครงการวิจัย 4) คัดเลือกพืน้ที่
เป้าหมายที่จะด าเนินงานวิจัย 5) ประสานงานและ
ประชุม ชี แ้จงส ร้างความเ ข้า ใจในการด า เนิน
โครงการวิจยัแก่ทีมวิจยัแตล่ะพืน้ท่ี 6) ด าเนินการตาม
แผนที่วางไว้ ในการด าเนินกิจกรรมและรวบรวม
ข้อมูลตลอดจนมีการทบทวนวิเคราะห์สรุปบทเรียน 
7) ปฏิบัติการศึกษากลุ่มครกหินในชุมชนร่วมกับ
ชมุชนโดยการจดัเวทีเพื่อชีแ้จงท าความเข้าใจเก่ียวกบั

Mortar Stone Maker Group 
The Factor to Self Help Group 

Management 

Community History 

Internal Factors and External 
Factors 

Leader 
Creative Thinking 
Administration 
Cooperation 
Economic 
Public Benefit 
Environment 
Marketing 
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การวิจยัร่วมกนัก าหนดประเด็นการวิจัยวางแผนการ
วิ จัยกับกลุ่ม เ ป้าหมายและผู้ ที่ เ ก่ี ย ว ข้องและ
ด าเนินการวิจยัตามแผนการวิจยั 
เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล 

1) แบบสมัภาษณ์  2) แบบสอบถาม  
3) เวทีชมุชน   4) แบบสงัเกต 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู 
1) ประชุมสรุปบทเรียนเพื่อสรุปผลการวิจัย 2) 

สรุปผลการวิจยัที่ได้ด าเนินการในช่วงคร่ึงแรก 3) จัด
สมัมนาเชิงปฏิบตัิการรายงานผลการวิจยัเพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าสรุปผล 4) การวิจัยครัง้นีด้ าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากการจัดเวทีชุมชน / ประชุมเพื่อ
สรุปบทเรียนทัง้ในพืน้ที่และส่วนกลางโดยใช้วิธีการ
วิ เคราะห์ เ ชิงคุณภาพ ได้แก่  การวิ เคราะห์หา
ความสัมพันธ์หาเหตุผลเปรียบเทียบจัดหมวดหมู่  
และวิ เคราะห์ SWOT, problem tree ข้อสรุปการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกกลุม่ท า
ครกหินบ้านไร่ศิลาทอง 
จุดแข็ง  

1) มีฝีมือในการท าครกหิน  
2) มีผู้น าที่เข้มแข็ง 
3) มีการออมเงินในกลุม่ 

จุดอ่อน 
1) การจดัจ าหนา่ยผา่นพอ่ค้าคนกลาง 
2) การขนสง่วตัถดุิบที่ต้องสัง่ผา่นคนกลาง 

โอกาส 
1) ได้รับการสง่เสริมจากหนว่ยงานตา่ง ๆ 
2) มีตลาดรองรับตลอด 
3) ยอดสัง่ซือ้ที่ไมล่ดลง 
4) ผลติภณัฑ์เป็นผลติภณัฑ์ประจ าท้องถ่ิน 

 

อุปสรรค 
1) วัตถุดิบในพืน้ที่ลดน้อยลง จึงต้องออกหา
วตัถดุิบนอกพืน้ท่ี 
2) ราคาผลิตภัณฑ์ที่คงที่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
คา่ขนสง่ 
3) จ านวนผู้ผลติลดลง 

อภปิรายผล 

จากผลการศึกษาด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
ซึ่งแบ่งเป็น ด้านผู้ ส่งวัตถุดิบในการท าครกหิน นัน้
สมาชิกเห็นถึงระดบัความเก่ียวข้องกบัการด าเนินงาน
น้อยที่สดุร้อยละ 9  มีความเก่ียวข้องน้อย คิดเป็นร้อย
ละ 88 ส่วนด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่นัน้ระดบัความ
เก่ียวข้องในระดับที่น้อยเช่นกันโดยคิดเป็นร้อยละ 
53.7 ส่วนใน ด้านการ เมื อ ง ระดับ ท้อง ถ่ินและ
ระดบัชาติสมาชิกเห็นถึงระดบัความเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินกิจกรรมกลุม่ในระดบัน้อยที่สดุซึง่คิดเป็น 38.8 
และรองลงมาความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางถึง
ร้ อยละ  23.8 ใ น ด้ านภูมิ อ ากาศ  ภูมิ ป ร ะ เ ทศ 
ทรัพยากรธรรมชาติ สมาชิกเห็นว่ามีความเก่ียวข้อง
ในระดับน้อยถึงร้อยละ 52.2  ส่วนในด้านคู่ค้าและ
การต้องการเป็นที่ยอมรับของสงัคมสมาชิกก็ยงัมอง
ถึงความเก่ียวข้องที่อยู่ในระดับน้อยคือ 50.7 และ 
53.7 ตามล าดบั 

ด้านสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งแบ่งเป็นด้าน
ภาวะผู้ น า ซึ่งมีประเด็นในด้าน ภาวะผู้ น า การ
หมุนเวียนการเป็นผู้น า และความสามารถของผู้น า 
สมาชิกเห็นถึงระดบัความเก่ียวข้องกบัการด าเนินงาน
ในระดบัน้อยเช่นเดียวกนัคือร้อยละ 52.2, 55.2 และ
62.7 ซึง่แสดงให้เห็นถึงการมีธรรมาภิบาลของผู้น าซึ่ง
สอดคล้องกับแนวความคิดด้านชุมชนมีส านึกใน
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กระบวนการตัดสินใจ การบริหารจัดการโปร่งใส 
กระจายอ านาจตรวจสอบได้ ของ สุกัญญา (2557) 
และสอดคล้องกบัการศกึษาของ วิทยา (2547) พบวา่ 
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
ได้แก่ ปัจจัยที่เก่ียวกับกระบวนการด าเนินกิจกรรม
วิสาหกิจชุมชนปัจจยัเก่ียวกบัความเป็นผู้น า ปัจจยัที่
เก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของชมุชน ปัจจยัที่เก่ียวกบัการ
มีปฏิสมัพนัธ์กับภายนอก ปัจจัยเก่ียวกับตวัสมาชิก
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ และปัจจัยที่เก่ียวกับ
ข้อมูลข่าวสาร โดยรวมสมาชิกยังมองเห็นถึงความ
เก่ียวข้องในระดบัที่น้อยตามล าดบัดงันี ้52.2, 43.3, 
62.7 และ 71.6 ส่วนด้านสุขภาพยังคงมีความ

เก่ียวข้องในระดบัน้อย คิดเป็น ร้อยละ 38 สว่นความ
ขัดแย้งภายในกลุ่ม และ สาเหตุด้านผลตอบแทน 
สมาชิกมองเห็นถึงความเก่ียวข้องในระดบัปานกลาง
คิดเป็นร้อยละ 43.1 และ 77.6 ตามล าดบั สว่นปัจจยั
ภายในด้านความยัง่ยืนทางการเงิน  ซึ่งประกอบด้วย 
ด้ า น ค ว า ม ถ่ี ใ น ก า ร อ อม  แ ล ะ ก า ร ชี ้แ จ ง ผ ล
ประกอบการกลุม่ สมาชิกมองเห็นถึงความเก่ียวข้องที่
มีระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 68.7 และ 82.1  
ด้านเงินส ารองของกลุ่ม มองเห็นความเก่ียวข้องใน
ระดบัท่ีน้อย 67.2 และการแสดงบญัชีกลุม่มองเห็นถึง
ความเก่ียวข้องที่อยูใ่นระดบัน้อยที่สดุคิดเป็น 47.8 

 
Figure 2 Shows the debt of membership which compared between before and after joining.

จากภาพแกน Xแสดงถึงจ านวนสมาชิกที่ตอบ
แบบสอบถาม แกน Yแสดงถึงล าดับจาก สีฟ้า
หมายถึงไม่มีหนีส้ิน  สีแสดหมายถึงมีหนีน้้อยที่สุด    
สีเทาหมายถึงการมีหนีส้ินน้อย สีเหลืองหมายถึง
หนีส้ินในระดบัปานกลาง และ สีน า้เงินเข้ม หมายถึง
มีหนีส้ินในปริมาณที่มาก  จากแผนภูมิดังกล่าว
สอดคล้องกับหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในแนวคิดการพึ่งพาตนเองด้านการ

พึง่ตนเองได้ทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถใน
การท ามาหากินเลีย้งชีพที่มีความมัน่คงสมบูรณ์พูน
สขุพอสมควรหรืออยา่งมีสมดลุ และสอดคล้องกบัผล
การศกึษาของวานิสา (2551) ที่พบวา่ปัจจยัที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของกลุม่วิสาหกิจชุมชน ภายในกลุม่โดย
ไม่ต้องไปกู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงินและท าให้
กิจการสามารถด ารงอยูไ่ด้หากมีการรับค าสัง่ซือ้อยา่ง
เพียงพอซึ่งส่งผลต่อระบบการหมุนเวียนทางการเงิน
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ภายในกลุ่มที่ดี และมีความสอดคล้องกบัการศึกษา
ข อ ง  (Suprabha, 2014) ที่ ศึ ก ษ า เ ก่ี ย ว กั บ 
Empowerment of Self Help Groups (SHGs) 
towards Microenterprise Development ผ ล
การศึกษาปรากฏในด้านหลักแห่งความเช่ือมั่นที่
ส าคญัของกลุ่มวิสาหกิจคือเป้าประสงค์ระยะกลาง
และระยะยาวจะต้องสง่ผลที่มีทิศทางที่เป็นไปได้ต่อ 
กลุ่มพึ่งตนเอง ซึ่งมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับด้าน
รายได้และความยั่งยืนขัน้พืน้ฐานซึ่งต้องอยู่บน
พืน้ฐานของประสบการณ์มากกว่าทฤษฎีที่เคยได้
ศึกษาจากลุ่มพึ่งตนเองและสอดคล้องกับการศึกษา

ของ (Klaus and Yanyan, 2013) ที่ผลการศกึษาจาก
การพฒันาชนบทโดยเน้นกลุม่พึ่งตนเองนัน้ได้ช่วยให้
สมา ชิกในชุมชนมี รายไ ด้ที่ ดี ขึ น้  เ ช่ น เดี ยวกับ
การศึกษาของ ที่มีการศึกษาใน JEEViKA ซึ่งเป็น
เมืองที่มีพื น้ที่ชนบทกว้างขวางมากในรัฐพิหาร 
ประเทศอินเดีย มีการใช้เคร่ืองมือในการศึกษาโดย
วิธีการส ารวจ ผลลพัธ์ที่ได้คือกลุม่พึง่ตนเองสามารถที่
จะพึ่งตนเองได้โดยแสดงออกมาทางโครงสร้างด้าน
หนีส้ินของสมาชิกกลุ่มที่มีปริมาณลดน้อยลงและมี
การจดบันทึกรายรับรายจ่ายเกิดขึน้ภายในกลุ่มใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย

 
Figure 3 Shows the conclusions from opened questionnaires by interviewing

ภาพสรุปค าถามปลายเปิดโดยรูปแบบการ
สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มท าครกหินถึงกระบวนการ
ตัง้แต่ต้นน า้ถึงปลายน า้ของกลุ่มท าครกหินบ้านไร่
ศิลาทอง 

 หมายถึง  ผลตอบแทนและเ ก่ียวข้องกับ
ทางการเงิน 
 หมายถึง  การสัง่ซือ้ผลิตภัณฑ์ครกหินจาก
ภายนอก 
 หมายถึง เส้นทางของวตัถดุิบ 
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จากภาพอธิบายได้ว่าการจดัการแบบพึ่งตนเอง
ของกลุ่มท าครกหินบ้านไร่ศิลาทองเ ร่ิมต้นจาก
กิจกรรมท าครกหินซึ่งมีการสัง่ซือ้วัตถุดิบผ่าน ผู้น า
กลุ่ม รวมถึงการรับค าสั่งผลิตเช่นกัน จากนัน้น า
รายได้ที่ได้รับแบ่งเป็นเงินออมไว้ในบญัชีของสมาชิก
ภายใต้กลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลติ (Saving &credit) 
ที่มี การออม 1 ครัง้ตอ่เดือน ตอ่จากนัน้ผู้น ากลุม่และ 
กรรมการน าเงินออมที่ท าการสะสมได้จากการออม
เข้าสู่ระบบธนาคาร ภายใต้กิจกรรมการออม มี
กิจกรรมที่เป็นสวสัดิการให้กบัสมาชิกคือ การกู้  ซึ่งมี
การประเมินการให้กู้ จากคณะกรรมการกลุ่มซึ่งการ
ยื่นกู้  ผู้ประสงค์กู้ ต้องมีการยื่นบญัชีการออม และมีผู้
ค า้ประกันที่เป็นสมาชิกในกลุ่ม กู้ ได้ครัง้ละไม่เกิน 
10,000 บาท (หนึ่ งหมื่นบาท)  การ ปันผล และ
สวัสดิการที่เก่ียวกับสาธารณะประโยชน์อาทิ เช่น 
กิจกรรมที่เกิดขึน้และเก่ียวข้องกับสมาชิกในกลุ่ม  
ตอบค าถามตามวัตถุประสงค์การศึกษาว่า ปัจจัยที่
สง่ผลต่อการจัดการกลุ่มแบบพึ่งตนเอง กลุม่ท าครก
หินบ้านไร่ศิลาทอง คือ ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ปัจจัย
ด้านผลประโยชน์ที่ได้รับจากการรวมกลุม่  เป็นปัจจยั
ที่สามารถให้กลุม่ด าเนินกิจกรรมได้มาโดยตลอด ซึ่ง
รูปแบบดงักลา่วได้มีการศึกษาและถอดกระบวนการ
จากการสมัภาษณ์  การจัดเวทีชุมชน และการตอบ
แบบสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะการวิจัยแบบฝังตัวใน
ชมุชนเพื่อการปรับเปลีย่นพฤติกรรมการจ าหนา่ยครก
หินแบบพึ่งคนกลางการศึกษา 1) การจัดการชุมชน
ด้านการแบ่งกลุม่ในชุมชนตามการประกอบอาชีพ 2) 
การศกึษาเส้นทางวตัถดุิบ(ครกหิน) สูก่ระบวนการท า
ครกหิน เพื่อความยัง่ยืนในอาชีพของชมุชน 
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Abstract: This research is participatory action research (PAR) and aims to create a financial management 
system of the organic Nong Pa Krung group in Nong Pa Krung Sub-district, Muang District, Chiang Mai 
Province. This study was done by in-depth interviews and focus group discussion with thirteen 
respondents of the organic Nong Pa Krung group, and the creation of community learning process by 
viewing the model community. Action by the P-D-C-A cycle. The duration of the study was done 28 
February 2557 to 28 February 2558. The study has discovered that in the past, the group had no financial 
management systems. The Group's financial accounting records only the memo; therefore, three 
appropriate financial accounting systems were made based on the P-D-C-A cycle: cash sales system, 
credit sales system and payment Systems. These constructed systems were used to experiment on the 
respondents. The respondents have been trained by the actual work (On the Job Training). They have the 
ability to extract revenue, expenses, gains and losses as well, including how to calculate the cost to 
prepare the action plan for the future. 
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 บทคัดย่อ: การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสว่นร่วม มีวตัถปุระสงค์เพื่อสร้างระบบการจดัการการเงินของ

กลุ่มผกัอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง  อ าเภอเมืองเชียงใหม่  โดยการศึกษาประชากรคณะกรรมการกลุ่มผกัอินทรีย์
ต าบลหนองป่าคร่ัง  จ านวน 13 คน การเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์เชิงลกึ  การสนทนากลุม่ยอ่ย  อีกทัง้การ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนด้วยการดงูานชุมชนต้นแบบ  และการลงมือด าเนินการตามหลกัวงจร P-D-C-A 
ได้แก่ การวางแผน  การปฏิบตัิ การประเมินผล  และการปรับปรุงแก้ไข  ระยะเวลาในการศึกษาวนัที่ 28 กุมภาพนัธ์ 
2557 ถึง วนัที่ 28 กุมภาพนัธ์ 2558  ระยะเวลา 12 เดือน  ผลการวิจยัพบว่า  การด าเนินงานที่ผ่านมากลุ่มฯ ไม่มี
ระบบการจดัการการเงิน   การบนัทึกข้อมลูทางบญัชีการเงินใช้เพียงการบนัทกึช่วยจ า  ผู้วิจยัได้ร่วมกบักลุม่ตวัอยา่ง
ด าเนินการสร้างระบบการจดัการการเงินของกลุม่ฯ ตามหลกัวงจร P-D-C-A  โดยสามารถพฒันาระบบบญัชีการเงิน
ที่เหมาะสมกบับริบทกลุม่  รวมทัง้ออกแบบระบบการเงินและเอกสารทางการเงินที่เก่ียวข้อง จ านวน 3 ระบบ ได้แก่ 
ระบบการขายสินค้าเงินสด  ระบบการขายสินค้าเป็นเงินเช่ือ  และระบบการรับค่าสินค้าเป็นเงินเช่ือ  กลุม่ตวัอย่าง
ได้รับการอบรมโดยวิธีการปฏิบตัิงานจริง รวมทัง้ได้ทดลองจดบนัทึกข้อมูลต้นทุนผนัแปรในแบบฟอร์มลงรายการ
ต้นทุนผันแปรที่ได้ร่วมกันพฒันาขึน้ และสามารถแยกรายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรหรือขาดทุนได้อย่างชัดเจน รู้จักวิธี
ค านวณหาต้นทนุผลติภณัฑ์เพื่อวางแผนการด าเนินงานในอนาคตได้ 
 

ค าส าคัญ: การจดัการการเงิน ผกัอินทรีย์

ค าน า 

จากกระแสความนิยมการบริโภคสินค้าเพื่อ
สุขภาพที่ยังคงมีแนวโน้มเติบโตขึน้อย่างต่อเนื่อง 
จังหวัดเชียงใหม่ก็ได้ให้ความส าคัญกับการบริโภค
สินค้าเพื่อสขุภาพ  โดยได้มีการก าหนดเป็นนโยบาย
อาหารปลอดภยัจงัหวดัเชียงใหม ่ ด้วยการด าเนินการ
ขยายเครือข่ายการตลาดพืชอาหารปลอดภยัจงัหวดั
เ ชียงใหม่  ปี  พ.ศ.  2554-2557 และประกาศให้
เชียงใหม่เป็นจังหวัดแห่งพืชอาหารปลอดภัย ในปี 
2559 (กนกรัตน์, 2555) เทศบาลต าบลหนองป่าคร่ัง  
และส านกังานพฒันาชมุชนอ าเภอเมืองเชียงใหม่  จึง
ร่วมกันส่งเสริมให้มีการปลูกพืชเกษตรอินทรีย์เพื่อ
เป็นแหลง่อาหารปลอดภยัของชุมชน  ให้ประชาชนมี
การพึ่งตนเองด้วยการลดรายจ่ายในครัวเรือนและ
หากมีผลผลติเหลือก็สามารถจ าหน่ายจ่ายแจกให้กบั

ชมุชน เป็นการน้อมน าเอาหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต  เนื่องจากประชาชน
ดัง้เดิมต าบลหนองป่าคร่ังยงัถือว่ามีรายได้ไม่สงูมาก
นกั (พรรณนชุ, 2554) ดงันัน้ชมุชนต าบลหนองป่าคร่ัง
จึงได้ร่วมกันด าเนินการจัดตัง้กลุ่มปลูกพืชเกษตร
อินทรีย์ซึ่งเป็นกลุม่ที่ตัง้ขึน้โดยสอดคล้องกบัแผนงาน
ด้านการส่งเสริมสขุภาพของเทศบาลต าบลหนองป่า
คร่ัง  ภายใต้การสนบัสนนุงบประมาณตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมู่ บ้านและชุมชน  (SML)       
พ.ศ. 2555 กลุม่ฯ ได้มีการด าเนินงานมาได้ระยะหนึ่ง 
และปัจจุบนัพบว่ามีชาวบ้านที่สนใจอาสาเข้ามาเป็น
คณะกรรมการจ านวน 10-15 คน และในการ
ปฏิบตัิงานได้มอบหมายให้คณะกรรมการ 2-3 คน ซึ่ง
เ ป็นผู้ สูง อายุที่ สละ เ วลามาดูแล โดยไม่ ไ ด้ รับ
ผลตอบแทนใดๆ ในช่วงระยะเร่ิมด าเนินการกลุม่ฯ ได้
ทดลองปลกูผกั 3-4 ชนิด และผลผลติยงัมีจ ากดั  และ
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ประเด็นส าคญัคือกลุม่ฯ ไมท่ราบต้นทนุผลติภณัฑ์จึง
ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดราคาขายที่เหมาะสม  
ส่งผลให้ในปัจจุบันกลุ่มก าลังประสบปัญหาด้าน
เงินทุนหมุนเวียนและเร่ิมขาดสภาพคล่อง และหาก
เป็นเช่นนีต้่อไปก็มีแนวโน้มสงูที่จะท าให้ต้องล้มเลิก
โครงการ 

จากปัญหาที่เกิดขึน้ท าให้สมาชิกกลุ่มฯ และ
ผู้ วิ จัย ร่วมกันท าการวิ เคราะห์ปัญหาและแนว
ทางแก้ไขเพื่อน าไปสู่การพลิกพืน้โครงการกลุ่มผัก
อินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง  โดยกลุม่ฯ ตระหนกัดีว่า
การแก้ไขปัญหาให้สามารถพลกิพืน้โครงการได้ส าเร็จ
นัน้จ าเป็นจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาในหลายด้าน
ประกอบกนั  โดยเร่ิมตัง้แต่การจดัการกลุม่ฯ  รวมทัง้
การพิจารณาแก้ไขปัญหาในกิจกรรมหลกัได้แก่ การ
ผลิต การตลาดและโดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมด้าน
การจัดการทางการเงิน  เนื่องจากในทางปฏิบัตินัน้
กิจกรรมทัง้หมดเหล่านีไ้ม่อาจแยกด าเนินงานกัน   
หากแต่กลบัมีความสมัพนัธ์กันตลอดเวลา และอาจ
กล่าวได้ว่าทุกกิจกรรมจะด าเนินไปได้อย่างราบร่ืนก็
ล้วนแล้วแต่ต้องเก่ียวข้องกบักิจกรรมการจดัการทาง
การเงิน  โดยการวางระบบการจดัการทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพนัน้จะส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมหลกั
ของกลุ่มฯ สามารถด าเนินไปได้อย่างราบร่ืน  และ
ประเด็นส าคัญคือข้อมูลทางการเงินจะท าให้กลุ่มฯ 
สามารถรู้ต้นทุนผลิตภณัฑ์และท าการก าหนดราคา
ขายที่เหมาะสม  นอกจากนัน้การรับรู้ข้อมูลรายรับ
จ่ายและยอดขาดทนุหรือก าไรจะน าไปสูก่ารปรับปรุง
การด าเนินงานและสามารถบริหารเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อรักษาสภาพคล่องทางการเงินของกลุ่ม ดังนัน้
โครงการวิจยันีจ้ึงมุ่งให้สมาชิกกลุ่มมีสว่นร่วมในการ
สร้างระบบการจัดการการเงินของกลุ่มฯ ด้วยการ

พฒันาองค์ความรู้และน าไปสูก่ารก าหนดแนวปฏิบตัิ
ทางการเงิน  รวมทัง้สร้างระบบการจัดการการเงิน
ของกลุม่ผกัอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ังซึ่งจะได้ระบบ
การจัดการการเงินที่มี เหมาะสมกับบริบทชุมชน  
นอกจากนัน้ข้อมูลทัง้หมดจะน าไปสู่การวิเคราะห์
ต้นทุนและผลตอบแทนของกลุ่มฯ  ซึ่ งผลจาก
การศึกษาดงักล่าวจะท าให้กลุ่มฯ พฒันาระบบการ
บริหารการเงิน การควบคมุต้นทนุผลติ และคา่ใช้จ่าย
ต่าง ๆ รวมทัง้ใช้ข้อมลูประกอบการพิจารณาในการ
ลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ของกลุ่มเพื่อขยายการ
ด าเนินงานในอนาคต อันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ส่งเสริมฐานะความมัน่คงของกลุ่มผกัอินทรีย์ต าบล
หนองป่าคร่ังให้คงอยู่เป็นแหลง่อาหารปลอดภยัของ
ชุมชนและยงัสร้างรายได้เสริมในครัวเรือนให้มีความ
ยั่งยืนต่อไป   โครงการวิจัยนีจ้ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศกึษาบริบทชุมชนและแนวทางการจดัการการเงินใน
ปัจจุบนัของกลุ่มผกัอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง และ
เพื่อสร้างระบบการจดัการการเงิน  รวมทัง้ระบบการ
คิดต้นทุนผลิตภณัฑ์ของกลุ่มผกัอินทรีย์ต าบลหนอง
ป่าคร่ัง อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยการมีสว่น
ร่วมของชมุชน 

อุปกรณ์และวิธีการ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษากับประชากร
ทัง้หมด  ซึ่งเป็นคณะกรรมการและสมาชิกโครงการ
ผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ ที่มีส่วนเก่ียวข้องหลักในการด าเนินงาน
โครงการผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ังในปัจจุบัน 
จ านวนทัง้สิน้ 13 คน 
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 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เ ค ร่ื อ งมื อที่ ใ ช้ ใ นการ เ ก็ บรวบรวม ข้อมูล  
ประกอบด้วย 

1) แบบสัมภาษณ์ เพื่อเก็บข้อมูลบริบท
ชมุชนและแนวทางการจดัการการเงินกลุม่ผกัอินทรีย์
ได้แก่ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มฯ สถานภาพการปลกูผัก
อินทรีย์และข้อมูลด้านการเงินเก่ียวกับ การลงทุน 
รายได้ และ ค่าใช้จ่ายทางการตลาด ค่าใช้จ่ายด้าน
การผลิต และค่าใช้จ่ายการจดัการ เพื่อประมาณและ
น ามาวิเคราะห์ต้นทนุและผลตอบแทน 

2) การบันทึกข้อมูลภาคสนามจากการ
สมัภาษณ์ และการสงัเกต โดยใช้สมุดบนัทึก กล้อง
ถ่ายรูป และเคร่ืองบนัทกึเสยีง 

3)  การสนทนากลุ่มย่อย ( focus group 
discussion) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม และ

เคร่ืองมือการระดมสมองกลุม่ย่อย ในประเด็นวิธีการ
จดัการทางการเงิน รวมทัง้ปัญหาการจดัการการเงิน 
โดยในการสนทนากลุ่มย่อยนีจ้ะมีแนวค าถามใน
ประเด็นที่ส าคญัตอ่วตัถปุระสงค์ในการศกึษา 

4) การวิเคราะห์ SWOT การจดัการการเงิน
กลุม่ฯ  

5) การอบรมให้ความรู้เร่ืองการจัดเตรียม
ข้อมูลทางการเงิน การอบรมโดยวิธีการปฏิบัติงาน
จริง (on the job training) และการบนัทึกข้อมูลทาง
การเงินเพื่อการจดัการทางการเงิน 

6)  การจัด เวที เพื่ อแลกเปลี่ยน เ รียน รู้  
สอบถามปัญหาในการด าเนินงานโครงการร่วมกัน
ระหวา่งนกัวิจยัและกลุม่เป้าหมาย 

 
Figure 1 The organic Nong Pa Krung group learnt the financial management issue

กระบวนการศึกษา 
กระบวนการศกึษาใช้การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบ

มีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR)  
ใช้วิธีการศกึษาด้วยการการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกบั

กลุ่มตัวอย่ า งผ่ า นกระบวนการ  P-D-C-A  ใ น
การศกึษาครัง้นี ้ซึง่การเก็บรวบรวมข้อมลูจะใช้วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพโดยแสดงเป็นแผนภูมิ
ดงัภาพท่ี 2
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ผลการศึกษา 

ผลการด าเนินการและผู้วิจยัได้น าข้อมลูที่ได้มา
จัดท าเป็นรายงานเชิงวิ เคราะห์ที่ครอบคลุมใน
ประเด็นส าคญั ตามวตัถปุระสงค์ดงันี ้

1. บริบทชุมชนและแนวทางการจัดการ
การเงินกลุ่มผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่สรุปผลได้ดังนี ้

กลุ่มผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง ก่อตัง้ขึน้
ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) พ.ศ. 2555 วงเงินงบประมาณการ
ด า เ นิ น โค ร งก า ร  211,400 บ าท  โ ดยก า หนด
วตัถุประสงค์ของโครงการ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
ในหมู่ บ้านปลูกผักปลอดสารพิษที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ  ก่อ ใ ห้ เ กิดสุขภาพที่ ดี ถ้ วนหน้าแก่

Procedure of this study 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

 
 
 
 
 

Context of the organic Nong 
Pa Krung group 

Financial management system 
suitability for the organic Nong Pa 

Krung group 

Participatory planning 

   Searching for financial management problems 

 Financial management analyzing problem 

 Selecting and developing projects 

Project implementation 

 Developing of financial data system 

 Developing cost-benefit analysis system 

 Analysis of cost-benefit 
 Project evaluation 

 The respondents have the ability to extract revenue, expenses, 
gains and losses as well, including the way to calculate the cost 
for preparing the action plan for the future 

Modification the operation 

 The respondents improve knowledge of financial data system 
and cost-benefit analysis system 

A financial management system of the organic Nong Pa Krung 
group by the P-D-C-A cycle 

 Financial management 

 Cost and benefit analysis 
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 ประชาชน  เป็นการลดรายจ่ายจากการที่ต้องไปซือ้

ผกัที่ตลาดในราคาแพงและบางครัง้ไม่ปลอดภัยต่อ
สขุภาพและเป็นแรงจงูใจให้ประชาชนหนักลบัมาปลกู
ผักรับประทานเอง เพื่อเ ป็นการสร้างโอกาสให้
ประชาชนในหมู่บ้านได้มีการเรียนรู้ในการบริหาร
จัดการ แก้ไขปัญหาด้านโภชนาการด้วยตนเอง 
นอกจากนัน้ในอนาคตยังเป็นช่องทางสร้างรายได้
ให้กบัประชาชนภายในหมู่บ้านจากการน าผกัที่ปลกู
ไปจ าหน่ายให้ประชาชนภายในหมู่บ้านเดียวกนัและ
หมูบ้่านใกล้เคียง สง่ผลให้สามารถแก้ไขปัญหาให้กบั
ตนเองและครอบครัวได้ทางหนึง่ 

รูปแบบการจดัการการเงินกลุม่ผกัอินทรีย์ต าบล
หนองป่าคร่ังมีการด าเนินการอย่างง่ายโดยการใช้

วิธีการจดบันทึกช่วยจ า (ดังภาพที่ 3) นอกจากนัน้
พบว่า กลุ่มฯ มีวงจรการค้า 2 วงจร ได้แก่ 1) วงจร
รายได้ ซึ่งระบบการขายมีทัง้การขายเป็นเงินสดและ
ขายเป็นเงินเช่ือ โดยไมม่ีเอกสารประกอบการลงบญัชี 
2) วงจรค่าใช้จ่าย  โดยรายจ่ายหลักของกลุ่มฯ ใน
สว่นของค่าใช้จ่ายในการผลิต ได้แก่ คา่เมล็ดผกัและ
กล้าพนัธุ์ คา่แรงงาน คา่ปุ๋ ย คา่ไฟฟ้าในการเดินเคร่ือง
ป๊ัมน า้ ไม่มีค่าใช้จ่ายด้านการขายเนื่องจากผู้ที่รับซื อ้
จะเดินทางมาท าการรับซือ้ที่สวน สว่นค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารนัน้ไม่มีการจ่ายเป็นเงินสดแต่จะให้การ
ตอบแทนในลกัษณะการน าผกัและผลติภณัฑ์กลบัไป
บริโภคที่บ้าน

 
Figure 3 The previous memo in financial accounting records of the organic Nong Pa Krung group

2. การสร้างระบบการจัดการการเงินของ
กลุ่มผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ผลการศึกษาและก าหนดแนวทางการสร้าง
ระบบการจัดการการเงินของกลุ่มผักอินทรีย์ต าบล
หนองป่าคร่ัง อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยการมี
สว่นร่วมของชมุชน โดยการประชุมเน้นให้มีการระดม
ความคิดเห็นของชุมชนต่อปัญหาและอุปสรรคด้าน
การจดัการการเงิน เพื่อน าไปสูก่ารก าหนดวิธีการและ
ด าเนินการปรับปรุงด้านการจัดการการเงินของกลุ่ม

ผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ังการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ชน ด้ วยก ระบวนกา ร  P-D-C-A ซึ่ ง ผ ลก า ร
ด าเนินการสรุปได้ดงันี ้

การวางแผน (plan) 
การด าเนินกิจกรรมการวางแผน (plan) การ

ด าเนินกิจกรรมการวางแผนเพื่อก าหนดกิจกรรม
ด าเนินการสร้างระบบการจดัการการเงินของกลุม่ผกั
อินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง คณะผู้ วิจัยและกลุ่ม
ตวัอยา่งได้ร่วมระดมสมองเพื่อวางแผนด าเนินงานใน 
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2 ประเด็น ได้แก่ ประชมุกลุม่ตวัอยา่งท าการวิเคราะห์
ค้นหาปัญหาการจัดการการเงิน โดยใช้ SWOT 
analysis และร่วมกันท าการคัดเลือกและก าหนด
กิจกรรมการพฒันาระบบการจัดการการเงิน โดยใช้ 
TOWS matrix ผลการประชุมย่อยระหว่างนักวิจัย
และกลุม่ตวัอยา่งคณะกรรมการกลุม่ฯ เพื่อร่วมกนัท า
การวิเคราะห์ปัญหาการจดัการการเงินของกลุม่ฯ โดย
ใช้ SWOT analysis พบวา่  

จุดแข็ง (S) ของกลุ่มฯ คือ ได้ด าเนินการตัง้
คณะกรรมการท่ีท าหน้าที่ในการจดัการด้านการเงินที่
มีความซื่อสตัย์และมีความมุ่งมั่นในการด าเนินงาน
โครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  นอกจากนัน้ 
กลุ่มฯ มี เ งินลงทุนด าเนินโครงการเ ร่ิมต้นอย่าง
เพียงพอ จากการได้รับการอุดหนุนทุนจากรัฐบาล
ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) ซึ่งเป็นทุนอุดหนนุแบบให้เปล่าจึงไม่มี
ความกดดันในการที่กลุ่มฯ ต้องช าระคืนเงินลงทุน
เป็นตวัเงิน 

จุดอ่อน (W) ของกลุ่มฯ คือ บุคลากรที่ได้ รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในการบันทึกรายการทาง
การเงินของโครงการขาดความรู้ในระบบบัญชีและ
เอกสารการเงินที่จ าเป็น จึงไม่สามารถใช้ข้อมูลทาง
การเงินไปวางแผนและก าหนดแนวทางส าหรับการ
เจริญเติบโตในอนาคต ลกัษณะการบนัทกึรายรับจาก
การขายใช้วิธีการบันทึกรายรับแบบรวมไม่ได้แยก
รายรับจากการขายผักชนิดต่าง ๆ และไม่สามารถ
ค านวณต้นทุนสินค้าและก าไรของผลิตภัณฑ์ได้
นอกจากนัน้รายรับจากการขายผลิตภณัฑ์ของกลุม่ฯ 
ไม่แน่นอนและมีจ านวนไม่มาก มีเพียงพอเฉพาะใช้
เป็นเงินสดหมุนเวียนเท่านัน้ เช่น การน าไปจัดซือ้
เมล็ดพนัธุ์ ต้นกล้า ปุ๋ ย การซ่อมบ ารุงเคร่ืองมือเล็ก ๆ 

น้อย ๆ และใช้เป็นค่าจ้างแรงงานบางส่วน  แต่ไม่มี
การสะสมไว้ให้เพียงพอในการจัดหาเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์และลงทุนเพิ่มในสินทรัพย์ถาวรเพื่อขยาย
งานและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการ
ด าเนินงานในอนาคต  

โอกาส (O) ของกลุม่ฯ คือ การที่กลุม่ฯ ได้รับเงิน
อุดหนุนโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) เป็นทุนอุดหนุนให้เปล่าจึงไม่สร้าง
ความกดดนัในการต้องช าระคืนเงินลงทุนเป็นตวัเงิน 
นอกจากนัน้ผู้ น าชุมชนได้ให้การสนับสนุนด้วยการ
บริจาคพืน้ที่ส่วนบุคคลให้ใช้ประโยชน์เป็นสวนผัก
อินทรีย์โดยไม่คิดค่าเช่า กลุ่มฯ จึงไม่ต้องจ่ายเงิน
ลงทนุในที่ดินและค่าใช้จ่ายด้านค่าเช่าที่ดินที่เป็นตวั
เงิน อีกทัง้หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษา
โดยรอบชุมชนให้ความส าคญัและให้การสนับสนุน
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านปลูกผักปลอด
สารพิษที่มีคณุค่าทางโภชนาการ ก่อให้เกิดสขุภาพที่
ดีถ้วนหน้าแก่ประชาชน เป็นการลดรายจ่ายจากการ
ที่ต้องไปซือ้ผักที่ตลาดในราคาแพงและบางครัง้ไม่
ปลอดภยัตอ่สขุภาพและเป็นแรงจงูใจให้ประชาชนหนั
กลบัมาปลกูผกัรับประทานเอง 

อปุสรรค (T) ของกลุม่ฯ คือ การได้รับการอดุหนนุ
ทนุเร่ิมต้นโครงการจากรัฐบาลภายใต้โครงการพฒันา
ศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เพียงครัง้
เดียว ซึง่ปัจจุบนัโครงการนีไ้ด้มีการยกเลกิไป 

ผลการประชุมย่อยระหว่างนักวิจัยและกลุ่ม
ตัวอย่างคณะกรรมการกลุ่มเพื่อ ร่วมกันท าการ
วิเคราะห์ คดัเลือกและก าหนดโครงการพัฒนาการ
จัดการการเงิน โดยใช้ TOWS matrix  สามารถสรุป
แผนงานกิจกรรมการพฒันาการจดัการการเงิน  ดงันี  ้ 
(ดงัภาพท่ี 4)  
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  Strength (S) 

 Financial Management 
Committee has 
commitment to the do 
job. 

Weakness (W) 
 Lack of knowledge in accounting and financial 

documents. 

 Group’s revenues has less and uncertain. It has 
not enough for investment. 

Opportunity (O) 
 State agencies and 

educational institutions 
supported to financial 
knowledge to this group. 

SO Strategies 
 Set a person who 

reasonable work 
accounting records and 
financial management.  

WO Strategies 
 On the job training in knowledge of accounting. 

 Design a financial documents that fit of the 
group. 

Threats (T) 
 The development of villages 

and hamlets (SML), project 
was canceled. 

ST Strategies   
- 

WT Strategies 
 Development the system which used to calculate 

product cost. 

 Training on product costing and returns. 

Figure 4 The financial development system of the group that analysis by using TOWS Matrix
SO Strategies 
การก าหนดตวับคุคลที่มีความเหมาะสมในการ

บันทึกข้อมูลบัญชีและรับผิดขอบด้านการจัดการ
การเงิน ให้รับผิดชอบในการบนัทึกข้อมูล เนื่องจาก
เป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับในความซื่อสตัย์และมี
ความมุ่งมัน่ในการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ 

WO Strategies 
กิจกรรมการอบรมความรู้ด้านการบนัทึกบัญชี 

โดยวิธีการอบรมการปฏิบัติงานจริง ( on the job 
training) กิจกรรมการออกแบบแบบฟอร์มในการ
บนัทึกข้อมลูบญัชีและเอกสารการเงินที่เหมาะสมกบั
การท างานของกลุม่ 

WT Strategies 
กิจกรรมการสร้างระบบช่วยค านวณต้นทุน

ผลิตภัณฑ์ และการอบรมการคิดต้นทุนผลิตภัณฑ์ 
และผลตอบแทนผลติภณัฑ์ 

 

การปฏิบัติ (do) 
คณะผู้ วิจัยร่วมกับกลุ่มเป้าหมายด าเนินการ

ปฏิบัติการตามแผนกิจกรรมการพัฒนาการจัดการ
การเงินที่ร่วมกันก าหนด โดยใช้ TOWS matrix  โดย
การมีสว่นร่วมของชมุชน 3 กิจกรรม ได้แก่ 1) กิจกรรม
การด าเนินกิจกรรมการอบรมความรู้ด้านการบนัทึก
บัญชี โดยวิธีการอบรมการปฏิบัติงานจริง โดยยึด
ตามแบบฟอร์มรายงานเงินสดรับ-จ่าย ตามประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได้ (ฉบบัที่ 161) 
(ดงัภาพที่ 5 และ 7) 2) กิจกรรมการด าเนินกิจกรรม
การออกแบบแบบฟอร์มในการบนัทึกข้อมลูบญัชีและ
เอกสารการเงินที่เหมาะสมกับการท างานของกลุ่ม 
โดยเอกสารประกอบการลงบัญชี 2 ชนิด ได้แก่  
ใบเสร็จรับเงิน และ ใบสง่ของ ส่วนสมดุบญัชี 3 ชนิด 
ได้แก่ สมุดบันทึกรายรับ-รายจ่าย สมุดทะเบียน
สิ น ท รั พ ย์ ถ า ว ร  แ ล ะ ส มุ ด ท ะ เ บี ย น ส ม า ชิ ก                  
แ ล ะ หุ้ น  ส่ ว น สมุ ด บัญ ชี ย่ อ ย ต่ า ง  ๆ  2 ช นิ ด 
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ประกอบด้วย สมดุบญัชียอ่ยลกูหนีข้ายสนิค้าเงินเช่ือ 
และสมุดบัญ ชี ย่ อย เ จ้ าหนี ซ้ื อ้ สิ น ค้ า เ งิ น เ ช่ื อ                
(ดงัภาพที่ 6) และ 3) กิจกรรมการอบรมการค านวณ
ต้นทนุผลิตภณัฑ์ โดยวิธีการอบรมการปฏิบตัิงานจริง 
เพื่อน าไปสูก่ารก าหนดราคาขายที่เหมาะสม กิจกรรม
อบรมได้ร่วมกนัก าหนดวิธีการในการเก็บข้อมลูต้นทนุ
ผันแปร (ดังภาพที่  9) โดยได้ร่วมกันท าการออก
แบบฟอร์มลงรายการต้นทุนผันแปร 1 รอบการ
เพาะปลกูของกลุม่ฯ เพื่อช่วยให้ง่ายในการเก็บข้อมลู 
เพื่ อน า ไปสู่ ก า รค านวณต้นทุนผักแต่ละชนิ ด             
(ดงัภาพท่ี 8) 

การตรวจสอบ (check) 
การตรวจสอบติดตามการด าเนินการของกลุม่ฯ 

ในการบนัทึกบญัชีขัน้พืน้ฐานและวิธีการประมวลผล
ต้นทนุผนัแปร  โดยมีวตัถปุระสงค์ให้  กลุม่ฯ ได้เข้าถึง
วิธีการบันทึกบัญชีกิจการขัน้พืน้ฐานอย่างถูกต้อง 
เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือที่จะสะท้อนกิจกรรมรายรับ และ
รายจ่าย โดยยึดตามแบบฟอร์มรายงานเงินสดรับ-
จ่าย ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษี
เงินได้ (ฉบับที่ 161) และการลงรายการในแบบลง
รายการต้นทุนผนัแปร 1 รอบการเพาะปลกูของกลุ่ม 
ฯ พบว่ากลุ่มเป้าหมายที่ เข้าร่วมกิจกรรมมีความ
เข้าใจในระบบในระดบัดี และได้ท าการสรุปปัญหาใน
การด าเนินกิจกรรมได้ดงันี ้

1) การลงบญัชีรับเงินสดค่าสินค้าในแบบฟอร์ม
รายงานเ งินสดรับ -จ่ าย  ตามประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 161) ผู้

บนัทึกยงัเคยชินกบัการบนัทึกแบบเหมารวมโดยไม่
แยกรายละเอียดชนิดสินค้า ส่งผลให้ข้อมูลทาง
การเงินขาดความสมบรูณ์ 

2)  ก า ร ใ ช้ เ อ กสา รประ กอบกา รลงบัญ ชี
ประกอบด้วยใบเสร็จรับเงินในกรณีขายเป็นเงินสด 
และ ใบสง่ของในกรณีขายเป็นเงินเช่ือ ในระยะแรก
ยังขาดความช านาญจึงท าให้ผู้ ด าเนินการรู้สึกว่า
เป็นภาระเพิ่มขึน้ 

3) การลงรายการในแบบลงรายการต้นทุนผัน
แปร 1 รอบการเพาะปลกูของกลุม่ ฯ พบวา่ ผู้บนัทึก
ยงัไม่เข้าใจในรายการค่าใช้จ่ายผนัแปรร่วมที่ต้องมี
การจดัสรร  

ปรับปรุงแก้ไข (act) 
คณะผู้ วิจัยและกลุ่มเป้าหมาย ได้แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและปรึกษาหารือ จากการวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติและร่วมกันแก้ไข
ปัญหาที่ส าคัญคือการลงรายการรับจ่ายอย่าง
ละเอียดถูกต้อง การจัดสรรค่าใช้จ่ายร่วมอย่าง
เหมาะสม และ ประเด็นการกระตุ้นให้ผู้ รับผิดชอบ
เห็นความส าคัญและมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการ
บันทึกข้อมูลทางการเงินบัญชีเป็นประจ าอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนัน้ยังได้น ากลุ่มฯ การศึกษาหา
ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์จากบุคคลที่ประสบ
ความส า เ ร็จและมีป ระสบการณ์จ ริ ง ในการ
ด าเนินการ 
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Figure 5 The respondent has been trained about the financial records and accounts 

 

Figure 6 Financial documents were developed by the group 

 
Figure 7 The respondent has been trained by the actual work (on the job training) 
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Figure 8 The recording variable costs of production documents were developed by the group 

 
Figure 9 The respondent has been trained to calculate the production cost

3. การสร้างระบบการคิดต้นทุนผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ผลการสร้างระบบการคิดต้นทุนผลิตภณัฑ์ของ
กลุ่มผักอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน  

โดยใช้เคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การลง
พืน้ที่สมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการใช้เทคนิคการ
ประชุมกลุ่มที่มุ่ ง เ น้นการมีส่วน ร่วมของชุมชน    
สมาชิกกลุม่ฯ และผู้วิจยัได้ร่วมกนัการสร้างระบบการ
คิ ด ต้ น ทุ น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ข อ ง ก ลุ่ ม ผั ก อิ น ท รี ย์                 
ต าบลหนอง ป่าค ร่ั ง  โ ดย ไ ด้ ร่ วมกันออกแบบ
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แบบฟอร์มเพื่อให้กลุ่มใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
ข้อมูลจ าแนกต้นทุนผันแปรที่ ใ ช้ในการผลิตผัก
ปลอดภยัของกลุ่มฯ และลงรายการต้นทุนผนัแปร 1 
รอบการเพาะปลกู (ดงัภาพท่ี 8) สง่ผลให้สมาชิกกลุม่
ที่ท าหน้าที่ ในการลงบันทึกข้อมูลมีความเข้าใจ 
สามารถลงตวัเลขค่าใช้จ่ายผนัแปรลงในแบบฟอร์ม ฯ 
เพื่อค านวณต้นทุน และผลตอบแทนประมาณการ
ของผกัแตล่ะชนิดได้ แตก่ลุม่มีปัญหาในการลงบนัทึก
ข้อมลูคา่ใช้จ่ายร่วม ได้แก่ คา่ไฟฟ้า คา่แรงงานในการ
ยกแปลงและการเตรียมแปลง ซึ่งเป็นลกัษณะเป็น
การเหมาจ่ายรวมทัง้พืน้ที่เป็นรายวนั และรายเดือน
ส าหรับการปลูกพืชผักทุกชนิด จึงต้องท าการสร้าง
ความเข้าใจในเร่ืองวิธีการในการจดัสรรคา่ใช้จ่ายร่วม 
เพื่อให้สามารถคิดต้นทุนโดยประมาณของผกัแต่ละ
ชนิด ไ ด้อย่า งถูก ต้อง  ผลจากการอบรมท า ใ ห้
ผู้ รับผิดชอบในการบนัทึกของกลุม่มีความเข้าใจและ
สามารถจดัสรรคา่ใช้จ่ายร่วมได้  

อย่างไรก็ตามผลการด าเนินการสร้างระบบการ
คิดต้นทนุผลติภณัฑ์ด้วยกระบวนการ P-D-C-A ท าให้
กลุ่มรู้วิธีการในการค านวณต้นทุนผลิตของผกัแต่ละ
ชนิดโดยประมาณ เนื่องจากต้นทนุในการปลกูผกัของ
กลุ่มฯ นัน้เป็นต้นทุนหลักที่ส าคัญ โดยกลุ่มฯ ไม่มี
ต้นทนุทางการตลาดเนื่องจากใช้ระบบให้ผู้ซือ้เข้ามา
รับซือ้ที่สวน ซึง่ผู้ซือ้จะด าเนินการเองทัง้กระบวนการ 
ตัง้แต่การเลือกเก็บผลผลิต ชั่ง ห่อ และขนส่ง ส่วน
ต้นทนุในการบริหารของกลุม่ ฯ สว่นใหญ่แล้วจะเป็น
ต้นทุนที่ไม่เป็นตวัเงินสด แต่เป็นต้นทุนจากการเก็บ
ผกัเพื่อน าไปบริโภคในครัวเรือน จึงให้กลุม่ใช้วิธีการ
คิดต้นทุนการบริหารตามน า้หนักผลิตภัณฑ์ที่น า
กลบัไปบริโภคคณูด้วยราคาขายต่อหนว่ยและท าการ
ตีเป็นค่าใช้จ่ายด้านการบริหารอย่างไรก็ตามใน

ปัจจุบนักลุม่ยงัไม่สามารถท าให้ได้ข้อมลูทางการเงิน
ตามหลักการคิดต้นทุนและผลตอบแทนที่สมบูรณ์
ถกูต้องตามหลกัทฤษฎี เนื่องจากเป็นองค์ความรู้ที่มี
ความซับช้อนและต้องอาศัยความรู้ทางการบัญชี
การเงินของผู้ บันทึกซึ่งเกินความสามารถที่จะท า
ความเข้าใจของผู้ รับผิดชอบปัจจบุนัของกลุม่ 

อภปิรายผล 

การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุ่ม 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดท าระบบบัญชี
การเงินที่เหมาะสมโดย บุษบา และคณะ (2557) ได้
ใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน   
เพื่อเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารงานของวิสาหกิจชุมชนด้วยการน าข้อมลูที่จด
บันทึกทางการเงินมาใช้บริหารจัดการการควบคุม
พฤติกรรมการใช้จ่ายจนสามารถควบคุมต้นทุนการ
ผลิตให้ลดลงได้ นอกจากนัน้การออกแบบระบบ
การเงินบญัชีรวมทัง้เอกสารและรายงานทางการเงินที่
เก่ียวข้องที่เหมาะสมกบักลุม่ซึง่จะต้องอาศยักระบวน
มีสว่นร่วมของชมุชน โดยจะต้องมีผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ให้มีหน้าที่ในการบันทึกบัญชีและจัดท ารายงาน
ทางการเงิน เร่ิมตัง้แต่รูปแบบเอกสาร การบันทึก
ข้อมูลลงในเอกสาร การจัดเก็บเอกสาร การบันทึก
รายการลงในสมุดบัญชีและการจัดท ารายงาน
ทางการเงิน ระบบที่ออกแบบจะต้องมีการน าไป
ทดลองปฏิบัติกับผู้ มีหน้าที่ในการบันทึกบัญชีของ
โครงการเพื่อให้การบนัทึกรายการบญัชีและจดัท างบ
การเงินอยา่งถกูต้องและมีความเข้าใจมากยิ่งขึน้ โดย
อาจมีการปรับรูปแบบวิธีการให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับศักยภาพและขีดจ ากัดของกลุ่มซึ่ง     
ดลกร (2551) ได้ท าการศึกษาและจดัท าระบบบญัชี
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การเงินท่ีเหมาะสมกบับริบทและน าไปประยกุต์ใช้กบั
โครงการ เพิ่ มพูนศักยภาพการบ ริหารจัดการ        
ฟาร์มสุกร มหาวิทยาลัยแม่โจ้  นอกจากนัน้การ
ออกแบบระบบบัญชีการเงินรวมทัง้การออกแบบ
เอกสารและรายงานทางการเงินที่เก่ียวข้องที่มีความ
ซบัซ้อนน้อย ง่ายแก่การท าความเข้าใจและมีความ
เหมาะสมกับการด าเนินงานของกลุม่  นบัเป็นวิธีการ
ในการช่วยพัฒนาศักยภาพการบริหารการเงินของ
กลุ่มฯ ซึ่งผลจากการด าเนินการด้วยกระบวนการ     
P-D-C-A กลุ่มผกัอินทรีย์ต าบลหนองป่าคร่ัง ได้ร่วม
ตัดสินใจยึดเอาตามแบบฟอร์มรายงานเ งินสด        
รับ-จ่าย ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับ
ภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 161) ส่วนเอกสารการเงินที่ได้
กลุ่ม ฯ ร่วมกันออกแบบและปรับปรุง ประกอบด้วย 
เ อกสารประกอบกา รลงบัญ ชี  2 ชนิ ด  ไ ด้ แก่  
ใบเสร็จรับเงิน และ ใบสง่ของ สมดุบญัชี 3 ชนิด ได้แก่ 
สมุดบันทึกรายรับ-รายจ่าย สมุดทะเบียนสินทรัพย์
ถาวร และสมุดทะเบียนสมาชิกและหุ้ นส่วน สมุด
บญัชีย่อยต่าง ๆ มี 2 ชนิด ประกอบด้วย สมุดบญัชี
ย่อยลูกหนีข้ายสินค้าเงินเช่ือ และสมุดบัญชีย่อย
เ จ้ าหนี ซ้ื อ้ สิน ค้า เ งิน เ ช่ื อ  ซึ่ ง  ดลกร  ( 2551) ไ ด้
ด าเนินการออกแบบระบบบญัชีการเงินที่เหมาะสม
กบับริบทการด าเนินงานโครงการ ฯ ที่มีความซบัซ้อน
มากกวา่ โดยได้ออกแบบเอกสารและรายงานทางการ
เงินที่เก่ียวข้องให้แก่โครงการรวม 9 ระบบ ได้แก่ การ
ขายสด  การขายเช่ือ  การรับช าระหนี ้ การซือ้และรับ
ของ  การจ่ายช าระหนี  ้ การจ่ายค่าใช้จ่ายอื่น ๆ      
เงินสดย่อย และเงินเดือนและค่าแรง การรับเงิน
อดุหนนุ ระบบที่ออกแบบนีไ้ด้น าไปทดลองปฏิบตัิกบั
ผู้มีหน้าที่ในการบนัทึกบญัชีของโครงการเพื่อบนัทึก
รายการบญัชีและจัดท างบการเงิน  พบว่าผู้มีหน้าที่

จัดท าบัญชีมีความเข้าใจเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม
เมื่อระบบบัญชีได้ก าหนดให้มีเอกสารและรายงาน
เพื่อการตรวจสอบ จึงท าให้มีเอกสารและรายงาน
เพิ่มขึน้ท าให้งานด้านบญัชีมีงานในหน้าที่เพิ่มมากขึน้
ตามไปด้วย และจากการศกึษาของ ชยัมงคล (2554) 
พบว่ากลุ่มผลิตต าบลป่าบง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ ขาดความรู้และบุคลากรทางบัญชี  จึงได้
ก าหนดให้มีเอกสารและรายงานระบบบญัชีการเงิน
เพื่อการตรวจสอบซึ่งกันและกัน  แต่อย่างไรก็ตาม
ย่อมส่งผลให้มีเอกสารและรายงานเพิ่มขึน้ท าให้
สมาชิกต้องท าการมอบหมายงานด้านบญัชีในหน้าที่
เพิ่มตามไปด้วย  อย่างไรก็ตามผลจากการรวบรวม
ข้อมูลทางบญัชีท าให้กลุ่มสามารถทราบต้นทุนและ
ผลตอบแทนในการปลูกพืชแต่ละชนิด  ส่งผลให้
สามารถน าข้อมลูไปด าเนินการวางแผนการผลติ  การ
วางแผนการลดต้นทุนผลิตภณัฑ์  และก าหนดราคา
ขายที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการสร้างความมั่นคง
ทางการเงิน และที่ส าคัญอย่างยิ่งตัวเลขก าไรทาง
บัญชีที่ปรากฏได้สร้างก าลังให้แก่ผู้ ปฏิบัติงานให้
มุง่มัน่ท่ีจะด าเนินการตอ่ไป  สอดคล้องกบั เฉลมิขวญั 
(2545) รายงานว่าการบริหารการเงินมีความส าคญั
เร่ิมตัง้แตพ่ืน้ฐานในการเป็นผู้วางระบบข้อมลูและเก็บ
ข้อมูล  ซึ่งจะมีผลต่อการรักษาสินทรัพย์ทัง้ที่เป็นเงิน
สดและทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกิดความมัน่คงในธุรกิจ  
นอกจากนัน้การบริหารการเงินยงัมีบทบาทส าคญัใน
การประหยดัเงินและทรัพยากรตา่ง ๆ 

ข้อเสนอแนะ 

1. คณะกรรมการกลุม่ฯ สรรหาบคุลากรรุ่นใหม่ที่
มี ค ว า ม รู้ ท า ง ก า ร บัญ ชี ก า ร เ งิ น เ ข้ า ม า เ ป็ น            
สมาชิกกลุ่มฯ เพื่อให้ท าหน้าที่ เพื่อให้การจัดการ
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การพัฒนาการจัดการการเงนิของกลุ่มผักอินทรีย์ ต าบลหนองป่าคร่ัง  
อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม่ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การเงินของกลุม่เกิดพฒันาการเต็มรูปแบบต่อไปใน
อนาคต 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจสง่เจ้าหน้าที่
บญัชีการเงินเข้ามาช่วยในการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือในการบนัทึกข้อมูลทางการเงิน  เนื่องจาก
การค านวณต้นทนุและผลตอบแทนในของผลิตภณัฑ์
ผักแต่ละชนิดต้องอาศัยข้อมูลจากการบันทึกบัญชี
อยา่งถกูต้องครบถ้วน  จึงจะสามารถน าข้อมลูจากงบ
การเงินมาท าการค านวณต้นทุนและผลตอบแทนได้ 
โดยผู้ที่ท าหน้าที่นีจ้ะต้องมีความรู้ความเข้าใจหลกั
วิชาการอย่างครบถ้วนซึ่งเป็นเร่ืองที่มีความซบัซ้อน  
การใช้การอบรมในระยะเวลาจ ากดัจึงไมเ่พียงพอทีจ่ะ
สร้างความเข้าใจจนถึงขัน้สามารถปฏิบัติได้อย่าง
ถกูต้องเต็มรูปแบบ 

3. คณะกรรมการกลุ่ม ฯ ก าหนดรอบระยะเวลา
ในการตรวจสอบบญัชีอย่างแนน่อน และท าการบรรจุ
ไว้ในวาระการประชุมกลุม่ ฯ เพื่อกระตุ้นให้ผู้มีหน้าที่
ด าเนินการในการบนัทึกข้อมูลทางบญัชีและการเงิน
อย่างเคร่งครัด เป็นการใช้กระบวนการกลุม่ท าหน้าที่
ให้การติดตามและตรวจสอบข้อมูลทางการเงินเป็น
ระยะอยา่งตอ่เนื่อง  
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ความรู้ความเข้าใจและการปฏบัิตตินของเกษตรกรเก่ียวกับภัยพบัิติ 
ทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
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Abstract: The objectives of this research were to investigate knowledge  and  understand   Agricultural  
Disaster  in  KhuangPao  Sub-District,  Chom Thong  District,  Chiang  Mai  Province, and  to study  problem  
and  suggestion  of farmers who  had  been  affected  by  the  Agricultural  Disaster. The samples of this 
study  were  305  farmers  who registration  of farmers with Department of Agricultural  Extension in 
production  year 2012/2013 – 2013/2014 and victims of the disaster. Data were collected by using interview 
questionnaires. Statistical Technique used were percentage, mean, standard deviation, minimum, 
maximum value, multiple regression analysis,  multiple regression analysis and Chi-square test. From 
research finding, it was found that farmers’ knowledge and understanding and practice about agricultural 
disaster was at moderate level (44.26% and 46.60%). From hypothesis testing, it was found that factors of 
farmers' knowledge, understanding about agricultural disaster which were sex, education, experience, 
social status, planting area size, frequency of cropping, and type of the disaster.  Factors of farmers' 
practices about agricultural disaster which were experience, farmers registration with the government and 
related organization. The level of farmers’ knowledge, understanding about agricultural disaster had 
positive relationship with the level of farmers’ practice about agricultural disaster. The problem and 
obstacles of farmers were the public relations registration of farmers with the government not thorough. 
The agricultural support of the government to compensate for the damage which was too little of money.   

 

Keywords: Knowledge and understanding, agricultural disaster 
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วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 98 - 108 (2559) 
 

 บทคัดย่อ: การศึกษาเร่ืองนีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษาความรู้ ความเข้าใจ และการปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบัภยั
พิบตัิทางการเกษตร ในต าบลขว่งเปา อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม ่และ ศกึษาปัญหา ข้อเสนอแนะของเกษตรกร
เมื่อได้รับภยัพิบตัิทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
คือ  เกษตรกรที่ขึน้ทะเบียนเกษตรกรกบักรมสง่เสริมการเกษตร และเป็นผู้ เคยประสบภยัพิบตัิทางการเกษตร โดยใช้
วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Yamane จ านวน 305 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
แบบสอบถาม ข้อมลูที่ได้น ามาวิเคราะห์ทางสถิติด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปในการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ สถิติที่ใช้  คือ 
ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ถดถอยพหุ และค่ าไคสแควร์ ผล
การศึกษา พบว่าเกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจและการปฏิบตัิเก่ียวกบัภยัพิบตัิด้านการเกษตรในระดบัปานกลาง 
พบว่ามีปัจจยัที่สมัพนัธ์กบัความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา ได้แก่ 
เพศ ระดบัการศกึษา  ระยะเวลาประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม สถานภาพในสงัคม ขนาดของพืน้ท่ีถือครองทาง
การเกษตร  รอบ/ฤดกูาลผลิตในแตล่ะปี และภยัพิบตัิที่เกษตรกรได้รับผลกระทบ โดยปัจจยัทัง้ 7  มีความสมัพนัธ์เชิง
บวกกบัความรู้ ความเข้าใจของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตร และพบว่ามีปัจจยัที่สมัพนัธ์กบัการปฏิบตัิ
ของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา ได้แก่ ระยะเวลาประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม 
การแจ้งขึน้ทะเบียนเกษตรกรกบัหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และหนว่ยงานท่ีให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรโดยปัจจยั
ทัง้ 3 มีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัการปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตร การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์
ระหว่างตวัแปรตามกบัตวัแปรตาม คือความรู้ความเข้าใจกบัการปฏิบตัิของเกษตรกร พบว่าความรู้ความเข้าใจของ
เกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตรมีความสมัพนัธ์กบัการปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตร 
อยา่งมีนยัส าคญัยิ่งทางสถิติ  สรุปได้วา่ ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรมีความสมัพนัธ์กบัการปฏิบตัิของเกษตรกร
เก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตรในต าบลขว่งเปาอยา่งมีนยัส าคญัยิ่งทางสถิติ 
 

ค าส าคัญ: ความรู้ ความเข้าใจ ภยัพิบตัิทางการเกษตร

ค าน า 

ภัย พิ บั ติ ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ เ กิ ด ขึ ้น จ า ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงของธรรมชาติหรือบางครัง้มนุษย์สร้าง
ขึน้ท าให้เกิดความเสียหายมากบ้างน้อยบ้าง แต่
อย่างไรก็ตามภัยพิบัติที่ เ กิดขึน้แต่ละครัง้ ล้วนมี
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนษุย์ทัง้สิน้ ภยั
ธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายมีหลายประเภท 
จากอดีตที่ผ่านมา ภัยพิบัติที่ เ ก่ียวข้องกับสภาพ
อากาศครัง้ที่เลวร้ายที่สดุนัน้ เกิดขึน้จากการไหลบ่า
ของแม่น า้ เนื่องจากน า้ล้นตลิ่ง การเกิดน า้บ่าจาก

แม่น า้แยงซีในประเทศจีน ได้ก่อให้เกิดอทุกภยัหลาย
ครัง้ แตล่ะครัง้ได้คร่าชีวิตผู้คนนบัล้านในช่วงเวลา 15 
ปี (ระหว่าง พ.ศ.2394-2409) และโดยเฉลี่ยในแต่ละ
ปี ยงัคงมีผู้ เสียชีวิตเนื่องจากเหตดุงักลา่วเป็นจ านวน
นบัพนัคน (กรมอตุนุิยมวิทยา, 2551) 

ปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบปัญหาอทุกภยั
ครัง้รุนแรงที่สดุเป็นประวัติการณ์ส่งผลให้เกิดความ
เ สี ย ห า ย อ ย่ า ง หนั ก ทั ้ง ท า งภ า ค ก า ร เ กษต ร 
อตุสาหกรรม เศรษฐกิจ สงัคมซึ่งพายทุี่สง่ผลกระทบ
ท าให้ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทัง้โดยตรงและโดย
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ทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

อ้อมจากพายทุี่เคลือ่นตวัมาจากทะเลจีนใต้ทัง้หมด 5 
ลกู ได้แก่ พายโุซนร้อนไหหม่า นกเตน ไหถ่าง เนสาด 
และนาลแกโดยพืน้ที่ภาคเหนือเป็นพืน้ที่ที่ ได้ รับ
ผลกระทบหนกัสดุ (คลงัข้อมลูสภาพน า้, 2555) หาก
พิจารณารวมกันทัง้ในแง่ขนาดของเศรษฐกิจและ
จ านวนผู้ เสียชีวิตจากภยัธรรมชาติจะพบว่าประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สดุในโลกใน
ปีที่ผา่นมา หลงัพืน้ท่ี 65 จาก 77 จงัหวดัของไทยต้อง
เผชิญกบัเหตนุ า้ท่วมครัง้เลวร้ายที่ ท าให้มีผู้ เสียชีวิต
เกือบ 900 ราย และอีกไม่ต ่ากว่า 13.6 ล้านคน ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงพืน้ที่ท าการเกษตรอีกมากกว่า 
20,000 ตารางกิโลเมตร  

จากผลการส ารวจความเสียหายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2554 
พบว่า ผลกระทบด้านพืช มีเกษตรกรได้รับความ
เสียหายทัง้หมด 1,284,106 ราย มีพืน้ที่การเกษตร
เสียหายทัง้หมด 12.61 ล้านไร่ แบ่งเป็นข้าว 9.99 
ล้านไร่ พืชไร่ 1.87 ล้านไร่ พืชสวนและอื่น ๆ 0.75 
ล้านไร่ (ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้าน
การเกษตร, 2554) จากข้อมูลสถิติภัยธรรมชาติใน
ภาคเหนือของประเทศไทยภยัทางธรรมชาติที่เกิดขึน้
มากที่สุดคืออุทกภัยและวาตภัยซึ่งมักจะพบใน
จงัหวดันา่น  จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัเชียงใหมจ่น
ก่อให้เกิดความเสียหายในด้านต่าง ๆ เป็นจ านวน
มากไม่ว่าจะเป็นชีวิตทรัพย์สินบ้านเรือนหรือที่อยู่
อาศยัพืน้ท่ีเกษตรฯลฯ (พวงเพชร์ และคณะ, 2535)  

ด้านปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ภาคเหนือ
ของประเทศไทยนัน้โดยเฉพาะอย่างยิ่ งจังหวัด
เชียงใหม่เมื่อปีพ.ศ. 2548 ที่เกิดสภาวะอุทกภัยที่
รุนแรงที่สุดของตัวเมืองเชียงใหม่มีน า้ท่วมตัวเมือง
เ ชียงใหม่ถึ ง  4 ค รั ง้ เนื่ องจากมีฝนตกหนักเ ป็น

ประวตัิการณ์บริเวณบนภเูขาเหนือตวัเมืองเชียงใหม่
และยังมีบริเวณพืน้ที่น า้ท่วมครอบคลุมไปถึงพืน้ที่
อ าเภอสารภี อ าเภอแมริ่ม อ าเภอแมแ่ตง อ าเภอพร้าว 
อ าเภอเชียงดาว อ าเภอฝาง และอ าเภอไชยปราการ 
ซึ่งสร้างความเสียหายอย่างหนกัแก่เขตตวัเมืองและ
อ าเภอรอบนอกโดยเฉพาะย่านธุรกิจส าคัญริมฝ่ัง
แมน่ า้ปิงและบริเวณไนท์บาซาร์ (ธเนศวร์, 2549) 

จังหวัดที่เกิดน า้ท่วมปี พ.ศ. 2554 ทัง้หมดใน
ภาคเหนือ ได้แก่  จังหวัดพะเยา น่าน เชียงใหม่ 
เ ชียงราย  อุตรดิต ถ์  แพร่  ล าพูน  ล าปาง  และ 
แม่ฮ่องสอน ซึ่งจังหวัดเ ชียงใหม่มีพื น้ที่ที่ ไ ด้ รับ
ผลกระทบทัง้สิน้ 16 อ าเภอ รวมทัง้เขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ พืน้ที่เกษตรได้รับความเสยีหาย 22,237 ไร่ 
วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2554 เกิดเหตุน า้ล้นเขื่อน
แม่กวง เ ข้าท่วมอ า เภอสันทราย ราษฎรไ ด้ รับ
ผลกระทบกว่า 1,000 ด้านคุณบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่ ประเมิน
มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยครัง้นี ไ้ ว้ที่  7-8 
พันล้านบาท สราวุฒิ แซ่เตี๋ยว นายกสมาคมธุรกิจ
ท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่ ระบุว่ารายได้จากการ
ทอ่งเที่ยวและค้าขายในจงัหวดัเชียงใหมส่ญูแล้วกว่า 
1,000 ล้านบาท (นิติศาสตร์, 2554) 

จากข้อมูลสถานการณ์อทุกภยัจังหวดัเชียงใหม่
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2548-2552) ของส านกังานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปี 
พ.ศ. 2548 มีจ านวนพืน้ที่ที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
อุทกภัยมากที่สุดในรอบ 5 ปี มีจ านวนทัง้สิน้ 21 
อ าเภอ 2 ก่ิงอ าเภอ 302 ต าบล และ 1,557 หมู่บ้าน 
(ยังไม่มีข้อมูลจ านวนผู้ประสบความเดือดร้อนราย
ครัวเรือน และรายคน) จากข้อมลูดงักลา่ว พบวา่ ในปี 
พ.ศ. 2552 มีราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากอทุกภยั
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 มากที่สุดถึงจ านวน 65,865 ครัวเรือน 226,448 คน 
(ไมร่วมปี พ.ศ.2548) 

อ าเภอจอมทองเป็นอ าเภอที่ได้รับผลกระทบจาก
ภยัพิบตัิมากที่สดุอ าเภอหนึง่ใน 25 อ าเภอของจงัหวดั
เชียงใหม่ โดยเฉพาะต าบลข่วงเปาในแต่ละปีต้อง
ประสบกับปัญหาภยัพิบตัิต่าง ๆ ทัง้ภยัแล้ง อุทกภยั 
วาตภยั โรคและแมลงศตัรูพืชระบาด ซึ่งกระทบและ
สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านการเกษตรในพืน้ที่  
เกษตรกรต้องเผชิญกบัปัญหาภยัพิบตัิอยู่ตลอดทัง้ปี 
ในฤดูแล้งประสบปัญหาภัยแล้ง น า้ไม่เพียงพอต่อ
การเกษตร ผลผลิตล าไยไม่ได้ตามเป้าหมาย ข้าวนา
ปรัง ข้าวโพดและผกัตา่ง ๆ ขาดแคลนน า้ บางจดุเกิด
อคัคีภัย อันเนื่องมาจากความแห้งแล้งจัด ท าให้ไฟ
ไหม้สวนล าไย  เ กิดความสูญเสียแก่ เกษตรกร 
ผลกระทบจากวาตภยั ท าให้ข้าวโพด  ล าไย หกัโค่น 
เสียหาย ก่อนที่จะได้รับผลผลิต  ในฤดฝูนประสบกับ
ปัญหาอทุกภยั  น า้ท่วมขงัในสวนล าไยเป็นเวลานาน
หลายวัน  นาข้าวได้รับความเสียหาย  เกษตรกรผู้
เลีย้งปลาในกระชงัเดือดร้อนอนัเนื่องมาจากระดบัน า้
ในแม่น า้ปิงขึน้อย่างรวดเร็วท าให้ปลาตาย และในแต่
ละฤดกูาลเพาะปลกูข้าวทัง้นาปีและนาปรังต้องเผชิญ
กบัโรค แมลงศตัรูพืชระบาด เช่น เพลีย้กระโดด เพลีย้
แป้ง หนอนกอ หอยเชอร่ี เป็นต้น องค์การบริหารสว่น
ต าบลขว่งเปา ต้องสญูเสยีงบประมาณจ านวนมากใน
แต่ละปี เพื่อชดเชย เยียวยา ช่วยเหลือเกษตรกรที่
ประสบภยัพิบตัิตา่ง ๆ นี ้ 

จากการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภยัพิบตัิ มกัมีปัญหาด้านต่าง ๆ เกิดขึน้ ซึ่ง
ปัญหาตา่ง ๆ ที่พบ ได้แก่ ปัญหาการร้องเรียนวา่ไมไ่ด้
รับความช่วยเหลือที่เป็นธรรม ปัญหาความล่าช้าใน

การแจ้งขอรับความช่วยเหลือ ปัญหาจากการ
ประกอบอาชีพการเกษตรในและนอกเขตพืน้ที่ต าบล 
ปัญหารายช่ือตกหล่น ปัญหาการแอบอ้างสวมสิทธ์ิ
ขอรับความช่วยเหลือจากการเช่าพืน้ที่ท ากิน ปัญหา
จากการแจ้งข้อมูลเท็จหรือแจ้งข้อมูลความเสียหาย
เกินกว่าความเป็นจริง และปัญหาจากการไม่ได้ขึน้
ทะเบียนเกษตรกรท าให้ถูกตัดสิทธ์ิการได้รับความ
ช่วยเหลอืจากภาครัฐ 

จากเหตุผลดงักล่าวผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาถึงความรู้ ความเข้าใจและการปฏิบัติของ
เกษตรกรเก่ียวกับภยัพิบัติทางการเกษตร ในต าบล
ข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม่ และ เพื่อ
น าผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลเพื่อให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนให้
ความช่วยเหลอืเกษตรกรตอ่ไป 

อุปกรณ์และวิธีการ 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือ  เกษตรกรที่ท า
การเกษตรในพืน้ที่ขององค์การบริหารสว่นต าบลข่วง
เปา ในช่วงฤดูการผลิต 2554/2555 - 2555/2556 ที่
ขึน้ทะเบียนเกษตรกรกบักรมสง่เสริมการเกษตร (กรม
สง่เสริมการเกษตร, 2556) และเป็นผู้ เคยประสบภยั
พิบัติทางการเกษตร จ านวน  305 คน  สุ่มตัวอย่าง
โดยค านวณจากสูตรของ Yamane ได้กลุ่มตวัอย่าง 
305 คน เคร่ืองมือที่ใช้คือแบบสอบถามปลายปิด 
(close-ended question) และค าถามปลายเ ปิด 
(open-ended question) เก็บข้อมลูเก่ียวกบัลกัษณะ
สว่นบคุคล เศรษฐกิจ สงัคม ภยัพิบตัิที่เกิดขึน้กับตวั
ของเกษตรกรและความรู้เก่ียวกบัความรู้ ความเข้าใจ
และการปฏิบัติของเกษตรกรเก่ียวกับภัยพิบัติด้าน
การเกษตรที่เกิดขึน้ในต าบลข่วงเปารวมถึงปัญหา
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อปุสรรค และข้อเสนอแนะของเกษตรกรผู้ประสบภยั
พิ บัติ ท า ง ก า ร เ กษต ร  แ ละท า ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ความสมัพนัธ์ของตวัแปรอิสระด้าน เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ระยะเวลาประกอบอาชีพ สถานภาพใน
สงัคม พืน้ที่ถือครองท าการเกษตร ชนิด/ประเภทการ
ประกอบอาชีพการเกษตร (การปลกูพืชและการเลีย้ง
สตัว์) รอบหรือฤดูกาลผลิต ภยัพิบตัิที่เกษตรกรได้รับ
ผลกระทบ พืชหรือสตัว์ที่ได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัิ 
จ านวนครัง้ที่เกษตรกรได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัิใน
แต่ละปี (พ.ศ.2554 - 2556) การปฏิบตัิ เมื่อประสบ
ภยัพิบตัิทางการเกษตร การแจ้งขึน้ทะเบียนเกษตรกร
กบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง การแจ้งขึน้ทะเบียน
ผู้ปลกูพืชข้อมลูการเพาะปลกูพืชในฤดกูาลนัน้ ปัจจยั
ที่ได้รับความช่วยเหลือ และหน่วยงานที่ให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพห ุและ
วิเคราะห์ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรกับการ
ปฏิบตัิของเกษตรกรด้วยค่าทดสอบไคสแควร์ (Chi-
Squared) ส่วนการวิเคราะห์หาความรู้ ความเข้าใจ
ของเกษตรกร ใช้วิธีการสร้างค าถามแบบตอบถูกผิด 
จ านวน 24 ข้อ โดยก าหนดให้ ตอบถูกต้อง ให้ 1 
คะแนน ตอบไม่ถูกต้อง ให้ 0 คะแนน ส่วนด้านการ
ปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตร 
เป็นค าถามแบบตอบถกูผิด จ านวน 10 ข้อ ก าหนดให้ 
ตอบถูกต้อง ให้ 1 คะแนน ตอบไม่ถูกต้อง ให้ 0 
คะแนนปัญหาอุปสรรคและข้อ เสนอแนะของ
เกษตรกรเป็นค าถามในปลายเปิดให้เกษตรกรแสดง
ความคิดเห็น 

ผลการศึกษา 

ผลการศกึษาพบว่า เกษตรกรร้อยละ 54.76 เป็น
เพศชาย และร้อยละ 43.28 มีอายุในช่วง 43-52 ปี  

ด้านการศึกษา ร้อยละ 54.10 จบชัน้  ป.1-ป. 6     
ระยะเวลาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 
49.18  อยูร่ะหวา่ง 21-30 ปี  สถานภาพในสงัคม ร้อย
ละ 71.10 เป็นบุคคลทัว่ไป ร้อยละ 64.64  ถือครอง
พืน้ที่ท าการเกษตร ขนาด 3-5 ไร่ ร้อยละ 75.74  มี
รอบหรือฤดกูาลผลิตจ านวน 2 ครัง้/ปี ร้อยละ 77.74  
ปลูกพืชมากที่สุด และ ร้อยละ 22.26 ท าการเลีย้ง
สตัว์ โดยในด้านพืช ร้อยละ 34.88 ปลูกล าไยมาก
ที่สดุ ด้านการเลีย้งสตัว์ ร้อยละ 68.16 มีการเลีย้งไก่
หรือเป็ดมากที่สดุ  

เกษตรกร ร้อยละ 52.01 ได้รับผลกระทบจากภยั
โรคและแมลงศตัรูพืชระบาด โดยร้อยละ 46.64 เป็น
ล า ไยได้ รับผลกระทบมากที่สุด  ร้อยละ 34.75  
เกษตรกรได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัิเฉลี่ย 3 ครัง้/ปี 
ร้อยละ 84.92  เกษตรกรได้แจ้งขึน้ทะเบียนกับ
หน่วยงานราชการ  และร้อยละ 35.08 มีการขึน้
ทะเบียนผู้ปลกูพืชหรือแจ้งข้อมลูการเพาะปลกูพืชใน
ฤดูกาลนัน้กับทางหน่วยงานราชการที่ เ ก่ียวข้อง    
เกษตรกร ร้อยละ 76.67 จะแจ้ง ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิก 
อบต. หรือผู้ น าชุมชน เมื่อประสบภัยพิบัติทาง
การเกษตร ร้อยละ 54.13 เกษตรกรได้รับความ
ช่วยเหลือเป็นเงินมากที่สดุ และร้อยละ 71.47 องค์กร
ปกครองท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรมากที่สดุ  

จากการศึกษาพบว่า เกษตรกร ร้อยละ 44.26 
และ ร้อยละ 46.56  มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัภยั
พิบัติ และ  มี กา รป ฏิบัติ เ ก่ี ย วกับภัยพิบัติ ด้ า น
การเกษตรในระดบัปานกลาง ตามล าดบั (ตารางที่ 1 
และ 2)
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 Table 1 The questions about understanding in the context of agricultural disaster  
Questions Number Percentage Knowledge 

level 
1-8 scores 58 19.02 low 
9-16 scores 135 44.26 medium 
17-24 scores 112 36.72 high 

Total 305 100 medium 

Table 2 The questions about practice in the context of agricultural disaster 
Questions Number Percentage Practice level 

0.00 – 3.33     scores 43 14.10 low 
3.34 – 6.67    scores 142 46.56 medium 
6.68 – 10.00  scores 120 39.34 high 

Total 305 100 medium 

จากการวิเคราะห์ถดถอยพหุระหว่างตัวแปร
อิสระและตัวแปรตาม พบว่ามีปัจจัยที่สัมพันธ์กับ
ความรู้ ความเข้าใจของเกษตรกรเก่ียวกับภัยพิบัติ
ทางการเกษตรในต าบลขว่งเปา ปัจจยัดงักลา่ว ได้แก่ 
เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรกรรม สถานภาพในสงัคม ขนาดของ
พืน้ที่ถือครองทางการเกษตรรอบ/ฤดูกาลผลิตในแต่
ละปี และภัยพิบัติที่เกษตรกรได้รับผลกระทบ โดย
ปัจจัยทัง้ 7 มีความสมัพนัธ์เชิงบวกกับความรู้ความ
เข้าใจของเกษตรกรเก่ียวกับภยัพิบตัิทางการเกษตร  
และพบว่ามี ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการปฏิบัติของ
เกษตรกรเก่ียวกับภัยพิบัติทางการเกษตรในต าบล
ข่วงเปา ปัจจัยดังกล่าวได้แก่ ระยะเวลาประกอบ
อาชีพทางการเกษตรกรรม การแจ้งขึน้ทะเบียน
เกษตรกรกบัหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงาน
ที่ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยปัจจัยทัง้  3 มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับการปฏิบัติของเกษตรกร
เก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตร 

การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ
กบัตวัแปรตาม คือความรู้ความเข้าใจกับการปฏิบตัิ
ของเกษตรกรด้วยค่าไคสแควร์ พบว่าความรู้ความ
เข้าใจของเกษตรกรเก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตรมี
ความสมัพนัธ์กบัการปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบัภยั
พิบัติทางการเกษตร อย่างมีนัยส าคัญยิ่งทางสถิติ 
สรุปได้ว่าความ รู้  ความเข้าใจของเกษตรกรมี
ความสมัพนัธ์กบัการปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบัภยั
พิบตัิทางการเกษตรในต าบลขว่งเปาอยา่งมนียัส าคญั
ยิ่งทางสถิติ 

สรุปและวิจารณ์ 

1.  ก าร ศึกษาความ รู้ความ เ ข้ า ใจของ
เกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติทางการเกษตร ใน
ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่าในภาพรวมเกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจ
อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคล้องกบัการศึกษาความรู้
เก่ียวกับการบริโภคพืน้ฐานของผู้บริโภคในตลาดสด
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า
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ทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้บริโภคกลุ่มตัวอย่างในตลาดสดเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่มีความรู้ทั่วไปเ ก่ียวกับการบริโภคผัก
พืน้บ้านในระดบัปานกลาง (เยาวภา, 2540)  

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในด้านภยัพิบตัิ
ที่เกิดขึน้ในต าบลข่วงเปาพบว่าเกษตรกรมีความรู้
ความเข้าใจอยู่ในระดบัมาก โดยเฉพาะประเด็นย่อย
เร่ืองโรคและแมลงศตัรูพืชระบาดที่เกษตรกรตอบได้ 
ร้อยละ 80 อาจเป็นเพราะเกษตรกร ต้องเผชิญกับ
ผลกระทบจากโรคและแมลงศตัรูพืชระบาดอยู่ตลอด
ทัง้ปี และประเด็นย่อยเร่ืองภัยจากดินโคลนถล่มที่
เกษตรกรตอบได้ ร้อยละ 100 เพราะในต าบลขว่งเปา
ไมเ่คยประสบภยัพิบตัิประเภทนี ้นัน่เอง 

ความ รู้  ความเ ข้าใจของเกษตรกรในด้าน
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในเร่ืองภยัพิบตัิทางการเกษตร
พบวา่เกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจอยูใ่นระดบัปาน
กลาง สอดคล้องกบัการศึกษาความรู้และการปฏิบตัิ
เก่ียวกบัการใช้สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชของเกษตรกร
ในอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่าระดับ
ความรู้เก่ียวกับการใช้สารป้องกันก าจัดศัตรูพืชมี
คะแนนความรู้ในส่วนที่เก่ียวกับสารป้องกันก าจัด
ศัต รูพืชอยู่ ในระดับปานกลาง (ชายันต์ , 2544) 
เกษตรกรจ านวนร้อยละ 64.9 ตอบถูกมากที่สุด ใน
หวัข้อที่วา่องค์การบริหารสว่นต าบลขว่งเปามีบทบาท
โดยตรงในการรับผิดชอบ เก่ียวกับการให้ความ
ช่วยเหลอืเกษตรกรเมื่อเกิดภยัพิบตัิทางการเกษตร ทัง้
ทีห่น่วยงานที่เก่ียวข้องทัง้หมด ต่างก็มีบทบาทหน้าที่
ในการช่วยเหลือเกษตรกรเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติทาง
การเกษตร เช่นเดียวกนั เพียงแต่องค์การบริหารสว่น
ต าบลข่วงเปา อยู่ใกล้ชิดกับเกษตรกรมากที่สุด 
เกษตรกรเลยคิดว่าหน่วยงานองค์การบริหารส่วน

ต าบล น่าจะเป็นหน่วยงานแรกและหน่วยงานหลกัที่
ให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรได้มากที่สดุ 

ความรู้ ความเข้าใจของเกษตรกรในด้านการ
ได้รับความช่วยเหลอืด้านปัจจยัตา่ง ๆ เกษตรกร ร้อย
ละ 63.3 ตอบได้ถูกต้อง มีความรู้ ความเข้าใจอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ในประเด็นที่ว่าเมื่อเกิดภยัพิบตัิทาง
การเกษตรจะได้รับความช่วยเหลือเป็นเงินหรือปัจจยั
อื่น ๆ ตามความเหมาะสม เช่น ปุ๋ ย สารเคมี เมล็ด
พันธุ์  อาจเนื่องมาจากการได้รับความช่วยเหลือ 
ชดเชยจากหน่วยงานราชการเมื่อเกิดภัยพิบัติทาง
การเกษตรอยูเ่สมอ และเกษตรกรเพียงร้อยละ 29.51 
ตอบได้ถูกต้องในประเด็นที่ ว่าเมื่อภัยพิบัติทาง
การเกษตรเกิดขึน้แล้ว เกษตรกรจะได้รับค่าชดเชย 
ช่วยเหลือเท่ากับผลผลิตที่สูญเสียหรือได้รับความ
เสียหายไป อาจเป็นเพราะเกษตรกรคิดว่า เมื่อเกิด
ความเสียหายทางการเกษตรก็จะได้รับมูลค่าชดเชย
ความเสียหายเท่ากับสูญเสียไป ทัง้ที่การช่วยเหลือ 
ห รือชดเชยจะท า ไ ด้แค่บางส่วนเท่านัน้  ไม่ ไ ด้
ช่วยเหลือเต็มจ านวน โดยอยู่ในกฎเกณฑ์ที่ระเบียบ
กฎหมายก าหนดไว้  

2. ปัจจัยที่ สัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจ
และการปฏิบัติของเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติ
ทางด้านการเกษตรในต าบลข่วงเปา 

2.1 ความ รู้ความเ ข้าใจของ เกษตรกร
เก่ียวกับภยัพิบตัิทางด้านการเกษตร ความรู้ ความ
เข้าใจของเกษตรกรอยู่ในระดับปานกลาง  โดยมี
ปัจจัยที่สมัพนัธ์กบัความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร
เก่ียวกบัภยัพิบตัิทางการเกษตร อนัได้แก่ เพศ ระดบั
การศึกษาระยะเวลาประกอบอา ชีพทางการ
เกษตรกรรมสถานภาพในสงัคม ขนาดของพืน้ที่ถือ
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 ครองทางการเกษตร รอบ/ฤดกูาลผลติในแตล่ะปี และ
ภยัพิบตัิที่เกษตรกรได้รับผลกระทบ  

1) เพศ เพศมีผลต่อความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัภยัพิบตัิทางด้านการเกษตรซึ่งสอดคล้องกบั
การศึกษาความรู้ ทศันคติ ต่อพฤติกรรมการป้องกัน
อันตรายจากการท างานของลูกจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตลวดในจังหวัดปทุมธานีพบว่า
ลกูจ้างที่มีเพศแตกต่างกัน มีความรู้เร่ืองการป้องกัน
อั น ต ร า ย จ า ก ก า ร ท า ง า น แ ต ก ต่ า ง กั น                
(พจนารถ, 2542) 

2) ระดับการศึกษา มีผลต่อความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับภัยพิบัติทางด้านการเกษตร
สอดคล้องกับการศึกษาความรู้  และการปฏิบัติ
เ ก่ียวกับการจัดการข้าวโดยวิ ธีผสมผสานของ
เกษตรกรในเขตกรุงเทพมหานคร  พบว่าระดับ
การศึกษา มีความสมัพันธ์กับความรู้ของเกษตรกร
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (ตอ่พงษ์, 2543) สอดคล้อง
กับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความรู้และการปฏิบัติ
ด้านโคนมของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่พบว่า
ปัจจัยที่มีผลต่อความรู้ด้านโคนมอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติคือ ระดบัการศกึษา (วิชิต, 2535) 

3) ร ะ ย ะ เ ว ล า ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
เกษตรกรรม ระยะเวลาประกอบอาชีพมีผลตอ่ความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับภัยพิบัติทางด้านการเกษตร
สอดคล้องกับการศึกษาความรู้ความตระหนกั และ
ก า ร ป ฏิ บั ติ  ข อ ง ผู้ ขั บ ขี่ ร ถ จั ก ร ย า น ย น ต์ ใ น
กรุงเทพมหานครต่อการป้องกัน ควบคุมและแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศ ผลการศึกษาพบว่าผู้ขบัขี่
รถจักรยานยนต์ที่มีความแตกต่างในเร่ืองระยะเวลา 
จะมีความรู้เก่ียวกับการป้องกัน ควบคุมและแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศ ของผู้ขบัขี่รถจกัรยานยนต์

ในกรุงเทพมหานครแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ (นพวรรณ, 2546) 

4) สถานภาพในสงัคมความแตกต่าง
ด้านสถานภาพมีผลตอ่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัภยั
พิบตัิทางด้านการเกษตร 

5) ขนาดพืน้ที่ถือครองท าการเกษตร 
พืน้ที่ถือครองการเกษตรมีผลต่อความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับภัยพิบัติทางด้านการเกษตรสอดคล้องกับ
การศึกษาความรู้และการปฏิบตัิเก่ียวกบัการจัดการ
ข้ า ว โ ดย วิ ธี ผ สมผสานของ เ กษตรก ร ใ น เ ขต
กรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจัยที่สมัพันธ์กับความรู้
ของเกษตรกรอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ได้แก่ สภาพ
การถือครองที่ดิน (ต่อพงษ์, 2543) สอดคล้องกับ
การศึกษาความรู้และการยอมรับปฏิบัติเก่ียวกับ
การเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกรจังหวัดล าพูน 
พบวา่ปัจจยัที่มีความสมัพนัธ์กบัความรู้ของเกษตรกร
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ ขนาดของพืน้ที่       
(สิริรัตน์, 2546) เนื่องจากเกษตรกรที่มีพืน้ที่ปลกูมาก
จะมีความ รู้ความเ ข้าใจเ ก่ียวกับภัยพิบัติ ทาง
การเกษตรมากกวา่เกษตรกรที่มีพืน้ท่ีปลกูน้อย  

6) รอบ/ฤดูกาลผลิตในแต่ละปี รอบ
หรือฤดูกาลผลิตมีผลต่อความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ภยัพิบตัิทางด้านการเกษตรแตกตา่งกนั 

7) ภยัพิบตัิที่เกษตรกรได้รับผลกระทบ 
ภยัพิบตัิที่เกษตรกรได้รับมีผลต่อความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกบัภยัพิบตัิทางด้านการเกษตรแตกตา่งกนั 

2.2 การปฏิบัติของเกษตรกรเก่ียวกับภัย
พิบตัิทางด้านการเกษตร 

เกษตรกรมีการปฏิบตัิเก่ียวกับภยัพิบตัิทาง
การเกษตรอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ
การศึกษาความรู้ และการปฏิบตัิเก่ียวกบัการใช้สาร
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ความรู้ความเข้าใจและการปฏิบัติตนของเกษตรกรเก่ียวกับภัยพิบัติ 
ทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

ป้องกนัก าจัดศตัรูพืชของเกษตรกรในอ าเภอหล่มสกั 
จงัหวดัเพชรบรูณ์พบวา่เกษตรกรมีการปฏิบตัเิก่ียวกบั
การใช้สารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชอย่างถกูต้องและ
ปลอดภยัอยู่ในระดบัปานกลาง (ชายนัต์, 2544) โดย
มีปัจจยัที่สมัพนัธ์กบัการปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบั
ภยัพิบตัิทางการเกษตร ดงันี ้

1) ร ะ ย ะ เ ว ล า ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
เกษตรกรรม มีผลตอ่การปฏิบตัิของเกษตรกรเก่ียวกบั
ภยัพิบตัิทางด้านการเกษตรสอดคล้องกับการศึกษา
ความรู้ ทศันคติ และการปฏิบตัิทางการเกษตรที่ดีของ
ผู้ เลีย้งผึง้ในจังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า 
พบว่าประสบการณ์ในการเลีย้งผึง้ที่แตกต่างกันมี
ความสมัพนัธ์ต่อการปฏิบตัิทางการเกษตรที่ดีของผู้
เลีย้งผึง้ (วรรณภสัสรณ์, 2555)   

2) การแจ้งขึน้ทะเบียนเกษตรกรกับ
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง การแจ้งขึน้ทะเบียน
เกษตรกรกบัหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีผลตอ่การ
ปฏิบัติของเกษตรกรเ ก่ียวกับภัยพิบัติทางด้าน
การเกษตรแตกตา่งกนั สอดคล้องกบัการศึกษาความ
คิดเห็นต่อการขึน้ทะเบียนเกษตรกรของเกษตรกรใน
จังหวัดนครราชสีมา พบว่าเกษตรกรมีความรู้ใน
ประเด็นประโยชน์ที่ ไ ด้ รับจากการขึ น้ทะเบียน
เกษตรกร เพื่อเป็นหลักฐานแสดง กรณีการได้รับ
ความเสียหายจากภัยพิบัติด้านการเกษตร หาก
เกษตรกรไม่มาแจ้งขึน้ทะเบียนเกษตรกรก็จะไม่ได้รับ
ความช่วยเหลอืเมื่อเกิดภยัพิบตัิ (ภารณี, 2555)  

3) หน่วยงานที่ ใ ห้ความช่วยเหลือ
เกษตรกร หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรมี
ผลต่อการปฏิบัติของเกษตรกรเก่ียวกับภัยพิบัติ
ทางด้านการเกษตรแตกตา่งกนั 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจ
กับการปฏิบัติของเกษตรกรเกี่ยวกับภยัพิบัติทาง
การเกษตรในต าบลข่วงเปา 

การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ
กบัตวัแปรตาม คือความรู้ ความเข้าใจกบัการปฏิบตัิ
ของเกษตรกร พบวา่ความรู้ ความเข้าใจของเกษตรกร
เก่ียวกับภัยพิบัติทางการเกษตรมีความสมัพันธ์กับ
การปฏิบัติของ เกษตรกรเ ก่ียวกับภัยพิบัติทาง
การเกษตร อย่างมีนัยส าคัญยิ่งทางสถิติกล่าวคือ 
เกษตรกรที่มีความรู้ความเข้าใจมากมีแนวโน้มจะมี
การปฏิบตัิเก่ียวกับภยัพิบัติทางการเกษตรในต าบล
ข่วงเปา ได้มากกว่าเกษตรกรที่มีความรู้ความเข้าใจ
น้อยสอดคล้องกับการศึกษา การประเมินผลความรู้ 
และการปฏิบตัิการใช้สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชอย่าง
ถูกต้องและปลอดภัยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยใน
จงัหวดัล าปาง พบว่าเกษตรกรชาวไร่อ้อยสว่นใหญ่มี
ความรู้การใช้สารป้องกันและก าจัดศัตรูพืชอย่าง
ถูกต้องและน าความรู้ไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็น
สว่นมาก (มนสัพร, 2541) 

ข้อเสนอแนะ 

ผลจากการวิจัยครัง้นีส้ามารถน าไปปรับปรุง
วางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองท้องถ่ินใน
การเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ ในเ ร่ืองภัยพิบัติทาง
การเกษตรแก่ เกษตรกร ควรให้มีการสนับสนุน
ถ่ายทอดความรู้ ความส าคัญของการขึน้ทะเบียน
เกษตรกร การขึน้ทะเบียนผู้ปลกูพืชในแต่ละฤดูกาล 
ตลอดจนระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกบัภยัพิบตัิทาง
การเกษตร  วิธีการปฏิบตัิตนเมื่อเกษตรกรประสบภยั
พิบตัิ เพราะการวิจยันบัเป็นเคร่ืองมือที่ส าคญัต่อการ
พฒันา เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ องค์ความรู้ 
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วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 98 - 108 (2559) 
 

 เทคโนโลยีและนวตักรรมที่ได้ การค้นคว้าวิจยัจะช่วย
ให้เกิด การยกระดบัขีดความสามารถในเชิงแข่งขัน
ของประเทศ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สงัคมของคนใน ประเทศอย่างยัง่ยืน (ทศพร, 2556)  
ทัง้นี ้จะเป็นการรักษาสิทธิประโยชน์ของเกษตรกร
แล้ว ยงัเป็นการช่วยให้การท างานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐท างาน ตรวจสอบข้อมูล ข้อเท็จจริงได้รวดเร็วขึน้  
ป้องกันการแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ หรือสวมรอยเป็น
ผู้ประสบภยัเพื่อขอรับความช่วยเหลอื ทัง้นี ้หนว่ยงาน
ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามามีสว่นร่วมใน
การพิจารณาเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ให้ความช่วยเหลอืใกล้เคียงกบัความเป็นจริงมากทีส่ดุ  
เปิดโอกาสให้เกษตรกรร่วมเป็นคณะกรรมการในการ
ส ารวจความเสียหาย จะได้ข้อมูลผู้ ประสบภัยที่
ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สดุ 
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Abstract: This study aimed to explore: 1) socio – economic factors and supplementary of young farmer 
group members in Mae Ai district, Chiang Mai province; 2) roles of young farmer group members on 
agricultural extension; and 3) factors related to roles of the young farmer group members on agricultural 
extension. A set of questionnaires was used for data collection administered with 188 young farmer group 
members obtained by simple random sampling. Obtained data were analyzed using the statistical 
package; frequency, percentage, standard deviation, t-test and multiple regression analysis. Finding 
showed that most of the respondents were male and lower and upper secondary school students (Math–
Science program). Their family’s annual income was 90,606.58 baht on average and the main occupation 
of their family head was farming. The respondents had been members of young farmer group for 2 years 
on average and there was communication with in their group, including their advisors. They were 
suggested to attend training on young farmers’ tasks for 3 times per year on average. Besides, the 
respondents had learned news on agriculture through printed materials most (20 times per year on 
average). It was found that the respondents had a moderate level (=3.30) of roles as a whole based on 
the following: 1) production and marketing (=3.37); 2) natural resource conservation and development   
(=3.38); 3) community development (=3.26); and 4) coordination with agricultural workers (=3.21). 
Findings also showed that there was a significant difference between expected and actual roles. An 
average mean score of the expected roles was higher than that of the actual roles in all aspects had a 
statistically significant relationship (0.001). Regarding a multiple regression analysis, it was found that the 
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following factors: age, educational attainment, parent support, and agricultural information perception had 
a significant relationship (p<0.5). 
 

Keywords: Roles, young famer, agricultural extension 
 

บทคัดย่อ: การวิจยัครัง้นีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษา 1) ปัจจยัสว่นบคุคล เศรษฐกิจ สงัคมและปัจจยัเสริมของสมาชิก
กลุม่ยวุเกษตรกร 2) บทบาทของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร และ 3) ปัจจยัที่มีความสมัพนัธ์ตอ่บทบาทของสมาชิกกลุม่
ยวุเกษตรกร จากการสุม่ตวัอยา่งแบบง่ายจ านวน 188 ราย โดยการใช้แบบสอบถาม แล้วจึงน ามาวิเคราะห์ โดยสถิติ
ที่ใช้คือ คา่ความถ่ี ร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบค่าเฉลีย่และการวิเคราะห์การถดถอยพหแุบบเชิง
ชัน้ ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ผลการวิจัยพบว่า ผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็น เพศชาย มีอายุเฉลี่ย 15 ปี ก าลงั
ศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นและมธัยมศึกษาตอนปลาย สายการศึกษาวิทยาศาสตร์ มีรายได้ของครอบครัว
เฉลี่ย 90,606.58 บาทต่อปี อาชีพหลกัของหวัหน้าครอบครัวท าเกษตรกรรม ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกกลุม่ เฉลี่ย 
2 ปี มีการติดต่อสือ่สารภายในกลุม่โดยครูที่ปรึกษาและเพื่อนสมาชิกในกลุม่ ได้รับค าแนะน าและการฝึกอบรม เฉลี่ย 
3 ครัง้ต่อปี และได้รับข้อมลูข่าวสารการเกษตรจากเอกสารเผยแพร่ มากที่สดุเฉลี่ย 20 ครัง้ต่อปี บทบาทของสมาชิก
กลุม่ยวุเกษตรกร พบว่าบทบาทจริงของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร อยู่ในระดบัปานกลาง ในทกุๆด้าน ดงันี ้( 1) การ
ผลิตและการตลาดมีค่าเฉลี่ย 3.37 (2) การอนรัุกษ์และการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติมีค่าเฉลี่ย 3.38 (3) ด้านการ
พฒันาชุมชนมีค่าเฉลี่ย 3.26 และ (4) ด้านการร่วมมือกบัเจ้าหน้าที่สง่เสริมการเกษตรมีค่าเฉลี่ย 3.21 และบทบาท
รวมในทกุด้านมีคา่เฉลี่ย 3.30 เมื่อเปรียบเทียบคา่เฉลีย่ระหวา่งบทบาทท่ีคาดหวงัและบทบาทจริงในการด า เนินงาน
ของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร พบวา่บทบาทที่คาดหวงัมีคา่เฉลีย่สงูกวา่บทบาทจริงในทกุๆ ด้านอยา่งมีนยั ส าคญัทาง
สถิติที่ระดบั 0.001 วิเคราะห์การถดถอยพห ุปัจจยัที่สง่ผลตอ่บทบาทของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร พบว่า ปัจจยัที่มี
ความสมัพนัธ์ คือ อายุ ระดบัการศึกษา การสนบัสนุนจากผู้ปกครอง และการรับข้อมูลข่าวสารการเกษตรอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั p<0.05 
 

ค าส าคัญ: บทบาท ยวุเกษตรกร สง่เสริมการเกษตร
ค าน า 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมส่งเสริม
การเกษตร ได้ด า เนินการพฒันาเด็กและเยาวชน โดย
ด าเนินการส่งเสริมพัฒนายุวเกษตรกรมาอย่าง
ต่อเนื่อง ตัง้แต่ปี พ.ศ.2510 ด้วยการส่งเสริมการ
รวมตวักันของเด็กและเยาวชน จัดตัง้เป็น “กลุ่มยุว
เกษตรกร” เพื่อพัฒนาความรู้และทักษะอาชีพ
การเกษตร ทักษะการด าเนินชีวิตในสงัคม โดยเน้น

วิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์และการปฏิบัติจริง 
(learning by doing) ให้ยวุเกษตรกรมีความสามารถ 
และมีความพร้อมในการสืบทอดอาชีพการเกษตร 
โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อปลกูฝังให้เด็กและเยาวชนมี
ทัศนคติที่ดีต่ออาชีพการเกษตร ยอมรับในคุณค่า
ความ ส าคญัของการเกษตรต่อการด ารงชีวิตมนุษย์
และวัฒนธรรมที่สืบทอดในสังคม เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนมีความ รู้  ทักษะ  ความสามารถ ด้าน
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เทคโนโลยีการเกษตรวิทยาศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
ที่เก่ียวข้องกบัการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต 
เพื่อส่งเสริมการรวมกลุม่ของเด็กและเยาวชนโดยใช้
กระบวนการ “กลุม่ยวุเกษตรกร”ในการพฒันาภาวะ
ผู้น า การอยู่ร่วมกนัในสงัคม การบริหารจดัการ และ
การพัฒนาอาชีพเพื่อตนเอง ครอบครัว สงัคม และ
ชมุชน 

ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทย จะเข้าสูป่ระชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแต่ยังพบว่า สมรรถนะการประ
วิชาชีพ และความสามารถท างานข้ามวฒันธรรมใน
ประชาคมอาเซียนของบัณฑิตไทยอู่ในระดับปาน
กลาง (วิเชียร, 2557) และจากรายงานการส ารวจ
ข้อมูลเ ก่ียวกับเด็กและเยาวชน พ.ศ.2551 ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า เป็นเยาวชนที่มีอายุ
น้อยกว่า 15 ปี ร้อยละ 22.1 หรือประมาณ 14.6 ล้าน
คน กลุ่มของเยาวชนที่อยู่ในวัยท างานหรืออายุ
ระหว่าง 15 - 24 ปี อยู่ ร้อยละ 15.9 หรือประมาณ 
10.5 ล้านคน โดยพบวา่มีเยาวชนจ านวน 1.4 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 29.1ที่ท างานด้านการเกษตร และ
มีเยาวชนอีกประมาณร้อยละ 4.7 หรือ 1.2 แสนคน มี
ความต้องการที่จะพัฒนาขีดความสามารถด้าน
การเกษตร ซึ่งจะเห็นได้ว่าเยาวชนไทยในปัจจุบนัมี
โอกาสได้รับการศึกษามากขึน้ แต่ยังมีนักศึกษา
บางส่วนต้อง ออกจากโรงเรียนกลางคนัด้วยสาเหตุ
ต่างๆ ก่อนที่จะศึกษาจบชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย 
และมีแนวโน้มว่านักเรียนเหล่านีจ้ะสืบทอดอาชีพ
การเกษตรต่อไป เพราะเป็นทางเลือกอิสระที่ตนมี
ประสบการณ์มาก่อน โดยการเรียนรู้วิธีการประกอบ
อาชีพแบบดัง้เดิมจากผู้ปกครอง ดงันัน้หากจะพฒันา
อาชีพเกษตรให้ก้าวหน้า จึงต้องฝึกอาชีพการเกษตร 
เพื่อปพูืน้ฐานท่ีถกูต้องตามหลกัวิชาการให้แก่เยาวชน

เกษตรตัง้แต่เมื่อยังศึกษาอยู่ในโรงเรียน ดังนัน้การ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร ซึ่งเป็นโครงการ
หนึ่งของงานยุวเกษตรกร อาจเป็นทางเลือกหนึ่ง
ให้กับเด็กนกัเรียนที่มีโอกาสเรียนรู้งานเกษตร แม้ว่า
นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาจะท าให้อตัราการ
เรียนของเด็กสูงขึน้  แต่ประเทศไทยก็ยังมี ก าลัง
แรงงานที่มีระดบัการศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาอยู่เป็นจ านวนมาก โดยที่ผู้มีงานท า
ร้ อยละ  89.4 มี ร ะดับการศึกษา ไม่ เ กิ นระดับ
ประถมศกึษา (กรมสง่เสริมการเกษตร, 2541) 

ในขณะที่ ขอบเขตการศึกษางานส่ง เส ริม
การเกษตรได้แก่  1.  งานด้านการผลิตและด้าน
การตลาด  เ ช่ น  เ ก่ี ยว ข้อ งกับกา ร ใ ช้ แ รง งาน 
เคร่ืองจกัรกล ทนุและการใช้ที่ดิน ตลอดจนการบริการ
และการจดัการทรัพยากรในระบบการผลิตและเร่ือง
เก่ียวกับการจัดการด้านการเก็บรักษาการจ าหน่าย 
การขนสง่ผลติผลอย่างมีประสทิธิภาพ 2. การอนรัุกษ์
และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ประสบ
ปัญหากับสภาพดินเสื่อมโทรม การใช้สารเคมีทาง
การเกษตรที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและผู้บริโภคการใช้ประโยชน์จากที่ดินทาง
การเกษตร การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของพืน้ดิน
และการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ 3.การพฒันาชุมชน 
คือ เป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัการปรับปรุงชุมชนให้ดีขึน้ ทัง้
ทางด้านสงัคม เศรษฐกิจรวมทัง้วฒันธรรม ประเพณี 
4.กิจกรรมที่เ ก่ียวกับการส่งเสริมเยาวชนในด้าน
การเกษตรที่เ รียกว่า “ยุวเกษตรกร” (การร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่สง่เสริมการเกษตร) เป็นต้น (บญุสม, 2539) 

ยุวเกษตรกร คือ “เด็กและเยาวชน ที่มีอายุ
ระหว่าง 10 ถึง 25 ปี มีความสนใจด้านการเกษตร
สมคัรเป็นสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร เพื่อพฒันาความรู้
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และประสบการณ์ด้านการเกษตรการเสริมสร้าง
ทกัษะอาชีพและทกัษะการด าเนินชีวิต” ประเภทของ
กลุม่ยวุเกษตรกร ในปัจจุบนักลุม่ยวุเกษตรกรแบ่งได้
เป็น 3 ประเภท คือ 1.กลุ่มยุวเกษตรกรในโรงเรียน 
เป็นกลุ่มยวุเกษตรกรที่สมาชิกทัง้หมดเป็นนกัเรียนที่
ก าลงัเรียนอยู่ 2.กลุ่มยุวเกษตรกรนอกโรงเรียน เป็น
กลุ่มยุวเกษตรกรที่สมาชิกทัง้หมดพ้นจากการเป็น
นกัเรียนแล้ว 3.กลุ่มยุวเกษตรกรแบบผสม เป็นกลุ่ม
ยวุเกษตรกรที่ประกอบด้วยสมาชิกทัง้ที่เป็นนักเรียน
และที่พ้นจากการเป็นนกัเรียนแล้ว โดยที่ยงัพบว่า ใน
อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ นัน้มีสมาชิกกลุ่ม
กลุ่มยุวเกษตรกรจ านวนมาก ที่ยงัมีปัญหาด้านการ
ขาดแรงจูงใจและโอกาสในการมีส่วนร่วมด้านการ
สง่เสริมการเกษตรที่มุง่เน้นพฒันายวุเกษตรกรให้เป็น
เกษตรกรรุ่นใหม่แบบมืออาชีพ เพื่อพฒันาการเกษตร
ในชมุชนและเพื่อป้องกนัการอพยพแรงงานท่ีถาวร ซึง่
อาจท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน และผู้ ผลิต
ทางการเกษตรเหมือนบางประเทศ รวมถึงประเทศ
ไทยเอง ก็พบว่ า  ยัง ขาดการสนับสนุน ในการ
ด าเนินงานตลอดจนการปฏิบัติตามบทบาทของยุว
เกษตรกรตา มที่ได้ก าหนด และการมีส่วนร่วมด้าน
การพัฒนาการเกษตรของชุมชน ผ่านงานส่งเสริม
การเกษตร การน าความรู้จากสถาบันการศึกษา
ค้นคว้าเก่ียวกับการเกษตร ไปสู่เกษตรกร หรือเป็น
บริการเก่ียวกับการให้การศึกษาในด้านเกษตรแก่
เกษตรกร หรือบางทีอาจจะเรียกเป็นการศึกษานอก
ห้องเ รียนโดยเ น้นถึ งความร่วมมือ ร่วมใ จแบบ
อาสาสมัคร (voluntary participation) จากคนใน
ชมุชนและจากสมาชิกของครัวเรือนในภาคการเกษตร
ที่มีอยู่ส่วนใหญ่ในชนบท นัน้ก็คือ กลุ่มยุวเกษตรที่

เป็นบตุรหลานของเกษตรกรที่ก าลงัยงัศึกษาอยู่ เป็น
หลกั  

ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาถึง ปัจจยั
ส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคมและปัจจัยเสริมของ
สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรต่อการส่งเสริมการเกษตร
และบทบาทของสมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรต่อการ
ส่งเสริมการเกษตรอยู่ในระดับใด และมีปัจจัยส่วน
บุคคล เศรษฐกิจ สงัคมและปัจจัยเสริมของสมาชิก
กลุ่มยุวเกษตรกรต่อการส่งเสริมการเกษตรที่มี
ความสมัพนัธ์ตอ่บทบาทของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร
ต่อส่งเสริมการเกษตร ในอ าเภอแม่อาย จังหวัด
เชียงใหม่ ที่ก าลังศึกษาอยู่ในชัน้มัธยมศึกษา หาก
สามารถทราบถึงปัจจัยส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สงัคม
และปัจจยัเสริม ของตวัยวุเกษตรกร วา่มีปัจจยัใดบ้าง
ที่มีผลต่อการด าเนินงาน ตามบทบาทหน้าที่  ได้
ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินการจริงในเบือ้งต้น หรือที่
เรียกว่า “บทบาทจริง” และศึกษาบทบาทตามที่ยุว
เกษตรกรที่ได้ที่คิดไว้ “บทบาทที่คาดหวัง” ก่อนเข้า
ร่วมกลุ่มรวมถึงในช่วงของกระบวนการวางแผนใน
เบือ้งต้นก่อนด าเนินกิจกรรม โดยที่สามารถใช้เป็น
ข้อมลูที่ได้ เพื่อใช้ในการวางแผนพฒันา แก้ไขปัญหา
อปุสรรคตา่งๆ ในการด าเนินงานของทางสมาชิกกลุม่
ยวุเกษตรกร และใช้เป็นข้อมลูเบือ้งต้นแก่หน่วยงาน
ราชการ เอกชน และผู้ สนใจ เป็นตัวอย่างในการท า
วิจัยในจังหวัดอื่นๆ  ที่ อยู่ ในประเทศต่อไป อัน
ก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมกับ
สมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกรให้มากที่สดุ  
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อุปกรณ์และวิธีการ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้คือ สมาชิก

กลุ่มยุวเกษตรกรทัง้หมด 10 กลุ่ม จากโรงเรียน
มัธยมศึกษาทัง้หมด 10 โรงเรียน ในอ าเภอแม่อาย 
จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งจ านวนสมาชิกกลุ่มยวุเกษตรกร
ทัง้หมด 356 คนส าหรับขนาดกลุม่ตวัอย่าง (sample 
size) นั ้ น ไ ด้ คิ ด ค า น ว ณ จ า ก สู ต ร ข อ ง               
(Yamane, 1973) ที่ ร ะดับความ เ ช่ือมั่น  95% ไ ด้
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 188 ราย และแบ่งขนาดกลุ่ม
ตวัอย่างตามสดัส่วนของประชากรในแต่ละโรงเรียน
โ ด ย ก า ร จั บ ส ล า ก ร า ย ช่ื อ  ( sample random 
sampling) 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การเก็บรวบข้อมลูในการวิจยัครัง้นีไ้ด้ก าหนดใช้

เป็นแบบสอบถาม ผู้ ตอบแบบสอบถามเป็นบุคคล
เดียว ในแบบสอบถามมีทัง้ระดบัในบทบาทจริงและ
บทบาทที่คาดหวงัในข้อค าถามเดียวกนั ท่ีผู้วิจยัสร้าง
ขึน้เพื่อเก็บรวบรวมข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ที่ตัง้ไว้ ซึ่ง
ประกอบด้วยค าถามปลายปิดและปลายเปิด (Close 
and Open - ended questions) โดยแบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่  1.เป็นค าถามข้อมูล
ลกัษณะพืน้ฐานของ ผู้ ตอบแบบสอบถาม เป็นการ
เก็บรวบรว มรายละเอียดพืน้ฐานของตัวอย่าง ทัง้
ปัจจยัสว่นบุคคล เศรษฐกิจสงัคมและปัจจยัเสริม 2. 
เป็นค าถามเก่ียวกับบทบาทของสมาชิกกลุ่มยุว
เกษตรกรต่อการสง่เสริมการเกษตร มี 4 ด้านได้แก่ 1) 
งานด้านการผลิตและการตลาด 2) งานด้านการ
อนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 3) งาน
ด้านการพฒันาชมุชน และ 4) งานด้านการร่วมมือกบั

เจ้าหน้าที่สง่เสริมการเกษตร ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โดยลกัษณะค าถามเป็นมาตรส่วนประมาณค่าแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับตามแบบ Linkert scale ระดับใน
บทบาทจริงและบทบาทที่คาดหวงั คือ บทบาทมาก
ที่สดุ 5 คะแนน บทบาทมาก 4 คะแนน บทบาทปาน
กลาง 3 คะแนน บทบาทน้อย 2 คะแนน และบทบาท
น้อยที่สุด 1 คะแนน บทบาทจริง หมายถึง สมาชิก
กลุ่มยุวเกษตรกรได้ปฏิบัติงานจริง ระหว่างด าเนิน
กิจกรรม บทบาทที่คาดหวงั หมายถึง สมาชิกกลุม่ยวุ
เกษตรกรหวังว่าจะปฏิบัติงานได้ ในการด าเนิน
กิจกรรม จากนัน้น าคะแนนของผู้ที่ให้ข้อมลูที่ได้นัน้ไป
ค านวณหาค่า เฉลี่ยถ่วงน า้หนัก  ( weight mean 
score) ซึ่งผู้ วิจัยได้ใช้เกณฑ์การพิจารณาโดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับจากการหาความกว้างของอัตรา
ภาคชัน้ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมลูปัจจัยส่วนบุคคล เศรษฐกิจ 

สงัคมและปัจจัยเสริม ของสมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกร
โดยการใช้สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics)  
เช่น ค่าความถ่ี ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
คา่สงูสดุและค่าต ่าสดุ  เพื่อใช้ในการแจกแจงความถ่ี
และจัดล าดับของข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานโดย
ศกึษาบทบาทจริงและบทบาทที่คาดหวงัของบทบาท
ของสมา ชิกกลุ่มยุว เกษตรกรต่อการส่ง เส ริม
การเกษตรโดยใช้สถิติการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของ
สองกลุ่มแบบไม่อิสระจากกัน  (Dependent t- test) 
และหาค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยพหุ (Multiple 
Regression Analysis) ระหว่ า งตัว แปรอิ สระที่ มี
ความสัมพันธ์กับบทบาทจริงของสมาชิกกลุ่มยุว
เกษตรกรตอ่การสง่เสริมการเกษตร 
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ผลการศึกษา 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมลูกลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 

66.50 อายุระหว่าง 16-17 ปี ร้อยละ 28.20 มีการ
ระดบัชัน้ศึกษามธัยมปลาย ร้อยละ 54.80 เรียนสาย
วิทยาศาสตร์ ร้อยละ 71.30 รายได้ของครอบครัวอยู่
ระหว่าง  50,001 - 100,000 บาทต่อปี ร้อยละ 64.90 
อาชีพหลกัของครอบครัว คืออาชีพเกษตรกรรม ร้อย
ละ 58.50 ระยะเวลาการเป็นสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร 
2 ปี ร้อยละ 34.60การติดต่อสื่อสารภายในกลุ่มโดย
ผ่านครูที่ป รึกษา ร้อยละ 92.60 ไ ด้ รับอนุญาต
สนบัสนุนจากผู้ปกครองในการเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม

ยวุเกษตรกร ร้อยละ 75.50 ได้รับค าแนะน าเก่ียวกับ
งานยวุเกษตรกรจากครูที่ปรึกษา ร้อยละ 85.10 โดยที่
ไ ด้ รับค า แนะน า  1-5 ค รั ้ง ต่ อ ปี  ร้ อยละ  85.60 
นอกเหนือจากเป็นสมาชิกกลุ่มยวุเกษตรกรแล้วสว่น
ใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม To Be Number One ร้อยละ 
63.30 ส่วนการได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตร
จากสื่อแผ่นพบัเผยแพร่ทางการเกษตร ร้อยละ 93.60 
โดยได้รับข่าวสารด้านการเกษตรผ่านสื่อในโรงเรียน 
11-20 ครัง้ต่อปี ร้อยละ 50.00 ได้รับการฝึกอบรม
ด้านการเกษตรจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร
อ า เ ภอ  3-4 ค รั ้ง ต่ อ ปี  ร้ อยละ  62.80 เ ป็ น ต้ น        
(ตาราง 1)

Table 1 Personal factors of young farmer group members                                                            (n=188) 
Personal Information of Most Number Percentage 

1. Sex (Male) 125 66.50 
2. Age (16-17 years old) 53 28.20 
3. Education Level (High School) 103 54.80 
4. Education Major (Science) 134 71.30 
5. Income of Family (50,000-100,000 Bath per Year) 122 64.90 
6. Occupation of family (Agricultural) 110 58.50 
7. Length of Member (2 years) 65 34.60 
8. Communications(Teacher) 174 92.60 
9. Family Support 142 75.50 
10. Suggest (Receipted)  160 85.10 

         - Instructed (1-5 Times) 137 85.60 
11.  Group Member (To be Number One) 119 63.30 
12. Information of Agricultural Receipts (Documentary) 176 93.60 

         - Agricultural Information (11-20 Times per year) 94 50.00 
13. Training (3-4 Times per year) 118 62.80 
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2. บทบาทที่คาดหวัง และบทบาทจริงของ
สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกร  

จากการศกึษาพบวา่ บทบาทท่ีคาดหวงัของกลุม่
ตวัอยา่งยวุเกษตรกรและช่วงเร่ิมแรกของการเข้าร่วม
กลุ่มรวมทัง้ 4 ด้านได้แก่ งานด้านการผลิตและ
การตลาด งานด้านการอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานด้านการพฒันาชุมชนและ
งานด้านการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่สง่เสริมการเกษตร
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เศรษฐกิจสังคมและ
ปัจจยัเสริมทัง้ 13 ด้านที่ท าการศึกษาโดยรวมพบว่า 
อยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.46 – 4.57 ใน
ส่วนของบทบาทจริงที่สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรที่ได้
ปฏิบัติจริงผ่านการด าเนินงานรวมกับกลุ่ม รวมทุก
ด้านพบวา่ อยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉลีย่อยูร่ะหวา่ง 
3.23 – 3.48 ตามล าดบั (ตาราง 2) 

3. การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างบทบาท
ที่คาดหวังและบทบาทจริงของกลุ่มยุวเกษตรกร  

จากการศกึษา การเปรียบเทียบค่าเฉลีย่บทบาท
ของผู้ ใ ห้ ข้อมูลในบทบาทงานรวมทุก ด้านซึ่ ง
เปรียบเทียบระหว่างบทบาทที่คาดหวงัและบทบาท
จริง พบว่า บทบาทที่คาดหวงัและบทบาทจริงมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญมีค่าเฉลี่ยบทบาทที่
คาดหวัง 4.51 ค่าเฉลี่ยบทบาทจริง 3.30 มีประเด็น
คืองานด้านการผลิตและการตลาดค่าเฉลี่ยบทบาทที่
คาดหวงั 4.49 คา่เฉลีย่บทบาทจริง 3.37 งานด้านการ
อนุรักษ์และการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ค่าเฉลี่ย
บทบาทที่คาดหวัง 4.51ค่าเฉลี่ยบทบาทจริง 3.38 
งานด้านการพฒันาชมุชน คา่เฉลี่ยบทบาทที่คาดหวงั 
4.52 ค่าเฉลี่ยบทบาทจริง 3.26 และงานด้านการ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ค่าเฉลี่ย
บทบาทที่คาดหวัง 4.51ค่าเฉลี่ยบทบาทจริง 3.21 
ตามล าดับ ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ p< 

0.001 ในทกุๆ ด้าน (ตาราง 2) 

Table 2 Role of young farmer group member                                                                                                 (n=188) 

Personal Information 
Role includes all aspects 

expected actual 
Mean SD Interpret Mean SD Interpret 

1. Sex  male 4.52 169 Much 3.29 199 Moderate 
 female 4.49 164 Much 3.31 179 Moderate 
2. Age < 15 years old 4.46 176 Much 3.37 137 Moderate 
3.  > 15 years old 4.54 152 Much 3.24 207 Moderate 
4. Edu cation secondary 

school 
4.48 172 Much 3.37 149 Moderate 

 high school 4.53 161 Much 3.24 207 Moderate 
5. Education  science 4.50 172 Much 3.31 181 Moderate 
 art 4.53 156 Much 3.26 216 Moderate 
6. Income  <100,000 baht 

per year 
 

4.52 169 Much 3.29 195 Moderate 
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Table 3 Comparison of mean between expected and actual role of all aspects.                                       (n=188) 

Role of young farmer group member 
Expected role Actual role t sig 

X  SD X  SD   
 1. Production and marketing 4.49 0.183 3.37 0.271 -50.274*** .000 
2. Natural resource conservation and 
development 

4.51 0.281 3.38 0.365 -45.912*** .000 

3. Community development 4.52 0.251 3.26 0.270 -50.838*** .000 
4. Coordination with agricultural workers 4.51 0.206 3.21 0.257 -51.746*** .000 
Total 4.51 0.174 3.30 0.201 -61.909*** .000 

 

Table 2 (Continued) 

Personal Information 
Role includes all aspects 

expected actual 
Mean SD Interpret Mean SD Interpret 

7.  >100,000 baht 
per year 

4.47 158 Much 3.33 178 Moderate 

8. Occupation  agricultural 4.49 162 Much 3.28 193 Moderate 
9.  other occupation 4.53 174 Much 3.32 194 Moderate 
10. Length  <2 years 4.51 163 Much 3.35 173 Moderate 
11.  >2 years 4.50 175 Much 3.23 198 Moderate 
12. Communic
ations 

teacher 4.51 168 Much 3.29 194 Moderate 

13.  other channel 4.51 172 Much 3.34 182 Moderate 
14. Family 
Support  

permit 4.49 164 Much 3.32 181 Moderate 

15.  don’t permit 4.57 166 Much 3.23 215 Moderate 
16. Suggest receipted 

not receipted 

 

4.51 
4.49 

169 
161 

Much 3.28 
3.43 

195 
119 

Moderate 

17. Groups  
Member 

to be number one 
other group 

 

4.50 
4.53 

166 
169 

Much 3.33 
3.25 

174 
216 

Moderate 

18. Information 
Receipts  

documentary 

other channel 

 

4.51 
4.48 

169 
142 

Much 3.29 
3.48 

192 
091 

Moderate 

19.  Training  < 4 times per year 
> 4 times per year 

 

4.51 
4.51 

169 
165 

Much 3.30 
3.29 

188 
205 

Moderate 
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4. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อกับบทบาทจริง
ของกลุ่มยุวเกษตรกร  

ผลการวิเคราะห์การถดถอย ตัวแปรอิสระมี
ความสมัพนัธ์กับตวัแปรตามมี 4 ตัวแปรได้แก่ อายุ 
ระดับการศึกษา การรับข้อมูลข่าวสารด้านเกษตร 
และการสนับสนุนจากผู้ปกครอง ขณะที่ทัง้สามตัว
แปรแรกมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับ
บทบาทจริงของกลุม่ยวุเกษตรกร โดยที่คา่ b และคา่ t 
ที่ได้มีค่าติดลบ คือสามชิกกลุ่มที่อายุน้อย ระดับ
การศึกษามัธยมต้น และการได้รับข้อมูลข่าวสารที่
น้อยแต่เก่ียวข้องกับกิจกรรมของกลุ่มจะมีส่งต่อตัว
แปรตามที่ มากขึ น้  ในส่วนการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครองมีความสมัพนัธ์กบับทบาทจริงของกลุม่ยุว
เกษตรกรในทิศทางเดียวกนั โดยทีม่ีระดบันยัส าคญัที่
ระดบั p<0.05 และ p<0.001 ซึง่ตวัแปรอิสระทัง้หมด
สามารถอธิบาย 

ความผันแปรของตัวแปรตาม ได้ร้อยละ 50.7 
(ตาราง 4) เนื่องด้วยอายุและระดับการศึกษาของ
สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรที่มากสง่ผลท าให้มีบทบาท
การเป็นสมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรน้อย เพราะก าลัง
ศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงต้อง
เตรียมตัวที่จะสอบเข้ามหาวิทยาลยั ส่วนอายุและ
ระดบัการศกึษาที่น้อยกวา่ คือก าลงัศกึษาอยูใ่นระดบั
มธัยมศกึษาตอนต้น ที่มีแรงจงูใจที่จะท างานสง่ผลให้
มีบทบาทมากในการเป็นสมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกร 
แล้วการได้รับข้อมูลข่าวสารที่น้อย แต่เก่ียวข้องกับ
กิจกรรม การด าเนินงานของกลุ่ม จะส่งผลท าให้
บทบาทสมาชิกกลุ่มยุว เกษตรกรมากและการ
สนบัสนุนจากผู้ปกครองในการด าเนินงาน กิจกรรม
มาก จะสง่ผลท าให้สมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกรมีบทบาท
มากขึน้

Table 4 Factors affecting role of young farmer group member 

Independent 
Dependent role of young farmer group member 

b t sig 
1. Sex - 0.012 -0.457 0.648 
2. Age -0.105 -6.735** 0.000 
3. Education Level  -0.176 -3.466** 0.001 
4. Education Major  -0.015 -0.476 0.635 
5. Income 6.804E-8 0.309 0.758 
6. Occupation -0.024 -0.973 0.332 
7. Length -0.001 -0.068 0.946 
8. Communications -0.004 -0.140 0.889 
9. Family Support   0.106 2.641** 0.009 

10. Suggest  -0.003 -0.836 0.404 
11. Group member -0.007 -0.432 0.666 
12. Information -0.003 -2.426* 0.016 
13. Training  0.003 0.335 0.738 

              Constant  5.048 18.538 0.000 
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Table 4 (Continued) 

Independent 
Dependent role of young farmer group member 

b t sig 
           R2  .507 (50.7%) 
           F  13.784 .000 

อภปิรายผล 

จากผลการวิจัยข้อมูลส่วนบุคคล พบว่าผู้ ให้
ข้อมูลส่วนใหญ่มีเพศชาย มีอายุอยู่ในช่วงของการ
เรียนระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย และเรียนสาย
วิทยาศาสตร์ ผลการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ พบว่า
รายได้ในครอบครัวของผู้ ให้ข้อมูลไม่สูงมากนัก มี
ฐานะปานกลางและผู้ ให้ข้อมูลมากกว่าคร่ึงหนึ่ งมี
อาชีพหลักของครอบครัว คืออาชีพเกษตรกรรม             
ผลการศึกษาสภาพสงัคม พบว่าผู้ ให้ข้อมลูส่วนใหญ่
มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร 2 ปี การ
ติดต่อสื่อสารภายในกลุ่มจะติดต่อผ่านครูที่ปรึกษา
การสนับสนุนจากผู้ปกครองยุวเกษตรกรส่วนใหญ่
ได้รับการอนุญาตจากผู้ปกครองในการเข้าร่วมกลุ่ม
ยุวเกษตรกร การได้รับค าแนะน าเก่ียวกับงานยุว
เกษตรกร ยวุเกษตรกรสว่นใหญ่ได้รับค าแนะน าและ
ความรู้ในการท ากิจกรรมของกลุ่มยุวเกษตรกรจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาเฉลีย่ 3 ครัง้ตอ่ปี โดยสว่นใหญ่เป็น
สมาชิกกลุ่มโครงการ To Be Number One และอีก
หลายกลุ่มที่มีในโรงเรียนและในชุมชน การได้รับ
ข้อมลูขา่วสารด้านการเกษตรได้รับข้อมลูขา่วสารด้าน
การเกษตรจากหนงัสือ คู่มือและแผนพับทางการเก 
ษตรเป็นส่วนใหญ่ การได้ รับการฝึกอบรมด้าน
การเกษตรได้รับการฝึกอบรมด้านสง่เสริมการเกษตร
จากนักส่ ง เ ส ริ ม เ กษตร  3-4 ค รั ้ง ต่ อ ปี  โ ดยที่                
กฐิน (2533) ได้กล่าวว่า เยาวชนเกษตรที่มีอายุ
ระหวา่ง 10-25 ปี โดยธรรมชาติและอารมณ์แล้วชอบ

การรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน และวิธีการ
ส่งเสริมยุวเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพและได้ผล คือ
วิ ธีการส่ง เส ริมแบบกลุ่มหรือที่ เ รียกว่ากลุ่มยุว
เกษตรกร ในสว่นของข้อมลูจากผลการศกึษาด้านการ
ติดต่อสื่อสาร การได้รับค าปรึกษาและค าแนะน า
กิจกรรมต่างๆของกลุ่มนัน้ผ่านครูที่ปรึกษาเป็นหลกั 
โดยที่นอกเหนือจากการเป็นสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร
แล้วสว่นใหญ่เป็นสมาชิกกลุม่อื่นๆ ทางสงัคมภายใน
โรงเรียน ซึ่งการด าเนินของกลุม่สว่นใหญ่นัน้เป็นการ
เช่ือมโยงกิจกรรมนอกหลกัสตูรของทางโรงเรียนเป็น
หลกั ขณะที่การได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตร
จากสื่อเอกสารเผยแพร่เอกสารและการได้รับการ
ฝึกอบรมด้านสง่เสริมการเกษตรจากอาจารย์ภายใน
โรงเรียน และหนว่ยงานสง่เสริมการเกษตร 

ผลจากการศึกษาด้านบทบาทของกลุม่ตวัอย่าง
ยุวเกษตรกรและช่วงเร่ิมแรกของการเข้าร่วมกลุ่ม 
(บทบาทที่คาดหวัง)และส่วนของบทบาทจริงที่
สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรที่ได้ปฏิบัติจริงผ่านการ
ด าเนินงานร่วมกับกลุ่มยุวเกษตร ซึ่งถือเป็นสมาชิก
ของครัวเรือนในภาคการเกษตรที่มีอยู่ส่วนใหญ่ใน
ชนบท โดยที่ ขอบเขตการศึกษาตามหลักการ
ด าเนินงานการสง่เสริมการเกษตรที่น ามาศกึษาได้แก่ 
งานด้านการผลิตและด้านการตลาด การอนรัุกษ์และ
การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาชมุชน และ
กิจกรรมที่เก่ียวกับการส่งเสริมยุวเกษตรกร (การ
ร่วมมือกบัเจ้าหน้าที่สง่เสริมการเกษตร) โดยที่จ าแนก
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ตามปัจจัยส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคมและปัจจัย
เสริม 13 ด้าน ที่ท าการศกึษาโดยรวม พบวา่  บทบาท
ที่คาดหวงัจากตวัของยวุเกษตรเองในเบือ้งต้น อยู่ใน
ระดบั มาก และในสว่นของบทบาทจริงที่สมาชิกกลุม่
ยุวเกษตรที่ได้ปฏิบตัิจริงผ่านการด าเนินงานร่วมกับ
กลุ่ม  รวมทุกด้านพบว่า อยู่ ในระดับปานกลาง 
ในขณะที่เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยบทบาทที่คาดหวงัและ
บทบาทที่ปฏิบัติจริง ด้านบทบาทงานรวมทุกด้าน 
และบทบาททัง้ 4 ด้านของงานสง่เสริม ดงัที่ได้กลา่ว
ไว้ข้างต้น พบว่าบทบาทที่คาดหวงัและบทบาทจริงมี
ค่าเฉลี่ยที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั p<0.001 ในทุกๆ ด้าน  อาจเนื่องด้วยเหตุผล
ที่วา่ความคาดหวงัสมาชิกยวุเกษตรกรในเบือ้งต้นนัน้
เป็นกระบวนการคิดบนพืน้ฐานเอกสารหลกัการด้าน
บทบาทหน้าที่ของกลุม่ยวุเกษตรกร และหลกัการด้าน
การส่งเสริมการเกษตร ซึ่งเป็นเนือ้ที่ด้านหลกัการใน
แบบกว้างๆ ส่วนการปฏิบัติจริงจะน้อยหรือมากนัน้
ขึน้อยู่กบัเป้าหมาย แผนการด าเนินงานของกลุ่มต่อ
กับระยะเวลาด าเนินงาน และปัจจัยสนบัสนุนต่างๆ 
เพื่อให้เกิดการปฏิบตัิตามแผนงานและเพื่อเป้าหมาย
ของกลุ่ม เนื่องจากบทบาทจริงอาจจะมีข้อจ ากัดได้
มากกว่าและเยาวชนเหลา่นีม้ีความแตกต่างกนั ด้าน
การได้รับการสนับสนุน แรงจูงใจ เวลาและปัจจัย
เสริมอื่นๆ ท่ีสง่ผลให้การด าเนินกิจกรรมไมเ่ต็มที่ แล้ว
บทบาทที่คาดหวงั คือ หวงัวา่จะปฏิบตัิงานได้ จึงไม่มี
ทราบว่าจะเกิดปัญหาอย่างไรบ้าง จึงส่งผลท าให้
ระดับบทบาทที่คาดหวังมีระดับบทบาทสูงกว่า
บทบาทจริง 

 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพบว่าตวัแปรอิสระ
มีความสมัพนัธ์กบัตวัแปรตามมีเพียง 4 ตวัแปรได้แก่ 
อายุ ระดับการศึกษา การสนับสนุนจากผู้ปกครอง 

และการรับข้อมูลข่าวสารด้านเกษตร โดยมีระดับ
นยัส าคญัทางสถิติ ซึ่งตัวแปรอิสระทัง้หมดสามารถ
อธิบายความผนัแปรของบทบาทจริงของยวุเกษตรได้ 
ร้อยละ 50.7 อาจเนื่องด้วยเหตผุลที่ว่า สมาชิกกลุม่ที่
อายยุงัน้อยพึง่เข้าศกึษาในระดบัมธัยมตอนต้นนัน้จะ
มีเวลาและความกระตือรือร้นในการท ากิจกรรมนอก
หลกัสูตรมากกว่า รวมด้วยการให้ความส าคัญของ
กิจกรรมด้านการเกษตรที่เก่ียวข้องกับรายได้ของ
ครอบครัว และการได้รับข้อเสนอแนะ การได้รับข้อมลู
ข่าวสารจากทัง้โรงเ รียนและหน่วยงานส่งเสริม
การเกษตรเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้สมาซิกกลุ่มยุว
เกษตรกรมีผลต่อการแปรเปรียบจากบทบาทที่คิด
หรือคาดหวังไว้สู่การปฏิบัติบทบาทจริง โดยอายุ 
ระดับการศึกษา การสนับสนุนจากผู้ปกครอง และ
การรับข้อมูลข่าวสารด้านเกษตร จึงมีผลต่อบทบาท
ของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร 

สรุป 

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย อายรุะหวา่ง 16-17 ปี ซึ่งอยูใ่นช่วง
ของวยัแรงงาน ที่ก าลงัศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมปลาย 
และเลือกเรียนสายวิทยาศาสตร์ เป็นหลัก โดยที่
อาชีพและรายได้หลกัของครอบครัวนัน้เป็นการผลิต
ทางด้านการเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่มักจะได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ ปกครองในการเข้าร่วมกลุ่มยุว
เกษตรกร การเป็นสมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรและ
ด าเนินการต่างๆของกลุ่มเพียงระยะสัน้ๆตาม
ระยะเวลาที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียน เนื่องด้วยจาก
สมาชิกกลุม่ส่วนใหญ่เป็นเพศชายและมีความสนใจ
เก่ียวกับการท าเกษตรกรรมมากกว่าเพศหญิง มี
พืน้ฐานจากครอบครัวท าการเกษตร ดงันัน้จึงได้รับ
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การสนบัสนนุจากทางครอบครัวเป็นอย่างดี เวลาของ 
การเป็นสมาชิกกลุ่มและด าเนินงานเป็นระยะเวลา
สัน้ๆ อาจเป็นเพราะสามาซิกสว่นใหญ่ก าลงัในระดบั
มธัยมปลายซึ่งเป็นช่วงที่ต้องเตรียมความพร้อมของ
ตนเองเพื่อสอบเข้ามหาลยั 

ผลการศึกษาด้านบทบาทของกลุ่มตัวอย่างยุว
เกษตรกรในช่วง เ ร่ิมแรกของการเ ข้า ร่วมกลุ่ม 
(บทบาทที่คาดหวัง)และส่วนของบทบาทจริงที่
สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกรที่ได้ปฏิบัติจริงผ่านการ
ด าเนินงานรวมกันกับกลุ่มยุวเกษตรกร ซึ่งถือเป็น
สมาชิกของครัวเรือนในภาคการเกษตรที่มีอยู่ส่วน
ใหญ่ในชนบท โดยที่ขอบเขตการศึกษาตามหลกัการ
ด าเนินงานการสง่เสริมการเกษตรที่น ามาศกึษาได้แก่ 
งานด้านการผลิตและด้านการตลาด การอนรัุกษ์และ
การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ  การพฒันาชมุชนและ
กิจกรรมที่เก่ียวกับการส่งเสริมยุวเกษตรกร (การ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร) โดยที่จาก
การศกึษาบทบาทท่ีคาดหวงัจากตวัของยวุเกษตรเอง
ในเบือ้งต้นรวมทกุด้านพบว่า อยูใ่นระดบัมาก และใน
ส่วนของบทบาทจริงที่สมาชิกกลุ่มยุวเกษตรที่ได้
ปฏิบัติจริงผ่านการด าเนินงานร่วมกับกลุ่มรวมทุก
ด้ านพบว่ า  อยู่ ใ นระดับปานกลาง  ในขณะที่
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยบทบาทที่คาดหวงัและบทบาท
จริง ด้านบทบาททัง้ 4 ด้าน และบทบาทงานรวมทุก
ด้านของงานส่งเสริมดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น พบว่า 
บทบาทที่คาดหวงัและบทบาทจริงมีค่าเฉลี่ยของคะแ 
นนที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในทุกๆ
ด้าน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า กลุ่มสมาซิกยุวเกษตรกรใน
โรง เ รียนชัน้มัธยมศึกษาในพื น้ที่ การศึกษาใ ห้
ความส าคญัตอ่การสง่เสริมการเกษตรในระดบัที่สงูมี
ความคาดหวังที่จะเรียนรู้ด้านการผลิตเกษตรจาก

ประสบการณ์ในการเข้าร่วมกลุ่มยุวเกษตรกรเพื่อใช้
ความรู้ที่ได้เพื่อช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนอย่าง
มากแตท่วา่ผลจากการเข้าร่วมและด าเนินงานของแต่
ละสมาชิกกับไม่เป็นไปตามที่คาดหวังไว้เท่าที่ควร 
เป็นเนื่องด้วยเหตุผลต่างๆ อันจะส่งผลต่อความ
กระตือรือร้น ความเช่ือมั่นต่อกลุ่มยุวเกษตรกรของ
เด็กและของครอบครัว  ตลอดจนการตัดสินใจ
ประกอบอาชิพ และแรงงานภาคการเกษตร การ
สง่เสริมการเกษตรของชมุชนในอนาคต 

ผ ลก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ก า ร ถ ด ถ อย ปั จ จั ย ที่ มี
ความสมัพนัธ์ตอ่บทบาทของสมาชิกกลุม่ยวุเกษตรกร
ต่อการส่งเสริมการเกษตรในอ าเภอแม่อาย จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่าปัจจัยที่มีความสมัพันธ์อย่างมีนัย
ทางสถิติได้แก่ อายุ ระดบัการศึกษา การสนับสนุน
จากผู้ปกครอง และการรับข้อมลูข่าวสารด้านเกษตร 
ซึง่ตวัแปรอิสระเรานีส้ามารถอธิบายความผนัแปรของ
บทบาทการปฏิบัติงานจริงของสมาชิกกลุ่มยุว
เกษตรกร แสดงให้เห็นว่าสมาซิกกลุ่มที่มีอายุที่น้อย 
และระดับการศึกษาที่ น้อยหรือนักศึกษาที่ก าลัง
ศึกษาในระดับมัธยมตอนต้น แล้วการได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่มากแต่ว่าเก่ียวข้องกับกิจกรรมในการ
สนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มอย่างจริงจัง และ
การสนบัสนุนสมาซิกกลุ่มจากผู้ปกครองที่มากขึน้ิ  มี
ผลต่อบทบาทจริงของสมาซิกกลุ่มยุวเกษตรกรหรือ
การด าเนินงานของกลุม่ที่มากขึน้ได้ดงัที่คาดหวงัไว้  
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Abstract: The objectives of the study were to: select, analyze and synthesize information from research in 
order to enhance increasing cassava yield, determine cassava suitable areas in Kamphaeng Phet 
Province by Geographic Information Systems, create community communication to share knowledge from 
research into practicing process to increase cassava yield, and evaluated to community communication. 
The study found that 1) there were 16 pieces of research in increasing cassava yield, which supported 
knowledge to cassava farmers in all stages of production, and there were 7 fields, 2) cassava suitable 
areas in Kamphaeng Phet province which could be identified into 3 zones, 3) community communication 
that could transfer  knowledge from research into practicing cassava production process that consisted 
of 8 media types, and 4) evaluation of community communication was identified into levels of satisfaction 
good and very good. 
 

Keywords: Cassava yield, research knowledge synthesis, community communication, Geographic 
Information Systems.
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บทคัดย่อ: การศกึษาครัง้มีวตัถปุระสงค์คือ 1. ด าเนินการรวบรวม คดัสรร วิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลูจากผลงานวิจยั
ในกลุม่เร่ืองมนัส าปะหลงัเพื่อเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลงั 2. ก าหนดเขตการปลกูมนัส าปะหลงัที่เหมาะสมของจงัหวดั
ก าแพงเพชรด้วยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ 3. ถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจยัสูก่ารปฏิบตัิของเกษตรกรเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตมนัส าปะหลงัและ 4. ประเมินผลสือ่สารชมุชน ผลการศึกษาพบวา่ 1) มีผลงานวิจยัในกลุม่เร่ืองมนัส าปะหลงั
เพื่อเพิ่มผลผลติมนัส าปะหลงัที่เป็นผลงานวิจยัและนวตักรรมที่มีคณุภาพจ านวน 16 ชิน้งานสามารถสร้างองค์ความรู้
ให้กบัเกษตรกรในทกุขัน้ตอนของการผลิตมนัส าปะหลงัใน 7 ด้าน  คือ ด้านพนัธุ์และการคดัเลือกพนัธุ์ ด้านวิธีการ
ปลกูและการวางแผนการปลกู ด้านการปรับปรุงบ ารุงดินและการเตรียมดิน ด้านการให้น า้ ด้านการก าจดัวชัพืช ด้าน
การใช้ปุ๋ ย และการเก็บเก่ียวที่เหมาะสม 2) เขตเหมาะสมส าหรับปลกูมนัส าปะหลงัของจงัหวดัก าแพงเพชรสามารถ
ก าหนดได้ 3 เขตตามปัจจยัหลกัด้านดิน น า้และปัจจยัอื่นที่เก่ียวข้อง คือเขตเหมาะสมในการปลกูมนัส าปะหลงัมาก 
ปานกลางและน้อย 3) สื่อสารชุมชนที่น าองค์ความรู้จากผลงานวิจัยสู่การปฏิบตัิของเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลผลิตมนั
ส าปะหลงัประกอบด้วยสื่อ 8 ประเภท และ 4) การประเมินผลสือ่สารชุมชนพบว่าสือ่สารชมุชน 7 ประเภทเกษตรกร
มนัส าปะหลงัมีความพอใจในระดบัดี สว่นสือ่บคุคลเกษตรกรมีความพอใจในระดบัดีมาก 
 

ค าส าคัญ: การเพิ่มผลผลติมนัส าปะหลงั การสงัเคราะห์องค์ความรู้จากการวิจยั สือ่สารชมุชน ระบบภมูิสารสนเทศ
 

ค าน า 

อุตสาหกรรมมันส าปะหลังของประเทศไทย
ประกอบด้วยการผลติมนัส าปะหลงั อตุสาหกรรมแปร
รูปมันส าปะหลังและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ ใ ช้
ผลติภณัฑ์จากการแปรรูปมนัส าปะหลงั โดยมีผลผลติ
หลกัคือมนัเส้น มนัอดัเม็ดและแป้งมนัส าปะหลงั แม้
การส่งออกผลิตภณัฑ์หลกัมีมูลค่าเพียง47,800 ล้าน
บาท แต่ผลิตภัณฑ์หลักที่ใช้ในประเทศท าให้เกิด
อุตสาหกรรมต่อเนื่องมูลค่ามากกว่า 300,000 ล้าน
บาท  อุตสาหกรรมมันส าปะหลังยังเก่ียวข้องกับ
เกษตรกรมากกว่า 2.6 ล้านคน มีการจ้างงานใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกกว่า 1 ล้านคน นับได้ว่า
อุตสาหกรรมมันส าปะหลังมีความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ (ส านกังานพฒันา
วิ ทยาศาสต ร์และ เทค โนโ ลยี แห่ ง ชาติ , 2554) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านกังานเศรษฐกิจ
การ เกษตรไ ด้จัดท า ร่างกรอบยุทธศาสต ร์มัน

ส าปะหลงัปี พ.ศ. 2555-2557 โดยมีนโยบายคงพืน้ที่
เพาะปลกูมนัส าปะหลงัของประเทศไว้ที่  7.4 ล้านไร่ 
แต่มุ่งเป้าให้ผลผลิตเฉลี่ยของประเทศเพิ่มขึน้เป็น 5
ตนัต่อไร่ เพื่อให้มลูค่าการสง่ออกเพิ่มขึน้จาก 46,000 
ล้านบาทเป็น 55,000 ล้านบาท  และงานวิจัยของ
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(Food and Agriculture Organization: FAO) แสดง
ให้เห็นว่าการเพิ่มผลผลิตของมนัส าปะหลงัต่อหน่วย
พืน้ที่สามารถท าได้มากถึง 6.4 ตนัต่อไร่ (ส านกังาน
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ, 2554)  

จังหวัดก าแพงเพชรเป็นจังหวัดหนึ่งในบริเวณ
ภาคเหนือตอนลา่ง สภาพทางภมูิศาสตร์เป็นท่ีราบลุม่
แมน่ า้ปิงขนาดใหญ่ มีความเหมาะสมอยา่งยิ่งในการ
ท าการเกษตร พืชเศรษฐกิจที่น ารายได้มาสูเ่กษตรกร
ในจงัหวดัก าแพงเพชรมีอยูด้่วยกนัหลายชนิดคือ ข้าว 
กล้วยไข่ อ้อย มันส าปะหลัง ถั่วเหลือง ฯลฯ การ
สนบัสนุนให้เกษตรกรมีการปลกูพืชดงักล่าวน ามาสู่
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และการประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศในจังหวัดก าแพงเพชร 

รายได้และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อีกทัง้การ
สนับสนุนใ ห้มี การปลูกพืชในพื น้ที่ ขนาดใหญ่
ติดต่อกันจะท าให้เกิดการประหยดัจากการรวมกลุ่ม 
การง่ายต่อการจัดการปัจจัยที่สนับสนุนในการท า
เกษตรแบบไร่ขนาดใหญ่ เช่น การชลประทาน การ
เ ข้ า ถึ ง แ ล ะก า ร คมน าคม  ก า ร แป ร รู ป  ฯ ล ฯ              
(วัลลภ, 2554) พืน้ที่ปลูกมันส าปะหลงัของจังหวัด
ก าแพงเพชรมีประมาณ 820,374 ไร่ เป็นอันดับที่ 2 
ของประเทศไทย รองจากจงัหวดันครราชสมีา จ านวน
ผลผลิตมันส าปะหลังสด 2.887 ล้านเมตริกตัน มี
มูลค่าประมาณ 5.775 ล้านบาท เกษตรกรผู้ ปลูก
จ านวน 37,381 ราย จ านวน ลานมัน 170 ลาน มี
พืน้ท่ีลานตากซีเมนต์รวมกวา่ 4,000 ไร่ โรงแป้ง 6 โรง 
โรงแป้งจดทะเบียนเป็นผู้ ส่งออกมนัแป้ง 5 โรง ลาน
มนัจดทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าสง่ออกมนัเส้น  3 ราย 
จังหวัดก าแพงเพชรจึงเป็นจังหวัดที่มีผลผลิตมาก
อนัดบัสองของประเทศ มีลานมนัมากที่สดุอนัดบัหนึ่ง 
มีความสามารถแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นเป็น
อันดับหนึ่งของประเทศ จังหวัดก าแพงเพชรจึงได้
ก าหนดจดุยทุธศาสตร์ (positioning) ของจงัหวดัเป็น
เมืองเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป โดยได้ก าหนด
เป้าหมายการพฒันาที่จะผลกัดนัจงัหวดัก าแพงเพชร
ให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจการค้ามันส าปะหลังของ
ภาคเหนือและไ ด้มีแผนกลยุท ธ์มันส าปะหลัง
ก าแพงเพชร มีคณะอนุกรรมการก ากับดูแลมัน
ส าปะหลงัของจังหวัดก าแพงเพชรอย่างเป็นระบบ 
(ส านักงานพาณิชย์จังหวัดก าแพงเพชร, 2557) แต่
ผลผลิตมันส าปะหลังของจังหวัดก าแพงเพชรยังมี
อัตราที่ต ่าต่อหน่วยพืน้ที่  โดยการสังเคราะห์องค์
ความรู้จากการวิจยัด้านการเพิ่มผลผลติมนัส าปะหลงั 
ทัง้นี เ้นื่องจากองค์ความรู้จากการวิจัยจะท าให้

ประเทศไทยสามารถพัฒนาและเสริมสร้างขีด
ความสามารถในเชิงแข่งขนักบัความพยายามในการ
ป รั บตั ว ใ ห้ เ ป็ นสั ง คม เ ศ รษฐ กิ จ ฐ านคว าม รู้  
(knowledge-based economy) โดยมี  “การวิจัย ” 
เป็นเคร่ืองมือส าคัญที่น าไปใช้เพื่อเพิ่มการผลิต
(productivity) และศักยภาพของภาคการผลิต 
โครงสร้างพืน้ฐานและยกระดับความเข้มแข็งของ
สังคม รวมไปถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ความรู้ขัน้สูง  เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประเทศในด้านความสามารถในการแข่งขนัและด้าน
คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ อันจะส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาประเทศ (ก าจร, 2558) จึงมีความส าคัญใน
การท่ีจะสงัเคราะห์งานวิจยั และถ่ายทอดองค์ความรู้
ที่เกิดจากงานวิจยัสูเ่กษตรกร และมีกระบวนการการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจยัในรูปของการสือ่สาร
ชุมชนที่หลากหลายเพื่อที่จะมีระบบการสื่อสารที่
เหมาะสมกับเกษตรกร อันจะน ามาซึ่งการเพิ่ม
ผลผลิตมนัส าปะหลงัต่อไร่ที่สงูขึน้ สง่ผลความมัน่คง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง แวดล้อมของ
ประเทศชาติในท่ีสดุ 

อุปกรณ์และวิธีการ 

1. การด าเนินการรวบรวม คัดสรร วิเคราะห์ 
สงัเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยในกลุ่มเร่ืองการเพิ่ม
ประสิทธิภาพผลผลิตมนัส าปะหลงัในผลงานวิจัย มี
ขัน้ตอนดงันี ้

1.1 รวบรวมงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้องกับการ
พฒันาประสิทธิภาพผลผลิตมนัส าปะหลงัในประเทศ
ไทย จ านวน 16 เร่ือง โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาคือ 
1) เป็นงานวิจัยที่ เ ก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลผลิตมันส าปะหลงั 2) เป็นงานวิจัยที่อยู่ในช่วงปี 
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พ.ศ.2540 ถึงปัจจุบนั 3) เป็นงานวิจยัที่เสร็จสิน้ของ
หน่วยงานการศึกษา สถาบนั หรือองค์กรของภาครัฐ      
4) เป็นงานวิจยัที่อยู่ในบริบทสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทยในด้านการเพิ่มผลผลติมนัส าปะหลงั การพฒันา
พนัธุ์มนัส าปะหลงัที่ได้ผลผลิตสงู ร้อยละของแป้งสงู 
การต้านทานโรคและแมลง  การปรับปรุงเขตกรรม
และการควบคมุก าจดัวชัพืชที่เหมาะสม 

1.2 ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก า ร วิ จั ย  มุ่ ง
สงัเคราะห์งานวิจยัออกมาเป็นองค์ความรู้ในด้านการ
เพิ่มผลผลิตมันส าปะหลังตลอดเส้นทางการผลิต 
(pathway analysis) 7 ด้ านคื อ  1) พันธุ์ และการ
คดัเลอืกพนัธุ์ 2) วิธีการปลกูและการวางแผนการปลกู 
3) การเตรียมดินและการปรับปรุงบ ารุงดิน 4) การให้
น า้ 5) การก าจดัวชัพืช 6) การให้ปุ๋ ย และ 7) การเก็บ
เก่ียวที่เหมาะสม  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู คือแบบ
ส า ร ว จ ร า ย ก า ร ที่ มุ่ ง ส า ร ว จ ข้ อ มู ล พื ้น ฐ า น 
วิธีด าเนินการวิจัย และผลการวิจัยองค์ความรู้หรือ
นวตักรรมของงานวิจยัที่เก่ียวโยงกบัการเพิ่มผลผลิต
ต่อหน่วยพืน้ที่ของมนัส าปะหลงัทัง้ 7 ด้านวิเคราะห์
โดยการวิเคราะห์เนือ้หา (content analysis)   

2. การก าหนดเขตการปลูกมันส าปะหลังที่
เหมาะสมของจังหวัดก าแพง เพชร ด้วยระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตร์ มีวิธีศกึษาดงันี ้

2.1 เค ร่ืองมือที่ ใ ช้ ในการศึกษา ไ ด้แก่  
อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์โปรแกรม 
Arc GIS Version 10.2 และ เค ร่ือง  GPS (global 
positioning system) 

2.2 การเตรียมข้อมลู  
1) ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

ข้อมูลเชิงพืน้ที่ (spatial data) ที่เป็นแผนที่เชิงเลข 

( digital map) แบบ  Shape file ไ ด้ แก่  แผนที่ ภูมิ
ประเทศ  แผนที่ขอบเขตการปกครอง แผนที่ต าแหน่ง
หมู่บ้าน แผนที่ความเหมาะสมของดินในการปลกูมนั
ส าปะหลงัจากโปรแกรม Soil View 2.0 จดัท าโดยกรม
พฒันาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนที่โซน
พืน้ที่เหมาะสมในการปลูกมันส าปะหลงัจัดท าโดย
กรมส่ ง เ ส ริมคุณภาพสิ่ ง แ วด ล้อม  กระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนที่การใช้
ที่ดินจดัท าโดยกรมพฒันาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และแผนที่พืน้ที่ป่าไม้จัดท าโดยกรมป่าไม้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

2) ข้อมูลพืน้ที่เชิงพรรณนา เป็นข้อมูล
ในพืน้ที่ที่เก่ียวข้องกับการปลูกมันส าปะหลังได้แก่ 
ข้อมลูจากเกษตรกร ข้อมลูจากนกัวิชาการการเกษตร 
และข้อมลูเอกสาร โดยการสมัภาษณ์เชิงลกึและการ
สนทนากลุม่ 

2.3 การด า เนินงานการวิ เคราะห์พื น้ที่
เหมาะสมในการปลกูมนัส าปะหลงัก าแพงเพชร 

1) ก าหนดปัจจัยบ่ ง ชี  ้ ( diagnostic 
factor) ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์พืน้ท่ีเหมาะสม
ในการปลูกมันส าปะหลงั ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์พืน้ที่
เหมาะสมในการปลูกมันส าปะหลงั 3 ปัจจัย ได้แก่ 
ความเหมาะสมของดินในการปลกูมนัส าปะหลงั การ
ใช้ที่ดิน และโซนพืน้ที่ เหมาะสมในการปลูกมัน
ส าปะหลงั 

2) ส ร้าง เกณฑ์การวิ เคราะห์พื น้ที่
เหมาะสมในการปลกูพืชมนัส าปะหลงั 

3) น าเข้าชัน้ข้อมลูที่เก่ียวข้องยงัระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ โปรแกรม ArcGIS จากนัน้ท า
การตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ
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การเพิ่มผลผลิตมันส าปะหลังโดยการสังเคราะห์องค์ความรู้จากการวิจัย ส่ือสารชุมชน  
และการประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศในจังหวัดก าแพงเพชร 

ข้อมูลพร้อมทัง้แก้ไขปรับปรุงให้อยู่ในมาตรฐานของ
แผนท่ีเดียวกนัเพื่อความถกูต้องในการวิเคราะห์ 

4) ก าหนดเขตพืน้ที่ไมเ่หมาะสมในการ
ปลูกมนัส าปะหลงั โดยพืน้ที่ดังกล่าว ประกอบด้วย 
พืน้ที่แหล่งน า้ พืน้ที่ความลาดชันสูง พืน้ที่เมืองและ
เขตที่อยูอ่าศยั และพืน้ท่ีป่าไม้ 

5) จัดท าแผนที่พืน้ที่เหมาะสมส าหรับ
การปลกูมนัส าปะหลงัรายปัจจัย ก าหนดค่าคะแนน
เท่ากับ  1-3 (เหมาะสมน้อยเท่ากับ  1 คะแนน 
เหมาะสมปานกลางเท่ากบั 2 คะแนน เหมาะสมมาก
เท่ากบั 3 คะแนน) พร้อมแปลงข้อมลูที่ได้ให้อยู่ในรูป
ข้อมลูราสเตอร์ 

6) รวมค่าคะแนนโดยวิธีการซ้อนทับ
ข้อมูลแผนที่เหมาะสมรายปัจจยั ค านวณโดยวิธีการ 
Raster Calculation ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
โดยแบบจ าลอง (model) ที่ใช้ในการค านวณในรูป
ของสมการคือ 
พืน้ท่ีเหมาะสม = W1 * L1 + W2 * L2 +W3 * L3 

เมื่อ W หมายถึง ค่าน า้หนัก และ L 
หมายถึง ค่าคะแนนของแต่ละตวัแปรทัง้นีใ้ห้ค่าถ่วง
น า้หนกัในแตล่ะปัจจยัเทา่กบั 1 เทา่กนั 

7) ท าการ reclassify ผลการค านวณ
มนัส าปะหลงัด้วยวิธี equal interval โดยแบ่งข้อมูล
ออกเป็น 4 ระดับ คือ พืน้ที่ เหมาะสมมาก พืน้ที่
เหมาะสมปานกลาง พืน้ท่ีเหมาะสมน้อย และพืน้ที่ไม่
เหมาะสม 

8) จัดท าแผนที่  (map layout) แสดง
พืน้ที่เหมาะสมในการปลูกพืชมันส าปะหลังพร้อม
ค านวณเนื อ้ที่ความเหมาะสมแต่ละระดับและ
น าเสนอในรูปตาราง  

3. การท าสื่อชุมชนเพื่อน าองค์ความรู้จาก
ผลงานวิจัยสู่กระบวนการปฏิบัติของเกษตรกรเพื่อ
เพิ่มผลผลติมนัส าปะหลงั มีขัน้ตอนในการวิจยัดงันี ้

3.1 ขัน้การเตรียมข้อมูลและบุคลากร
ส าหรับการท าสื่อ น าองค์ความรู้จากการวิจยัมาผลิต
สื่อโดยเน้นการออกแบบและการสื่อความหมายที่
เหมาะสมกับเกษตรกรโดยพิจารณาจากเนือ้หา 
ภาษา ความถกูต้องเหมาะสมความน่าสนใจและการ
ใช้ประโยชน์ได้จริง 

3.2 ขัน้ผลติสือ่สารชมุชน ใช้องค์ความรู้จาก
การด าเนินการรวบรวม คดัสรร วิเคราะห์ สงัเคราะห์
ข้อมูลจากผลงานวิจัยในกลุ่มเร่ืองมันส าปะหลงัมา
ผลิตสื่อชุด “7 ดี 7 วิธีในการเพิ่มผลผลิตเฉลี่ยต่อ
หน่วยพืน้ที่มันส าปะหลังจังหวัดก าแพงเพชร ” 8 
ประเภท ได้แก่  สื่อการอบรม สื่อวิทยุชุมชน สื่อ
อิเลคทรอนิคส์สังคมออนไลน์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อป้าย
นิเทศ   สื่อบคุคล “ยวุเกษตรกร” สื่อแปลงสาธิต และ
สือ่เสยีงตามสาย  

3.3 ขัน้ติดตัง้สื่อสารชุมชน ติดตัง้สื่อสาร
ชุมชนในเขตพืน้ที่ เหมาะสมส าหรับการปลูกมัน
ส าปะหลงัก าแพงเพชร 3 เขตที่วิเคราะห์โดยระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตร์ 

4. การประเมินสื่อสารชุมชน มีการประเมิน
สือ่สารชมุชน 2 ด้านคือ 

4.1 การทดสอบความเที่ยงตรง (validity) 
ของสื่อสารชุมชน การทดสอบเพื่อวดัความเที่ยงตรง
ของสื่อสารชุมชนชุด “7 ดี 7 วิธีในการเพิ่มผลผลิต
เฉลีย่ตอ่หนว่ยพืน้ท่ีมนัส าปะหลงัจงัหวดัก าแพงเพชร” 
โดยการใ ห้ผู้ เ ช่ี ยวชาญจ านวน 5 ท่านในด้าน
ภาษาไทย ด้านเกษตรศาสตร์ ด้านภมูิสารสนเทศและ
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ด้านบรรณารักษ์และสิง่พิมพ์ ประเมินและน ากลบัมา
แก้ไข 

4.2 การประเมินผลของโครงการ (project 
evaluation)  สื่อสารชุมชน ท าการประเมินจาก
เกษตรกรจ านวน 200 คนที่ได้รับสารแต่ละประเภท
และอยู่ในหมู่บ้านในเขตที่เหมาะสมในการปลกูมัน
ส าปะหลงัก าแพงเพชร 3 เขต 

ผลการศึกษา 

1.การด าเนินการรวบรวม คัดสรร วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลจากผลงานวิจัยในกลุ่มเร่ืองมัน
ส าปะหลงัเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพผลผลติมนัส าปะหลงั 

1.1 การด าเนินการรวบรวม คดัสรรงานวิจยั
ในกลุ่ม เ ร่ืองมันส าปะหลัง เพื่ อ เพิ่มผลผลิตมัน
ส าปะหลงั ได้รวบรวมคัดสรรงานวิจัยและเอกสาร
ส่งเสริมการเกษตรจากหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องทัง้
ภาครัฐและภาคเอกชนจ านวน 16 เร่ือง ดงัตอ่ไปนี ้

1) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อ
การผลิตมันส าปะหลงั: มันไทย 1.0 (ช่ือผู้ วิจัย วินัย 
ศรวตัิ และคณะ)  

2) การตอบสนองของปุ๋ ยไนโตรเจน
และปริมาณการให้น า้ต่อการเจริญเติบโตของมัน
ส าปะหลงั (ช่ือผู้วิจยั จกัรพรรดิ วุ้นสแีซง และณฐัวฒุิ 
น นท ะศ รี  ศู น ย์ วิ จั ย แ ล ะพัฒน า ก า ร เ ก ษต ร
มหาสารคาม) 

3) ก า ร ป ลู ก มั น ส า ป ะ ห ลั ง ที่ ดี               
(ช่ือผู้ วิจัย มูลนิธิสถาบันพัฒนามันส าปะหลังแห่ง
ประเทศไทย) 

4) ปลกูมนัส าปะหลงัอย่างไร จึงจะได้
ผลผลติสงูสดุ (ช่ือผู้วิจยั นวลศรี โชตินนัทน์) 

5) เ ท ค นิ ค ก า ร เ พิ่ ม ผ ล ผ ลิ ต มั น
ส าปะหลงัต่อไร่ (ช่ือผู้วิจยั อศัจรรย์ สขุธ ารง และเรณ ู
ข าเลศิ) 

6) เศรษฐกิจพอเพียงของผู้ ปลูกมัน
ส าปะหลงัในจังหวัดนครราชสีมา จากการใช้หินฝุ่ น
ทดแทนปุ๋ ยเคมี (ช่ือผู้วิจยั อศัจรรย์ สขุธ ารง และเรณ ู
ข าเลศิ) 

7) ความเหมาะสมของที่ดินและการ
ประเมินพืน้ที่ปลกูมนัส าปะหลงัด้วยข้อมูลภาพถ่าย
จากดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (ช่ือ
ผู้วิจยั วาสนา พฒุกลาง ชรัตน์ มงคลสวสัดิ์ และสรุชยั 
รัตนเสริมพงศ์) 

8) โครงการปลกูมนัส าปะหลงัสะอาด
เพื่อการขยายพนัธุ์ (ช่ือผู้วิจยั ศนูย์สง่เสริมพฒันาการ
ผลิตมันส าปะหลัง  (แห่งประเทศไทย)  จังหวัด
กาญจนบรีุ) 

9) การจัดการดิน น า้ และ ธาตอุาหาร
ส าหรับการปลูกมันส าปะหลงั (ช่ือผู้ วิจัย สุดชล วุ้น
ประเสริฐ และคณะ) 

10) เคร่ืองขุดมนัส าปะหลงัส าหรับรถ
ไถเดินตามเพื่อเกษตรกรรายยอ่ย (ช่ือผู้วิจยั วนัรัฐ อบั
ดลุลากาซิม และคณะ) 

11)  กา รควบคุม เพลียแ ป้ง ในมัน
ส าปะหลงัโดยใช้ยาสูบรมควัน (ช่ือผู้ วิจัย อุดมศักดิ์ 
เลศิสชุาตวนิช และคณะ) 

12) การเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลงัโดย
วิธีการเขตกรรมเชิงพืน้ที่ในเขตจงัหวดัพิษณโุลก (ช่ือ
ผู้วิจยั อมรลกัษณ์ ปรีชาหาญ และคณะ) 

13) การเก็บเก่ียวมันส าปะหลัง ใน
ประเทศไทย (ช่ือผู้ วิจัย เสรี วงศ์พิเชษฐ และพิศาล 
หมื่นแก้ว) 
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และการประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศในจังหวัดก าแพงเพชร 

14) การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์เพื่อประเมินความเหมาะสมของที่ดิน
ส า ห รั บ ป ลู ก มั น ส า ป ะ ห ลั ง  ใ น ภ า ค
ตะวันออกเ ฉียง เหนือ  ( ช่ือผู้ วิ จัย  ศูนย์ภูมิภาค
เทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศเทคโนโลยีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ) 

15)  การจัดการดินกรดโดยใ ช้หิน
ฟอสเฟตร่วมกบัปุ๋ ยเคมี เพื่อการปลกูมนัส าปะหลงัใน
ดินชุดวาริน ( ช่ือผู้ วิ จัย  มธิน ศิ ริวงศ์  นงคราญ 
มณีวรรณ และเจริญ เจริญจ ารัสชีพ) 

16) การปรับปรุงดินด้วยวสัดุเหลือใช้ 
สารปรับปรุงดินวัสดุอินทรีย์และปุ๋ ยเคมี เพื่อเพิ่ม
ผลผลติและคณุภาพผลผลติมนัส าปะหลงัในดิน 3 ชดุ
ดิน (ช่ือผู้วิจยั ชมุพล นาควิโรจน์) 

1.2 การจ าแนกองค์ความรู้จากการวิจัย
ส าหรับการปลูกมันส าปะหลงัเพื่อให้เหมาะสมกับ
พืน้ที่ปลูกมันส าปะหลังจังหวัดก าแพงเพชร  ได้
สงัเคราะห์ข้อมลูส าหรับ 3 เขต คือ เขตเหมาะสมมาก 
เขตเหมาะสมปานกลาง และเขตเหมาะสมน้อย โดยมี
รายละเอียด 10 ด้าน คือ 

1) ด้านพันธุ์ที่เหมาะสมกับแต่ละเขต
พันธุ์มันส าปะหลงัส าหรับเขตเหมาะสมมาก ได้แก่ 
พันธุ์ ระยอง 5 พันธุ์ ระยอง 9 พันธุ์ ระยอง 11 พันธุ์
ระยอง 72 พนัธุ์ระยอง 90 พนัธุ์ห้วยบง 60 และพนัธุ์
เกษตรศาสตร์ 50 พันธุ์มันส าปะหลังส าหรับเขต
เหมาะสมปานกลาง ได้แก่พนัธุ์ระยอง 5 พนัธุ์ระยอง 
7 พนัธุ์ระยอง 11 พนัธุ์ระยอง72 พนัธุ์ห้วยบง 60 และ
พนัธุ์เกษตรศาสตร์ 50  พนัธุ์มนัส าปะหลงัส าหรับเขต
เหมาะสมน้อยได้แก่ พันธุ์ระยอง 5  พันธุ์ระยอง 72  
พนัธุ์ระยอง11 พนัธุ์ห้วยบง60 และพนัธุ์เกษตรศาสตร์ 
50  

2)  ด้ านวิ ธี กา รปลูก และการวา ง
แผนการปลกูที่เหมาะสมกบัแต่ละเขต เขตเหมาะสม
มากจะสามารถเร่ิมปลกูมนัส าปะหลงัในต้นฤดูร้อน 
(กุมภาพันธ์ถึงมีนาคม) หรือต้นฤดูฝน (เมษายนถึง
พฤษภาคม) หรือปลายฝน (กันยายนถึงมกราคม) 
เขตเหมาะสมปานกลางควรเลือกวนัปลกูเพื่อให้ช่วง
อาย ุ3 ถึง 12 เดือน ได้รับฝนมากที่สดุต้นฝนเป็นช่วง
ที่ เหมาะที่สุด  รองลงมาคือปลายฝน ส่วนเขต
เหมาะสมน้อยควรปลูกต้นฤดูฝน  (เมษายนถึง
พฤษภาคม)  

3)  ด้านการปรับปรุงบ า รุงดิน  เขต
เหมาะสมมาก ควรไถกลบเศษต้นมนัเพื่อเป็นปุ๋ ยพืช
สดโดยไม่เผาเพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร
ทดแทนที่มนัส าปะหลงัใช้ไปในแต่ละรอบปลกู เทียบ
ได้กับการใช้ปุ๋ ย 15-7-18 ประมาณ 100 กิโลกรัมต่อ
ไร่ การไถพรวนด้วยผาน 3 หรือผาน 4 สลบักบัผาน 7 
เพื่อกลับดินล่างที่ธาตุอาหารตกลงไปสะสมขึน้บน
และดินจะร่วนซุยขึน้ท าให้มีช่องอากาศเหมาะกบัการ
เติบโตของหวัมนั เขตเหมาะสมปานกลาง จะต้องมี
การใช้ปุ๋ ยที่เหมาะสม คือ การใช้ปุ๋ ยเคมี (ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และโพรแตสเซียม) จะต้องวิเคราะห์ความ
สมบูรณ์ของดินก่อน เพื่อให้ทราบถึงระดับของธาตุ
อาหาร แล้วจึงให้ปุ๋ ย ส่วนการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์หรือปุ๋ ย
ชีวภาพ เช่น ปุ๋ ยมลูไก่ มลูค้างคาว ควรใช้ในปริมาณ 
500 กิโลกรัมต่อไร่ ขึน้ไป  มีการใช้สารปรับปรุงดิน 
เช่น สารอนินทรีย์หรือสารเคมีได้แก่วัสดุปูนไลม์      
ยิบซัม่ แร่พไูมซ์ แร่ซีโอไลท์รวมทัง้สารเคมีที่สงัเคราะห์
ขึน้เพิ่มเติม สว่นสารอินทรีย์ได้แก่เศษซากพืชปุ๋ ยหมกั
ผลพลอยได้ทางการเกษตรโดยตรงและจากโรงงาน
อุตสาหกรรมทัง้ใน และนอกภาคเกษตร และสาร     
อนินทรีย์ผสมสารอินทรีย์ เช่น การผลิตปุ๋ ยหมกัโดย
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การผสมปุ๋ ยเคมีและแร่พูไมซ์เข้าด้วยกัน ส่วนเขต
เหมาะสมน้อย จะต้องมีการปรับปรุงดินโดยใช้วิธีทัง้
ของดินดีและดินปานกลางร่วมกนัถ้าเป็นดินดาน ควร
ไถระเบิดชัน้ดินดาน อาจใช้ปลกูหญ้าแฝกประมาณ  
1 -2 ปี เนื่องจากหญ้าแฝกมีระบบรากลึก สามารถ
ท าลายชัน้ดินดานได้ การเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุ
ให้กบัดินด้วยและควรใช้ไถสิ่วหรือไถระเบิดดาน ช่วย
ให้ดินมีการระบายน า้และระบายอากาศดีขึน้  ทัง้นี ้
จะต้องมีการวิเคราะห์ดินเพื่อหาปริมาณธาตุอาหาร 
ก่อนการปรับปรุงดิน ควรวิเคราะห์ดินทกุ 3-5 ปี  

4) ด้านการเตรียมดินในเขตเหมาะสม
มากจะต้องมีการไถดะ ครัง้แรกให้ลกึที่สดุด้วยผ่าน 3 
หรือผา่น 4 แล้วดายหน้าดินเพื่อให้วชัพืชตาย และไถ
พรวนอย่างน้อย 1 ครัง้ก่อนยกร่องปลูกหากแปลงมี
โรคระบาดหรือแมลงต้องไม่ไถกลบต้นเก่าที่ ไม่
ต้องการไว้ในดิน ควรพกัดินด้วยการไถพรวนสองถึง
สามครัง้ให้ตัวและไข่ตายหรือฝ่อ เว้นช่วงเวลาปลูก
ด้วยการปลูกปุ๋ ยพืชสดเพื่อหยุดการระบาดของโรค
และแมลง ทัง้ยังเป็นการเพิ่มอินทรียวัตถุให้กับดิน
สามารถลดปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมีได้ร้อยละ 10-30
เขตเหมาะสมปานกลาง ถ้าเป็นดินร่วนเหนียวควรไถ
แปรครัง้ที่ 2 ด้วยผาน 7 แล้วยกร่องพร้อมปลกูถ้าเป็น
ดินร่วนทรายไม่จ าเป็น ต้องไถแปรครัง้ที่  2 สามารถ
ยกร่องพร้อมปลกูได้เลย ต้องเตรียมดินให้ลกึและร่วน 
ไม่มีวชัพืช เพื่อให้ต้นอ่อนสมัผสัดินและความชืน้ เมื่อ
งอกเป็นต้นอ่อนจะโตเร็วอตัราการรอดสงู ผลผลิตจะ
ดี เขตเหมาะสมน้อย จะต้องมีการการใสห่ินปนูฝุ่ นใน
อตัรา 25-100 กิโลกรัมตอ่ไร่ จะลดความเป็นกรดของ
ดิน     ท าให้ดินร่วนซุย อุ้มน า้และระบายน า้ดี ช่วย
การท างานของจุลินทรีย์ที่ในดินให้เป็นประโยชน์มาก
ขึน้  

5)  ด้ านการคัด เลื อก ต้นพันธุ์ เ ขต
เหมาะสมมาก ควรเลือกต้นที่มีอายรุะหว่าง 8 ถึง 14 
เดือน ใช้ส่วนกลางและโคนของต้นพันธุ์  ความยาว
ท่อนพนัธุ์ที่เหมาะสมประมาณ 20 ถึง 30 เซนติเมตร 
ปลูกช่วงต้นฤดูฝนใช้ท่อนพันธุ์ขนาด 20 เซนติเมตร 
ท่อนพนัธุ์ที่ค่อนข้างสัน้จะเหมาะกับการปลกูในช่วง
ที่ดินมีความชืน้ในช่วงต้นฝนหรือเหมาะกบัเกษตรกร
ที่มีต้นพันธุ์จ านวนจ ากัด เขตเหมาะสมปานกลาง 
ควรเลือกต้นพันธุ์ที่แข็งแรง อายุระหว่าง 8 ถึง 14 
เดือน มีตาถ่ีขนาดโตพอสมควรตดัทอ่นพนัธุ์ด้วยมีดที่
คมเพื่อมิให้ท่อนปลกูซ า้  ตดัขนาดยาวไม่ต ่ากว่า 20 
เซนติเมตร ปลกูปักตรงให้ลึก 2 ใน 3 ของความยาว
ท่อน ส่วนเขตเหมาะสมน้อย การปลกูช่วงปลายฤดู
ฝนให้ใช้ท่อนพนัธุ์ขนาดยาวขึน้ คือระหวา่ง 25 ถึง 30 
เซนติเมตร   

6) ด้านการจดัระยะปลกู เขตเหมาะสม
มากดินท่ีมีความอดุมสมบรูณ์สงู ใช้ระยะปลกูให้ห่าง
ขึน้กว่าดินชนิดอื่น ๆ ระยะที่เหมาะสมคือ ขนาดกว้าง 
1 เมตร ระยะระหวา่งต้น 1.2 เมตร หรือ 1,333 ต้นต่อ
ไร่ ในพืน้ที่ซึ่งมีการระบายน า้ดีอาจน าท่อนพันธุ์ลง
ปลูกได้โดยไม่ต้องยกร่องการยกร่อง การยกร่องมี
ความจ าเป็นในกรณีดินมีความลาดเทน้อย หรือพืน้ที่
ขนาดใหญ่มาก และการยกร่องจะช่วยท าให้ใสปุ่๋ ยได้
ง่ายขึน้ เขตเหมาะสมปานกลาง ควรใช้ระยะระหว่าง
แถวกว้าง 1.00 เมตร ระยะระหว่างต้น 1.00 เมตร 
หรือ 1,600 ต้นต่อไร่ เป็นระยะปลกูที่แนะน า ปลกูใน
ดินร่วนเหนียวควรใช้ระยะแถวกว้าง 1.20 เมตร ระยะ
ปลูกตัง้แต่ 0.50 ถึง 1.00 เมตร ส่วนเขตเหมาะสม
น้อย ดินมีความอดุมสมบรูณ์ต ่าเช่นดินที่มีเนือ้หยาบ 
(ดินทรายจดั) ควรใช้ระบบปลกูถ่ีขึน้เช่นใช้ระยะกว้าง 
1เมตรระยะห่างระหว่างต้น 0.8 เมตร (2,000 ต้นต่อ
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ไร่) หรือระยะกว้าง 0.8 เมตรระยะหา่งระหวา่งต้น 0.8 
เมตร (2,500 ต้นต่อไร่) และปลกูในดินร่วนทราย ควร
ใช้ระยะแถวแคบ 0.80 เมตร ระยะปลกูตัง้แต ่0.50 ถึง 
0.80 เมตร 

7) ด้านการให้น า้ เขตเหมาะสมมาก
ควรให้น า้ในช่วง 2 เดือนแรกของการเจริญเติบโตหลงั
จากนัน้เมื่อฝนทิง้ช่วงควรให้น า้เพิ่มเติมตามความ
จ าเป็นและให้น า้เต็มที่ในช่วงฤดูแล้ง เขตเหมาะสม
ปานกลาง ควรให้น า้สามารถเพิ่มน า้ด้วยการให้น า้
แบบสปริง เกอร์ ร่วมกับใ ห้น า้ทาง ผิวดิน  ให้น า้
ประมาณครัง้ละ 64 ลกูบาศก์เมตรตอ่ไร่ ต้องให้น า้ทกุ 
2 สัปดาห์จะให้ผลผลิตมากกว่าการให้น า้ทุก 4 
สปัดาห์ สามารถให้ปุ๋ ยร่วมกบัระบบน า้ไปพร้อมกนัได้ 
การให้น า้หยดท าให้การเจริญเติบโต การดูดใช้ธาตุ
อาหารของพืช และผลผลิตที่อายุ 5 เดือนสงูกว่าการ
ไม่ให้น า้อย่างชัดเจนโดยในดินเหนียวพบความ
แตกต่างระหว่างการให้น า้และไม่ให้น า้มากที่สดุ เขต
เหมาะสมน้อย ควรให้น า้ให้น า้แบบผสมระหว่างเขต
เหมาะสมสงูสดุและแบบปานกลางร่วมกนั  

8) ด้านการก าจดัวชัพืช เขตเหมาะสม
มากการก าจดัวชัพืชจะแบง่เป็น 3 ช่วง คือ ช่วงเตรียม
ดินก่อนปลกู ต้องไถพลิกดินพรวนให้ส่วนของ วชัพืช
หลดุจากดิน ตากแดดให้เศษวชัพืชแห้งตาย ไถกลบ
ให้ลกึพอที่จะไมส่ามารถงอกขึน้มาได้ ตากดินไว้ 7 ถึง
14วัน  หากฝนเร่ิมตกชุกท าให้ต้องเร่งปลูกใช้สาร
ก าจัดวัชพืชพวกพาราควอทในอัตรา 0.8 ก.กต่อไร่
หรือไกลโฟเสท ในอตัรา 0.36 กิโลกรัมตอ่ไร่ฉีดพ่นให้
วชัพืชแห้งตายก่อนแล้วจึงไถพรวนดิน  ช่วงหลงัปลกู  
ช่วง 3 เดือนแรก 1 ก าจัดโดยใช้จอบถาก 2 ใช้รถไถ
เดินตามไถกลบ 3 ใช้สารเคมี เช่น อาลาคลอร์ฟลมูิโอ
ซาซิน ประเภทสมัผสัโดยตรง เช่น พาราควอท และ

ประเภทดดูซึม เช่น ไกลโฟเสท และ ช่วง 4 เดือน ไป
แล้ว วัชพืชขนาดเล็กจะช่วยปกป้องหน้าดินให้มี
อุณหภูมิและความชืน้พอเหมาะท าให้ดินร่วนโปร่ง
เหมาะตอ่การขยายของหวั และเพิ่มเปอร์เซ็นต์แป้งจึง
ควรปลอ่ยวชัพืชขนาดเลก็ให้เจริญเติบโตอยูใ่ต้ร่มเงา
ของต้นมนั ระบบการจดัการวชัพืชในไร่มนัมี 4 ระบบ 
1) ไถพรวนโดยใช้จอบหรือใช้รถไถเล็กเดินตามหลงั
จากนัน้รอให้วัชพืชขึน้มาใหม่ จึงพ่นด้วยสารก าจัด
วชัพืชประเภทท าลายโดยวิธีสมัผสัทัง้นีต้้องมีครอบ
กันละอองและ ต้นมันควรสูงประมาณ  70-80 
เซนติเมตร ระบบนีเ้หมาะส าหรับการปลูกเมื่อมีฝน
น้อย ช่วงเดือนตลุาคม-มีนาคม  2) เหมือนกบัระบบที่ 
1 แตพ่น่สารคมุวชัพืชชนิดเดียวหรือใช้ 2 ชนิดผสมกนั
คือประเภทคุมและประเภทฆ่าวัชพืชระบบที่  2 นี ้
เหมาะส าหรับช่วงที่พน่สารก าจดัวชัพืชมีฝนตกชุก 3) 
พ่นสารคุมวชัพืชทนัทีหลงัปลกูมนัส าปะหลงัจากนัน้
เมื่อวชัพืชขึน้มาแล้วให้ใช้วิธีก าจดัด้วยจอบเฉพาะจุด
ในระบบนีค้วรปลูกด้วยระยะต้นห่าง 0.50 ถึง 0.80 
เมตรใช้ช่วงมีฝนตกหลงัปลกูมนั 4) ใช้วิธีฉีดพ่นสาร
คมุวชัพืชหรือสารฆา่วชัพืชเมื่อปลกูด้วยทอ่นพนัธุ์ยาว
และใช้ระยะปลูกถ่ีใช้ท่อนพันธุ์ยาว 50 เซนติเมตร
หลงัจากที่มนังอกขึน้มาสงูเกิน 70 เซนติเมตร ฉีดพ่น
ด้วยสารก าจดัวชัพืชประเภทคมุหรือฆา่วชัพืชอยา่งใด
อยา่งหนึง่ เขตเหมาะสมปานกลาง และเขตเหมาะสม
น้อย มีวิธีก าจดัวชัพืชเดียวกนั  

9) ด้านการใช้ปุ๋ ย เขตเหมาะสมมาก
จะต้องวิเคราะห์ดินก่อนปลกูมนัส าปะหลงั เพื่อจะได้
เติมแร่ธาตทุี่ขาดให้พอเพียงต่อการเจริญเติบโตของ
มนัส าปะหลงั และควรสง่ดินเพื่อวิเคราะห์ทกุ 3 ถึง 5 
ปี  การให้ปุ๋ ย ถ้าเป็นปุ๋ ยอินทรีย์ในรูปมลูสตัว์หรือ ปุ๋ ย
คอก เช่น ปุ๋ ยมลูไก่ควรมีปริมาณระหวา่ง 600 ถึง 800 
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กิโลกรัมต่อไร่ ปุ๋ ยมูลสุกรควรใช้ในปริมาณมากกว่า
ปุ๋ ยมูลไก่ประมาณ 2 ถึง 3 เท่าตวั  ส่วนปุ๋ ยหมกัจะมี
คุณสมบัติในการปรับปรุงดินมากกว่าการเพิ่มธาตุ
อาหาร ปุ๋ ยพืชสดโดยทัว่ไปใช้เพียง 5 ถึง10 กิโลกรัม
ต่อไร่  และกรณีปุ๋ ยเคมี  ถ้าใช้ปุ๋ ยเคมีอย่างเดียวควร
ใช้กบัมนัส าปะหลงัในอตัราประมาณ 1 ถึง 2 กระสอบ
ต่อไร่หรือ 50 ถึง100 กิโลกรัมต่อไร่ควรให้ปุ๋ ยเคมี
ภายใน 3 เดือนแรกของการปลกู และใส่ปุ๋ ยภายหลงั
จากการก าจดัวชัพืชครัง้ที่ 1 และ 2 ทนัที วิธีการใสปุ่๋ ย
ที่ถูกต้องคือการขุดเป็นจุดหรือหลุมข้างต้นหรือโดย
การเจาะหลมุตามความกว้างของหน้าจอบข้างต้น 1 
ถึง 2 จุด โดยใช้จอบฟันลงข้างต้นให้ลึกประมาณ 3 
ถึง 4 นิว้ห่างจากต้นประมาณ 6 ถึง 8 นิว้แล้วโรยปุ๋ ย
ลงหลุมที่ขุดด้วยจอบพร้อมกลบดินปิดหลมุที่ใส่ปุ๋ ย
ควรให้ปุ๋ ยขณะดินมีความชืน้เพียงพอ หลีกเลี่ยงการ
ให้ปุ๋ ยช่วงฝนตกหนัก ส่วนเขตเหมาะสมปานกลาง 
การปลกูมนัต่อเนื่องนาน ๆ โดยขาดการใส่ปุ๋ ยชดเชย
ท า ใ ห้ผลผลิตของมันส าปะหลังลดลง เ ร่ือย  ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดินร่วนทราย โดยเฉลี่ยแล้วผล
ลิตลดลงปีละ 300 กิโลกรัมต่อไร่ การใส่ปุ๋ ยควรเน้น
ธาตอุาหารหลกั ได้แก่ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัสและโพร
แทสเซียม พร้อมกบัการบ ารุงรักษาดินด้วยวิธีการใส่
ปุ๋ ยคอก ปุ๋ ยหมกัและ  ปุ๋ ยพืชสดร่วมด้วย  นอกจากนี ้
ยังควรมีการการปลูกพืชแซมและการปลูกพืช
หมนุเวียน เขตเหมาะสมน้อย จะต้องเพิ่มการปลกูพืช
หมนุเวียนจ าพวกปอเทือง พืชตระกูลถั่ว แล้วไถกลบ
เมื่อพืชออกดอกเพื่อเป็นปุ๋ ยพืชสด เพิ่มธาตุอาหาร
และความร่วนซุย แล้วจึงให้ปุ๋ ยเหมือนเขตเหมาะสม
อื่น  

10) ด้านการเก็บเก่ียว การเก็บเก่ียว ใน
เขตเหมาะสมมากควรเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัในช่วง

ตัง้แต่ 10 ถึง18 เดือน งดเว้นการเก็บเก่ียวมนัช่วงฝน
แรก คือ ตัง้แต่เดือนเมษายนถึงมิถุนายน เนื่องจาก
มนัแตกใบอ่อนจะให้เปอร์เซ็นต์แป้งต ่า โดยมีวิธีเก็บ
เก่ียว คือ ต้องตัดล าต้นออกก่อน เพื่อน าไปใช้เป็น
ทอ่นพนัธุ์ แล้วมดัไว้เป็นฟ่อนเก็บตัง้ไว้ในที่ร่ม เมื่อจะ
ปลกูจึงค่อยตดัล าต้นออกเป็นท่อนพนัธุ์  ไม่ควรทิง้ไว้
นานเกิน 60 วัน เพราะการงอกจะลดลงร้อยละ 80 
หลงัจากนัน้จึงขดุ การทิง้หวัมนัสดไว้ในไร่นานกว่า 4 
วนั ท าให้ผลผลติสญูเสยีร้อยละ 15 ถึงร้อยละ16 ควร
ขุดถอนหวัมนัภายใน 30 วนัหลงัตดัต้น โดยผลผลิต
ลดลงไม่มากนัก จ านวนร้อยละของแป้งลดลงบ้าง
เนื่องจากการงอกของหนอ่ใหม่ สว่นของต้นมนัท่ีไมใ่ช้
เช่น ใบ ก่ิง ก้าน หรือ ล าต้น ควรสับทิง้ไว้ในแปลง
เพื่อให้เป็นปุ๋ ยพืชสดในดิน เขตเหมาะสมปานกลาง 
และเขตเหมาะสมน้อย มีวิธีการเก็บเก่ียวเช่นเดียวกนั  

2.การวิเคราะห์พืน้ที่เหมาะสมในการปลูกมัน
ส าปะหลังของจังหวัดก าแพง เพชร ด้วยระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตร์ ผลการวิเคราะห์พืน้ท่ีเหมาะสม
ในการปลูกมันส าปะหลังจังหวัดก าแพงเพชรด้วย
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์พบวา่ เมื่อพิจารณาความ
เหมาะสมด้านพืน้ที่  จังหวัดก าแพงเพชรมีพื น้ที่
เ หม าะสม ในกา รปลูกมัน ส าป ะหลัง จ า นวน 
3,650,611.12 ไ ร่  คิดเ ป็นร้อยละ 68.45 พื น้ที่ ไม่
เหมาะสมส าหรับการปลกูมนัส าปะหลงัที่จดัเป็นพืน้ที่
กันออกจ านวน 1,682,718.31 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
31.55 พืน้ท่ีเหลา่นีไ้ด้แก่พืน้ท่ีป่า พืน้ท่ีเมือง  

พื น้ที่ เ หมาะสมในการปลูกมันส าปะหลัง
ก าแพงเพชรสามารถจ าแนกเป็นพืน้ที่ที่มีความ
เหมาะสม 3 ระดับ คือ พืน้ที่เหมาะสมมาก พืน้ที่
เหมาะสมปานกลางและพืน้ท่ีเหมาะสมน้อย สามารถ
วิเคราะห์ได้วา่ พืน้ท่ีสว่นใหญ่มีความเหมาะสมในการ



 

132 

การเพิ่มผลผลิตมันส าปะหลังโดยการสังเคราะห์องค์ความรู้จากการวิจัย ส่ือสารชุมชน  
และการประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศในจังหวัดก าแพงเพชร 

ปลูกมันส าปะหลังอยู่ในระดับน้อย โดยมี เนื อ้ที่  
1,456,789.50 ไร่ คิดเป็นร้อยละ  27.31 ของพืน้ที่
ทัง้หมด รองลงมาคือพืน้ที่ เหมาะสมปานกลาง 

จ านวน 1,109,385.06 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.80 และ
พืน้ที่มีความเหมาะสมมากจ านวน 1,084,436.63 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 20.33 ตามล าดบั ดงัตาราง 1 

 

Table 1 The cassava land suitability in Kamphaeng Phet province 
The Cassava land suitability, 
Kamphaeng Phet province 

Square kilometer Rai Percentage Number of villages 
in suitable areas 

1.Protected Areas and Buffer Zone  2,692.35 1,682,718.31 31.55 - 
2. Very Suitable Areas 1,735.10 1,084,436.63 20.33 249 
3.Moderately Suitable  Areas 1,775.02 1,109,385.06 20.80 219 
4.Unsutiability Areas 2,330.86 1,456,789.50 27.31 373 
Total 8,533.3 5,333,329,.50 100.00 841 

 
Figure 1 The cassava suitability areas in Kamphaeng Phet province

3. การถ่ายทอดองค์ความรู้จากผลงานวิจยัสูก่าร
ปฏิบัติเพื่อเพิ่มผลผลิตของเกษตรกรในแต่ละเขต
เหมาะสมส าหรับการปลกูมนัส าปะหลงัก าแพงเพชร
ด้วยการสือ่สารชมุชน 

3.1 การผลิตสื่อสารชุมชน ใช้องค์ความรู้
จากการด า เนินการรวบรวม คัดสรร วิ เคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลจากผลงานวิจัยในกลุ่มเร่ืองมัน

ส าปะหลงัมาผลติสือ่ชดุ “7 ดี 7 วิธีในการเพิ่มผลผลิต
เฉลีย่ตอ่หนว่ยพืน้ท่ีมนัส าปะหลงัจงัหวดัก าแพงเพชร” 
8 ประเภท ได้แก่  สื่อการอบรม สื่อวิทยุชุมชน สื่อ
อิเลคทรอนิคส์สังคมออนไลน์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อป้าย
นิเทศ สื่อบุคคล “ยุวเกษตรกร” สื่อแปลงสาธิต และ
สือ่เสยีงตามสาย  
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3.2 หมูบ้่านเป้าหมายในการติดตัง้สือ่ชมุชน 
หมู่บ้านทัง้หมดในจังหวัดก าแพงเพชรที่อยู่ในเขตที่
จ าแนกพืน้ที่ เหมาะสมในการปลูกมันส าปะหลัง
จังหวัดก าแพงเพชรมีจ านวน 1,058 หมู่บ้าน ส่วน
ใหญ่เป็นหมู่บ้านที่อยู่ในเขตพืน้ที่ เหมาะสมน้อย 
จ านวน 373 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 35.26 รองลงไป
คือหมู่บ้านที่อยู่ในพืน้ที่เหมาะสมมาก จ านวน 249 
หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 23.53 และหมู่บ้านที่อยู่ใน
พืน้ที่เหมาะสมปานกลาง จ านวน 219 หมู่บ้าน คิด
เป็นร้อยละ 20.70 เมื่อน ามาก าหนดจ านวนของ
หมู่บ้านที่ใช้เป็นพืน้ที่ในการด าเนินการติดตัง้สื่อ
ชุมชนโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน 
(Krejcie & Morgan) ระดับความคลาดเคลื่อนที่
ยอมรับได้ร้อยละ 5 และระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
ได้จ านวนหมู่บ้าน 483 หมู่บ้าน โดยแบ่งเป็นหมู่บ้าน
ในเขตพืน้ที่เหมาะสมน้อย 191 หมู่บ้าน หมู่บ้านใน
เขตพืน้ที่ เหมาะสมปานกลาง 140 หมู่บ้าน และ
หมูบ้่านในเขตพืน้ท่ีเหมาะสมมาก 152 หมูบ้่าน 

3.3 การประเมินความเที่ยงตรงของสื่อสาร
ชุมชน ใช้การประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา 
(content validity) เป็นหลกั โดยเน้นการตรวจสอบถึง
มวลเนื อ้หาสาระ ความรู้หรือประสบการณ์ ได้
ด าเนินการประเมิน 2 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนที่ 1 การ
จ าแนกตัวแปรใ ห้ครอบคลุมตามแนวคิดห รือ
วตัถปุระสงค์โดยการสร้างตารางวิเคราะห์ประเด็นใน

เนือ้หาทัง้หมด ขัน้ตอนที่ 2 การพฒันาสื่อสารชุมชน
ให้มีความครอบคลมุตามตวัแปรและวตัถปุระสงค์ ได้
ตรวจสอบจากผู้ เ ช่ียวชาญผลการประเมินความ
เที่ยงตรงพบว่าผู้ เช่ียวชาญประเมินทางด้านเนือ้หา 
ด้านภาษา ด้านความน่าสนใจ และด้านการใช้
ประโยชน์จริงในระดบัที่ดีและดีมาก พร้อมให้ความ
คิดเห็นต่อการปรับแก้ ซึ่งผู้ วิจยัได้ปรับแก้ตามความ
คิดเห็น 

3.4 การเผยแพร่สื่อสารชุมชนได้เผยแพร่
ตามลกัษณะของสือ่ชมุชนทัง้ 8 ประเภทใน 2 รูปแบบ
คือการเผยแพร่องค์ความรู้ในระดบัจังหวดั เป็นองค์
ความรู้ระดบัพืน้ฐานที่มุง่เน้นความเข้าใจร่วม คือ สื่อ
วิ ท ยุ ชุ ม ชน  เ สี ย ง ต ามสาย  แปลงสา ธิ ต  สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ และการเผยแพร่องค์ความรู้
ในแตล่ะระดบัเขตเหมาะสมในการปลกูมนัส าปะหลงั 
คือ  สิ่ งพิมพ์ชุมชน ป้ายนิ เทศชุมชน สื่อบุคคล            
ยวุเกษตรกร 

3.5 การประเมินสื่อสารชุมชน  ผลการ
ประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรกลุ่มผู้ปลูกมัน
ส าปะหลงัก าแพงเพชรชุด “ที่ได้รับ 8 ประเภทพบว่า
ในภาพรวมความพึงพอใจของสื่อสารชุมชน การ
อบรม วิทยชุุมชน สื่ออิเลคทรอนิคส์ออนไลน์ สิ่งพิมพ์
ชมุชน ป้ายนิเทศชมุชน เสยีงตามสายและแปลงสาธิต 
อยูใ่นระดบัดี สว่นสือ่บคุคลยวุเกษตรกรอยู่ในระดบัดี
มาก ดงัตารางที ่2
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Table 2  The level of satisfaction in community communications project 
Community Communication Projects   X  S.D. level of 

satisfaction 
1. Training for farmers project 4.10 0.78 Good 

satisfaction level 
2. Community radio project 4.23 0.78 Good 

satisfaction level 
3. Planting demonstration project 4.30 0.76 Good 

satisfaction level 
4. On line communication project 4.48 0.68 Good 

satisfaction level 
5. Community publishing project 4.22 0.79 Good 

satisfaction level 
6. Visual communication labels project 4.31 0.74 Good 

satisfaction level 
7. Personal media project 4.56 0.63 Very good 

satisfaction level 
8. Audio cable project 4.30 0.76 Good 

satisfaction level 
 

อภปิรายผล 

1. องค์ความรู้จากการวิจัยและสื่อสารชุมชนมี
ความส าคัญต่อการปฏิบัติของเกษตรกรที่ปลูกมัน
ส าปะหลงัจังหวัดก าแพงเพชร  การสงัเคราะห์องค์
ความรู้จะต้องมีการอภิปรายผลเช่ือมโยงผลการวิจัย
กบัความรู้ในอดีตและควรมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
และแนวทางการปฏิบตัิที่สามารถน าไปใช้งานได้จริง 
(นงลกัษณ์, 2542) และต้องผสานกับการถอดถอด
บทเรียน (lesson distilled) ที่ดึงความส าเร็จ (best 
practice) ค ว าม ล้ม เหลว  ( bad practice) ข อ ง
เกษตรกรที่เคยปฏิบตัิมาแล้วร่วมด้วย จึงน ามาผลิต
สือ่สารชมุชนท่ีต้องเน้นการมีสว่นร่วมของเกษตรกรใน
ฐานะผู้ ส่งสารมากกว่าการเป็นผู้ รับสารเพียงอย่าง

เดียว เกษตรกรควรมีส่วนร่วมในฐานะผู้ ผลิตหรือผู้
ร่วมผลิตสื่อ เพื่อให้เกิดการมีสว่นร่วมในลกัษณะการ
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการในการท างาน
ด้านสื่อสารชมุชน (กาญจนา และคณะ, 2543; สนุีย์, 
2549) 

2. การวิเคราะห์พืน้ที่เหมาะสมในการปลูกมัน
ส าปะหลงัจังหวดัก าแพงเพชรด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ต้องอยู่ในมิติของข้อมูลในเชิงพืน้ที่เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจวางแผนหรือแก้ปัญหาและ
ต้องมีการจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ (วรเดช และ
สมบัติ, 2545) ส าหรับภาครัฐและเอกชนจะน าไป
ขับ เ ค ลื่ อ นน โยบายก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รพื น้ ที่
เกษตรกรรมของประเทศ (zoning) อนัเป็นนโยบาย
ส าคญัในการพฒันาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร
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ของประเทศเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้
เกิดประโยชน์และมีประสทิธิภาพสงูสดุภายใต้เง่ือนไข
ที่ เ กิดจากความสมัครใจและความพึงพอใจของ
เกษตรกรเป็นหลัก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2557)  

สรุป 

1. การด าเนินการรวบรวม คัดสรรงานวิจัยใน
กลุม่เร่ืองมนัส าปะหลงัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต
มันส าปะหลังได้รวบรวมงานวิจัยจ านวน 16 เร่ือง
น ามาวิ เ ค ราะ ห์ เ ป็นอง ค์ความ รู้  10 ด้ านของ
กระบวนการปลกูมนัส าปะหลงั แล้วจึงสงัเคราะห์องค์
ความรู้สร้างสื่อสารชุมชนชุด “7 ดี 7 วิธีในการเพิ่ม
ผลผลิตมนัส าปะหลงัก าแพงเพชร” ที่จ าแนกความรู้
เหมาะสมกับพื น้ที่ ปลูกมันส าปะหลัง จั งหวัด
ก าแพงเพชร 3 เขต คือ เขตเหมาะสมมาก เขต
เหมาะสมปานกลางและเขตเหมาะสมน้อย 

2. พืน้ที่ เหมาะสมในการปลูกมันส าปะหลัง
จงัหวดัก าแพงเพชรด้วยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ 
เมื่อพิจารณาความเหมาะสมด้านพืน้ที่  จังหวัด
ก าแพงเพชรมีพืน้ที่เหมาะสม 3 ระดบัคือ พืน้ที่ส่วน
ใหญ่มีความเหมาะสมระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 
27.31 รองลงมาคือพืน้ท่ีเหมาะสมปานกลาง คิดเป็น
ร้อยละ 20.80 และพืน้ที่มีความเหมาะสมมาก คิด
เป็นร้อยละ 20.33 ของพืน้ท่ีจงัหวดั 

3. การท าสื่อชุมชนในการน าองค์ความรู้จาก
ผลงานวิจัยสู่กระบวนการปฏิบตัิเพื่อเพิ่มผลผลิตมนั
ส าปะหลงัในเกษตรกรกลุม่เป้าหมายในแตล่ะเขตการ
ปลูกมันส าปะหลงัจ านวน 8 รูปแบบ คือ การอบรม 
วิทยชุุมชน สื่ออิเลคทรอนิคส์สงัคมออนไลน์ สิ่งพิมพ์ 
ป้ายนิเทศ แปลงสาธิตและเสียงตามสาย ผลการ

ประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรที่ได้รับสื่ออยู่ใน
ระดบัดี สว่นสือ่บคุคล “ยวุเกษตรกร” ผลการประเมิน
ความพึงพอใจของเกษตรกรที่ได้รับสื่ออยู่ในระดบัดี
มาก 
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Abstract: This study aimed to characterize the Thai native chicken production systems and the production 
potentials of farmers in Phayao province and also to investigate the distribution and local market 
consumption of Thai native chicken meat. The study was carried out in 9 districts of Phayao province with 
the participation of 155 households. Data were collected in   2014 by using 3 structural interviews include 
questionnaires about the production system, the distribution and marketing system, and the consumers’ 
needs. Descriptive statistics was used to describe the data. The results showed that number of native 
chickens in Phayao was approximately 1.37 million and the average number per household was 31.28 
birds. Farmer networking in Phayao was categorized into 2 different groups; 21 general farmer networks 
and 7 community enterprise networks. The survey revealed that 82.60% of farmer needed to develop their 
skill about feed management and 7.25% about the marketing and 10.15% about others skills such as 
diseases, and farm management. Ninety percent of the respondent raised the chickens under semi-free 
range condition and 42.50% fed chickens with corn and rice without formulated. Farmers sold the chicken 
by person to person purchase for 48.49%, and 39.39% of farmer sold live chicken in local market. The 
consumers generally brought the chicken as a whole part (67.25%) while 49.25 percent bought chicken 
for eating at home. The study about the supply chain of Thai native chicken in Phayao province is needed 
in order to use as information for the development of Thai native chicken production of the community. 
 

Keywords: Thai native chicken, production potential, chicken farming system, Phayao province 
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วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 137 – 145 (2559) 
 

บทคัดย่อ: วตัถปุระสงค์ของการศกึษาในครัง้นี ้คือศกึษาระบบการเลีย้ง ศกัยภาพในการผลิต และการจ าหน่ายไก่
พืน้เมืองของเกษตรกรในจงัหวดัพะเยา รวมทัง้ความต้องการในการบริโภคเนือ้ไก่พืน้เมือง กลุม่ตวัอยา่งประกอบด้วย
เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมือง ผู้ จ าหน่าย และประชาชนทั่วไป ในพืน้ที่ 9 อ าเภอ ของจังหวดัพะเยา รวม 155 ราย 
รวบรวมข้อมูลสถิติการเลีย้งไก่ ในปี พ.ศ. 2557 และใช้แบบสอบถามจ านวน 3 ชุด ประกอบด้วย แบบสอบถาม
เก่ียวกับระบบการเลีย้ง ระบบการจ าหน่าย และความต้องการของผู้บริโภคไก่พืน้เมือง ใช้สถิติพรรณนาในการ
อภิปรายผล จากการศึกษาพบว่า จ านวนไก่พืน้เมืองในจงัหวดัพะเยามีประมาณ 1.37 ล้านตวั  ค่าเฉลี่ยจ านวนไก่
พืน้เมืองต่อครัวเรือนของเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่ทัง้จังหวดัเท่ากับ 31.28 ตวั ซึ่งเกษตรกรที่เลีย้งไก่พืน้เมืองในจังหวัด
พะเยาที่ส ารวจได้ มีการรวมกลุ่มจดัได้เป็น 2 ประเภท คือ กลุม่ผู้ เลีย้งไก่ทัว่ไป 21 กลุม่ และกลุม่วิสาหกิจชุมชน 7 
กลุม่ ผลการส ารวจพบวา่ประเด็นที่เกษตรกรให้ความสนใจเพื่อต้องการการพฒันาเป็นล าดบัแรก คือ การจดัการด้าน
อาหาร (82.60%) และการจัดการด้านการตลาดไก่พืน้เมือง (7.25%) เป็นล าดบัที่สอง พบว่าร้อยละ 90.00 ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีการเลีย้งไก่แบบกึ่งขงักึ่งปล่อย ร้อยละ 42.50 ใช้ธัญพืชได้แก่ ข้าวโพดและข้าวเปลือกเป็น
อาหารไก่พืน้เมืองโดยตรงโดยไม่ได้ท าการผสมอาหาร ร้อยละ 48.49 จ าหน่ายไก่แบบขายส่งโดยมีพ่อค้ามารับซือ้ 
และร้อยละ 39.39 จ าหน่ายไก่มีชีวิตเองภายในหมู่บ้าน  ผู้บริโภคร้อยละ 67.25 เลอืกซือ้ไก่พืน้เมืองเป็นตวั และร้อย
ละ 49.25 ซือ้เพื่อรับประทานเองในครัวเรือน สิ่งที่ต้องศึกษาต่อไปคือห่วงโซ่อุปทานไก่พืน้เมืองในจงัหวดัพะเยาซึ่งมี
ความส าคญัเพื่อใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐานในการพฒันาการเลีย้งไก่พืน้เมืองเชิงพาณิชย์ในระดบัชุมชนให้เป็นอาชีพหลกั
ของเกษตรกรตอ่ไป 
 

ค าส าคัญ: ไก่พืน้เมือง ศกัยภาพการผลติ ระบบการเลีย้งไก่ จงัหวดัพะเยา

ค าน า 

ไก่พืน้เมืองเป็นสตัว์ปีกที่ส าคญัของไทยที่มีการ
เลีย้งกนัอย่างแพร่หลายในเขตชนบททัว่ไป เนื่องจาก
เลีย้งง่าย มีความทนทานต่อสภาพแวดล้อม และใช้
เงินลงทนุในการเลีย้งต ่า เมื่อเปรียบเทียบกบัการเลีย้ง
สตัว์ชนิดอื่น นอกจากนีเ้นือ้ของไก่พืน้เมืองยงัได้รับ
ความนิยม เนื่องจากเป็นเนือ้ที่มีรสชาติดี มีคุณภาพ 
มีกรดไขมันชนิดไม่อิ่มตัวสูง ( Jaturasitha et al., 
2008)  ซึ่งตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้บริโภคที่
ห่วงใยสขุภาพในยุคปัจจุบนัได้เป็นอย่างดี และเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากไก่พืน้เมือง ใน
ปัจจุบนัมีการพฒันาและเพิ่มมลูค่าให้กับไก่พืน้เมือง
ของไทยกนัอยา่งแพร่หลาย เช่น มีการจดัตัง้ศนูย์วิจยั

ขึน้ เพื่อการพัฒนาพันธุ์ ไก่พืน้เมือง (มนต์ชัย และ
คณะ, 2553; อ านวย และคณะ, 2554) และในจงัหวดั
ต่าง ๆ ยังจัดกิจกรรมส่งเสริมการเลีย้งไก่พืน้เมือง
อยา่งตอ่เนื่อง นอกจากการพฒันาด้านพนัธุกรรมของ
สัตว์แล้ว การเข้าใจระบบการเลีย้งของเกษตรกร 
รวมทัง้รูปแบบการจ าหน่าย และการบริโภคก็เป็นสิ่ง
ส าคัญเช่นกัน ทัง้นีเ้พื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างมูลค่าไก่พืน้เมืองไทยที่ได้จากการเลีย้งแบบ
ปล่อย (บัณฑิต และคณะ, 2557) ดังจะเห็นว่ามี
รายงานที่เก่ียวข้องกบั ความเป็นไปได้ของการใช้ไก่
พืน้เมืองหรือลูกผสมพืน้เมืองเชิงพาณิชย์ในระดับ
ชมุชนในจงัหวดัตา่ง ๆ ของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เช่น ในจังหวัด
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สกลนคร (ศศิพันธ์ และกรรณิการ์, 2552) ขอนแก่น 
(วิเชียร และวชิราพร, 2552) มหาสารคาม (ขนิษฐา 
และคณะ, 2554) และตลาดบางแห่งของจังหวัด
ยโสธร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี (เฉลียว และ 
ศรันย์, 2551) เป็นต้น รวมทัง้มีการศึกษาแนวทาง
สร้างการรับรู้เก่ียวกบัไก่ประดู่หางด าเชียงใหม่ 1 ใน
กลุ่มผู้ บ ริ โภค  (อ านวย  และคณะ , 2551)  และ
การศึกษาแนวทางการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานไก่
พืน้เมืองประดูห่างด าในจงัหวดัเชียงใหม ่(กลัปพฤกษ์ 
และคณะ, 2554) เป็นต้น  ซึ่งจากรายงานผลการวิจยั
ที่ได้กล่าวไปเบือ้งต้น เห็นได้ว่าหน่วยงานของรัฐได้
พยายามส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมืองใน
จงัหวดัต่างๆ สามารถเพิ่มมลูค่าการเลีย้งไก่พืน้เมือง
เชิงพาณิชย์ในระดับชุมชนได้ ในจังหวัดพะเยา
เกษตรกรทัว่ไปมีการเลีย้งไก่พืน้เมืองอยูท่ัว่ไป ทวา่ยงั
มีความต้องการการพัฒนาการเลีย้งไก่พืน้เมืองใน
หลายด้าน จากค ากล่าวที่ว่างานวิจัยเป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการพัฒนาประเทศ (ก าจร, 2558) ดังนัน้ 
การศึกษาในครัง้นีจ้ึงมีวตัถปุระสงค์เพื่อ เข้าใจระบบ
การเลีย้ง ศกัยภาพในการผลิต และการจ าหน่ายไก่
พืน้เมืองของเกษตรกรในจงัหวดัพะเยา รวมทัง้ความ
ต้องการในการบริโภคเนือ้ไก่พืน้เมืองของจังหวัด
พะเยา ทัง้นีเ้พื่อให้ได้ข้อมูลพืน้ฐาน เพื่อพัฒนาการ
เลีย้งไก่พืน้เมืองให้เป็นอาชีพที่ยัง่ยืนของเกษตรกรใน
จงัหวดัพะเยาตอ่ไป  

อุปกรณ์และวิธีการ 

พืน้ที่ด าเนินงานวิจัย และการเก็บข้อมูล 
การวิจัยในครัง้นี เ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้

กระบวนการวิจัยแบบมีส่วน ร่วม โดยใ ช้แบบ
สมัภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อยกับเกษตรกร และมี

ก า ร น า นั ก ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ป ริญญา ต รี แ ล ะ
บัณฑิตศึกษาเข้าร่วมสังเกตรูปแบบการเลีย้งไก่
พืน้เมืองของเกษตรกร รวมทัง้ในกระบวนการอบรม
เพื่อพฒันาระบบการเลีย้งไก่ของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ การวิจัยครัง้นีท้ าการเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างต่าง ๆ ได้แก่เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมือง 20 
ราย ผู้จ าหน่ายเนือ้ไก่พืน้เมือง 35 ราย และผู้บริโภค
เนือ้ไก่พืน้เมืองทัว่ไปในจังหวดัพะเยา 100 ราย รวม
ทัง้สิน้ 155 ราย จาก 9 อ าเภอในจงัหวดัพะเยา ได้แก่  
อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ อ าเภอภูกามยาว 
อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอปง อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า 
อ าเภอเชียงม่วน และอ าเภอภซูาง การเก็บข้อมลูเป็น
การเก็บข้อมูลแบบการใช้แบบสอบถามรายบุคคล 
แบบปลายเปิด และปลายปิด ซึ่งแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 กลุม่ คือ 

แบบสอบถามผู้ เลีย้งไก่พืน้เมือง ประกอบไปด้วย 
ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่ คือ เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพหลกั รายได้ และสภาพการเลีย้งไก่
ของเกษตรกร ได้แก่ วัตถุประสงค์ในการเลีย้งไก่ 
จ านวน รูปแบบการเลีย้ง วิธีการให้อาหาร รูปแบบ
การจ าหนา่ย 

แบบสอบถามผู้จ าหน่ายไก่ช าแหละและไก่ย่าง 
ประกอบไปด้วย ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้จ าหนา่ยเนือ้ไก่ 
คื อ  เพศ  อายุ  การศึกษา  อา ชีพหลัก  รายไ ด้  
ประสบการณ์ในการขายไก่ และข้อมูลเก่ียวกับการ
จ าหนา่ยไก่ช าแหละ คือปริมาณไก่ที่ขายต่อวนั ความ
เพียงพอต่อผู้ซือ้ ราคาที่จ าหนา่ย แหลง่ของไก่ที่น ามา
จ าหนา่ย 

แบบสอบถามผู้ บริโภคเนือ้ไก่  ประกอบด้วย 
ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ บริโภคเนือ้ไก่ คือ เพศ อายุ 
การศึกษา รายได้ และข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการ
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บ ริ โภค  ไ ด้ แก่  ค วามชอบในการทาน เนื อ้ ไก่  
จดุประสงค์ในการซือ้ไก่ ปริมาณไก่ที่ซือ้ตอ่เดือน    

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ด าเนินการการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็น

ด้วยวิธีวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (content analysis) โดย
น าข้อมลูที่ได้จากการสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ยอ่ย
และการสงัเกตมาวิเคราะห์ร่วมกัน โดยใช้สถิติแบบ
พรรณนา  ( descriptive statistical analysis) และ
น าเสนอข้อมูลในรูปแบบค่าเฉลี่ย (mean) และร้อย
ละ (percentage)  

ผลการวิจัยและวิจารณ์ 

รูปแบบการเลีย้งไก่พืน้เมืองและศักยภาพ
การผลิตของเกษตรกรในจังหวัดพะเยา 

จากข้อมูลสถิติพื น้ฐาน (ส านักงานปศุสัตว์
จงัหวดัพะเยา, 2557) เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมืองใน
จังหวัดพะเยาในปี พ.ศ. 2557  มีจ านวนรวมทัง้สิน้ 
44,043 ครัวเรือน โดยแบ่งเป็น อ าเภอเมืองพะเยา 

6,752 ครัวเรือน อ าเภอจุน 4,448 ครัวเรือน อ าเภอ
เชียงค า 5,627 ครัวเรือน อ าเภอเชียงม่วน 1,827 
ครัวเรือน อ าเภอดอกค าใต้ 7,855 ครัวเรือน อ าเภอปง 
8,298 ครัวเรือน อ าเภอแม่ใจ 3,293 ครัวเรือน อ าเภอ
ภูซาง 2,826 ครัวเรือน และอ าเภอภูกามยาว 3,177 
ครัวเรือน โดยมีการเลีย้งไก่พืน้เมืองรวมจ านวน 
1,377,494 ตัว คิดเป็นสัดส่วนค่าเฉลี่ยจ านวนไก่
พืน้เมืองตอ่ครัวเรือนของทัง้จงัหวดัมีคา่เทา่กบั 31.28 
ตัวต่อค รัว เ รือน ( Table 1) เมื่อ เป รียบเทียบกับ
รายงานของ บัณฑิต และคณะ (2557) ที่พบว่า
ค่าเฉลี่ยของจ านวนไก่ประดู่หางด า ที่เลีย้งในระบบ
เลีย้งปล่อยตามธรรมชาติโดยเกษตรกรในจังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอนมีค่าเท่ากับ 
42.88 ตัวต่อครัวเรือน แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรใน
จังหวัดพะเยาโดยเฉลี่ยแล้วยังมีการเลีย้งไก่ใน
ปริมาณที่น้อยเมื่อเทียบกบัจงัหวดัเชียงใหม ่เชียงราย 
และแมฮ่่องสอน 

Table 1 Number of chickens and household of native chicken farming in Phayao province (year 2014) 
Parameter Study districts 

Total Mueang Chun Chiang 
Kham 

Chiang 
Muan 

Dok 
Khamtai 

Pong Mae 
Chai 

Phu  
Sang 

Phu 
Kamy
ao 

No. of total chicken 
(birdsx1000) 

1,644.55 223.85 144.91 279.20 60.64 421.15 173.56 137.43 114.38 89.42 

No. of native chicken 
(birdsx1000) 

1,377.49 150.30 116.70 220.66 60.60 362.43 172.92 104.18 100.27 89.42 

Ratio of native per 
total chickens (%) 

83.76 67.14 80.53 79.03 99.92 86.06 99.63 75.82 87.66 100 

Household of native 
chicken farm 

44,043 6,752 4,448 5,627 1,827 7,855 8,298 3,293 2,826 3,117 
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Table 1 (Continued) 
Parameter Study districts 

Total Mueang Chun Chiang 
Kham 

Chiang 
Muan 

Dok 
Khamtai 

Pong Mae 
Chai 

Phu  
Sang 

Phu 
Kamy
ao 

No. of chicken 
/household 

31.28 22.26 26.22 39.22 33.17 46.14 20.84 31.64 33.48 28.65 

Data adapted from Phayao Provincial Livestock Office (2014)

อ าเภอที่มีปริมาณการเลีย้งไก่ต่อครัวเรือนสูง
ที่สดุในจังหวดัพะเยาคืออ าเภอดอกค าใต้ 46.14 ตวั 
รองลงมาคือ อ าเภอเชียงค า 39.22 ตวั สว่นอ าเภอที่มี
ปริมาณการเลีย้งไก่ต่อครัวเรือนต ่าที่สดุคืออ าเภอปง 
20.84 ตัว อย่างไรก็ตามเกษตรกรให้ความเห็นว่า
จ านวนไก่พืน้เมืองโดยทัว่ไปจะขึน้อยู่กับฤดูกาล ซึ่ง
ส อด ค ล้ อ ง กั บ ร า ย ง าน ขอ ง  Choprakarn and 
Wongpichet (2007) ที่พบว่า ไก่พืน้เมืองในประเทศ
ไทยจะมีจ านวนเพิ่มขึน้ในช่วงเดือนตุลาคมถึง
กมุภาพนัธ์ซึ่งเป็นฤดหูนาว และจะลดลงในช่วงเดือน
มีนาคมถึงกันยายน จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่
เก่ียวข้องกับปริมาณการเลีย้งไก่ในจังหวัดพะเยา 
พบว่าร้อยละ 83.76 ของไก่ที่เลีย้งเป็นไก่พืน้เมือง 
ร้อยละ 8.84 เป็นไก่ไข่ และร้อยละ 6.65 เป็นไก่เนือ้ 
และไก่อื่น ๆ ร้อยละ 0.08 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการ
เลีย้งไก่พืน้เมืองจากการส ารวจเกษตรกรจ านวน 20 
รายพบว่ามีการเลีย้งไก่อยู่เพียง 2 รูปแบบ คือ การ
เลีย้งแบบปล่อย ( free range system) ร้อยละ 10 
และการเลีย้งแบบกึ่งขงักึ่งปล่อย (semi-free range 
system) ร้อยละ 90.00 โดยพื น้ที่ ในการเลี ย้งไก่
พืน้เมืองของเกษตรกรเป็นพืน้ที่หลงับ้าน โดยในการ
เลีย้งแบบกึ่งขังกึ่งปล่อยเกษตรกรจะปล่อยไก่ใน
ช่วงเวลากลางวันเมื่อมีการให้อาหารในช่วงเช้า 
อย่างไรก็ตามในจังหวัดพะเยายังไม่มีรายงานการ

เลีย้งไก่พืน้เมืองในระบบปิด จากข้อมูลสถิติการจด
ทะเบียนกลุม่เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมืองของปศสุตัว์
จงัหวดัพะเยา พบวา่เกษตรกรมีการรวมกลุม่การเลีย้ง
ไก่พืน้เมืองที่สามารถจดัประเภทได้เป็น 2 รูปแบบคือ 
กลุ่มผู้ เลีย้งไก่ทัว่ไป รวม 21 กลุม่ และกลุม่วิสาหกิจ
ชมุชนรวม 7 กลุม่ 

ส าหรับข้อมูลพืน้ฐานของเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่
พืน้เมืองในจังหวดัพะเยา จากแบบสอบถามพบว่า
เกษตรกร ร้อยละ 40.00 จบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ร้อยละ 80.00 มีอาชีพท าไร่ท านา โดย
ร้อยละ 85.71 มีที่ดินเป็นของตนเอง เมื่อสอบถามถึง
วตัถุประสงค์ในการเลีย้งไก่พืน้เมือง พบว่าเป็นการ
เลีย้งไก่ชน ร้อยละ 37.78 เลีย้งเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
ร้อยละ 22.22 เลีย้งเพื่อขาย ร้อยละ 20.00 และเลีย้ง
เพื่ อ เ ก็บไ ว้ท าพันธุ์ เพียง  ร้อยละ 13.33 ซึ่ ง เมื่ อ
สอบถามแหลง่ที่มาของไก่พืน้เมืองที่เลีย้ง พบว่า ร้อย
ละ 48.48 เป็นไก่ที่เกษตรกรเพาะพนัธุ์ด้วยตนเอง ใน
ด้านการจดัการอาหารพบว่าร้อยละ 42.50 เกษตรกร
ใช้อาหารที่เป็นธัญพืช เช่น ข้าวโพด และข้าวเปลือก 
ให้กับไก่โดยตรงมีเพียงร้อยละ 12.50 ที่ผสมอาหาร
กับหวัอาหาร อย่างไรก็ตามเกษตรกรร้อยละ 42.50 
ใช้อาหารสัตว์ที่ซื อ้มาจากร้านค้าในการเลีย้งไก่
พืน้เมือง ซึง่พบว่าการหวา่นอาหารบนพืน้ดินหรือลาน
บ้านเป็นวิธีที่เกษตรกรสว่นใหญ่ ร้อยละ 38.89 ใช้ใน
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การให้อาหารไก่ และมีการใสใ่นภาชนะที่ท าขึน้มาเอง 
เช่น ยางรถยนต์ ไม้ไผ ่ร้อยละ 33.33 และซือ้ภาชนะที่
ใช้ส าหรับให้อาหารไก่โดยเฉพาะมาใช้ร้อยละ 27.78 
ประเด็นส าคญัที่เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมืองต้องการ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐมากที่สุด คือ 
ต้องการความรู้ด้านการจัดการอาหารส าหรับไก่
พืน้เมือง (82.60%) รองลงมา คือ การจัดการด้าน
การตลาดไก่พืน้เมือง (7.25%) จากข้อเสนอแนะ
ดงักลา่วโครงการวิจยัจึงได้ด าเนินการอบรมให้ความรู้
ให้แก่เกษตรกรเพื่อพฒันารูปแบบการจัดการอาหาร
สัตว์จ านวน 2 ครัง้  ผ่านกระบวนการอบรมเชิง

ปฏิบตัิการ สาธิตการผสมอาหารสตัว์ส าหรับไก่โดยใช้
วัตถุดิบท้องถ่ิน (Figure 1) ซึ่งมีเกษตรกรในพืน้ที่
จงัหวดัพะเยาเข้าร่วมและให้ความสนใจเป็นจ านวน
มาก นอกจากนีไ้ด้ด าเนินการฝึกอบรมผ่านโครงการ
ส่ง เส ริมต้นแบบเกษตรกรด้านปศุสัต ว์  ( smart 
farmer) ของกรมปศุสัตว์ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการสร้าง
องค์ความรู้เพิ่มเติมให้กับเกษตรกร เป็นการพัฒนา
ศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรผู้
เลีย้งไก่พืน้เมืองในจังหวดัพะเยาให้มีความสามารถ
ในการจดัการเลีย้งไก่พืน้เมืองให้ดีขึน้

 
Figure 1 Transfer of feed formulation knowledge.

ผลส รุปจากการสนทนากลุ่มย่อยในกลุ่ม
เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมืองของจังหวดัพะเยา พบว่า
นอกจากประเด็นด้านความต้องการในการให้ความรู้
เก่ียวกับการจัดการอาหารไก่พืน้เมืองแล้ว ประเด็น
ส าคญัที่เกษตรกรยงัคงต้องการให้เกิดการช่วยเหลือ
จากหนว่ยงานของรัฐ คือ เร่ืองการจดัการพนัธุ์ไก่ โดย
เกษตรกรสว่นใหญ่ไมเ่ข้าใจถึงความแตกตา่งระหวา่ง 
ไก่พืน้เมือง และไก่ลูกผสมพืน้เมือง ซึ่งมีเกษตรกร
บางส่วน ให้ความเห็นว่าหน่วยงานของรัฐควรท า
ความเข้าใจในเร่ืองนีด้้วยเป็นล าดบัแรก เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องส าหรับผู้บริโภค
เนือ้ไก่พืน้เมืองด้วย นอกจากนีป้ระเด็นส าคัญอีก

ประการหนึ่งที่เกษตรกรให้ความเห็นคือ เร่ืองการ
พัฒนาการสร้างฟาร์มเครือข่ายเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่
พืน้เมืองของจงัหวดัพะเยา เพื่อประโยชน์ในการเลีย้ง
ไก่ให้ได้มาตรฐาน การมีฟาร์มเครือข่ายสามารถช่วย
ให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งความรู้ผ่านการแลกเปลี่ยน
และการเพาะเลีย้งได้ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอ
ของ กัลปพฤกษ์ และคณะ (2554) ที่ได้เสนอแนะ
แนวทางในการพฒันาโซอ่ปุทานไก่พืน้เมืองประดูห่าง
ด าไว้ และตามลกัษณะการด าเนินงานของ วาที และ
คณะ (2556) ที่ได้เสนอแนะแนวทางในการสง่เสริมให้
เกิดอาชีพการเลีย้งไก่ประดูห่างด าเชียงใหม ่เพื่อสร้าง
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รายได้ให้แก่เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่พืน้เมืองให้เกิดความ
ยัง่ยืน 

การตลาดไก่พืน้เมืองในจังหวัดพะเยา 
ข้อมลูผู้จ าหนา่ยไก่ช าแหละและไก่ยา่งในจงัหวดั

พะเยา พบว่าผู้ จ าหน่ายเนื อ้ไก่ช าแหละที่มีการ
จ าหน่ายไก่พื น้ เมืองให้ความเห็นว่าปริมาณไก่
พืน้เมืองที่รับมาจ าหนา่ยมีจ านวนเพียงพอตอ่การขาย 
ร้อยละ 76.46 และมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการขาย
ร้อยละ 23.53 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษา
ของวิเชียร และวชิราพร (2552) ที่รายงานว่าปริมาณ
ไก่พื น้ เมืองในจังหวัดขอนแก่นมี ไม่ เพียงพอต่อ
ผู้บริโภคคิดเป็นร้อยละ 16.67 โดยราคาไก่พืน้เมือง
เฉลี่ยในจังหวัดพะเยาคือ กิโลกรัมละ 139 บาท ผู้
จ าหนา่ยร้อยละ 80.00 ซือ้ไก่มาจากเกษตรกรโดยตรง 
และมี เพียงร้อยละ 20.00 ที่ เลี ย้งไว้จ าหน่ายเอง 
ในขณะที่ข้อมลูจากผู้ เลีย้งไก่ร้อยละ 48.49 จ าหน่าย
ไก่แบบขายส่งโดยมีพ่อค้ามารับซือ้ และร้อยละ 
39.39 จ าหน่ายไก่มี ชีวิตเองภายในหมู่ บ้าน ซึ่ ง
ลกัษณะการรวบรวมไก่จากเกษตรกรในจงัหวดัพะเยา 
สอดคล้องกบัท่ี ศศิพนัธ์ และคณะ (2552) รายงานไว้ 
คือพ่อค้าจะตระเวนรวบรวมไก่มีชีวิตตามหมู่บ้านมา

ช าแหละขายในตลาดสด (Figure 2) ในสว่นของร้าน
ไก่ย่าง พบว่าผู้ จ าหน่ายไก่ย่างมีความต้องการไก่
พืน้เมืองเพื่อน ามาจ าหน่ายน้อยมากเพียงร้อยละ 
6.66 เนื่ องจากลักษณะของเนื อ้ ไก่พื น้ เมื อง ไม่
เหมาะสมต่อการย่าง ส่วนข้อมลูจากผู้บริโภคเนือ้ไก่
พืน้เมืองในจงัหวดัพะเยา แสดงให้เห็นวา่ประเภทของ
เนือ้ไก่ที่นิยมบริโภคสูงที่สุดเป็น  ไก่พืน้เมืองร้อยละ 
48.79 ไก่พืน้เมืองลูกผสมร้อยละ 15.06 และไก่เนือ้
ร้อยละ 36.15 โดย วตัถปุระสงค์ในการซือ้ไก่พืน้เมือง
ของผู้บริโภคคือรับประทานเองร้อยละ 49.25 ใช้เลีย้ง
ต้อนรับแขก 20.60 ใช้ในการประกอบพิธีทางศาสนา
หรือใช้ท าบุญร้อยละ 18.09 และใช้ในการประกอบ
อาหารขายร้อยละ 12.06  ผู้บริโภคส่วนใหญ่ร้อยละ 
67.25 นิยมเลือกซือ้ไก่พืน้เมืองเป็นตัว และร้อยละ 
32.75 เลอืกซือ้ไก่พืน้เมืองที่ช าแหละขาย โดยน า้หนกั
เฉลี่ยของไก่พืน้เมืองที่นิยมในจงัหวดัพะเยาคือ 1.0-
1.5 กิ โ ลก รั ม  ซึ่ ง ส อด ค ล้ อ ง กับ ร า ย ง าน ขอ ง 
Choprakarn and Wongpichet (2007) ท่ีรายงานว่า
น า้หนักไก่ที่เป็นที่ต้องการของตลาดอยู่ในช่วง 1.0-
1.5 กิโลกรัม

 
Figure 2 Thai native chickens in local market of Chiang Kham district.
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กิตตกิรรมประกาศ 

คณะผู้ วิ จัยขอขอบคุณ ส านักงานบริหาร
โครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนา
มหาวิทยาลยัวิจยัแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) ที่ให้ทุนสนับสนุนประจ าปี
งบประมาณ 2557 และขอขอบคุณเกษตรกรผู้ ให้
ข้อมูลในการท าวิจัย  ขอขอบคุณนิสิตช่วยงาน 
นางสาวพชัรภรณ์ ตนัมา และนางสาววรรณรดา สมิา
กรณ์ ในการช่วยเก็บข้อมูลบางส่วนและรวบรวม
ข้อมลูจากแบบสอบถาม 

สรุป 

จากการด าเนินงานวิจัยพบว่า เกษตรกรใน
จงัหวดัพะเยามีการเลีย้งไก่พืน้เมืองในปริมาณสงูถึง
ร้อยละ 83.76 ของไก่ทัง้หมด และมีจ านวนไก่เฉลี่ย 
31.28 ตัวต่อครัวเรือน โดยลักษณะการเลีย้งของ
เกษตรกรยงัคงเป็นการเลีย้งแบบกึ่งปลอ่ยโดยมีพืน้ที่
ให้ไก่นอน ลักษณะการให้อาหารเป็นแบบวัตถุดิบ
เชิงเดี่ยว ร่วมกับการใช้อาหารข้น เกษตรกรมีความ
ต้องการในการพฒันาการเลีย้งไก่พืน้เมืองโดยมีการ
รวมกลุม่กนัเป็นกลุม่ผู้ เลีย้งไก่ทัว่ไป และเป็นวิสาหกิจ
ชมุชน เกษตรกรมีความต้องการให้เกิดการสนบัสนนุ
จากหน่วยงานภาครัฐทัง้ในด้านการเพาะเลีย้ง และ
องค์ความรู้ในการจัดการไก่พืน้เมือง โดยเฉพาะการ
พัฒนาการสร้างฟาร์มเครือข่ายเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่
พืน้เมืองของจงัหวดัพะเยา เพื่อประโยชน์ในการเลีย้ง
ไก่ให้ได้มาตรฐาน ในส่วนของความต้องการไก่
พืน้เมืองเพื่อจ าหน่าย และปริมาณการบริโภค พบว่า 
ยงัอยู่ในตลาดระดบัหมู่บ้านหรือต าบล ผู้บริโภคสว่น
ใหญ่มีความสนใจซือ้ไก่พืน้เมืองเพื่อประกอบอาหาร

ด้วยตนเอง และมีลกัษณะการซือ้ แบบซือ้ไก่ทัง้ตัว
และเลือกไก่ที่มีขนาด 1.0-1.5 กิโลกรัม จากข้อมูล
เบือ้งต้นมีข้อเสนอแนะว่าการพัฒนาการเลี ย้งไก่
พืน้เมืองของเกษตรกรในจงัหวดัพะเยาสามารถท าได้ 
โดยใช้ข้อมลูพืน้ฐานความต้องการของเกษตรกร และ
การวางแผนการสนบัสนนุที่เหมาะสมของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้องตอ่ไป 
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Abstract: This study aimed to examine the problems, and limitations of biogas production at the household 
and community levels in Ban Pong district, Ratchaburi Province and propose guidelines for sustainable 
biogas production both at the community and household levels in this studied area. Data was collected 
from the target group by a semi-structured interview of 26 interviewees and the secondary data was also 
studied. The CIPP-I model with 5 aspects and 16 indicators was used to analyze all data. The study found 
that the sustainability in biogas production at the household and community levels in the studied area 
lacked continuity of production and utilization of biogas. Many households resumed using liquefied 
petroleum gas so biogas production system was abandoned. The problems and limitations found were 
partial participation by the people and the lack of funds to operate continuously. Local authorities, 
organization executives, and some community leaders in the area still had not emphasized the real 
support. People in the studied area liked biogas production at the household level rather than at the 
community level. The utilization of biogas production was not widely spread and no other uses except for 
household cooking. This study proposed several guidelines for the sustainability in the biogas production 
at the household and community levels in the studied area. 
 

Keywords: Biogas, sustainability, CIPP-I model
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บทคัดย่อ: การศึกษานีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอปุสรรคในการผลิตก๊าซชีวภาพในระดบัครัวเรือนและ
ชุมชนในอ าเภอบ้านโป่ง จังหวดัราชบรีุ และเสนอแนวทางการสร้างความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพทัง้ในระดบั
ครัวเรือนและชุมชนของพืน้ที่ดังกล่าว ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง รวม 26 ราย และท าการศกึษาจากข้อมลูทตุยภมูิร่วมด้วย น าข้อมลูทัง้หมดมาประมวลและวิเคราะห์โดย
ใช้ทฤษฎีการประเมินแบบ CIPP – I model ได้พิจารณาผลการด าเนินการทัง้ 5 องค์ประกอบและ 16 ตวับ่งชี ้ผล
การศึกษาพบว่าความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชนในบางพืน้ที่ศึกษายงัไม่มีความ
ตอ่เนื่องของการผลิตและการใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพ มีบางครัวเรือนหนักลบัมาใช้ก๊าซหงุต้ม ท าให้ระบบผลิต
ก๊าซถูกทิง้ร้าง ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน และขาดงบประมาณในการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานในระดับท้องถ่ิน ผู้ บริหารองค์กร และผู้น าชุมชนบางส่วนในพืน้ที่ยังไม่ให้
ความส าคัญกับการสนับสนุนอย่างแท้จริง ประชาชนในพืน้ที่ศึกษามีความนิยมในการผลิตก๊าซชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนมากกวา่ระดบัชมุชน การใช้ประโยชน์ในการผลติก๊าซชีวภาพยงัไมท่ัว่ถึง และไมส่ามารถใช้ประโยชน์อื่นๆ ได้
นอกจากหงุต้มในครัวเรือน การศึกษานีไ้ด้เสนอแนวทางการสร้างความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพระดบัครัวเรือน
และชมุชนในพืน้ท่ีศกึษาไว้หลายประการ 

 

ค าส าคัญ: ก๊าซชีวภาพ ความยัง่ยืน การประเมินผล CIPP-I model

ค าน า 

ปัจจุบนัเป็นที่ทราบกนัดีว่าพลงังานจากฟอสซิล 
อนัได้แก่ น า้มนั ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาตินบัวนัยิ่ง
หายาก เนื่องจากเป็นพลังงานที่ใช้แล้วหมดไปไม่
สามารถผลิตทดแทนได้ในชั่วอายุคน และความ
ต้องการใช้พลงังานของมนุษย์ก็ยงัคงเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ 
รวมถึงประเทศไทยก็ต้องพึ่งพาการน าเข้าพลงังาน
จากต่างประเทศเป็นหลกั จากข้อมลูในปี พ.ศ. 2554 
ที่ผ่านมากว่าร้อยละ 60 ของความต้องการพลงังาน
เชิงพาณิชย์ขัน้ต้นมาจากการน าเข้า โดยมีสัดส่วน
การน าเข้าน า้มันสูงร้อยละ 80 ของปริมาณการใช้
พลงังานทัง้หมดภายในประเทศและยงัมีแนวโน้มจะ
สูงขึน้อีก เพราะไม่สามารถเพิ่มปริมาณการผลิต
ปิโตรเลยีมในประเทศได้ทนักบัความต้องการใช้งาน  
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน, 
2554) จากเหตุผลข้างต้นประเทศไทยจึงหันมาให้

ความส าคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่าง
จริงจัง  กระทรวงพลังงานได้จัดท าแผนพัฒนา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ระยะ 10 ปี 
(พ.ศ. 2555-2564) เพื่อก าหนดกรอบและทิศทางการ
พฒันาพลงังานทดแทนของประเทศ  

ก๊าซชีวภาพเป็นหนึ่งในพลงังานทดแทนที่มีการ
ใช้งานแพร่หลายในปัจจบุนั ตามแผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกดงักล่าว มีเป้าหมาย
ผลิตก๊าซชีวภาพในปี พ.ศ. 2564 คือ 600 MW ที่
ส าคญัคือ การสง่เสริมการมีสว่นร่วมในการผลิตก๊าซ
ชีวภาพระดบัครัวเรือน โดยเฉพาะชุมชนชนบท เพื่อ
ประโยชน์ในการน ามาใช้เองในครัวเ รือนอย่าง
กว้างขวาง สง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาเครือขา่ย
ท่อก๊าซชีวภาพในชุมชน เพื่อเช่ือมต่อระบบที่อาจมี
ก าลงัการผลิตเหลือให้สามารถน ามาแบ่งปันกันใช้ได้
ในชุมชน โดยกลไกการบริหารชุมชนเอง อีกทัง้มีการ
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แก้ไขและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบที่ว่าด้วย
มาตรฐานความปลอดภยัระบบก๊าซชีวภาพ เป็นต้น 
และด้วยเหตทุี่ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มี
การเลีย้งปศสุตัว์ และมีการปลกูพืชหมนุเวียนตลอดปี 
ท าให้มีวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรดังกล่าวเป็น
จ านวนมาก สามารถน าไปใช้ผลิตก๊าซชีวภาพเพื่อ
ทดแทนก๊าชก๊าซหุงต้ม ในระดับชุมชนและระดับ
ครัวเรือนได้เป็นอย่างดี นอกจากนีก๊้าซชีวภาพยงัช่วย
ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยผ่านกระบวนการผลิตที่
เป็นมิตรต่อธรรมชาติจนกลายเป็นพลังงานก๊าซ
ชีวภาพท่ีสะอาด 

อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ได้จัดให้มีการ
จดัการวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตร เช่น มลูสตัว์ และ
เศษพืชผกัผลไม้ โดยน ามาผลิตก๊าซชีวภาพในระดบั
ครัวเรือนและชุมชนเป็นพลงังานทดแทนก๊าซหุงต้ม 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลงังานทางเลอืกของกระทรวงพลงังานดงักลา่วแล้ว 
แต่ประเด็นที่เป็นปัญหา คือ จะมีแนวทางการสร้าง
ความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพระดบัชุมชนและ
ครัวเรือนของอ าเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ ประการ
ใดบ้าง 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ก๊าซชีวภาพ หมายถึง ก๊าชที่เกิดขึน้จากการย่อย
สลายสารอินทรีย์ โดยจุลินทรีย์ภายใต้สภาวะที่
ปราศจากออกซิเจน เกิดเป็นก๊าชมีเทน (Methane, 
CH4) ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ไนโตรเจน 
(N2) ไฮโดรเจน (H2) และก๊าชอื่นๆ โดยก๊าชมีเทนเป็น
ก๊าชที่มีมากที่สดุ มีคณุสมบตัิไม่มีส ีไมม่ีกลิน่ และติด
ไฟได้ เบากวา่อากาศ (สชุน, 2553) 

การผลิตก๊าซชีวภาพระดับครัวเรือน หมายถึง 
การผลติก๊าซชีวภาพใช้เองภายในครัวเรือน 

การผลิตก๊าซชีวภาพระดบัชุมชน หมายถึง การ
ผลิตก๊าซชีวภาพใช้ในหน่วยงานชุมชน รวมถึงการ
พฒันาเครือข่ายก๊าซชีวภาพในชุมชน ใช้ประโยชน์ได้
หลายครัวเรือน 

ความยั่งยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพ หมายถึง 
ความต่อเนื่องของการผลิตและการใช้ประโยชน์จาก
ก๊าซชีวภาพ โดยไมม่ีการถกูทิง้ร้างของระบบผลติก๊าซ
ชีวภาพ ทัง้ในระดบัชมุชนและครัวเรือน 

การสร้างความยั่งยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพ 
หมายถึง แนวทางเพื่อน าไปสู่การผลิตและการใช้
ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพอย่างต่อเนื่อง โดยไม่มีการ
ถูกทิง้ร้างของระบบผลิตก๊าซชีวภาพ ทัง้ในระดับ
ครัวเรือนและชมุชน 

อุปกรณ์และวิธีการ 

กรอบแนวคิดการวิจยั ได้พิจารณาองค์ประกอบ
ตา่ง ๆ ทัง้ 5 องค์ประกอบ ตามทฤษฏีการประเมินผล 
CIPP-I model (จ า ล อ ง , 2547)  ดั ง ภ า พที่  1 มี
รายละเอียดดงันี ้ 

1. บริบท (context) ประกอบด้วยดชันีบ่งชี ้ด้าน
นโยบายและแผน เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองใน
พืน้ท่ีศกึษา 

2. วัตถุน าเข้า ( input) ประกอบด้วยดัชนีบ่งชี ้
ด้านแหล่งทุน เคร่ืองมือและอุปกรณ์ แรงงานและ
วตัถดุิบป้อนเข้าระบบ 

3. กระบวนการ (process) ประกอบด้วยดัชนี
บง่ชี ้กระบวนการผลติก๊าซชีวภาพ การเดินระบบและ
การซ่อมบ ารุง รวมทัง้การน าก๊าซชีวภาพและผลผลิต
อื่น ๆ ไปใช้ในประโยชน์ 
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4. ผลผลิต (product) ประกอบด้วยดัชนีบ่งชี  ้
ก๊าซชีวภาพ ปุ๋ ยอินทรีย์ และน า้หมกัชีวภาพ 

5. ผลกระทบ (Impact) ประกอบด้วยดัชนีบ่งชี ้
ผลกระทบที่ได้รับทัง้เชิงบวกและเชิงลบ ผลกระทบ
เชิงบวก เช่น ครัวเรือนหรือชุมชนสามารถพึ่งตนเอง
ด้านพลงังานก๊าซชีวภาพ ส่งผลให้ลดค่าใช้จ่ายด้าน

พลงังานไฟฟ้าและก๊าซหุงต้ม ผลกระทบเชิงลบ เช่น 
การขาดความพงึพอใจในการใช้ก๊าซชีวภาพ สง่ผลให้
ระบบผลิตก๊าซชีวภาพถูกทิง้ร้าง หรือขาดการใช้
ประโยชน์ร่วมของครัวเรือนในชมุชน เป็นต้น 

  

 
Figure 1 Conceptual framework

วิธีด าเนินการ 
การวิ จัยนี เ้ ป็ นการวิ จัย เ ชิ งคุณภาพ  การ

ด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย การลงภาคสนาม
สงัเกตการณ์ การสมัภาษณ์ บุคคลเป้าหมาย และ
การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ น าข้อมูลทัง้หมดมา
ประมวล วิเคราะห์และประเมินในแตล่ะองค์ประกอบ 
และสรุปผลการศึกษา โดยมีการเก็บรวมรวมข้อมูล
ตัง้แต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 – สิงหาคม พ.ศ. 
2558 

กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลัก  
จ านวนทัง้สิน้ 26 ราย ดงันี ้ 

1. กลุ่มผู้บริหารองค์กรภาครัฐทัง้ระดบัภูมิภาค
และท้องถ่ิน ผู้ ให้ข้อมูลหลกัในกลุ่มนี ้ได้แก่ หัวหน้า
ส านักงานพลังงานจังหวัดราชบุรี และเจ้าหน้าที่
ส านกังานปศสุตัว์ อ าเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ รวม 
2 ทา่น 

2. กลุม่ผู้น าชมุชนในพืน้ท่ีศกึษา ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานเทศบาลต าบล และองค์การบริหารสว่น
ต าบล ร่วมกับผู้ ใหญ่บ้าน จ านวน 5 ท่านในพืน้ที่
ต า บลที่ มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า รผลิ ต ก๊ า ซ ชี ว ภาพ 
ประกอบด้วย ชมุชนในต าบลเบิกไพร ต าบลกรับใหญ่ 
ต าบลลาดบัวขาว ต าบลดอนกระเบือ้ง และต าบล
สวนกล้วย 
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3. กลุ่มประชาชน (หัวหน้าครัวเรือนหรือผู้ ที่มี
อายุตัง้แต่ 18 ปี ขึน้ไป) ที่มีการผลิตก๊าซชีวภาพ 
ระดับชุมชน 2 แห่ง  และระดับครัวเ รือนอีก 17 
ครัวเรือน ภายใน 5 ต าบลที่มีการผลิตก๊าซชีวภาพ 
ประกอบด้วย ต าบลเบิกไพร ต าบลกรับใหญ่ ต าบล
ลาดบวัขาว ต าบลดอนกระเบือ้ง และต าบลสวนกล้วย 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิ เคราะห์ข้อมูลใช้การวิ เคราะห์เนื อ้หา 

(content analysis) จากทัง้ข้อมูลปฐมภูมิและทุติย
ภูมิ ซึ่งท าการวิเคราะห์และสงัเคราะห์รายละเอียด
ตา่ง ๆ ในแต่ละองค์ประกอบ ดชันีบง่ชีแ้ละเกณฑ์การ
ประเมิน เพื่อน าไปสู่ความชัดเจนของการประเมิน 
รวมทัง้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีผลต่อความยัง่ยืน
ของการผลิตและการน าไปใช้ประโยชน์ของก๊าซ
ชีวภาพทัง้ระดับครัวเรือนและชุมชนและได้แนว
ทางการสร้างความยัง่ยืนของการผลิตก๊าซชีวภาพใน
พืน้ท่ีศกึษาตอ่ไป 

ผลการศึกษา 

การศึกษาแนวทางการสร้างความยัง่ยืนในการ
ผลติก๊าซชีวภาพระดบัครัวเรือนและชมุชน กรณีศกึษา 

อ าเภอบ้านโป่ง จังหวดัราชบุรี ปรากฏผลการศึกษา 
ดงันี ้

องค์ประกอบที่ 1 ด้านบริบท (context) 
การสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่กระทรวงพลงังานและ

ผู้น าชุมชน ดงัภาพที่ 2 ท าให้ทราบว่ามีนโยบายและ
แผนเก่ียวกบัพลงังานทดแทนและหน่วยงานทัง้ระดบั
ภมูิภาคและท้องถ่ินในบางพืน้ท่ีที่ศกึษาได้น าแผนเข้า
ไปปฏิบัติทัง้ระดับครัวเรือนและชุมชนโดยมีการ
ติดตามประเมินผล แตย่งัไมไ่ด้น าผลการติดตามไปใช้
ในการสร้างความยัง่ยืนอย่างเป็นรูปธรรม โครงสร้าง
เศรษฐกิจในพืน้ที่ศึกษา ประชาชนสว่นใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และมีการประกอบอาชีพ
ด้านอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และบริการ
ตามล าดับ ประชาชนในพืน้ที่สามารถพึ่งตนเองได้
ในทางเศรษฐกิจ แตย่งัไมม่ีศกัยภาพในด้านเงินลงทนุ
ในการผลติก๊าซชีวภาพใช้เองโดยเฉพาะเกษตรกรราย
ย่อย ประชาชนมีส่วนร่วมจ ากัดเฉพาะกลุ่มที่มี
ศกัยภาพด้านวตัถดุิบ การจดัสรรเงินทนุและเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ในพืน้ที่เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลที่ดี โดย
นักการเมืองท้องถ่ินและผู้น าชุมชนในบางพืน้ที่ ยัง
ไมใ่ห้ความส าคญักบัการผลติก๊าซชีวภาพมากนกั ท า
ให้ยงัขาดการสง่เสริมอยา่งตอ่เนื่อง

 

 

Figure 2 Interviews of officials from the Ministry of Energy and community leaders
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องค์ประกอบที่ 2 วตัถนุ าเข้า (Input) 
กระทรวงพลงังานเป็นแหลง่ทนุหลกัในการผลิต

ก๊าซชีวภาพในพืน้ที่ศึกษา แต่ยังมีงบประมาณที่ไม่
พอเพียงและยงัไม่เข้าถึงในบางพืน้ที่ศึกษา เนื่องจาก
มีประชาชนที่มีศกัยภาพด้านวตัถดุิบในการผลิตก๊าซ
ชีวภาพและยังต้องการความช่วยเหลือ และพบว่า

วตัถดุิบมีความเพียงพอในระดบัครัวเรือน แต่ส าหรับ
ในระดับชุมชน ยังต้องพึ่งพาประชาชนในพืน้ที่น า
วัตถุดิบเข้ามาช่วยเหลือ โดยวัตถุดิบที่ใช้ในพืน้ที่
ศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นมูลสตัว์ จ าพวกมูลสุกรและ 
มลูโค ดงัภาพท่ี 3

 
Figure 3 Sources of importing materials in the studied area

องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ (process) 
การสง่เสริมการผลติก๊าซชีวภาพในพืน้ท่ี เลอืกใช้

บ่อก๊าซชีวภาพประเภทถุงหมกัพลาสติกทัง้ในระดบั
ค รั ว เ รือนและชุมชน  ดังภาพที่  4 เ นื่ อ งจากมี
กระบวนการผลติที่ไมซ่บัซ้อน ประชาชนในชมุชนและ
ครัวเรือนสามารถด าเนินการควบคมุกระบวนการผลติ

ได้เอง และมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการหุงต้ม
อาหารภายในครัวเรือน การใช้ประโยชน์จากก๊าซ
ชีวภาพและผลผลิตอื่น ๆ ยงัไม่ทัว่ถึง ยงัจ ากดัเฉพาะ
กลุม่ครัวเรือนที่มีศกัยภาพในวตัถดุิบเท่านัน้ ในระดบั
ชุมชนไม่เพียงพอ ท าให้ประชาชนโดยทัว่ไปยงัไม่มี
ความพงึพอใจเทา่ใดนกั

 
Figure 4 Biogas production process using bio extract in plastic bag in the studied area
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องค์ประกอบที่ 4 ผลผลติ (product) 
ก๊าชชีวภาพที่ได้จากระบบการผลิตในพืน้ที่ใช้ได้

เฉพาะหงุต้มอาหารในครัวเรือนเท่านัน้ ยงัไมม่ีการน า
ก๊าซชีวภาพไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่น ๆ นอกจากนี ้

การผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์จะได้ปุ๋ ยอินทรีย์
และน า้หมักชีวภาพ ที่มีประสิทธิภาพดีกว่ามูลสตัว์ 
ประชาชนในพืน้ที่ศึกษา สามารถน ามาใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร ดงัภาพท่ี 5

 
Figure 5 Utilization of products from biogas production process

5. องค์ประกอบที่ 5 ผลกระทบ (impact) 
การผลิตก๊าซชีวภาพในพืน้ที่ศึกษามีผลกระทบ

เชิงบวก คือ สามารถแก้ไขปัญหาด้านการจดัการขยะ
อินทรีย์ ส่งผลให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึน้ ท าให้
ครัวเ รือนและชุมชนในบางส่วนของพืน้ที่ศึกษา 
สามารถพึง่ตนเองได้ในด้านพลงังาน ผลผลติที่ได้จาก
กระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพ สามารถช่วยลด
คา่ใช้จ่ายภายในครัวเรือน ด้านก๊าซหงุต้ม อยา่งน้อย
ปี ล ะ  3, 000 บ าท  และ ยั ง มี ผ ลพลอย ไ ด้ จ า ก
กระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพอื่น ๆ ได้แก่ ปุ๋ ยอินทรีย์ 
แล ะน า้ หมัก ชี วภาพ  ที่ มี ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ด้ า น
เกษตรกรรม สามารถน าไปใช้แทนปุ๋ ยเคมี อีกทัง้การ
ผลิตก๊าซชีวภาพในพืน้ที่ยังส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ
การพฒันาชุมชนในพืน้ที่ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของชุมชน เกิดความสามัคคีกัน และมี

ความตื่นตวัในด้านพลงังาน และยงัท าให้เกิดแหล่ง
เรียนรู้ด้านพลงังานก๊าซชีวภาพในชุมชน มีวิทยากร
เพื่อขยายผลไปสู่พืน้ที่อื่นได้ ส่วนในด้านผลกระทบ
เชิงลบ คือ การผลิตก๊าซชีวภาพระดบัครัวเรือนบาง
แห่งถกูทิง้ร้าง ชาวบ้านจ านวนหนึ่งหนักลบัไปใช้ก๊าซ
หงุต้มอยา่งเดิม 

สรุปปัญหาและอปุสรรคที่พบของแต่ละชุมชนมี
ความหลากหลายแตกตา่งกนับ้าง แสดงในตารางที่ 1 
ซึ่งประเด็นที่ชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นปัญหาและ
อปุสรรคมากที่สดุ คือ การขาดงบประมาณสนบัสนนุ
จากหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง รองลงมาเป็นในเร่ือง
ของก๊าซชีวภาพที่ได้ ไมส่ามารถน าไปใช้ประโยชน์อื่น 
ๆ ได้นอกจากหุงต้มอาหารในครัวเรือน ส่วนปัญหา
และอปุสรรคอื่น ๆ ก็เห็นวา่มีความส าคญั
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Table 1 Problems and obstacles of each studied community 
Problems/Obstacles Community

1 
Community

2 
Community

3 
Community

4 
Community

5 
Percent 

age 
1. People prefer to produce 

biogas in household level 

than in community level. 

People have low involvement 

in biogas production in 

community level.  

     100 

2. Some politicians do not 

pay much attention on 

promotion and support the 

production of biogas in 

community. 

     80 

3. People prefer to produce 

biogas in household level 

than in community level. 

People have low involvement 

in biogas production in 

community level.  

     100 

4. Some politicians do not 

pay much attention on 

promotion and support the 

production of biogas in 

community. 

     80 

5. Lack of continuously 
supporting budget from the 
government. Community 
leader or local administration 
office do not   getting 
involves in budget support. 
Each farmer is unable to 
support budget for biogas 
production. 

     80 
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Table 1 (Continued) 
Problems/Obstacles Community

1 
Community

2 
Community

3 
Community

4 
Community

5 
Percent 

age 
6. People as a whole still not 

yet receive any advantage 
from biogas production. 
Biogas will be useful for only 
households having raw 
material potential. 

     100 

7. People in some area lack 
of knowledge and thorough 
understanding on safety and 
health. They may getting 
used to how to work and 
subsequently neglect any 
danger.  

     100 

8. Biogas produced in 

community and household 

does not meet the demand of 

community and household. 

     100 

9. Produced biogas cannot 

be used for other purpose 

than household cooking.  
     100 

10. Some households return 
to use LPG and abandon 
biogas production system. 

     20 

จากปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการประเมิน
โดย CIPP-I model ส าห รับการผลิตและการใ ช้
ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพในระดับครัวเรือนและ

ชมุชนในพืน้ที่ศึกษา น าไปสูก่ารน าเสนอแนวทางการ
สร้างความยั่งยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพในพืน้ที่
อ าเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ ดงัแสดงในตารางที่ 2
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Table 2 Guideline to generate sustainable for biogas production in community and household levels 
 

Community Level Household Level 
1. Budget and maintenance from local administration 
office such as Sub district Administration Organization or 
Provincial Administration Organization should be 
continuously allocated for biogas production process in 
community level. 

1. Biogas production for household consumption should 
be effective and durable with low level of maintenance. 
Thus, the system will not be abandoned due to household 
returning to use LPG as before. 

2. Pipe supply for biogas should be installed to 
requested households for widely used.  
3. Biogas production system in community level should 
be developed to eco-friendly. Public relations to 
community for confidence in safety of biogas production 
system should be arranged. 
4. Increase utilization of biogas for household electricity 
production in addition to only for cooking.  
5. Promote to increase population involvement in 
process support. 
6. Biogas production and utilization in community level 
should be complied with good governance (transparent 
and fair). 
7. Follow up and evaluate biogas production and 
utilization in community level for continual improvement 
within appropriate timeframe.  

2. Develop variation of biogas utilization not only for 
cooking but also for household electricity production.  
3. Promote and support households lacking capability to 
have their own biogas production system to be able to 
utilize biogas produced in community level.  
4. Set up information center in the community so that 
households are able to consult and ask for 
recommendation about biogas.  

อภปิรายผล 
จากผลการศึกษาแนวทางการสร้างความยัง่ยืน

ในการผลิตก๊าซชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน
ในพืน้ที่ศึกษา อ าเภอบ้านโป่ง จังหวดัราชบุรี พบว่า
ความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพในระดบัครัวเรือน
และชมุชนขึน้อยูก่บัองค์ประกอบตา่ง ๆ 1) ด้านบริบท 
ได้แก่  นโยบายและแผนผลิตก๊าซชีวภาพระดับ
ครัวเรือนและชมุชน เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 2) 
ด้านวัตถุน าเข้า ได้แก่ แหล่งทุน เคร่ืองมืออุปกรณ์ 
แรงงาน วัตถุดิบป้อนเข้าระบบผลิตก๊าซชีวภาพ 3) 

กระบวนการในการผลิตก๊าซชีวภาพ การเดินระบบ
และซ่อมบ ารุง การใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพและ
ผลผลิตอื่น ๆ 4) ด้านผลผลิต คือ ก๊าซชีวภาพ ปุ๋ ย
อินทรีย์ น า้หมัก และ 5) ผลกระทบที่เกิดขึน้ทัง้เชิง
บวกและเชิงลบ ซึ่งบางส่วนสอดคล้องกับการศึกษา
ของวันวิสา (2554) ที่ได้ศึกษา การจัดการขยะเพื่อ
ผลิตพลังงานตามปรัชญาเศรฐกิจพอเพียง และใน
สว่นของปัญหาและอปุสรรคพบว่า ประชาชนในพืน้ที่
มีส่วนร่วมในการผลิตก๊าซชีวภาพน้อย อีกทัง้ยงัขาด
งบประมาณในการด าเนินงาน โดยเฉพาะเกษตรกร



 

156 

แนวทางการสร้างความยั่งยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพระดับครัวเรือนและชุมชน  
กรณีศึกษา อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 

รายย่อยที่มีศักยภาพด้านวัตถุดิบ โดยมีบางส่วน
สอดคล้องกับการศึกษาของ Mwirigi and Jecinta 
(2013) ที่ได้ศึกษาอุปสรรคทางเศรษฐกิจและสงัคม
ในการผลิตก๊าซชีวภาพขนาดเล็กในทะเลทรายซาฮา
รา พบปัญหาและอปุสรรค คือ คา่ใช้จ่ายที่คอ่นข้างสงู
ในด้านอปุกรณ์การผลิตก๊าซชีวภาพ ระดบัรายได้ของ
ครัวเรือน ด้านสงัคม คือ การศึกษาและการประกอบ
อาชีพของหวัหน้าครัวเรือน อีกทัง้ยงัขาดงบประมาณ
ในด้านการบ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ในการผลิตก๊าซ
ชีวภาพ เมื่อกระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพมีปัญหาใน
กรณีที่ผู้ผลิตก๊าซชีวภาพไม่สามารถซ่อมแซมเองได้ 
ท าให้ระบบการผลิตก๊าซชีวภาพถูกทิง้ร้าง ครัวเรือน
ดังกล่าวจึงกลบัไปใช้ก๊างหุงต้มดังเดิม ซึ่งบางส่วน
สอดคล้องกับการศึกษาของอุบลรัตน์และจิราภรณ์ 
(2557) ที่ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาพืน้ที่สีเขียว
อย่างยัง่ยืนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พบปัญหา
และอุปสรรค คือ  การขาดงบประมาณในการ
บ า รุ ง รั ก ษ า วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า
สวนสาธารณะ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ เพิ่ม
งบประมาณบ ารุงรักษา โดยให้หน่วยงานเอกชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริจาคเงินสมทบ 
และปัญหา อุปสรรค ที่ส าศญัในพืน้ที่ศึกษา อ าเภอ
บ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ คือ ประชาชนในพืน้ที่มีความ
นิยมในการผลิตก๊าซชีวภาพในระดับครัวเ รือน
มากกว่าระดบัชุมชน เนื่องจากศกัยภาพด้านวตัถดุิบ
ในการผลิตก๊าซชีวภาพมีจ ากัดเฉพาะในระดับ
ครัวเรือนเทา่นัน้ บางสว่นสอดคล้องกบัการศกึษาของ
เจษฎา (2556) ได้ศึกษาการวิจัยและพฒันารูปแบบ
พลงังานทางเลือกจากมูลโค ส าหรับเกษตรกรราย
ย่อย ผลการวิจัยพบว่า  ชุมชนในพื น้ที่ศึกษามี
ศกัยภาพในการผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลโคในระดับ

ครัวเรือนโดยใช้เทคโนโลยีแบบถงุหมกัพลาสติกพีวีซี
ที่มีความหนา 500 ไมครอน ความยาว 6 เมตร 
ปริมาตร 7.8 ลกูบาศก์เมตร มีต้นทุนการผลิต 5,000 
บาท สามารถผลิตก๊าซชีวภาพได้ 2 ลกูบาศก์เมตรต่อ
วนั เกษตรกรใช้พลงังานความร้อนจากการหงุต้มได้
วันละ 1-2 ครัง้ ครัง้ละ 1-3 ชั่วโมง และพบปัจจัย
สง่เสริมให้เกิดความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพใน
ระดบัชมุชนและครัวเรือนในพืน้ท่ีศกึษา คือ  

1) พื น้ที่ ศึกษามี ลักษณะเ ป็นชุมชนภาค
เกษตรกรรม 

2) ประชาชนในพืน้ที่ต้องการ การจัดการขยะ
อินทรีย์ที่ดี 

3) การผลิตก๊าซชีวภาพเป็นพลงังานทดแทน
ก๊าซหุง ต้มเ กิดจากความต้องการที่แท้จ ริงของ
ครัวเรือนซึง่เป็นประชาชนในพืน้ท่ี 

4) เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตก๊าซชีวภาพไม่
ยุ่งยาก ซับซ้อน ประชาชนในชุมชนและครัวเรือน
สามารถด าเนินการควบคมุกระบวนการผลติได้เอง 

5) ความเพียงพอเหมาะสมของวตัถดุิบในการ
ผลติก๊าซชีวภาพของครัวเรือน 

6) สามารถก่อให้เ กิดประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม เช่น ประหยัดค่าใช้จ่าย เพิ่มรายได้และ
สิง่แวดล้อมในพืน้ท่ีดีขึน้ 

7) เกิดศูนย์เรียนรู้ด้านพลงังานชุมชนในพืน้ที่
ศกึษา เพื่อให้ประชาชนเข้ามาศกึษาเรียนรู้เพิ่มเติม 

8) เกิดแกนน าชุมชนด้านพลงังานในพืน้ที่และ
วิทยากรเพื่อขยายผลไปสูพ่ืน้ท่ีอื่นได้ 

9) ราคาพลงังานท่ีเพิ่มสงูขึน้ 
10) ภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อค่าครองชีพที่

สงูขึน้ 
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11) กระบวนการผลิตเป็นกระบวนการที่ช่วยลด
ปัญหาโลกร้อน 

บางส่วนสอดคล้องกับการศึกษาของวิสาขา 
(2555)  ที่ ไ ด้ศึกษาการบ ริหารจัดการพลัง งาน
หมนุเวียนในระดบัครัวเรือนและชุมชนในประเทศไทย 
ที่ ไ ด้ กล่ า วถึ ง ปั จ จัยที่ ส่ ง เ ส ริ มกา รบ ริหา รจั ด
การพลงังานหมนุเวียนในระดบัครัวเรือนและชมุชนใน
ประเทศไทย คือ  1)  ความเพียงพอและความ
เหมาะสมของทรัพยากรและวตัถุดิบที่มีในชุมชน 2) 
เทคโนโลยีพลงังานหมนุเวียนท่ีไมยุ่่งยากและทนทาน 
3) ความรู้ความเข้าใจเร่ืองพลงังานหมนุเวียน 4) การ
ให้ความส าศัญของผู้ ก าหนดนโยบาย ผู้บริหารของ
องค์กรปกคอรงท้องถ่ิน 5)สามารถก่อให้เกิดประโยชน์
อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 6) เกิด
จากความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 7) การมีส่วน
ร่วมของประชาชน 8) การสนบัสนุนจากภาคส่วนที่
เ ก่ียวข้อง 9) การสร้างเค ร่ืองมือเพื่อบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนเพื่อความยั่งยืนในการ
ด าเนินการ 10) ราคาพลงังานที่เพิ่มสงูขึน้ และ 11) 
ภาวะเศรษฐกิจที่สง่ผลตอ่คา่ครองชีพ 

สรุป 

ความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพในบางพืน้ที่
ศึกษา ยงัไม่มีความต่อเนื่องของการผลิตและการใช้
ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพ มีบางครัวเรือนหนักลบัมา
ใช้ก๊าซหุงต้ม ท าให้ระบบผลิตก๊าซชีวภาพถูกทิง้ร้าง 
โดยประชาชนบางต าบลในพืน้ท่ีสามารถพึ่งตนเองได้
ในด้านพลงังานก๊าซชีวภาพ มีการผลติก๊าซชีวภาพใช้
เองในครัว เ รือน สามารถลดค่าใ ช้จ่ าย  ท าใ ห้
สิ่งแวดล้อมบางสว่นในพืน้ที่ดีขึน้ และพบว่าในพืน้ที่
ศึกษายงัมีปัญหาและอปุสรรคต่อความยัง่ยืนในการ

ผลิตก๊าซชีวภาพ คือ ประชาชนยังไม่ตระหนักถึง
ปัญหาด้านพลังงานมากนัก หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
โดยเฉพาะหนว่ยงานในระดบัท้องถ่ิน ผู้บริหารองค์กร 
และผู้น าชุมชนบางสว่นในพืน้ที่ยงัไม่ให้ความส าศญั
กบัการสนบัสนนุอย่างแท้จริง ท าให้ขาดงบประมาณ
สนบัสนนุอย่างต่อเนื่อง โดยศกัยภาพด้านวตัถดุิบใน
การผลิตก๊าซชีวภาพมีเพียงพอเฉพาะในระดับ
ครัวเรือน ส่วนในระดับชุมชนประชาชนยังไม่ได้รับ
การใช้ประโยชน์อยา่งทัว่ถึง การวิเคราะห์ศกัยภาพใน
การผลิตก๊าซชีวภาพและการเลอืกประเภทและขนาด
ของบ่อก๊าซชีวภาพที่ท าการส่งเสริมยังไม่มีความ
เหมาะสมในบางสว่น ท าให้ก๊าซชีวภาพไมเ่พียงพอตอ่
ความต้องการทัง้ในระดบัครัวเรือนและชุมชน อีกทัง้
ยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์อื่น ๆ ได้นอกจากหงุต้มใน
ครัวเรือน จากปัญหาและอุปสรรคที่พบ ดงัแสดงใน
ตารางที่ 3 ท าให้สามารถเสนอแนวทางการสร้าง
ความยัง่ยืนในการผลิตก๊าซชีวภาพในพืน้ที่ศึกษา ทัง้
ระดบัครัวเรือนและชุมชน โดยในระดบัครัวเรือน คือ 
1)  กระบวนการผลิต ก๊าซ ชีวภาพใ ช้ เองควรมี
ประสิทธิภาพและทนทานในการใช้งาน 2) ควร
พัฒนากา ร ใ ช้ป ระ โย ช น์ จ า ก ก๊ า ซ ชี ว ภาพใ ห้
หลากหลายมากขึน้ ไมเ่พียงเพื่อการหงุต้มเทา่นัน้ แต่
สามารถใช้ผลิตไฟฟ้าใช้เองในครัวเรือนได้ด้วย          
3) ส าหรับครัวเรือนท่ีขาดศกัยภาพในการมีระบบผลติ
ก๊าซชีวภาพของตนเอง ควรสง่เสริมและสนบัสนุนให้
ได้มีโอกาสได้ใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพที่ผลิตใน
ระดับชุมชนอย่างทั่วถึง 4) ควรมีศูนย์ให้ข้อมูลใน
ชุมชนที่ครัวเรือนสามารถติดต่อขอค าปรึกษา และ
ค าแนะน าเก่ียวกบัก๊าซชีวภาพได้ และในระดบัชมุชน 
1) กระบวนการผลติก๊าซชีวภาพระดบัชมุชนควรได้รับ
การจัดสรรงบประมาณด าเนินการและซ่อมบ ารุง
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อย่างต่อเนื่อง จากองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด แล้วแต่กรณี 2) ควรมีการติดตัง้ท่อส่งก๊าซ
ชีวภาพไปยังครัวเรือนที่ประสงค์จะได้ใช้ประโยชน์
จากก๊าซชีวภาพอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 3) ควร
พฒันาระบบผลิตก๊าซชีวภาพระดบัชุมชนให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
เช่ือมัน่ในความปลอดภยัของระบบผลิตก๊าซชีวภาพ
และการใช้ประโยชน์จากก๊าซดงักลา่ว 4) ควรเพิ่มการ
ใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพในการผลิตไฟฟ้าที่

ครัวเรือนสามารถใช้ประโยชน์ได้ นอกเหนือจากการ
ใช้ก๊าซหุงต้ม 5) ควรรณรงค์เพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสนบัสนนุการด าเนินการตามความ
เหมาะสม 6) การด าเนินการผลิตและการใช้ก๊าซ
ชีวภาพระดบัชมุชน ควรเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
คือ มีความโปร่งใสและยตุิธรรม 7) ควรมีการติดตาม
และประเมินผลการผลิตและใช้ก๊าซชีวภาพในระดบั
ชุมชนเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาที่
เหมาะสม

Table 3 Results of Assessment using CIPP-I model 
Component Indicator Score Problem to 

sustainability 
Obstacle of 

problem 
Problematic 
indicators 

Component 1 
Context 

1.1 Policy and plan to 
produce biogas in 
community and household 
levels 

4 Low level of people 
involvement in biogas 
production in community 
level 

People not yet 
recognize energy 
problem 

1.3 Social 

1.2 Economic 5    
1.3 Social 2    
1.4 Politics 3    

Component 2 
Input 

2.1 Funding source 2 Lack of continuously 
budget support 

Related offices do 
not pay much 
attention on truly 
support 

2.1 Funding 
source 

2.2 Equipment and tools 
 

3    

2.3 Labor 4    

2.4 Input for biogas 
production system 

5    
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงบริหารจดัการ 
จากการศกึษาพบปัญหาและอปุสรรค จึงใคร่ขอ

เสนอข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความยั่งยืนใน
การผลติก๊าซชีวภาพระดบัชมุชนและครัวเรือนในพืน้ที่
ศกึษา ดงันี ้

1) ควรมีการวิเคราะห์ศกัยภาพในการผลิต
ก๊าซชีวภาพในพืน้ทัง้ในด้านปริมาณ คุณภาพและ
บริบทของชุมชน โดยเลือกการสนบัสนนุที่เหมาะสม
กบัชมุชน 

2) การผลิตหรือการใช้ประโยชน์จากก๊าซ
ชีวภาพควรได้รับการสนบัสนนุในด้านเงินทนุ วสัด ุ 

Table 3 (Continued) 

 

Component 3 
Process 

3.1 Biogas production 
process for community and 
household levels 

4 Utilization is not all over 
the community 

Raw material 
potential is only in 
household level 

3.3 Utilization 
of biogas and 
other products 

3.2 System piping system 
and maintenance 

4    

3.3 Biogas and other 
products utilization 

3    

Component 
4 Impact 

4.1 Biogas 
 

4 Biogas production does 
not meet demand and 
unable to use for other 
purpose than household 
cooking 

Inappropriate 
potential analysis 
for biogas 
production and size 
of technology 
selection 

 

4.2 Organic fertilizer 
 

5   4.2 Organic 
fertilizer 

4.3 Bio extract 5    

Component 5 
Impact 

5.1 Positive impact 5 Some household level 
biogas production 
systems are abandoned. 
Some villagers return to 
use LPG. 

Lack of 
continuously 
support. Lack of 
follow up and 
performance 
evaluation 

5.2 Negative 
impact 

5.2 Negative impact 2    
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อุปกรณ์ และความรู้ทางวิชาการจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องอยา่งตอ่เนื่อง 

3) คุณภาพของวสัดุอุปกรณ์ในการใช้งาน 
จ าเป็นต้องมีการพฒันาเทคโนโลยี เพื่อให้สามารถใช้
งานได้นานที่สดุ และใช้ประโยชน์อื่น ๆ ได้นอกจาก
การหุงต้มอาหารในครัวเรือน เพื่อเป็นการจูงใจ
ประชาชนในพืน้ท่ีให้เข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ 

4)  การสร้างความตระหนักและสร้าง
จิตส านกึให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี ด้านพลงังานโดยให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง  และ
ประชาชนในพืน้ท่ีต้องมีความต้องการอยา่งแท้จริง 

5)  ควรมีการส่ง เส ริมและสนับสนุนใ ห้
ประชาชนในพืน้ที่ได้รับประโยชน์จากการผลิตก๊าซ
ชีวภาพ โดยมีคณะท างานและการบริหารจดัการด้าน
งบประมาณและวตัถดุิบในการป้อนระบบอยา่งทัว่ถึง 

6) การมีคณะท างานที่เข้มแข็งและมีความ
โปร่งใสในการบริหารจดัการ และสามารถมีการทวน
สอบกลบัได้ 

7) การมีกองทนุในชุมชนเพื่อบริหารจดัการ
การผลติและการใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพ 

8) ควรมีการอบรมเก่ียวกบัปัญหาด้านอาชี
วอนามยัและความปลอดภยัในกบัประชาชนในพืน้ที่ 
เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจและการปฏิบตัิตนได้
อยา่งถกูต้อง 

9) การติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
การผลิต ก๊ าซ ชี วภาพในพื น้ที่  และน าผลการ
ด าเนินงานดงักล่าวไปใช้ในการสร้างความยัง่ยืนแก่
การผลติก๊าซชีวภาพในพืน้ท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม 

10) การเก็บรวบรวมข้อมูลที่การวางแผน
พลงังานก๊าซชีวภาพในชุมชนเพื่อเป็นข้อมลูให้ชุมชน

ทราบ เพื่อมีการพัฒนาต่อไปในอนาคตก็มีความ
จ าเป็น 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจยัครัง้ตอ่ไป 
1) ควรมีการศึกษาเก่ียวกับ อาชีวอนามัย

และความปลอดภยัของผู้ผลิตและผู้ ใช้ประโยชน์จาก
ก๊าซชีวภาพ 

2) ควรมีการศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยี
การผลติก๊าซชีวภาพ เพื่อการน าไปใช้อยา่งคุ้มคา่และ
มีความปลอดภยั 

3) ควรมีการศกึษาการน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั ฯ มาใช้
ให้เกิดความยัง่ยืนในการผลติก๊าซชีวภาพ 

4) ควรมีการศึกษาการประเมินการผลิต
ก๊าซชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน โดยมีกรอบ
การวิเคราะห์ ในด้านเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม 

เอกสารอ้างอิง 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน. 
2554. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564). 
(ระบบออนไลน์) แหลง่ข้อมลู: 
http://www.enconfund.go.th/pdf/index/aedp
25.pdf (20 พฤศจิกายน 2557). 

จ าลอง โพธ์ิบญุ.  2547. การบริหารโครงการ
สิง่แวดล้อม  ทิพเนตร์การพิมพ์, กรุงเทพฯ. 218 
หน้า. 

เจษฎา มิ่งฉาย. 2556. การวิจัยและพัฒนารูปแบบ
พลังงานทางเลือกจากมูลโคส าหรับเกษตรกร
รายย่อยบ้านห้วยบง อ า เภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ์. วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพืน้ที่ 



 

161 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 146 – 161 (2559) 
 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. (สกว.) 
5(4): 62-77. 

วันวิสา โคกครุฑ. 2554. การจัดการขยะเพื่อผลิต
พลังงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.  
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, กรุงเทพฯ. 211 
หน้า. 

วิสาขา ภู่จินดา. 2555. การบริหารจัดการพลงังาน
หมุนเวียน เพื่อผลิตพลังงานใช้ในระดับชุมชน
และระดับครัวเรือน.   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์, กรุงเทพฯ. 299 หน้า. 

สชุน ตัง้ทวีวิพฒัน์ และบุญล้อม ชีวิอิสระกุล. 2553. 
การผลิตก๊าซชีวภาพเพื่อลดมลภาวะและเป็น

พ ลั ง ง า น ส า ห รั บ เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย่ อ ย . 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี.กรุงเทพฯ. 
171 หน้า. 

อุบลรัตน์ หยาใส, จิราภรณ์ ตัง้กิตติภาภรณ์. 2557. 
แนวทางการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวอย่างยั่งยืนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่. วารสารการพฒันา
ชมุชนและคณุภาพชีวิต 2(3): 233-243 (2557) 

Mwirigi, Jecinta et al. 2013.  Socio-economic 
Hurdles to Widespread Adoption of Small-
scale Biogas Digesters in Sub-Saharan 
Africa: a Review. Biomass and Bioenergy 70 
(2014): 17-25. 

 
 

 



  

 

 
Manuscripts submitted for publication should be of 

high academic merit and are accepted on condition that they 

are contributed solely to the Journal of Community 

Development and Life Quality. Manuscripts, parts of which 

have been previously published in conference proceedings, 

may be accepted if they contain additional material not 

previously published and not currently under consideration for 

publication elsewhere. 

Submission of a multi-authored manuscript implies 

the consent of all the participating authors. All manuscripts 

considered for publication will be peer-reviewed by 

independent referees. 

 

Submission checklist 

Manuscript submission must include title page, 

abstract, key words, text, tables, figures, acknowledgments, 

reference list and appendices (if necessary). The title page of 

this file should include the title of the article, full names, 

official name and affiliations of all authors, E-mail address, 

telephone and fax numbers and full postal address of the 

corresponding author. 

 

Preparation and Submission of Manuscripts 

Authors submitting manuscripts for consideration 

for publication should follow the following guidelines. 

1. Manuscript texts must be written using high-

quality language. For non-native English language authors, the 

article should be proof-read by a language specialist before it 

is sent to Journal. 

2. Manuscript texts should not exceed than 10 

pages and the combined number of figures and tables. The 

inclusion of more figures and tables will reduce the word 

allowance, and vice versa. 

3. The manuscript text and tables should be created 

using Microsoft Word. 

4. Manuscript texts should be prepared single 

column, with sufficient margins (1 .0  inch) for editorial and 

proof-reader’s marks. 12 pt Times New Roman font should be 

used throughout and all pages numbered consecutively. 

5. Abstracts should not exceed than 200 words. 

About 5 keywords should also be provided. 

6. All measures in the text should be reported in 

abbreviation. 

7. Tables and figures should each be numbered 

consecutively. 

 

 

 

 

 

8. Acknowledgments should be as brief as 

possible, in a separate section before the references, not in the 

text or as footnotes. 

9. Citations of published literature in the text 

should be given in the form of author and year in parentheses; 

( Jaturasitha et al., 2 0 0 8 ) , or, if the name forms part of a 

sentence, it should be followed by the year in parenthesis; 

Jaturasitha et al. ( 2 0 0 8 ) . All references mentioned in the 

reference list must be cited in the text, and vice versa. The 

references section at the end of the manuscript should list all 

and only the references cited in the text in alphabetical order of 

the first author’s surname. The following are examples of 

reference writing. 

 

Reference to a journal article: 

Jaturasitha, S., R. Norkaew, T. Vearasilp, and M. Kreuzer. 

2008. Carcass and meat quality of Thai native cattle 

fattened on Guinea grass (Panicum maxima) or 

Guinea grass-legume (Stylosanthesguianensis) 

pastures. Meat Science 155-162. 

 

Reference to article or abstract in a conference proceedings: 

Kempster, A.J., and D.B. Lowe. 1993. Growth performance 

and carcass characteristics as influenced by 

genotype and environment. In: Proc. 44th Annual 

Meeting of the EAAP. Aarhus, Denmark. 

 

Reference to a book: 

Voet, D. and J.G. Voet. 1995. Biochemistry. 2nd ed. John 

Wiley & Son, Inc. New York, 1361 p. 

Reference to an edited book: 

Fletcher D.L. 1999. Poultry meat color. pp. 159-175. In: R.I. 

Richardson, and G.C. Mead (Eds.). Poultry Meat 

Science. Poultry Science Symposium Series. 

Vol.25. CABI Publishing, Wallingford. 

 

Reference to electronic data source (used only when 

unavoidable): 

Matakohe gardens. 2012. Sandersoniaflowers. (Online). 

Available: http:// matakohegardens.homestead. 

com /SandersoniaFlowers.html (24 February 

2012). 

Guide for Authors 
 



Journal of Community Development and Life Quality 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

โทร: 0 5394 4097 ตอ 102  แฟกซ: 0 5394 4097 ตอ 103



»‚·Õè 4 ©ºÑº·Õè 1  Á¡ÃÒ¤Á - àÁÉÒÂ¹ 2559
ISSN 2286-9824 

Journal of Com
m
unity Developm

ent and Life Quality 


	ปก
	หน้า2 คำแนะนำในการเตรียมต้นฉบับ(ปกหน้า)
	หน้า3-4 รายชื่อใหม่2
	หน้า5บทบรรณาธิการ
	1-12
	1-40
	merged_document_6-41
	42-161

	13รองปกหลัง คำแนะนำในการเตรียมต้นฉบับ
	ปกหลัง
	สันปก4(1)

