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บทบรรณาธิการ 

สวัสดีครับท่านผู้อ่านทุกท่าน 

 วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต ฉบับนี้เป็นปีที่ 6 ฉบับที่ 2 มีเนื้อหาสาระที่เข้มข้น
จ านวน 10 เรื่องด้วยกัน ส าหรับยุทธศาสตร์ของประเทศไทยใน 20 ปี จะเห็นได้ว่ามีทิศทางที่ชัดเจนไม่ว่า
จะเป็นเรื่อง การจัดการทางการศึกษาทั้งคุณลักษณะของนักเรียนในศตวรรษที่ 21 ที่ต้องผลิตให้เป็นคนดี 
มีคุณธรรม เนื่องจากเด็กนักเรียนเหล่านี้ สามารถปรับเปลี่ยนได้ ถ้ามีคุณครูเป็นผู้ชี้แนะ จะท าให้อนาคต
ของประเทศชาติ มีความมั่นคงมากขึ้นโดยเฉพาะปรากฏการณ์คอรัปชั่น ที่เป็นวัฒนธรรมที่ผิด ๆ มาโดย
ตลอด นอกจากการศึกษาแล้วทางสังคมผู้สูงวัย นับว่าเป็นสิ่งที่รัฐบาลจะต้องเผชิญภายในระยะเวลาอันสั้น
นี้จ าเป็นต้องมีงานวิจัยเข้ามาเพ่ือแก้ปัญหา ดังกล่าว นับว่าเป็นการเตรียมตัวที่ดีไม่ว่าจะเป็นการดูแล
สุขภาพ การมีสังคมของผู้สูงวัย รวมทั้งคุณภาพชีวิต อีกทั้งเรื่องสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นเรื่องที่ดีที่ผู้อ่านจะได้
ประเด็นในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการจัดการขยะต่าง ๆ ที่ต้องมีระบบการก าจัดอย่างมี
ระบบ และปลอดภัยที่สุด เช่นกัน 

 จะเห็นได้ว่าผลงานวิจัยทั้ง 10 เรื่องท่ีมาน าเสนอผ่านวารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตนี้ 
เพ่ือต้องการเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับชุมชน ทางวารสารฯ ขอขอบคุณคณะผู้วิจัยที่ได้น าผลงานดี ๆ มี
คุณภาพมาแบ่งปันให้กับผู้อ่านทุกคน ซึ่งเราก็หวังว่าคงได้รับการอนุเคราะห์จากผู้เขียนต่อไปในอนาคต 

 พบกันใหม่ฉบับหน้าครับ 
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Editorial Preface 

Dear Readers 

 The Journal of Community Development and Life Quality, Volume 6, Issue 2 has 

published 10 well research articles. The 20 - year National Strategy Plan has clearly stipulated 

directions for the country’s education emphasizing the characteristics of the 21 century 

students, one important part of which is moral integrity. We have hope that education can train 

our students to become important part of the driving force that drives out corruption, which 

has long been part of our culture. Education is therefore fundamental to the flourishing of our 

country.  Besides education issues, Thai government will be very soon facing problems 

stemming from the aging of society.  Research to study those potential problems are 

indispensable to prepare Thailand to effectively cope with the problems, some of which will be 

related to health care and quality of life. The environmental issues including managing wastes 

that requires safe and systematic waste management are always interesting and will certainly 

provide the public with valuable knowledge as to how we preserve the environment. 

 

It is clear that the 10 research articles published in this issue have as their ultimate 

goal to improve the quality of life in the community. The journal would like to thank the 

researchers who have shared their valuable research works with the public. We hope that the 

researchers continue to submit their research papers to be published in our journal in the 

future. 

 

See you next issue.  

 

 

 

 

Dr. Sanchai Jaturasitha (Distinguished Professor of Animal Science) 

Editor of The Journal of Community Development and Life Quality 
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Creat ing Process to Develop Teachers’  C lass Management  

in  Establ i sh ing  “Moderate  Class More Knowledge ”  
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Abstract: This research had the objectives to create a process to develop teachers’ class 
management to establish “Moderate class, more knowledge” learning activities of pilot  schools 
in Mueang Pan district, Lampang province. The target group in this research was the pilot schools 
for managing “moderate class, more learning’ activities totaled 4 schools: Mueang Pan  
Kindergarten School, Ban Pa Heaw School, Chae Son Wittaya School and Thung Kwao 
Wittayakom School. The research findings revealed that: 1) The four schools had different 
context and developmental needs.  2) Results of the support for the activity development 
process and the follow-up of the teachers’ class management activities using the coaching 
system found that the teachers developed the activities by stressing that the learners had more 
thinking skills, stressing the format of the activities in the form of research -based learning and 
project-based learning emphasizing that the learners learned by themselves according to the 
constructivist theory and used materials and equipment found in the communities. 3) 
Conclusion of the process to develop teachers’ class management in establishing the 
“moderate class, more knowledge” learning activities showed that the process of developing 
teachers’ class management of each school was different according to the context and 
readiness of the schools and the needs of the learners. 
Keywords: Learning management process, moderate class more knowledge, Mueang Pan 

district, Lampang province 



วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 6(2): 221 - 230 (2561) 

  
 

222 | กำรพัฒนำกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ของครู ในกำรจัดกิจกรรม ลดเวลำเรียน เพิ่มเวลำรู้ ของโรงเรียนน ำร่องในพื้นที่ 
อ ำเภอเมืองปำน จังหวัดล ำปำง 

บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนน าร่องในเขตอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนน าร่องใน
การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลเมืองปาน โรงเรียนบ้านป่าเหว โรงเรียน
แจ้ซ้อนวิทยา และโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ผลการวิจัยพบว่า  1) ทั้ง 4 โรงเรียนมีบริบทและความต้องการพัฒนาที่
แตกต่างกัน 2) ผลการติดตามหนุนเสริมกระบวนการพัฒนากิจกรรม และการติดตามการจัดกิจกรรมการจัดการเรียนรู้
ของครูโดยใช้ระบบพี่เลี้ยง พบว่า ครูพัฒนากิจกรรมโดยเน้นให้ผู้เรียนเกิดทักษะการคิดมากยิ่งขึ้น เน้นรูปแบบการจัด
กิจกรรมแบบวิจัยเป็นฐาน และโครงงานเป็นฐาน เน้นให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู้ดว้ยตนเองตามทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ และ
ใช้วัสดุและอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน 3) ผลการสรุปกระบวนการการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ พบว่า กระบวนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครูแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกันตามบริบท 
ความพร้อมของโรงเรียน และความต้องการของผู้เรียน  
ค ำส ำคัญ: กระบวนการจดัการเรียนรู้ ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้ อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง

ค ำน ำ 

จากกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อ 4 ธันวาคม พ.ศ. 
2546 ที่ เกี่ยวกับการศึกษาได้สะท้อนถึงแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ควรเป็นผู้สอน
หรือจัดให้ผู้เรียน “เรียน” แต่ฝ่ายเดียว แต่ควรเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียนได้ “รู้” ในสิ่งที่เขาอยากรู้ด้วย อันเป็นหลักการ
จัดการศึกษาที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญและสอดคล้องกับ
แนวคิดของการจัดการศึ กษาสมั ยใหม่  (ส านั กงาน
ประชาสัมพันธ์เขต 3 เชียงใหม่, 2546) รวมทั้งทัศนะของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พลเอก ดาว์พงษ์ 
รัตนสุวรรณ ที่ ได้มอบนโยบายการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไว้เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 27 สิงหาคม 
พ.ศ. 2558 ว่า “ให้ลดเวลาเรียนต่อวันในช่วงเวลาบ่าย 
เพื่อให้เด็กได้ใช้เวลานอกห้องเรียนเพื่อการเรียนรู้และเข้า
ร่วมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นตามความถนัดและความ
สนใจ เพื่ อให้ เกิ ดการผ่ อนคลายและมี ความสุ ข” 
(ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2558)  

นโยบายนี้ ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ่ คือ เกิดแนวทางการจัดการเรียนรู้และแนวทางการ
บริหารจัดการเวลาเรียนตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่ม
เวลารู้” (moderate class more knowledge) ซึ่ งจาก
ข้ อ มู ล  ณ  วั น ที่  22 กั น ย าย น  พ .ศ . 2558 ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า มีโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) หลากหลายระดับ

ที่มีความพร้อมสมัครเข้าร่วมเป็นโรงเรียนน าร่องตาม
นโยบาย รวมทั้งสิ้น 2,948 โรงเรียน (นวรัตน์ และบัลลังก์, 
2558) จึงท าให้มีระยะเวลาการเตรียมการน้อย การนิเทศ
ดูแลจากกระทรวงศึกษาธิการท าได้ไม่ทั่วถึง ประกอบกับ
หากโรงเรียนขาดแนวทางด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนและ
ขาดความพร้อม อาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้   

จากการลงพื้นที่ส ารวจสภาพการจัดกิจกรรม 
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ณ โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม 
ซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 โดยการเข้าร่วมกิจกรรม
การทบทวนหลังปฏิบัติ (after action review: AAR) ตาม
นโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ประจ าสัปดาห์ 
พบว่า จากการทดลองจัดกิจกรรมมาระยะเวลาหนึ่ง ทาง
โรงเรียนยังคงประสบปัญหาบางประการ เช่น กิจกรรมที่
ผู้เรียนต้องการไม่สอดคล้องกับความรู้ของครู กิจกรรมที่
ครูเตรียมให้ผู้เรียนไม่ตรงกับความต้องการของผู้เรียน 
ผู้เรียนมักเลือกเข้าร่วมกิจกรรมประเภทนันทนาการ
มากกว่าวิชาการ และเข้าร่วมกิจกรรมไม่สม่ าเสมอ การจัด
ตารางเวลากิจกรรมไม่ลงตัว รวมถึงงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์ส าหรับจัดกิจกรรมไม่เพียงพอ เป็นต้น ซึ่งปัญหา
ดังกล่าว หากได้รับความช่วยเหลือจากสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีความรู้ในศาสตร์ทางการศึกษาที่ผู้เรียนต้องการจะช่วย
เสริมนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการประสบผลสัมฤทธิ์ดี
ยิ่งขึ้น 

อีกทั้งยังไม่มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู้มาก่อน ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาวิจัยในประเด็นการพัฒนากระบวนการจัด
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กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ของครูในเขตพื้นท่ี
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง รับผิดชอบ
ดูแลให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ โดยจะเน้นเรื่องการ
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ และจากการสอบถาม
ข้อมูลเบื้องต้นจากผู้อ านวยการเขตพื้นที่และศึกษานิเทศก์
ประจ าเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
พบว่า มีโรงเรียนจ านวน 4 โรงเรียน ในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 คือ โรงเรียนอนุบาลเมืองปาน 
โรงเรียนบ้านป่าเหว โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา และโรงเรียน
ทุ่ งกว๋าววิทยาคม ที่ ได้ เข้ าร่วมโครงการน าร่องตาม
น โย บ าย  “ ล ด เว ล า เรี ย น  เพิ่ ม เว ล า รู้ ”  ข อ ง
กระทรวงศึ กษาธิการ ประกอบกับศึ กษานิ เทศก์ที่
รับผิดชอบในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 
3 ได้ ให้ข้อมูลว่า ครูในพื้นที่อ าเภอเมืองปานมีความ
ต้องการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้  เพื่อน าไป
พัฒนาและจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” อีกทั้ง 
ทั้งสี่โรงเรียนมีบริบทที่แตกต่างกัน กล่าวคือ เป็นโรงเรียน
ประจ าอ าเภอ โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขยาย
โอกาส โดยเฉพาะการเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในเขตนอก
เมือง อาจมีข้อจ ากัดหลายประการ อาทิ จ านวนครูต่อ
นักเรียน ความพร้อมของสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
จัดการเรียนรู้ ฯลฯ อาจท าให้การจัดกิจกรรม “ลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู้” มีความแตกต่างจากโรงเรียนอื่น ๆ และ
ไม่เป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยในโรงเรียนทั้งสี่ดังกล่าว 
โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ของโรงเรียนน าร่องในเขตอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 
ซึ่งผลการวิจัยอาจสร้างแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ในรูปแบบที่ เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนแต่ละ
ลักษณะ และเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่โรงเรียนอื่น ๆ ที่มี
บริบทแบบเดียวกันได้ ดังนั้น สารสนเทศจากการวิจัยครั้ง
นี้นอกจากจะแสดงถึงแนวทางการจัดกิจกรรม “ลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู้” ที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนบาง
ประเภทแล้ว ยังเป็นการช่วยเหลือและส่งเสริมนโยบาย 
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น
ด้วย 

 

 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
การวิจัยในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรที่ ใช้ในการวิจัยครั้ งนี้ ได้แก่  คือ ผู้บริหาร 
นักเรียน คนในชุมชน ศึกษานิ เทศก์ และครูประจ า
โรงเรียนน าร่องตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเขต
อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง  

กลุ่ มตั วอย่ างใช้วิ ธีคั ดเลื อกตั วอย่ างแบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive selection) ได้แก่ ผู้บริหาร 
นักเรียน คนในชุมชน ศึกษานิเทศก์  และครูในสังกัด
โรงเรียนน าร่องตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” 
ประกอบด้วย ครูโรงเรียนอนุบาลเมืองปาน จ านวน 14 
คน ครูโรงเรียนบ้านป่าเหว จ านวน 8 คน ครูโรงเรียน 
แจ้ซ้อนวิทยา จ านวน 19 คน และครูโรงเรียนทุ่งกว๋าว
วิทยาคม จ านวน 30 คน รวมทั้งสิ้ง 71 คน 
พ้ืนที่ท่ีใช้ในกำรศึกษำวิจัย 

โรงเรียนน าร่องตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้” ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ โรงเรียน
อนุบาลเมืองปาน โรงเรียนบ้านป่าเหว โรงเรียนแจ้ซ้อน
วิทยา และโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม  
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่ องมื อที่ ใช้ ในการเก็ บรวมรวมข้ อมู ล 
คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยได้ดัดแปลงและพัฒนาให้เหมาะสมกับการ
วิจัยในครั้งนี้ มีรายละเอียดดังนี้ 

แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured 
interview) แต่มีการก าหนดประเด็นค าถามเป็นแนว
สัมภาษณ์  (interview guide) ไว้ล่วงหน้า และใช้การ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) 

การจัดสนทนากลุ่ม (focus group discussion 
guide) มีการเตรียมประเด็นค าถามและการสนทนาที่ใช้
เป็นแนวไว้ล่วงหน้า 

แบบวิ เคราะห์ เอกสารโดยใช้ เทคนิ คการ
วิเคราะห์สาระ (content analysis) ของ Krippendorff 
(1980) ซึ่งใช้ในการวิเคราะห์วิธีการจัดกิจกรรมลดเวลา
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เรี ยนเพิ่ ม เวลารู้  จากการศึ กษาเอกสาร เว็บ ไซต์  
การสัมภาษณ์ครู ผู้เรียน และผู้ปกครอง 

การวิ เคราะห์ จ าแนกหรือจั ดกลุ่ มข้ อมู ล 
(typological analysis) ตรวจสอบความถูกต้องและความ
น่ าเช่ือถือของข้อมูลโดยการทบทวนแบบสามเส้ า 
(triangulation)  

การบันทึกรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (field 
notes) ด้วยวิธีจดบันทึกลายมือหรือใช้อุปกรณ์เครื่อง
บันทึกเสียงและกล้องถ่ายภาพ เพื่อบันทึกเหตุการณ์หรือ
ถ้อยค าจากแหล่ งข้ อมู ลทั้ งในรูปเอกสาร สถานที่ 
เหตุการณ์ หรือผู้ให้ข้อมูล  

การตี ความและสร้างข้อสรุปแบบอุปนั ย 
(interpretation and analytic induction) จากข้ อมู ล
ภาคสนาม 
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินงานในระยะ 6 เดือนแรก และการ
ด าเนินงานในระยะ 6 เดือนที่สอง  

การด าเนินงานระยะที่ 1 มีขั้นตอน ดังนี ้
เวทีสร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างครู อาจารย์ เขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ 
การประสานความเข้าใจกับโรงเรียนน าร่องทั้ง 

4 โรงเรียน  
การพัฒนาการเรียนรู้คุณครูกลุ่มเป้าหมายเชิง

ลึกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ อาจารย์  ศึกษานิเทศก์ 
ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งประกอบด้วยเวที 
การเรียนรู้ปฏิบัติการร่วมกันในเรื่องของจิตตปัญญาศึกษา 
โครงงานฐานวิจัย การคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ และ PLC 

เวทีเรียนรู้ร่วมกันระหว่างครู อาจารย์คณะครุ
ศาสตร์ ศึกษานิเทศก์ เพื่อการน าจิตตปัญญาศึกษา และ
ทักษะที่มีความส าคัญ ได้แก่ ทักษะการคิดอย่างมีเหตุผล 
การคิดเช่ือมโยง การคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ ไปบูรณาการ
สอดแทรกในกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

การจัดเวที  PLC ระหว่างครู  อาจารย์  ครู 
ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหารโรงเรียน 

การจัดเวทีถอดบทเรียนเพื่อพิจารณาแนวทาง
ในการน ากิจกรรมของครูที่สมบูรณ์ รวมถึงการวัดและ
ประเมินผลไปใช้ในภาคเรียนต่อไป  

การจัดเวทีระหว่างครู อาจารย์ ศึกษานิเทศก์ 
ผู้บริหารโรงเรียน นักเรียนและผู้ปกครอง ร่วมกับ
เครือขา่ยครูและผู้ทรงคุณวุฒิ 

การสั งเคราะห์การเรียนรู้ที่ ได้ รับจากการ
ด าเนินงาน 

การด าเนินงานระยะที่ 2 มีขั้นตอนดังนี้  
ครูพัฒนากิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จาก

การแนวคิดโครงงานฐานวิจัย จิตตปัญญาศึกษาการฝึก
ทักษะการคิดอย่างมีเหตุผล การคิดวิเคราะห์สังเคราะห์  

ติดตามหนุนเสริมกระบวนการพัฒนากิจกรรม 
และการจัดกิจกรรม  

ป ระ ชุ ม อ าจ ารย์ ร่ วม กั บ ค รู  นั ก เรี ย น 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปกครองและชุมชน จาก
การ Coach จากการพิจารณาแผนการจัดกิจกรรม จาก
การพิจารณาพัฒนาการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ ของ
นักเรียนและจากเสียงสะท้อนของทุกฝ่าย 

ก ารจั ด เวที  PLC ระห ว่ างค รู  อ าจ ารย์ 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน นักเรียนและผู้ปกครอง  

การจัดเวทีถอดบทเรียนเพื่อพิจารณาผลการ
ด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค ข้อเรียนรู้ นวัตกรรมและ
แนวทางในการพัฒนากิจกรรม 

การสั งเคราะห์การเรียนรู้ที่ ได้ รับจากการ
ด าเนินงานออกมาเป็นข้อมูลสารสนเทศ 

ก ารจั ด เวที  PLC ระห ว่ างค รู  อ าจ ารย์ 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน นักเรียนและผู้ปกครอง 
ร่วมกับเครือข่ายครูและนักเรียน  

พัฒนาสื่อและเอกสารเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผล
การด าเนินงานและข้อเรียนรู้ที่ได้รับ 

ผลกำรศึกษำ 

ข้อค้นพบจากการวิจัยได้จากการสังเคราะห์ผล
การร่วมพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการ
จัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน และ 
ผลการติดตามหนุนเสริมกระบวนการพัฒนากิจกรรม และ
การติดตามการจัดกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ของครูโดยใช้
ระบบพี่เลี้ยง (coaching) ท าให้สามารถสรุป ได้ดังภาพที ่1 
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Figure 1. The process to develop teachers’ class management in establishing “moderate class more 

knowledge” learning activities of pilot school in Muang Pan district, Lampang province. 

การศึกษาบริบทและความต้องการของโรงเรียน 
โดยศึกษาความสนใจของผู้เรียน ความต้องการและความ
พร้อมของชุมชน ทั้งนี้กลุ่มโรงเรียนที่ เปิดสอนระดับ
ประถมศึกษา ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลเมืองปาน โรงเรียน
บ้านป่าเหว และโรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยาคม มีความต้องการ
พัฒนาทักษะการพัฒนาเกมคอมพิวเตอร์ และโรงเรียนท่ี
เปิดสอนระดับมัธยมศึกษามีความต้องการพัฒนาทักษะ
การคิด  

ในระหว่างกระบวนการพัฒนาทักษะการคิดได้
สอดแทรกกระบวนจิตปัญญาศึกษา เพื่อเป็นการเติมเต็ม
กระบวนการในการเรียนรู้ของครูที่เน้นการเรียนรู้จาก
ภายใน คิดและใคร่ครวญจนเกิดความรู้ ความเข้าใจ และ
ตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งที่เรียนรู้ เกิดความเข้าใจใน
ความเป็นธรรมชาติของสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้จิตใจ
ได้ รับการพัฒนาอย่างแท้จริง และในกระบวนการ 

พัฒนาทักษะการผลิตเกมคอมพิวเตอร์ ได้เติมเต็มองค์
ความรู้เกี่ยวกับจิตวิทยาการเรียนรู้เพื่อให้ครูพัฒนาเกมให้
สอดคล้องกับความสนใจของผู้เรียน สามารถพัฒนาเกมใน
รูปแบบท่ีจูงใจให้ผู้เรียนอยากเรียนรู้ และให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ได้ตามวัตถุประสงค์ของเกม 

เมื่อครูได้รับการเติมเต็มตามทักษะที่ต้องการ
พัฒนา ครูได้น าองค์ความรู้ดังกล่าวไปพัฒนาการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ โดยเริ่มจากการพัฒนา
แผนการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจของ
ผู้เรียน ความต้องการของชุมชน สอดคล้องกับบริบทและ
วัสดุ อุปกรณ์ที่มีในชุมชน โดยแผนดังกล่าวได้ผ่านการ
เติมเต็มจากตัวแทนจากมหาวิทยาลัยในท้องถิ่น กลุ่ม
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร และคณะครูด้วยกันเอง ก่อนน าไป
จัดกิจกรรมให้กับผู้เรียนในช่ัวโมงลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ 
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ครูน ากิจกรรมที่พัฒนาขึ้นไปจัดกิจกรรมให้กับ
ผู้เรียนโดยเน้นรูปแบบการจัดกิจกรรมแบบวิจัยเป็นฐาน 
(RBL) และโครงงานเป็นฐาน (PBL) เน้นให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ด้วยตนเองตามทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ (constructivist 
theory) ใช้วัสดุและอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน นอกจากนั้น
ยังได้เกิดการบูรณาการการเรียนการสอนอีกหลายรูปแบบ 

ในระหว่างการด าเนินกิจกรรม คณะผู้วิจัยและ
ผู้ มี ส่ วน เกี่ ย วข้ อ งได้ ร่ วมห นุ น เส ริ ม  (coaching) 
กระบวนการพัฒนากิจกรรม และการจัดกิจกรรม โดยการ
จัดเวที PLC ระหว่างครู อาจารย์ ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร
โรงเรียน นักเรียนและผู้ปกครอง เน้นการร่วมแรงร่วมใจ 
และการเรียนรู้ร่วมกัน 

อภิปรำยผล 

ผลการร่วมพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
ของครู ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของ
โรงเรียน พบว่า โรงเรียนอนุบาลเมืองปาน โรงเรียนบ้าน
ป่าเหว และโรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา มีความต้องการพัฒนา
ทักษะการสร้างเกมคอมพิวเตอร์ ผู้เรียนมีความสนใจใน
การท ากิจกรรมที่ ใช้คอมพิวเตอร์เป็นสื่อในการสอน 
(computer-assisted instruction: CAI) ซึ่ ง จ ะ ท า ให้
ผู้ เรี ยนมี ความรู้ ความเข้ าใจใน เนื้ อหามากยิ่ งขึ้ น  
ไม่ซ้ าซาก ทั้งนี้เป็นเพราะเด็กวัยนี้เริ่มเรียนรู้โลกกว้างมาก
ขึ้น ชอบความตื่นเต้น พึงพอใจในสิ่งแปลกใหม่ เด็กจะใฝ่
เรียนรู้และพยายามกระท าสิ่งต่าง ๆ เพื่อให้เห็นว่าเขา
สามารถท าได้หรือประสบความส าเร็จ อยากให้ผู้อื่น
ยอมรับในความสามารถของตนเอง ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎี
พัฒนาการของ Havighurst (1972) ที่ กล่าวว่าผู้ เรียน
ในช่วงวัยเด็กจะเริ่มเรียนรู้และมีประสบการณ์เพิ่มขึ้น 
รู้จักใช้เหตุผลในการตัดสินใจ เลือกท าในสิ่งที่ตนสนใจ 
และใช้วิธีแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นด้วยตัวของตัวเอง  

ผลการร่วมพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
ของครู ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของ
โรงเรียน พบว่า โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม มีความต้องการ
พัฒนาทักษะการคิด อาจเป็นเพราะโรงเรียนทุ่งกว๋าว
วิทยาเป็นโรงเรียนที่เปิดสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 
1-6 ซึ่งผู้เรียนอยู่ในช่วงวัยรุ่น วัยที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
พัฒนาการในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านสติปัญญา จะมี

ความคิดเห็นเป็นของตนเอง มีเหตุผลขึ้น มีความจ าดี 
สนใจสิ่งที่ต้องทดลอง พิสูจน์ ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้
ผู้ เรียนเกิดทักษะการคิดในช่วงวัยนี้  ซึ่งสอดคลองกับ
ทฤษฎีพัฒนาการของ Havighurst (1972) ที่ กล่าวว่า 
วัยรุ่นจะพัฒนาทางสติปัญญาเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และมี
ความก้าวหน้าจนใกล้เคียงกับผู้ใหญ่ แต่ต่างกันที่ความ
สุขุม รอบคอบ และประสบการณ์  เข้ าใจสิ่ งที่ เป็ น
นามธรรม สามารถคิดแก้ปัญหาได้อย่างมีระบบ แสวงหา
เทคนิคในการจ าต่าง ๆ ด้วยตนเอง รู้จักใช้เหตุผลในการ
ตั้งสมมุติฐานแบบวิทยาศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาที่ประสบได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถ
ปรับตัวได้ดี  

ผลการสรุปกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู 
ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 
เป็นไปตามบริบทและความต้องการของแต่ละโรงเรียน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าแต่ละโรงเรียนมีข้อจ ากัดและความ
พร้อมไม่เท่ากันในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านบุคลากร วัสดุ 
อุปกรณ์ งบประมาณ รวมถึงความสนใจของนักเรียนแต่
ละโรงเรียนยังมีความแตกต่างกัน ดั งนั้นการพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมควร
เป็นไปตามความต้องการของนักเรียนและบริบทของ
โรงเรียนเป็นหลัก ดังที่ปทุมวดี และคณะ (2560) กล่าว
ว่า การจัดการเรียนรู้ควรค านึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
พร้อมของครูในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลา
รู้ด้วย เช่น แรงจูงใจ ภาวะงานสอน และภาระงานอ่ืนๆ 
ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการ
สอน  

กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนทุ่งกว๋าว
วิทยาคม คณะครูได้เลือกใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้
แบบโครงงานเป็นฐานหรือโครงงานฐานวิจัย (project 
based learning) มาใช้ในการจัดกิจกรรม โดยจัดไว้ใน
รายวิชาเพิ่มเติมที่มีการบูรณาการกับกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนไม่รู้สึกว่ากิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่ม
เวลารู้เป็นรายวิชาหรือกิจกรรมที่ต้องเรียนมากขึ้นจาก
รายวิชาหรือกิจกรรมท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับส านัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) ที่กล่าวถึงจัดการ
เรียนการสอน ควรบูรณาการลงสู่กิจกรรมที่ โรงเรียน



JCDLQ 

   

ปีที่ 6 ฉบับที ่2 ประจ ำเดือน พฤษภำคม – กันยำยน (2561) | 227 
 

ด าเนินการอยู่แล้ว โดยไม่เพิ่มช่ัวโมงเรียน เพื่อปลูกฝังให้
เกิดการปฏิบัติและกลายเป็นพฤติกรรมในชีวิตประจ าวัน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ดังกล่าวส่งผลให้ผู้ เรียนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหลายประการ เช่น ผู้เรียน
เรียนรู้อย่างมีความสุข (heart) เนื่องจากพื้นฐานของ
ผู้ เรียนส่วนใหญ่ ไม่ชอบเรียนเนื้อหาวิชาการ การจัด
กิจกรรมที่เน้นทักษะการปฏิบัติ (hand) และจัดตามความ
ต้องการและความสนใจของผู้เรียน ผู้เรียนมีทักษะการ
ท างานร่วมกันกับผู้อื่น (heart) เนื่องจากลักษณะการ
จัดการเรี ยนรู้ เป็ นกิ จกรรมโครงงานที่ จะประสบ
ความส าเร็จได้จากการที่ผู้เรียนต้องประสานความร่วมมือ
ในการท างานกลุ่มกับเพื่อน ๆ รวมทั้งแสวงหาความ
ร่วมมือกับผู้รู้ในท้องถิ่น จึงท าให้ผู้เรียนมีโอกาสได้ฝึกฝน
ทักษะการท างานท างานร่วมกับผู้อื่นโดยปริยาย ผู้เรียนมี
ทั กษะอาชีพ (hand) จากการฝึกปฏิบั ติ สร้ างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย และเป็นการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้ผู้เรียนมีความช านาญมากขึ้นสามารถปฏิบัติได้เอง 
และมองเห็นช่องทางของการประกอบอาชีพได้ ผู้เรียนมี
ทักษะการคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างเป็นระบบ (head) โดย
ผู้เรียนได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในขั้นตอนการคิดค้น
ผลิตภัณฑ์หรือการต่อยอดผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่าง
หลากหลาย และผู้เรียนได้ใช้ความคิดอย่างเป็นระบบใน
กระบวนการขั้นตอนการท าโครงงาน ตลอดจนการทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ ที่ต้องมีการวางแผนการท างาน วางแผนการ
ทดลองอย่างเป็นระบบ จึงจะด าเนินงานได้ราบรื่นและ
ประสบผลส าเร็จ ผู้เรียนมีความรู้เพิ่มเติมนอกเหนือจากใน
ต าราเรียน (head) จากการท ากิจกรรมที่ต้องอาศัย
การศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมที่ไม่ได้มีบรรจุอยู่ในต าราเรียน
ทั่วไป จึงท าให้ผู้เรียนมีความรู้เพิ่มขึ้น และผู้เรียนรู้จัก
แสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง (head) เนื่องจากความรู้
หลายอย่างที่ต้องใช้ในการท าโครงงานไม่มีอยู่ในต ารา
เรียน หรือไม่สามารถหาได้จากตัวครูผู้สอน จึงท าให้
ผู้เรียนต้องขวนขวายหาความรู้เพิ่มเติมจากแหล่งอื่น ท า
ให้รู้จักใช้แหล่งเรียนรู้และวิธีการค้นหาความรู้ด้วยตนเอง 
ซึ่งสอดคล้องกับมณฑา และนิลมณี (2559) ที่กล่าวว่า 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้วิจัยเป็นฐานเป็นการฝึก
ให้ผู้เรียนรู้จักวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและ

ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเพื่อนร่วมห้องและครู
ทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้มีโอกาสฝึกการคิดและการ
จัดการหาเหตุผลในการตอบปัญหาโดยการศึกษาจาก
สถานการณ์จริง และสอดคล้องกับ ประกายฉัตร และ
คณะ (2560) ที่ ได้กล่าวถึงประโยชน์ที่ ได้จากการจัด
กิจกรรมแบบวิจัยเป็นฐานว่าจะช่วยพัฒนาผู้เรียน ทั้ง
ด้านความรู้และคุณลักษณะผ่านการท างานที่มีการ
ค้นคว้ามี การแก้ปัญหาและการใช้ความรู้ในชีวิตจริง 
โดยมีตัวผลงาน และการแสดงออกถึงศักยภาพจากการ
เรียนรู้ท าให้เกิดเป็นความคิดสร้างสรรค์  

กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนบ้านป่าเหว 
คณะครูได้เลือกใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้โดยใช้เกม
ภาษาไทย ซึ่ งครูทุ กคนที่ สอนกลุ่ มสาระการเรียนรู้
ภาษาไทยใช้การร่วมแรงร่วมใจ ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ ร่วมกันในการสร้างสรรค์เกมภาษาไทย
จนส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับ ชูชาติ (2560) ที่กล่าวว่า หัวใจ
ส าคัญของการเรียนรู้ทางวิชาชีพคือ การเรียนรู้ร่วมกันซึ่ง
จะเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานแบบต่างคนต่างคิด ต่าง
คนต่างท าเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน และที่ส าคัญคือน า
ความรู้ที่ได้ไปพัฒนาผู้เรียน โดยการด าเนินงานดังกล่าว
ต้องท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เช่นเดียวกับ นวรัตน์ 
และสุจิตรา (2560) ที่กล่าวว่าชุมชนแห่งการเรียนรู้ ส่งผล
ต่อครูผู้สอนให้ลดความรู้สึกโดดเดี่ยว เพิ่มความรู้สึก
ผูกพันต่อพันธกิจและเป้าหมายของโรงเรียนมากขึ้น โดย
เพิ่มความกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติให้บรรลุพันธกิจอย่าง
แข็งขัน จนเกิดความรู้สึกว่าต้องการร่วมกันเรียนรู้และ
รับผิดชอบต่อพัฒนาการโดยรวมของนักเรียน ถือเป็น 
“พลังการเรียนรู้” ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติการสอนมีผลดี
ยิ่งขึ้นอีกด้วย 

กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ดังกล่าวส่งผลให้ผู้เรียน
เกิดการพัฒนาทักษะการเรียนในวิชาต่าง ๆ ที่น ามาปรับ
สร้างเป็นเนื้อหาของเกม เพราะเด็กจะต้องเข้าใจในเรื่อง
นั้น ๆ ก่อน จึงจะสามารถตั้งโจทย์เอง แล้วถึงจะสร้างเกม
ได้ ท าให้นักเรียนได้พัฒนาความรู้ด้านคณิตศาสตร์ ภาษา 
และ วิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ผู้เรียนยังมีสมาธิในการร่วม
กิจกรรมมากยิ่ งขึ้น และเกิดความคิดสร้างสรรค์ ซึ่ ง
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228 | กำรพัฒนำกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ของครู ในกำรจัดกิจกรรม ลดเวลำเรียน เพิ่มเวลำรู้ ของโรงเรียนน ำร่องในพื้นที่ 
อ ำเภอเมืองปำน จังหวัดล ำปำง 

สอดคล้องกับ Bernstein (1999) ที่อธิบายว่าการรับรู้เป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่สิ่งเร้ากระตุ้นการรู้สึก
และถูกตีความเป็นสิ่ งที่ มีความหมายโดยใช้ความรู้ 
ประสบการณ์และความเข้าใจของบุคคลการรับรู้เป็นการ
แปลความหมายของสิ่งเร้าจากการสัมผัสซึ่งจะต้องมี
ความหมายที่เรารู้จักหรือเข้าใจ โดยอาศัยประสบการณ์
หรือความรู้เดิม  

กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนอนุบาลเมือง
ปาน คณะครูร่วมกันใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้โดยใช้
เกมคอมพิวเตอร์ซึ่งมีการบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่าง ๆ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ นับว่า
เป็นการเปลี่ยนแปลงภายในทางโรงเรียนเป็นอย่างมาก 
เพราะทางโรงเรียนมีการใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอน
มากขึ้น จากที่แต่เดิมไม่มีเลย ซึ่งสอดคล้องกับวิจารณ์ 
(2555) ที่กล่าวว่า เครื่องมือส าหรับให้ครูรวมตัวกันเป็น
ชุ มชน  (community) และท าหน้ าที่ เป็ นผู้ น าการ
เปลี่ ยนแปลง (change agent) เพื่ อขั บ เคลื่ อนการ
เปลี่ยนแปลงในระดับ “ปฏิรูป” การเรียนรู้เป็นการปฏิรูป
ที่ “เกิดจากภายใน” คือ ครูร่วมกันด าเนินการเพื่อให้การ
ปฏิรูปการเรียนรู้ด าเนินคู่ขนาน และเสริมแรงกันทั้งจาก
ภายในและจากภายนอก โดยใช้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (PLC) เป็นเครื่องมือให้ครูเป็นผู้ลงมือกระท าเพื่อ
สร้างการเปลี่ยนแปลงให้แก่วงการศึกษา ไม่ใช่ปล่อยให้ครู
เป็นผู้ถูกกระท าอยู่เรื่อยไป หรือเป็นเครื่องมือปลดปล่อย
ครูออกจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจ สู่ความสัมพันธ์
แนวราบเพื่อร่วมกันสร้างการเปลี่ยนแปลงให้แก่การศึกษา 
รวมทั้งสร้างการรวมตัวกันของครู เพื่อท างานสร้างสรรค์ 
ได้แก่ การน าประสบการณ์การจัดการเรียนรู้แบบ PBL 
และนวัตกรรมอื่น ๆ ที่ตนเองทดลอง มาแลกเปลี่ยน
แบ่งปันกันเกิดการสร้างความรู้ หรือยกระดับความรู้ใน
การท าหน้าที่ครูจากประสบการณ์ตรง และคณะครูใน
โรงเรียนยังได้จัดสอนให้นักเรียนที่มีความสนใจเข้ามามี
ส่วนร่วมในการสร้างเกมคอมพิวเตอร์ด้วย กระบวนการ
จัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่ม
เวลารู้ดังกล่าวส่งผลให้ผู้เรียน มีความกระตือรือร้นและมี
ความสุขในการเข้าร่วมกิจกรรมทุกครั้ ง นักเรียนมี
ความคิดสร้างสรรค์ในการท างานมากขึ้น โดยสามารถ

ตรวจสอบได้จากผลงานต่าง ๆ ของนักเรียน เช่น เกม
คอมพิวเตอร์ที่นักเรียนสร้างขึ้น ใบงานที่มีการตกแต่ง
สวยงาม ช้ินงานการประดิษฐ์ ต่าง ๆ และนักเรียนมีทักษะ
ในการท างานมากขึ้น มีการวางแผนในการท างานและ
ด าเนิ นงานตามแผนงานที่ วางไว้  ซึ่ งสอดคล้องกับ 
Maslow (1987) ที่มีความเช่ือว่า มนุษย์เกิดมาพร้อมกับ
ความดี ถ้าให้เสรีภาพแก่เด็กในการที่จะเลือกตัดสินใจ 
เด็กจะเลือกสิ่งที่ดีส าหรับตนเอง และมีความรับผิดชอบ
ต่อการเลือกนั้น เขาจะเป็นตัวของเขาเองและพึ่งตนเองได้ 
ผู้ใหญ่ควรแสดงความไว้วางใจในตัวเด็ก ให้เขามีโอกาส
จัดการกับชีวิตของเขาเอง ควบคุมตนเอง โดยไม่เข้าไปก้าว
ก่ายหรือควบคุมให้เด็กปรับพฤติกรรมตามความต้องการ
ของผู้ใหญ่ เด็กก็จะพัฒนาเป็นคนที่มีความสมมารถตามที่
สังคมต้องการ และเด็กจะแสดงพฤติกรรมการเรียนรู้ตาม
แรงจูงใจที่ เกิดจากความต้องการตามล าดับขั้น และ
สอดคล้องกับ McClelland (1953) กล่าวว่า แรงจูงใจใฝ่
สัมฤทธิ์ เป็นแรงขับให้บุคคลพยายามที่ จะประกอบ
พฤติกรรมที่จะประสบสัมฤทธิผลตามมาตรฐานความเป็น
เลิศ (standard of excellence) ที่ ตนตั้ งไว้  บุคคลที่ มี
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์จะไม่ท างานเพราะหวังรางวัล แต่ท า
เพื่อจะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนแจ้ซ้อน
วิทยา คณะครูเลือกใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
การใช้เทคโนโลยีและการคิดวิเคราะห์มากยิ่งขึ้น โดยครูได้
น าเกมไปให้นักเรียนได้เรียนรู้ในช่ัวโมงลดเวลาเรียน เพิ่ม
เวลารู้ โดยเป็นเป็นเกมที่มีลักษณะการเล่นเพื่อการเรียนรู้ 
“play to learning” เพื่อให้เกิดทักษะการคิดวิเคราะห์ 
เช่น ผู้เรียนได้เรียนรู้ความจริงอะไรบ้าง การเรียนรู้นั้น
ได้มาจากไหน อย่างไร ผู้เรียนได้ตัดสินใจอะไรบ้าง ท าไม
จึงตัดสินใจเช่นนั้น และการตัดสินใจให้ผลอย่างไร ผลนั้น
บอกความจริงอะไร ผู้เรียนมีข้อสรุปอย่างไร เพราะอะไร
จึงสรุปอย่างนั้น ซึ่งรูปแบบกระบวนการจัดการเรียนรู้
ลักษณะนี้สอดคล้องกับ ทฤษฎีสรรค์สร้างนิยม หรือ
ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์  (constructivist theory) เป็น
ทฤษฎีการเรียนรู้ที่ผู้เรียนทุกคนสร้างความรู้จากความคิด
ของตนเอง แทนที่จะรับความรู้ที่สมบูรณ์และถูกต้องจาก
ครูหรือแหล่งความรู้ที่ครูก าหนดไว้ การสร้างความรู้เช่นนี้ 
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เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายในบุคคลโดยไม่รู้ตัว ซึ่งส่วน
ใหญ่ประกอบด้วยการน าความรู้หลายด้านมาตีความหมาย
ใหม่ ความรู้บางเรื่องอาจได้มาจากประสบการณ์ตรงของ
ตนเองและบางเรื่องได้มาจากการแลกเปลี่ยนกับผู้อื่นแล้ว
จึงสร้างภาพที่สมบูรณ์และสอดคล้องกับของโลกโดยรวม
ขึ้นมา “โลก” อาจหมายรวมถึงธรรมชาติด้านกายภาพ 
หรือวัตถุ และด้านจิตใจ คือด้านสังคมอารมณ์  และ
ปรัชญาต่าง ๆ (กระทรวงการศึกษาธิการ, 2545)  

กระบวนการจัดการเรียนรู้ดังกล่าวส่งผลให้
ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้สูงขึ้น ผู้เรียนได้รับความ
สนุกสนานและเกิดการเรียนรู้จากการเล่น เห็นประจักษ์
แจ้งด้วยตนเอง ท าให้การเรียนรู้นั้นมีความหมายและอยู่
คงทน ส่งผลให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในขณะหรือหลังจาก
การเล่ น เกม  ท า ให้ ผู้ เรี ยนมี ก าร เรี ยน รู้ อย่ างมี
ความหมาย และผู้เรียนได้เรียนรู้จากสิ่งที่ตนเองสนใจ จึง
ท าให้เกิดการเรียนรู้ได้ดีกว่าการเรียนจากการที่ครูเป็นคน
บอกเล่า ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 (ล าปาง-ล าพูน) (2558) ที่
ได้ศึกษาผลการจัดกิจกรรมตามนโยบาย“ลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้” ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 35 พบว่า ในภาพรวมนักเรียนมีความพึงพอใจใน
ระดับมาก และมีความสุขที่ได้มีการลงมือปฏิบัติกิจกรรม
และมีเวลาส าหรับการศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้ใหม่ ๆ 
เพิ่มเติม 

สรุป 

 ครูมีทักษะในการพัฒนากิจกรรมตามความ
ต้องการและความสนใจของนักเรียนมากยิ่งขึ้น ได้จัดท า
แผน และวางแผนก่อนเริ่มท ากิจกรรม และเป็นแผนที่เน้น
ความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ให้เกิดกับผู้เรียนมาก
ขึ้น สามารถสร้างแรงจูงใจนักเรียนให้มีความกระตือรือร้น
ในการเรียนรู้  จัดการเรียนโดยเน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ 
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ และกิจกรรมการเรียนรู้
อย่างหลากหลาย  
 นักเรียนได้เพิ่มพูนและได้รับการพัฒนาทักษะ
ทั้ง 4H ได้แก่ การพัฒนาสมอง (head) การพัฒนาจิตใจ 
(heart) พัฒนาทักษะปฏิบัติ (hand) และพัฒนาสุขภาพ 

(health) เกิดทักษะการคิดวิเคราะห์ และทักษะด้านการ
ใช้เทคโนโลยี  
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Abstract: The objectives of his research were to create a process to develop teachers’ 

class management to establish “Moderate class, more knowledge” learning activities of pilot 

schools in Mueang Pan district, Lampang province. The target group in this research was the 

pilot schools for managing “moderate class, more learning’ activities, totaling four schools: 

Mueang Pan Kindergarten School, Ban Pa Heaw School, Chaeson Wittaya School and Thung 

Kwao Wittayakom School. The research findings revealed that: 1) The four schools had 

different contexts and developmental needs, 2) Results of the support for the activity 

development process and the follow-up of the teachers’ class management activities using 

the coaching system found that the teachers developed the activities by stressing that the 

learners had more thinking skills, stressing the format of the activities in the form of 

research-based learning and project-based learning emphasized that the learners learned by 

themselves according to constructivist theory and used materials and equipment found in the 

communities, 3) Conclusion of the process to develop teachers’ class management in 

establishing the “moderate class, more knowledge” learning activities showed that the 

process of developing teachers’ class management of each school was different according to 

the context and readiness of  the schools and the needs o f  the learners. 

Keywords: Learning management process, moderate class more knowledge, Mueang Pan 

district, Lampang province 
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บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนน าร่องในเขตอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนน าร่องใน
การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลเมืองปาน โรงเรียนบ้านป่าเหว โรงเรียน
แจ้ซ้อนวิทยา และโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ผลการวิจัยพบว่า  1) ทั้ง 4 โรงเรียนมีบริบทและความต้องการพัฒนาที่
แตกต่างกัน 2) ผลการติดตามหนุนเสริมกระบวนการพัฒนากิจกรรม และการติดตามการจัดกิจกรรมการจัดการเรี ยนรู้
ของครูโดยใช้ระบบพี่เลี้ยง พบว่า ครูพัฒนากิจกรรมโดยเน้นให้ผู้เรียนเกิดทักษะการคิดมากยิ่งขึ้น เน้นรูปแบบการจัด
กิจกรรมแบบวิจัยเป็นฐาน และโครงงานเป็นฐาน เน้นให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู้ดว้ยตนเองตามทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ และ
ใช้วัสดุและอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน 3) ผลการสรุปกระบวนการการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครู ในการจัดกิจกรรมลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ พบว่า กระบวนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครูแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกันตามบริบท 
ความพร้อมของโรงเรียน และความต้องการของผู้เรียน  
ค ำส ำคัญ: กระบวนการจดัการเรียนรู้ ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้ อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง

Introduction 

From the speech of His Majesty 

Bhumipol Adulyadej on December 4, 2003 

regarding education, we see a vision for 

the reform of education that moves 

beyond the simplistic idea of one side that 

teaches and one side that learns. Rather, 

education should be opportunity for 

learners to ‘know’ things that they would 

like to know. This perspective places the 

learner at the center of educational 

management, and is in line with modern 

thinking about education (The Public 

Relations Department Region 3 Chiang 

Mai, 2003). The vision of the Minister of 

Education General Daopong Ratanasuwan, 

who presented the Policy on the 

Management of the Civil Service of the 

Ministry of Education on August 27, 2015, 

stated that “the time of study in the 

afternoon should be reduced so that the 

children can use the time outside of the 

classroom for learning and collaborative 

activities organized by the school 

according to their skills and interests, 

allowing them to relax and experience 

happiness (Office of the Permanent 

Secretary, Ministry of Education, 2015). 

This policy brought about large 

changes, with changes to the approach to 

managing study time in education, known 

as “moderate class, more knowledge”. 

From the information of the Ministry of 

Education on September 22, 2015, it is 

clear that there are many schools within 

the primary and secondary education 

levels that are ready to begin to implement 

this policy. The total number of schools 

was 2,948 (Ramsut and Rohitsathian, 

2015). The time for preparation was short, 

and since the oversight of the Ministry of 

Education was not complete, if schools 

that lacked clear vision and general 

readiness for the changes, there would 

likely be problems in implementation.  

Research on the state of 

implementation of the “moderate class, 

more knowledge” policy was conducted at 

the Thung Kwao School, which is a small-

scale middle school in Secondary 
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Education Region 35 that participated in 

the weekly after-action review (AAR). The 

research found that testing activities over 

a certain period of time, the school 

encountered several problems: the 

activities desired by the students were not 

in line with the knowledge of the teachers, 

while the activities prepared by the 

teachers were not in line with the needs of 

the students. The students preferred to 

select entertainment activities rather than 

technical activities, while participation was 

not constant. The scheduling was difficult 

to settle, and there were gaps in budget 

and materials. If these activities were 

supported by institutions of higher 

education that have more specialized 

knowledge of education in the areas that 

the students desired, there would have 

been more capacity to support the 

implementation of the Ministry of 

Education and achieve better results. 

There has been no previous research on 

“moderate class, more knowledge”. The 

researchers were interested in studying 

the factors in the process of establishing 

approaches to “moderate class, more 

knowledge” of teachers in the Department 

of Pedagogy of Lampang Rajabhat 

University. The Department is responsible 

for taking care of and providing technical 

assistance that focuses on developing 

processes to manage learning. Preliminary 

study of basic information from regional 

education administrators and supervisors 

in Lampang Primary Education Region 3 

revealed that there were four schools in 

the region participating in the program to 

implement the policy: Anuban Muang Pan 

School, Ban Pa Heaw School, Chaeson 

Wittaya School and Thung Kwao 

Wittayakhom School. Information provided 

by the regional officials indicated that 

teachers in the region were interested in 

developing processes to implement the 

policy and run activities, yet the context of 

each school was different. They are small-

scale and expanding schools located 

outside urban areas, which may have a 

wide range of challenges, such as teacher-

to-student ratio, readiness of facilitating 

factors, and others. These could cause 

problems for implementation of activities 

under the “moderate class, more 

knowledge” policy. Differences from other 

schools may result in the implementation 

activities not progressing in the intended 

directions defined by the Ministry of 

Education. The researchers were 

interested in carrying out research in the 

four schools in Mueang Pan, Lampang 

province, introduced above, with the 

objective of developing processes to 

manage the learning of the teachers in the 

implementation of the policy. It was hoped 

that the research would be able to 

produce approaches to activity 

implementation that are appropriate for 

the context of the schools. It was also 

hoped that these would provide a model 

for the schools. In addition to showing the 

approaches to implementing activities for 
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“moderate class, more knowledge” that 

area appropriate for the specific school 

contexts, the research is also an effort to 

assist and promote the implementation of 

the policy in increasingly concrete ways. 

Materials and methods 

Population and sample group 

This research is a qualitative 

research project, with a target population 

of education administrators, students, 

community members, educational 

supervisors and teachers in the schools 

piloting the implementation of the policy. 

The sample group was determined 

through purposive selection, consisting of 

administrators, students, community 

members, educational supervisors and 

teachers. In total, 71 people were 

selected: 14 teachers from the Anuban 

Mueang Pan school, 8 teachers from the 

Ban Pa Heaw School, 19 teachers from the 

Chaeson Wittaya School, and 30 teachers 

from the Thung Kwao Wittayakhom 

School.  

Research area 

The research was conducted in 

four schools participating in the pilot 

project of the ‘moderate class, more 

learning’ policy implementation: Anuban 

Mueang Pan School, Ban Pa Heaw School, 

Chaeson Wittaya School, Thung Kwao 

Wittayakhom School.  

Tools used in the data collection 

Tools used in the data collection 

were developed by the researchers, based 

on theoretical materials and the academic 

literature. These were adapted and 

developed into formats that were 

appropriate for the objectives of this 

research. Details are introduced below. 

Unstructured interviews, 

accompanied with interview guidelines, 

were used, together with informal 

interviews. 

A focus group discussion guide 

was prepared in advance, with questions 

and points for discussion. 

Content analysis methods of 

Krippendorff (2004) were used to analyze 

documents, particularly in the analysis of 

activities, drawing on information in the 

literature, websites, as well as interviews 

with teachers, students and parents. 

Typological analysis was used to 

check the correctness and reliability of the 

data through application of triangulation 

techniques. 

Information was recorded in hand-

written field notes, as well use through 

voice and video recording equipment. 

Information was recorded for events or 

direct quotation from the speech of 

informants, documents, localities, and 

events. 

Field data was subjected to 

interpretation and analytic indication 

methods. 

Research process 

The research was divided into two 

six-month phases. The first phase 

consisted of the following steps: 
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 forum to build understanding 

and exchange between teachers and 

professors in the area of responsibility 

 coordinate understanding with 

the four schools 

 develop in-depth teacher 

learning groups and stakeholder groups, 

including professors, educational 

supervisors, school administrators, and 

experts, consisting of learning and 

implementation forums in educational 

wisdom, foundational research, 

analysis/synthesis and PLC 

 learning forums including 

teachers, professors, educational 

supervisors to bring educational wisdom 

and other important perspectives, such as 

reason-based thinking, linkage-based 

thinking, analytical thinking into the 

activities 

 PLC forum between teachers, 

professors, educational supervisors and 

school administrators 

 lesson-learning forum to 

consider approaches to well-developed 

activities, as well as monitoring and 

evaluating in the following semester 

 forum for teachers, professors, 

educational supervisors, school 

administrators, students and parents, 

together with teacher networks and 

specialists 

 synthesis of learning from 

implementation 

The second phase consisted of the 

following steps: 

 teachers develop activities 

drawing on educational wisdom, practical 

logical thinking and analysis/synthesis 

 meeting between professors 

and teacher, student, educational 

supervisors, school administrators, 

parents and community members, from 

coaching in consideration of activity 

planning, based on development and 

outcomes of learning of the students, 

drawing on the voices of all parties 

involved 

 PLC forum among teachers, 

professors, educational supervisors, 

school administrators, students and 

parents 

 lesson-learning forum to 

consider the results of implementation, 

problems and obstacles, learning points, 

innovation and development of activities 

 synthesis of learning from 

implementation into data 

 PLC among teachers, 

professors, educational supervisors, 

school administrators, students and 

parents, together with teacher and student 

networks 

 development of materials and 

documentation for distribution of project 

results and findings 

Results 

Findings from the analysis of 

participation in the teacher learning 

processes and monitoring of efforts to 

promote the development of activities 
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using coaching can be summarized as shown in Figure 1. 

 
Figure 1. The process to develop teachers’ class management in establishing “moderate 

class more knowledge” learning activities of pilot school in Muang Pan district, Lampang 

province.

Study of the context and needs of 

each school was done through examining 

the needs and readiness of the community 

at primary schools, finding that Anuban 

Mueang Pan School, Ban Pa Heaw School 

and Chaeson Wittayakhom School are 

interested in developing skills for 

developing computer games. The middle 

school is interested in developing thinking 

skills. 

Developing thinking skills that 

intervene in the processes of educational 

wisdom supplement the teachers’ learning 

processes focusing on internal learning – 

think and reflect until knowledge, 

understanding and awareness of the 

things being learned appears. This will 

give rise to the understanding of the 

nature of many things that are related. 

And the mind will experience real 

development. In the process of developing 

skills to develop computer games, 

knowledge will be supplemented so that 

teachers can learn to produce things that 
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are in line with the interests of the 

students. They will be able to create 

games that appeal to and stimulate the 

students, making them want to learn 

more. The learners will learn according to 

the objectives of the game. 

When teachers have acquired their 

desired supplemental skills, they will bring 

this knowledge into their ‘moderate class, 

more knowledge’ activities. This will start 

with the process of planning activities in a 

way that is in line with the interests of the 

students, the needs of the community, and 

the context and objectives of the 

community. These plans are 

supplemented by representatives from 

local universities, educational supervisor 

groups, managers and the committee of 

teachers itself, before it is integrated into 

activities in the ‘moderate class, more 

knowledge’ time.  

Teachers integrate their activities 

through Research-Based-Learning (RBL) 

and Project-Based-Learning (PBL), which 

focus on getting the learner to experience 

learning by his or herself, according to 

constructivist theory. Materials and 

equipment available locally in the 

community are used. Many other types of 

learning are also integrated. 

During the activities, the research 

team and other stakeholder were involved 

in coaching, activity development 

processes and holding of activities, 

through PLC forums between teachers, 

professors, educational supervisors, 

school administrators, students and 

parents, focusing on joining hearts and 

efforts to learn together. 

Discussion 

Studying the development of 

processes of teachers’ learning under 

‘moderate class, more learning’ activities, 

the research found that Anuban Mueang 

Pan School, Ban Pa Heaw School and 

Chaeson Wittaya School wanted to build 

skills in creating computer games. The 

learners were interested in computer-

assisted instruction (CAI), which gives 

learners more knowledge and 

understanding of the subject matter 

without repetition. This is because this 

age group of children are starting to learn 

about the wide world, like excitement and 

enjoy new things. Children want to learn 

and will try new things in order to show 

that they are able to achieve. They want 

acceptance and recognition of their 

abilities from others. This is in line with 

the theory of development of Havighurst 

(1972), which states that child learners 

begin to learn and gain new experience, 

learning to use logic in their decision-

making, choosing to do things that they 

are interested in and using different 

methods for solving problems that they 

encounter directly.  

The results of working together to 

develop these processes showed that 

Thung Kwao Wittayakhom School was 

interested in developing thinking skills. 
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This may be because the school is a 

middle school, with adolescent students 

who are experiencing changes in all 

aspects of their development, particularly 

their intelligence. They are beginning to 

have their own ideas and opinions, and are 

increasingly logical, with improved 

memory and interest in trying and testing 

new things. Thus, learners should be 

supported to develop thinking skills during 

this period. This is in line with the theory 

of development of Havighurt (1972), which 

states that children’s intelligence develops 

quickly, approaching that of adults but still 

different in terms of wisdom, discretion 

and experience. They begin to deepen 

understanding of abstract concepts, and 

develop systematic problem solving. Their 

memory makes use of new methods that 

they search for themselves. They also use 

logic in formulating scientific hypotheses 

to solve problems that they encounter in 

increasing efficient ways. Their thinking 

becomes more creative and their skills for 

adaptation improve. 

In summary, the processes 

addressed in this research were shown to 

go according to the contexts and needs of 

each school. This is likely because each 

school has different constraints and areas 

of readiness in a wide range of areas, such 

as staff, materials, equipment, and budget. 

Moreover, the interests of students in 

each school are different. Thus, the 

development of activities should also be 

done in accordance with students’ needs 

and the different school contexts. 

Sirisawat et al. (2017) stated that learning 

should consider factors that influence the 

readiness of teachers when they develop 

activities for ‘moderate class, more 

knowledge’, such as encouragement, 

conditions of teaching and other work 

duties, which may influence the efficiency 

of their teaching. 

In Thung Kwao Wittayakhom 

School teachers chose to use project-

based learning for their activities, set up in 

additional courses that were integrated 

into learner development activities. This 

meant that the learners did not feel that 

these activities were additional 

requirements on them beyond the courses 

that they already had to take. This is in 

line with research of the Bureau of 

Academic Affairs and Educational 

Standards Office of the Basic Education 

Commission, Ministry of Education (2015), 

which discussed teaching plans and 

argued that they should be integrated into 

activities already conducted by the school, 

without increasing the number of classes 

so that they become well established and 

become a part of the daily routine, and 

result in more positive changes among the 

learners. For example, learners should 

learn with happiness (heart), because 

most learners do not enjoy learning the 

technical material. Activities should focus 

on development of skills (hand), and be 

based on the needs and interest of the 

learners. Learners develop the skills to 
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work together with others (heart), because 

the learning is project based and success 

is achieved through coordinating and 

cooperating with others. They will also 

search for cooperation with 

knowledgeable people in the locality. 

Learners gain the experience of practicing 

their skills with others implicitly. They also 

develop vocational skills (hand) through 

practicing the actual creation of diverse 

products over a sustained period of action, 

which means that learners develop the 

expertise to achieve on their own. With 

this, they are able to see the various paths 

to professional options in the future. 

Learners with creative thinking skills are 

able to think systematically (head), using 

their creative thinking about the steps in 

creating a product or adapting a product to 

increase its originality or uniqueness. 

Learners use their ideas systematically in 

the steps of a project up to the testing of a 

product, going through work planning and 

plans for systematic testing, until they are 

able to carry out their work smoothly to 

achieve success. Learners gain additional 

knowledge above and beyond the content 

of their curriculum (head), as they engage 

in activities that require them to learn 

things that are not contained in normal 

textbooks. Not only do they gain new 

knowledge, but they also learn how to 

search for new knowledge by themselves 

(head), because many of the things they 

must learn are not in the textbooks, and 

are not things that the teachers are able to 

teach directly to them. Learners must 

struggle to find additional information and 

knowledge from other sources, which 

helps them learn about different 

information sources and ways of finding 

that information on their own. This is in 

line with Chumsukon and Pitak (2016), 

which stated that research-based 

activities are a way to train learners to 

plan activities in a systematic way, 

creating learning through exchange with 

peers in the classroom. The teachers are 

still able to provide assistance in their 

opportunity to practice their thinking and 

searching for logical answers to their 

questions in real-life situations. This is in 

line with Kwankaew et al. (2017), which 

discussed the benefits from research-

based activities that help develop learners 

in terms of knowledge and characteristics 

through activities that involve research, 

problem solving and use of knowledge in 

real life. The achievements are expressed 

in capacity developed through learning 

processes that create creative thinking. 

At the Ban Pa Heaw School, the 

teachers chose a learning process that 

uses Thai language games. All teachers 

that teach the foundations of Thai 

language use cooperation which can be 

considered to form a community of joint 

vocational learning in the creation of Thai 

language games. This is in line with 

Phuangsomjit (2017), which stated that 

the key to vocational learning is joint 

learning, which can change the work 
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culture of individual thinking and 

individual action into a process of learning 

together. The important issue is to bring 

knowledge that is used to develop learners 

in a sustained and continuous way. The 

same is true of Waichompu and Jorajit 

(2017) which mentioned learning 

communities that influence teachers to 

reduce the feeling of loneliness, increasing 

the feeling of attachment to duties and 

targets of the school with enthusiasm to 

implement activities with energy until they 

are complete. This leads to the feeling 

that they want to learn together and take 

responsibility. The “power of learning” 

influences the implementation of teaching 

to improve the outcomes as well. 

The ‘moderate class, more 

knowledge’ policy influenced the learners, 

so that they developed learning skills in 

various areas of study. These were 

adapted into the games, as the children 

had developed the desire to learn about 

those areas first. They were able to ask 

their own questions, and then even when 

they had created the game, the students 

were able to develop knowledge of 

mathematics, language and science. 

Additionally, the learners were able to 

concentrate in the joint activities to a 

greater degree and experience growth of 

creative thinking. This is in line with 

Bernstein (1999), which explained that 

recognition is a process that arises after 

emotional stimulus and the definition of 

something as being meaningful by 

applying an individual’s knowledge, 

experience and understanding. 

Recognition is the interpretation of 

meaning of things after coming into 

contact with them. These things must 

have meaning that we know or 

understand, relaying on our experiences or 

inert knowledge. 

At the Anuban Mueang Pan 

School, the teachers used learning 

processes with computer games that were 

integrated into each foundation course, 

such as English, Thai, and mathematics. 

This is considered to be a significant 

internal change for the school because it 

meant that the school increased its use of 

computers, which had previously not been 

used at all. This is in line with Panich 

(2012), which discussed tools for getting 

teachers to form a community and do their 

work as a change agent, in order to drive 

the momentum for change at the level of 

“reform”. Learning is reform that arises 

from the inside. That is to say, teachers 

come together to work for reforms in 

parallel with their own work, reinforcing 

each other from both inside and outside. 

They use professional learning 

communities as a tool to get teachers to 

initiate work to create change in the 

educational circle. It does not simply leave 

the teachers to be affected in their work, 

nor does it leave them to be tools that are 

released from political relations. This 

leads to smooth relations to work together 

and create change for education, while 
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creating solidarity among the teachers, as 

they work to bring their experience PBL 

experience and other innovations. These 

come from their own testing and exchange 

to create knowledge or raise the level of 

understanding of their own responsibilities 

and duties. The teachers’ committee in the 

school taught the students to be 

interested and participate in the creation 

of the computer game with the learning 

processes of the teachers. The policy 

affected the students by making them 

more enthusiastic and experience joy in 

participation in the activities each time. 

Students had more creative thinking in 

their work. They were able to check their 

results, such as the computer game that 

they created, work that had pleasing 

design, and work that had variations. The 

students had more skills in their work, 

including more planning and ability to 

carry out their work according to those 

plans. This is in line with Maslow (1987), 

which expressed the belief that humans 

are born with goodness. If children are 

given freedom to choose and decide for 

themselves, they will choose the things 

that are best for themselves. They will be 

responsible for those things they have 

chosen and be self-reliant. Adults should 

show that they trust the children, and give 

them the chance to life their own lives. 

Moreover, they will control themselves; 

there is no need for adults to force 

children to behave in the ways they think 

are good. The children will develop into 

good people with the ability to follow the 

needs of society. Children will also 

demonstrate behavior in learning that is 

motivated by needs at each step. This is in 

line with McClelland (1953), which stated 

that motivation for achievement drives 

individuals to strive to behave in a way 

that results in success according to 

standards of excellent that the individuals 

define themselves. Individuals that have 

motivation for achievement do not work 

for reward, but rather work to achieve 

success according the objectives that they 

themselves have established. 

At the Chaeson Wittaya School, 

the teachers chose learning processes 

that focused on use of technology and 

critical thinking. Teachers brought 

computers for students to use in the 

‘moderate class, more knowledge’ time 

slot. The games were of the “play to learn” 

type. They aim to build the analytical skills 

of the children; the learners learned about 

what reality is, where that knowledge 

came from, what the learners had decided 

and why, the results of that decision, what 

reality those results tell, how the learner 

comes to a conclusion and why. This type 

of learning process is in line with 

constructivist theory, which is a theory of 

learning in which all learners create 

knowledge from their own ideas, rather 

than receiving preconceived and correct 

knowledge from teachers or other sources 

determined by the teachers. Construction 

of knowledge of this type is a process that 



Journal of community development and life quality 6(2): 231 -244 (2018) 

   

242 | Creating Process to Develop Teachers’ Class Management in Establishing “Moderate Class More 

Knowledge” learning activities of Pilot Schools in Meuang Pan District, Lampang Province 

arises from within an individual without 

realization. Most consists of bringing many 

types of knowledge together and 

redefining it. Some types of knowledge 

might come from direct experience of the 

individual, while some information come 

from exchange with others. They create a 

complete image and are in line with the 

general world. Here, “world” could mean 

nature in its physical sense, or material. 

The mind is social emotion and different 

psychologies (Ministry of Education, 

2002). 

These learning processes affect 

the learners thought their increased 

participation. Learners experience fun, 

with learning being generated through 

playing, where they can see clearly for 

themselves. This gives meaning and 

robustness to the learning. The learners 

experience their learning during or after 

the game, creating meaningful learning for 

the learner. Moreover, the learners learn 

about the things that interest them, 

producing better learning than if they were 

learning the things that the teacher says. 

This is in line with the research of the 

Secondary Education Service Area Office 

35 (2015), which studied the results of 

their implementation of the ‘moderate 

class, more knowledge’ policy and found 

that generally students were satisfied to a 

high level and were happy that they were 

able to start implementing activities, 

finding more new knowledge through their 

own research efforts. 

 

Conclusions 

Teachers have increased skills in 

developing activities based on the needs 

and interest of students. They have 

created plans before the activities were 

implemented. These plans focus on 

capacity to think more analytically in 

learners. These create encouragement for 

students to be dedicated to their learning. 

Learning is established with the learners 

as the important focus of integration and 

diverse learning activities. 

Students accumulate and increase 

the development of the 4H skills: 

developing the head, the heart, the hand 

and health. They develop analytical 

thinking skills, as well as skills in using 

technology. 
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Abstract: The objectives of this research were 1 )  to study leadership characteristics of the 
primary school student leaders in the 21st century in Bangkok Metropolitan Region, 2) to create a 
model for developing desirable characteristics of the primary school student leaders in the 2 1 st 
century in Bangkok metropolitan region, and 3 )  to develop a manual for developing desirable 
characteristics of the primary school student leaders in the 2 1 st century in Bangkok Metropolitan 
Region. This study employed quantitative research and qualitative research. Related theories were 
synthesized from 5 experts. The informants consisted of student leaders and teachers from 1,308 
schools, school directors and teachers from 6 schools that won national council awards in 6 
regions.  Data were analyzed by content validity and frequency, and percentage .  In the second 
phase, the informants were 9 experts on national student leader development .  Data were 
analyzed by focus- group transcription.  In the third phase, the informants were teachers from 30 
schools.  Data were analyzed by determining effectiveness index ( EI)  and satisfaction by using 
frequency and percentage.  The results of this research showed as follows; 1)  the desirable 
characteristics of the primary school student leaders in the 21 st century consisted of self-
awareness, teamwork, , student leaders’  attitude , relationships, stakeholders, the stakeholders’ 
attitude, procedure, and activities, 2) SAPA-STAR was model for developing desirable characteristics of 
the primary school student leaders in the 2 1 st century, and 3)  the developed manual for 
developing the desirable characteristics of 21 st century primary school student leaders was more 
effective than the determine standard.  Its effective index was 0. 89, which was higher than the 
standard value of 0.50. The satisfaction with the developed manual was at a high level .  
Keywords: Development of desirable characteristics, 21st century primary school student leaders 
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บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  2)  เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  3)  เพื่อพัฒนาคู่มือ
การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่  21 ของสถานศึกษาเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ สังเคราะห์ทฤษฎีจากผู้เช่ียวชาญ 5 คน 
ผู้ให้ข้อมูลด้านการศึกษา ได้แก่ ผู้น านักเรียน และ ครู จ านวน 1,308 โรงเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนและครูในโรงเรียนรางวัล
สภานักเรียนระดับชาติ จาก 6 ภาค 6  โรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา แจกแจงความถี่ 
ร้อยละ ผู้ให้ข้อมูลด้านการสร้างรูปแบบในระยะที่ 2 ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญรางวัลระดับชาติด้านการพัฒนาผู้น านักเรียน จ านวน 9 
คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการถอดเทปการสนทนากลุ่มย่อย ผู้ให้ข้อมูลด้านการพัฒนาคู่มือในระยะที่ 3 ได้แก่ ครูจ านวน 30 
โรงเรียน วิ เคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาคู่มือโดยการหาประสิทธิผล EI และความพึงพอใจโดยแจกแจงความถี่   
ร้อยละ ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) คุณลักษณะของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 ควรประกอบด้วย การรู้จัก
ตนเองของผู้น านักเรียน  การท างานเป็นทีมของผู้น านักเรียน  ทัศนคติในการเป็นผู้น านักเรียน ความสัมพันธ์ของผู้น านักเรียน
กับเพื่อนสภา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้น านักเรียน  คุณลักษณะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กระบวนงานในการพัฒนาผู้น า
นักเรียน กิจกรรมการพัฒนาผู้น านักเรียน 2) รูปแบบ SAPA-STAR เป็นรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น า
นักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 3) ประสิทธิผลของการศึกษาคู่มือของครู 30 โรงเรียน เพิ่มสูงขึ้นกว่าเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ที่ระดับ 0.89 จากเกณฑ์มาตรฐานท่ี 0.50 ความพึงพอใจต่อคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น า
นักเรียนในศตวรรษที่ 21 ในระดับมาก  
ค ำส ำคัญ: การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์  ผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษา 

ค ำน ำ 

วิกฤติเยาวชนไทยที่ขาดภาวะผู้น าก าลังเป็น
ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นในสังคม เยาวชนจ านวนมากขาด
วุฒิภาวะและทักษะในการเป็นผู้น า ซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม การจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานได้มุ่งเน้นการพัฒนาผู้น านักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ ความรู้ สติปัญญา คุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด าเนินงานกิจกรรมสภา
นักเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดจ าเป็นต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่สภานักเรียนด้วยการพัฒนาทักษะการเป็น
ผู้น าการสร้างและพัฒนาเครือข่ายการสร้างคุณลักษณะให้
ผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 เป็นผู้มีจิตส านึกอาสาและมี
จิตสาธารณะและก้าวเข้าสู่สมาคมอาเซียน ซึ่งแตกต่างจาก
ในสภาพปัจจุบันที่ ผู้น านักเรียนขาดจิตอาสาในการเป็น
ผู้น า และไม่ตระหนักในคุณค่าของสภานักเรียน ซึ่งมี
นักเรียนที่แอบแฝงในสภานักเรียนเพื่อท าประโยชน์ส่วน

ตน ไม่ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเอง และไม่เป็น
แบบอย่างที่ดี ให้กับนักเรียนคนอื่น ๆ ในโรงเรี ยน 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557) 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่อง การ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
มีดังนี้  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนใน
ศตวรรษที่  21 ซึ่ งประกอบด้ วย 3r7c ของ James 
Bellanca and Ron Brandt (2013)  ซึ่งเกิดเป็นความคิด
รวบยอดเพื่อใช้เป็นแนวคิดในการการพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้มี
แนวคิดในการเพิ่มคุณสมบัติของผู้น านักเรียนโดยผ่านการ
สังเคราะห์จากผู้วิจัยและเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
เพื่อให้เหมาะสมกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 ในบริบทประเทศไทย
ด้ วย 2. คุณลักษณะอันพึ งประสงค์ ของผู้ น า ซึ่ ง
ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ ยวกับสภานักเรี ยน ของ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557)  
3. การพัฒนาผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษ
ที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ผู้วิจัยจะประยุกต์ใช้ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
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ร่วมกับทฤษฎีระบบ (Dudley D. Cahn, Ruth Anna 
Abigail, 2007) ซึ่งประกอบด้วยส่วนส าคัญ 4 ส่วน คือ 1) 
ปัจจัยน าเข้า (inputs) 2) กระบวนการ (process) 3) 
ปัจจัยน าออก (outputs) 4) ข้อมูลย้อนกลับ (feedback)  

ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษา โดยการ
สร้างรูปแบบและพัฒนาคู่มือการพัฒนาผู้น านักเรียน
ระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพื่อให้ได้
ซึ่งข้อมูลคุณภาพและเป็นการพัฒนาแนวทางในการ
พัฒนาผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาให้มีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ตามศตวรรษท่ี 21 อีกท้ังยังเป็นแนวทาง
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาผู้น านักเรี ยนระดับ
ประถมศึกษาให้กับสถานศึกษาและครูผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น า
นักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่  21 ของ
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) และการวิ จั ยเ ชิ งปริ มาณ (quantitative 
research) ซึ่งมีวิธีการวิจัยดังนี ้
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

1. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
จากประชากรทั้งหมด 1,309 โรงเรียน ได้แก่ ประธาน
นักเรียน 674 คน ครู 674 คน รวมทั้งหมด 1,348 คน โดย
ใช้การก าหนดขนาดกลุ่มตั วอย่างของ Krejcie and 
Morgan (1970) โดยวิธีการเก็บข้อมูลแบบสอบถาม
ประมาณค่า  

2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู ซึ่งเป็น
ผู้ เกี่ ยวข้องกับโรงเรี ยนต้นแบบด้ านสภานักเรี ยน
ระดับประเทศ รางวัลเหรียญทองระดับชาติ  งาน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียนระดับชาติ ครั้งที่ 66 ปีการศึกษา 
2559 โดยใช้กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive 
sampling) แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลาง และภาคใต้ 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

1.แบบสอบถามประมาณค่า หาคุณภาพของ
เครื่องมือโดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 
(IOC) การใช้การแจกแจงความถี่  การหาค่าร้อยละ 
(percentage) การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับของลเิคอร์ท (Likert scale) และการแบ่งช่วงคะแนน
เ ฉ ลี่ ย  โ ด ย ใ ช้ ก ร อ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง  ดั ง นี้   
1) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 3R 7C 2) คุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ 3Rs 8Cs 2Ls 3) คุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของเด็กและเยาวชนไทยในศตวรรษที่ 21 4) คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของนักเรียนของคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พื้นฐาน และ 5) ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

2. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง หา
คุณภาพของเครื่องมือโดยการการถอดเทปบันทึกการ
สนทนากลุ่มย่อย โดยใช้กรอบโครงสร้าง คือ คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 ที่ได้
ข้อมูลจากแบบสอบถามประมาณค่า และการสร้างคู่มือ 
ประกอบด้วย 1) ส่วนน า ได้แก่  1.1) ค าช้ีแจง 1.2) 
วัตถุประสงค์ 2) ส่วนเนื้อหา ได้แก่ 2.1) ขอบเขตเนื้อหา
ของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 2.2) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 2.3) 
บรรณานุกรม 3) บทสรุป ได้แก่ 3.1) ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย 3.2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ 4) ภาคผนวก 
ได้แก่ แบบฟอร์มในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ โดยกรอบ
โครงการสร้างคู่มือได้ผ่านการปรับปรุงให้เหมาะสมจาก
ผู้เช่ียวชาญ 9 คน จากการสนทนากลุ่มย่อย 

3.แบบทดสอบก่ อนการศึ กษาและหลั ง
การศึกษาคู่มือ โดยการหาคุณภาพของเครื่องมือด้วยการ
หาค่าดัชนีประสิทธิผล และแบบสอบถามความพึงพอใจ
ต่อการศึกษาคู่มือ ด้วยการใช้การแจกแจงความถี่ การหา
ค่าร้อยละ การหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของไร
เคอร์ท และการแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ย โดยใช้กรอบ
โครงสร้าง 1) รูปเล่ม 2) สีสัน 3) เนื้อหา และ 4) การ
น าไปใช้  
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

1. ศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์โดยวิธีการ
เก็บข้อมูลแบบสอบถามประมาณค่าและการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ 
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2. สร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ
มีโครงสร้างในการเก็บข้อมูลเพื่อได้แนวทางการพัฒนาใน
รายประเด็นต่าง ๆ ของรูปแบบและการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคณุภาพ 

3. เพื่อพัฒนาคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ น าคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ฉบับสมบู รณ์  ทดลองใช้กั บ 30 โรงเรี ยน โดยใช้
แบบทดสอบก่อนใช้หลังใช้  และแบบสอบถามความ 
พึงพอใจต่อคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
วิ เคราะห์ ข้ อมู ล โดยการหาค่ าดั ชนี ประสิ ทธิ ผล 
(effectiveness index: EI) และความพึงพอใจโดยใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

วิธีการเก็บข้อมูลแบบสอบถามประมาณคา่และ
ความพึงพอใจ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตรวจสอบความ
เที่ยงตรง (IOC) เพื่อตรวจสอบปรับปรุงความสมบูรณ์ และ
ความถูกต้องให้ครอบคลุมทั้งด้านโครงสร้างเนื้อหาของข้อ
ค าถามและการใช้ภาษาที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ง่ายแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและความพึงพอใจ โดยวิธี
วิ เคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (index of item 
objective congruence: IOC) โดยใช้การแจกแจงความถี่ 
การหาค่าร้อยละ (percentage) การหาค่าเฉลี่ย (mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แบบสอบ ถามชนิดมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับของลเิคอร์ท (Likert scale) และ
การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ย 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

1. การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างเพื่อให้
ได้แนวทางการพัฒนาในรายประเด็นต่าง ๆ โดยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหาจากการถอดเทปบันทึกและน ามาแยก
ประเภท จัดหมวดหมู่ข้อมูล พร้อมทั้งตรวจสอบความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล เมื่อพบว่าไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
จึงด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่ม  

2. จากนั้นน ามาเขียนบรรยายเชิงพรรณนา
(description) น าข้อมูลที่ได้ไปวิพากษ์โดยการจัดสนทนา
กลุ่มย่อย (focus group discussion) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
ด้วยการจัดหมวดหมู่ตามประเด็นค าถามหลักในการวิจัย 
ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดรหัส (code) ในแต่ละหัวข้อของการ

วิเคราะห์คู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ฉบับ
สมบูรณ์ 

3. พัฒนาและน าคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ฉบับสมบูรณ์ มาทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 
โดยให้ครูศึกษาแบบทดสอบก่อนและหลังการศึกษาคู่มือ
จากนั้นจึงท าแบบสอบถามความพึงพอใจที่มีต่อคู่มือการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ น าไปวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการหาค่าดัชนีประสิทธิผล (effectiveness index: EI) 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัย
ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 
จนถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2560 รวมเป็นระยะเวลา 14 
เดือน 

ผลกำรศึกษำ 

1. ผลการศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 ของกลุ่มตัวอย่างในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน 569 โรงเรียน 
ตามความเห็นของครูต่อคุณลักษณะของผู้น านักเรียนที่
ควรมี พบว่า 1) องค์ประกอบของคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 ได้แก ่1.1) การ
รู้จักตนเองของผู้น านักเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 1.2) 
ทัศนคติในการเป็นผู้น านักเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 1.3) 
การท างานเป็นทีมของผู้น านักเรียน  อยู่ในระดับมากที่สุด 
1.4) ความสัมพันธ์ของผู้น านักเรียนกับเพื่อนสภา  อยู่ใน
ระดับมากที่สุด และ 2) กระบวนการ พัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ได้แก่ 2.1) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ผู้น านักเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 2.2) ทัศนคติของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง อยู่ในระดับมากที่สุด 2.3) กระบวนงานใน
การพัฒนาผู้น านักเรียน อยู่ ในระดับมากที่สุด 2.4) 
กิจกรรมการพัฒนาผู้น านักเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด  

2. ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  พบว่า 1) ปัจจัยน าเข้า (inputs) คือ ครู 
ผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้เชี่ยวชาญ 2) กระบวนการ 
(process)  คื อ  วิ เ ค ร าะห์ สั ง เ คร าะห์ ข้ อมู ล จาก
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การศึกษา
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คู่มือ การสอบและการพิจารณาเห็นชอบโดยอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 3) ปัจจัยน าออก (outputs) คือ 
รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น า
นักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 4) ข้อมูล
ย้อนกลับ (feedback) คือ การปรับปรุงรูปแบบตามข้อ
วิพากษ์รูปแบบการพัฒนาจากผู้เชี่ยวชาญ 9 คน ได้แก่ 
4.1) ด้านค าช้ีแจง ให้เพิ่มที่มาของทฤษฎี เพิ่มเกี่ยวกับ
คารวะธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม และเห็นชอบกับ
ทฤษฎี 4.2) ด้านเนื้อหา ได้แก่ ขอบเขตของรูปแบบที่
พัฒนาขึ้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
บรรณานุกรม พบว่า ย้ายแผนการพัฒนาไปอยู่ ใน
ภาคผนวก เพิ่มทางเลือกการใช้แผนการพัฒนาให้มากขึ้น 
ค าเรียงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ตัดออก หลอมค าเรียงในแผน
เป็นค าของผู้วิจัยทั้งหมด เทียบเคียงกับคู่มือ Asian youth 
leader (AYL) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในด้านจัดวางช่ัวโมงในแผนพัฒนาให้หลากหลาย 
ยืนยันว่าสามารถใช้ได้จริงเห็นด้วยว่าเป็นสิ่งใหม่ทีไ่ม่มีคน
ท ามาก่อน  เพิ่มที่มาของทฤษฎีทั้งหมด  ยืนยันก าหนด
เป็นรูปแบบให้เป็น สภาสตาร์  (SAPA-STAR) และใช้ 
RUBICS มาประเมินในแผนได้ ควรใช้เกณฑ์ตามการ
ประกั นคุณภาพล่ าสุ ด  4.3) ด้ านบทสรุ ป ได้ แก่  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

พบว่า ให้เทียบเคียงกับคู่มือ Asian youth leader (AYL) 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4.4) 
ด้านภาคผนวก พบว่า ใช้แบบประเมินความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติหน้าที่ช่วงการประชุมสภานักเรียนในทุกเดือน
ใช้เพียง 1 แผ่นให้ครู เซ็นต์ก ากับ ใช้แบบสังเกตผู้น า
นักเรียนเป็นรายเทอมหรือรายปี ให้ผู้ปกครอง ครู  
นักเรียน เป็นผู้ประเมิน 

3.ผลการพัฒนาคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ของผู้น าของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษา
ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ด้านประสิทธิผลของการใช้คู่มือการพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 พบว่า สูงกว่าเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ เท่ากับ 0.89 ด้านความพึงพอใจของครูผู้ดูแล
โครงการประชาธิปไตยในโรงเรียน พบว่า คู่มือสามารถ
น าไปใช้ เพิ่ ม เติ มเกี่ ยวกั บการปฏิ บั ติ หน้ าที่ ของ 
สภานักเรียนในโรงเรียนได้จริง รูปภาพประกอบรวมถึง
สีสันน่าสนใจ เนื้อหามีความครอบคลุมเหมาะสมกับเวลา
และบริบท ขนาดรูปเล่มมีความเหมาะสม ภาษาอ่านง่าย
น่าสนใจไม่สับสน รูปเล่มคู่มือน่าเปิดอ่าน ความเหมาะสม
ของขนาดตัวอักษร เนื้อหาแผนพัฒนามีความเหมาะสมมี
สาระ รูปเล่มคู่มือมีความน่าสนใจ

Figure 1. Toolkit for development of leadership characteristics of primary school student leaders 

in the 21st century of Bangkok metropolitan region 
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Figure 2. Model for development of leadership characteristics of primary school student leaders in the 21st 

century of Bangkok metropolitan region (SAPA-star)

วิจำรณ์ 

องค์ ประกอบของกระบวนการพั ฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 มี 4 ด้าน ได้แก่ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้น านักเรียนทัศนคติของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง กระบวนงานในการพัฒนาผู้น านักเรียน กิจกรรม
การพัฒนาผู้น านักเรียน และองค์ประกอบของคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 4 ด้าน 
ได้แก่ การรู้จักตนเองของผู้น านักเรียน การท างานเป็นทีม
ของผู้น านักเรียน ทัศนคติในการเป็นผู้น านักเรียน 
ความสัมพันธ์ของผู้น านักเรียนกับเพื่อนสภา ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ปทุมวดี  และคณะ (2560) พบว่า 
คุณลักษณะของครูโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย เชียงใหม่ 
ประกอบด้วย การแต่งกายอย่างเหมาะสมกับความเป็นครู 
ทัศคติที่ดีต่อนักเรียน ว่ากล่าวตักเตือนนักเรียนเมื่อท าผิด 
ช่วยเหลือนักเรียนเมื่อเกิดปัญหา รักและศรัทธาในวิชาชีพ
ครู และมีความสุขในการสั่งสอนลูกศิษย์ สอดคล้องกับ
วิจัยของ พระครูวิชัยคุณวัตร (2559) พบว่า คุณลักษณะ
จากการปฏิบัติตนตามคุณธรรม 9 ด้าน ได้แก่  ด้าน
พากเพียรอดทน ด้านเสริมสร้างคนดี ด้านมีน้ าใจ ด้านใฝ่
ประหยัด ด้านซื่อสัตย์สุจริต ด้านความพอเพียง ด้านเรียง
ร้อยไมตรี ด้านหวังดีมีเมตตา ด้านรู้รักสามัคคี สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ปัญญา (2554) พบว่า การพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมี 4 ด้าน คือ 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านคุณธรรม คุณลักษณะด้าน
การเรียนรู้ คุณธรรมด้านสังคม และการพัฒนาด้วยการ
สอนเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน
ต้องใช้กระบวนการกิจกรรมและเวลาปลูกฝังอย่าง
หลากหลายต่อเนื่อง  

ทั้งนี้ งานวิจัยที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนั้น 
เนื่องมาจากเป็นงานวิจัยที่ ได้ เป็นผลจากการศึกษา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ผลการศึกษาจึงออกมาเป็น
คุณลักษณะด้านต่าง ๆ ที่หมือนกัน 

ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของการใช้คู่มือการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีผลการพิจารณาจากครู
ผู้ดูแลโครงการประชาธิปไตยในโรงเรียนจากโรงเรียนทั่วไป 
30 โรงเรียน อยู่ในระดับดี ได้ค่าดัชนีประสิทธิผล (E.I.) 
เท่ากับ 0.89 การที่ผลเป็นเช่นนี้เนื่องจากได้น าคู่มือการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 มาตรวจสอบความตรงต่อ
เนื้อหา (IOC) กับผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน โดยเน้นการพิจารณา
ที่ความเหมาะสมในการน าไปใช้ ได้แก่ 1) ส่วนน า ได้แก่ 
ค าช้ีแจง วัตถุประสงค์ 2) ส่วนเนื้อหา ได้แก่ ขอบเขต
เนื้อหาของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ขั้นตอน
การปฏิบั ติ งานบรรณานุกรม 3) บทสรุป ได้ แก่  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 4) 
ภาคผนวก ได้แก่ แบบฟอร์มในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  

ทั้ งนี้ความสอดคล้องของงานวิจัยจึ งเป็น
ทางด้านของค่าดัชนีประสิทธิผล (E.I.) ที่มีค่ามากกว่า
เกณฑ์มาตรฐานที่ 0.50 เหมือนกัน 

ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจในคู่มือการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 พบว่า ครูผู้ดูแลโครงการ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนทั่วไป มีความพึงพอใจต่อคู่มือ
การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 ในระดับมาก เนื่องจากยังไม่มีคู่มือการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ
ศึกษาในศตวรรษที่ 21 มาก่อน บวกกับเป็นแนวการ
พัฒนาที่ยืดหยุ่นไม่จ ากัดช่ัวโมงแต่เป็นการพัฒนาผ่าน
กิจกรรมตามปฏิทินปฏิบัติงานรายปีที่ไม่ทับซ้อนกับ
ปฏิทินวิชาการที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัจศรา (2558) 
ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบคู่มือการวัดคณุลักษณะ
อันพึงประสงค์ 8 ประการของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
พบว่า ควรมีการวัดประเมินเพิ่มเติ มในเรื่ องของ
คุณลักษณะส าคัญให้สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 มาก
ยิ่งขึ้น และน าผลการวัดประเมินไปใช้พัฒนาส่งเสริมทั้ง 
ทักษะการเรียน พร้อมทั้งช้ีแจงท าความเข้าใจกับผู้ที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารและครู ควรมี
กระบวนการในการท าความเข้าใจกับครูให้ชัดเจน ทั้งใน
เรื่องของการใช้เครื่องมือวัด เกณฑ์ประเมิน การแปล
ความหมายคะแนน และการน าผลการประเมินไปใช้ 
รวมถึงให้พ่อแม่ผู้ปกครองเห็นความส าคัญ และมีส่วนใน
การประเมินบุตรหลานของตน  

ทั้งนี้ความสอดคล้องของงานวิจัยจึงเป็นในด้าน
ความพึงพอใจต่อคู่มือด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่มี
ความเหมือนกัน 

สรุป 

การวิจัยด้านการศึกษาและการพัฒนารูปแบบ 
พบว่า รูปแบบ SAPA-Star ทั้ง 8 ด้าน สามารถทราบ
ลักษณะและรูปแบบพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับ

ประถมศึกษาในศตวรรษที่  21 ได้เป็นอย่างดี อีกทั้ง
สามารถพัฒนาคู่มือให้กับครูได้อีกด้วย 
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Abstract: The objectives of this research were 1) to study leadership characteristics 

of primary school student leaders, 2) to create a model for developing desirable 

characteristics of primary school student leaders, and 3) to develop a manual for 

developing desirable characteristics of the primary school student leaders, in the 21 st 

century in Bangkok Metropolitan Region. This student employed quantitative and 

qualitative research methods. Related theories from 5 experts were synthesized. The 

informants consisted of student leaders and teachers from 1,308 schools, school 

directors and teachers from six schools that won national council awards in six 

regions. Data were analyzed by content validity and frequency, and percentage. In the 

second phase, informants were nine experts on national student leader development. 

Data were analyzed by focus-group transcription. In the third phase, informants were 

teachers from 30 schools. Data were analyzed by determining effectiveness index (EI) 

and satisfaction by using frequency and percentage. The results of this research 

showed that 1) the desirable characteristics of primary school student leaders in the 

21 s t  century consisted of  self-awareness, teamwork, attitude, relationships, 

stakeholders, stakeholders attitude, procedure and activities , 2) SAPA-STAR was the 

model for developing desirable characteristics of the primary school student leaders 

in the 21st century, and 3) the manual for developing desirable characteristics 

developed in the project was more effective than the determined standard. Its 

effective index was 0.89, which was higher than the standard value of 0.50, showing 

that satisfaction with the manual developed in the project was at a high level.  

Keywords: Development of desirable characteristics, 21st century primary school student leaders 
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บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  2)  เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  3)  เพื่อ
พัฒนาคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ สังเคราะห์ทฤษฎีจากผู้เช่ียวชาญ 5 
คน ผู้ให้ข้อมูลด้านการศึกษา ได้แก่ ผู้น านักเรียน และ ครู จ านวน 1,308 โรงเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนและครูในโรงเรียน
รางวัลสภานักเรียนระดับชาติ จาก 6 ภาค 6  โรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา แจกแจง
ความถี่ ร้อยละ ผู้ให้ข้อมูลด้านการสร้างรูปแบบในระยะที่ 2 ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญรางวัลระดับชาติด้านการพัฒนาผู้น านักเรียน 
จ านวน 9 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการถอดเทปการสนทนากลุ่มย่อย ผู้ให้ข้อมูลด้านการพัฒนาคู่มือในระยะที่ 3 ได้แก่ ครู
จ านวน 30 โรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาคูม่ือโดยการหาประสิทธิผล EI และความพึงพอใจโดยแจกแจงความถี่ ร้อย
ละ ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) คุณลักษณะของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ควรประกอบด้วย การรู้จัก
ตนเองของผู้น านักเรียน  การท างานเป็นทีมของผู้น านักเรียน  ทัศนคติในการเป็นผู้น านักเรียน ความสัมพันธ์ของผู้น า
นักเรียนกับเพื่อนสภา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้น านักเรียน  คุณลักษณะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กระบวนงานในการ
พัฒนาผู้น านักเรียน กิจกรรมการพัฒนาผู้น านักเรียน   2) รูปแบบ SAPA-STAR เป็นรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 3) ประสิทธิผลของการศึกษาคู่มือของครู 30 โรงเรียน เพิ่ม
สูงขึ้นกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ที่ระดับ 0.89 จากเกณฑ์มาตรฐานท่ี 0.50 ความพึงพอใจต่อคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้น านักเรียนในศตวรรษที่ 21 ในระดับมาก 
ค ำส ำคัญ: การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์  ผู้น านักเรียนระดับประถมศึกษา

Introduction 

There is currently a social crisis in 

leadership among the Thai youth. Most youth 

lack the characteristics and vision that is 

needed for leadership, which in fact must rely 

on the cooperation of many different social 

actors and sectors. The management of 

primary education has aimed at the 

development of student leaders that are 

rounded and complete people in terms of 

body, mind, knowledge, wisdom, virtue, and 

morality in their lives. They must be able to live 

and work together with others peacefully and 

happily, have minds that are deeply rooted in 

good ideas of politics and administration 

within the Thai system of democracy that has 

His Majesty the King at the head. They must 

work within the student council for the highest 

benefit of the student body, strengthening the 

council through developing their vision for 

leadership. They must also build and maintain 

networks to foster the characteristics of 

student leadership for the 21st century. 

Student leaders should have the spirit of 

voluntarism and maintain a publicly oriented 

perspective, as society moves into the ASEAN 

Community. This differs from the current 

situation, in that student leaders lack the spirit 

of voluntarism in leadership, and do not have 

high awareness of the value of the Student 

Council. Sometimes there are students within 

the Student Council that are there only to 

maximize their own personal benefit, without 

considering seriously their role in the Council. 

These students are not good role models for 

other students in the school (Office of The 

Basic Education Commission, 2014). 
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The academic literature on the 

development of characteristics of student 

leadership in the 21st century in the Bangkok 

Metropolitan education region includes: 1) 

leadership characteristics of students in the 

21st century consisting of 3R7C, of Bellanca 

and Brandt (2013). These ideas have been 

developed into a framework for development, 

in which researchers adopt approaches to 

increasing leadership characteristics of 

students through synthesis by researchers, 

who make recommendations to specialists to 

consider in the contemporary Thai context, 2) 

Leadership characteristics of student, 

consisting of ideas concerning Student (Office 

of The Basic Education Commission, 2014), 3) 

Development of student leaders at the primary 

school level in the 21st century of the Bangkok 

Metropolitan Area, in which researchers apply 

systems of human resource development 

together with theory (Dudley and Abigail, 

2006), consisting of four aspects a) inputs, b) 

process, c) outputs and d) feedback. 

There researchers’ intent in this 

research is to study the leadership 

characteristics of student leaders at the 

primary education level, in the process 

creating a model and developing the 

handbook for student leaders for the Bangkok 

Metropolitan Area. These activities aim to 

create approaches to the development of 

leadership characteristics, as well as 

contributing to policies on developing 

leadership characteristics for student 

leaderships at the primary education level. It is 

hoped that these will be useful for teachers 

and others involved in primary education in the 

area. 

Materials and Methods 

This research on the development of 

characteristics of student leaders in 21st 

century Bangkok Metropolitan was conducted 

as both qualitative and quantitative research. 

The details of the research methodology are 

introduced below.  

Population and sample group 

1. The sample group used in the quantitative 

analysis of this research was selected from a 

total population in 1,309 schools, including 674 

student body presidents, 674 teachers, for a 

total of 1,348 people. Sample group size was 

defined following Krejcie and Morgan (1970). 

Data was collected through surveys of 

estimated values. 

2. The sample group included administrators 

and teachers involved in the National Model 

School Council, with gold and silver medals at 

the national level in the 66th academic year of 

2016. Sample groups were used with 

purposive sampling, and divided into six 

groups: Northern area, Western area, Eastern 

area, Northeastern area, Central area and 

Southern area.  

Tools used in the research 

1. The questionnaire of estimated value was 

examined for quality by index of objective 

congruence (IOC) testing. The analysis 

included frequency, percentage, mean and 

standard deviation. The questionnaire used a 

standard scale of 5 values, following the Likert 

Scale, and distribution of average values, using 
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the following framework: 1) 3R7C 

characteristics, 2) 3Rs 8Cs 2Ls characteristics, 

3) child and youth leadership qualities in 

Thailand in the 21st century, 4) leadership 

qualities of students in the Bangkok 

Metropolitan area for primary education, and 

5) 12 preferences of Thai people. 

2. Structured in-depth questionnaires were 

tested through recording small group 

discussions using the framework with 

estimated values and the creation of a 

handbook of the, consisting of: 

2.1. introduction 

2.1.1. objective 

1) content 

 scope of content in format 

developed 

 implementation process 

 bibliography 

2) conclusion 

 policy recommendations 

 practical recommendations 

3) attachments, including forms 

used in implementation, in the framework of 

the project to create a handbook that was 

improved by 9 specialists in small group 

discussions 

3. Questionnaires before and after study of 

handbook were checked for quality using 

effectiveness index (EI), and a questionnaire 

of satisfaction with handbook study. Analysis 

included frequency, percentage, mean and 

standard deviation. This part analyzed five 

levels of estimated value on a Likert Scale, 

with a framework of 1) appearance of book, 2) 

color, 3) content and 4) use. 

Research process 

1. Research leadership characteristics by 

collecting information with a questionnaire of 

estimated values and conduct quantitative 

analysis. 

2. Create a model for developing leadership 

characteristics using in-depth structured interviews 

to collect data, in order to ascertain possible 

approaches for developing various aspects of 

the model. Analyze qualitative data. 

3. In order to develop a handbook for 

developing leadership characteristics, take the 

full manual for developing leadership qualities 

and test in 30 schools with a pre- and post-

testing survey tool, as well as a survey form on 

level of satisfaction with the leadership 

characteristics development handbook. 

Analyzed data with effectiveness index (EI). 

Data on level of satisfaction is analyzed with 

qualitative and quantitative methods. 

Quantitative analysis  

The questionnaires to collect data on 

estimate values and level of satisfaction were 

checked with index of objective congruence 

(IOC) in order to ensure that the content was 

appropriate and complete, from the 

perspectives of meaning and language use. 

This is done to make the questionnaire easy to 

understand. Data analysis included frequency, 

percentage, mean and standard deviation. The 

standardized questionnaire used a 5-level 

system, according to the Likert Scale, for 

sorting mean score. 

Qualitative analysis 

1. The in-depth structured interviews were 

designed to yield information about 
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approaches to development of the various 

issues, using content analysis from audio 

recordings of the discussions. Topics were 

identified and sorted into groupings of 

information. The completeness of the data 

was also checked, and if it was found that the 

information was not complete, additional 

information-gathering activities were 

conducted. 

2. Next, the data was written up using 

descriptive techniques, and the information 

was further analyzed through focus group 

discussions. Information was sorted into issue 

groups according to the research framework. 

The researchers defined a system of coding 

for each topic in the handbook on 

development of leadership characteristics. 

3. The handbook for development of 

leadership characteristics was developed and 

tested with the sample group. Pre- and post-

research questionnaires were administered, 

and level of satisfaction was assessed. This 

was then analyzed with an effectiveness 

index. The research was carried out between 

May 2016 and June 2015, a total period of 14 

months. 

Results 

1. With regards to the teachers in 569 schools 

in the Bangkok Metropolitan area, their 

opinions are presented below. 

1.1. Elements of student leadership 

characteristics 

1.1.1. self-awareness and knowledge: 

highest level 

1.1.2. vision for student leadership: 

highest level 

1.1.3. group work: highest level 

1.1.4. relationship between leader and 

Student Council members: highest level 

1.2. Process for developing student leadership 

characteristics 

1.2.1. various actors related to student 

leadership characteristics: highest level 

1.2.2. vision of involved people: 

highest level 

1.2.3. process for developing student 

leaders: highest level 

1.2.4. activities for developing student 

leaders: highest level 

2. The results of creating a model for the 

development of student leadership 

characteristics found that  

2.1. inputs were teachers, education 

administrators and specialists 

2.2. processes were analysis and synthesis of 

information from the questionnaire, interviews, 

group discussions, handbook discussion groups 

and tests and other considerations by thesis 

advisers 

2.3. outputs were the model for student 

leadership characteristic development  

2.4. feedback was revision of the model 

according to recommendations by specialist 

group of 9 people, including 

2.4.1. advice: increase introduction of 

theoretical matter such as respect, cooperation, 

wisdom and acceptance of theory 

2.4.2. content: scope of the model 

developed, stakeholders, process of 

implementation and bibliography – the 
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development plan was moved to the 

appendix, list of participants was cut, narration 

was changed to reflect researchers position; 

compared to the Asian Youth Leader of the 

Office of the Committee of Primary Education, 

the schedule should be more diverse, ensure 

that it is a practical tool and is something that 

has not yet been done; increase all theoretical 

background issues, ensure that it is in the 

format of SAPA-STAR and RUBIC can be used 

for assessment in the plan; should use the 

latest principles of quality assurance 

2.4.3. c o n c l u s i o n s :  p o l i c y  

r e c o m m e n d a t i o n s  and practical 

recommendations were found to be similar 

to the Asian Youth Leader of the Office of 

the Committee of Primary Education 

2.4.4. appendix: use form for 

assessing progress in the implementation of 

Student Council meetings each month, teacher 

should sign, use observation sheet for student 

leader by term or yearly; parents, teachers and 

students should do the assessment 

3. The effectiveness of the handbook was 

found to be higher than the defined standard, 

equivalent to 0.89 level of satisfaction of the 

teachers responsible for the Democracy in 

Schools project. The handbook could be used 

in the carrying out of the Student Council’s 

duties. The photos and color scheme were 

interesting, while the content was sufficiently 

detailed and appropriate with the time and 

context. The size of the publication was 

appropriate, and the language was easy to read 

yet engaging. The cover was interesting, and 

invites the reader to open up the publication. 

The content of the development plan is 

appropriate and generally it is an attractive and 

interesting publication. 

 

Figure 1. Toolkit for development of leadership characteristics of primary school student 

leaders in the 21st century of Bangkok metropolitan region 
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Figure 2. Model for development of leadership characteristics of primary school student 

leaders in the 21st century of Bangkok metropolitan region (SAPA-star)

Discussion 

The process for developing student 

leadership characteristics taken up in this 

research project encompassed four elements: 

the people involved in the development of 

student leader, the vision of the people 

involved, the process of student leader 

development and the activities of student 

leader development. The characteristics of 

student leadership included four elements: 

self-awareness and self-knowledge of student 

leader, group work, vision of student leader, 

and the relationship of the student leader to 

the Student Council. This is in line with the 

research of Sirisawat et al. (2017) which found 

that the characteristics of teachers at the 

Demonstration School of Chiang Mai 

University were composed of dress that is 

appropriate to the position of teacher, good 

vision regarding the students, warning and 

advising students when they do something 

wrong, helping students when they experience 

problems, love of and dedication to the 

teaching profession and experiencing joy 

when teaching students. This is in line with 

Chasombat (2016) who discussed behavior 

according to 9 virtues, including perseverance 

and patience, nurturing good people, being 

caring, being economical, being honest, 

knowing sufficiency, being friendly, having 

compassion, and being cooperative. This is in 

line with Thongnin and Nillapun (2011), who 

found that the development of student 

leadership characteristics consisted of four 

elements virtue, learning, society and 

development through teaching the promotion 

of leadership characteristics. The student 

should continuously spend time and follow the 

steps for establishing deep roots for these 

diverse characteristics. 

All of the research referenced above 

investigated the issue taken up in this 

research; that is to say, the development of 

leadership characteristics among students. 
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The research on the effectiveness of 

using the handbook benefitted from 

consideration of teachers responsible for the 

Democracy in Schools project in 30 schools, 

and it was found to be at a good level, with EI 

equivalent to 0.89. This finding is the result of 

having subjected the handbook to IOC with 

five specialists. These specialists considered 

the appropriateness of the handbook for use, 

including 1) introduction: explanation and 

objective, 2) content: scope of material in 

model, people involved, process followed and 

bibliography, 3) conclusions: policy  

recommendations and practical recommendations, 

4) appendix: forms used in various steps of the

research. 

These are in line with research 

findings regarding the use of EI, which had a 

standardized value higher than 0.50. 

The analysis of level of satisfaction 

with the handbook showed that teachers 

responsible for the Democracy in Schools 

project had a high level of satisfaction. This is 

because there are still no other handbooks of 

the sort. This is added to the fact that the 

activities are extended in time period and can 

be integrated into the annual plan, and is 

particularly appropriate for primary education. 

This is in line with Prasertsin (2016), who 

researched the development of model 

handbooks to measure characteristics of 

middle school students, examining the eight 

issues. This research found that there should 

be additional measurement of important 

characteristics so that they are appropriate for 

the conditions of the 21st century. The results 

of the assessment should be channeled into 

efforts to promote learning, as well as 

providing advice to people involved, including 

both administrators and teachers. There 

should be clear processes to create 

understanding with teachers, covering the 

assessment tools, the principles of 

assessment, interpretation of the results and 

use of the findings. This will help the parents 

see the importance of the issue, and 

participate in the assessment of their children.  

These findings reflect that the 

handbook for development of student 

leadership characteristics is an appropriate 

output of the research. 

Conclusions 

This research on education and 

model development found that the SAPA-Star 

was able to ascertain characteristics and 

models of student leaders in 21st century 

Bangkok for all eight aspects. The results were 

positive, and the development of the 

handbook for teachers was also successful. 
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Abstract: This research aims to develop guidelines for development and management of organic 
vegetable community enterprise network. The study employs qualitative research, which focuses 
on participatory process and partnership principle, covering 57 organic vegetable community 
enterprise groups. Research instruments include in-depth interview, participatory observation, and 
focus group discussion. Data triangulation is carried out by using evidence from different types of 
data sources. The guidelines for formation and management of a successful  network developed 
collectively by participants include five approaches, namely 1) the formation of network, 2)  
network organization and structure, 3) production planning, 4) marketing plan, 5) network 
communication, and 6) capacity building and sustainability 
Keywords: Network, community enterprise 

บทคัดย่อ: บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาแนวทางการพัฒนาและจัดการเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผัก
อินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่  โดยใช้วิธีการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม และหลักการ
ท างานแบบหุ้นส่วน (partnership)  ระหว่างนักวิจัยกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จ านวน 57 กลุ่ม  เครื่องมือที่ใช้ใน
วิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview: IDI) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (participant observation) 
การสนทนากลุ่ม (focus group discussion: FGD)  และใช้วิธีการตรวจสอบคุณภาพข้อมูลแบบสามเส้า (methodological 
triangulation)  ผลจากการวิจัยพบว่า แนวทางการรวมกลุ่มในรูปแบบเครือข่ายของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัด
เชียงใหม่ มีประเด็นที่ กลุ่มวิสาหกิจพืชผักอินทรีย์ ได้ร่วมน าเสนอแนวทางการรวมกลุ่มในรูปแบบเครือข่าย มี 5 ประเด็น คือ 
1. แนวทางการเกิดขึ้นของเครือข่าย 2. การจัดโครงสร้างองค์กรเครือข่าย 3.การวางแผนการผลิต  4. การตลาด 5. การสื่อสาร
ของเครือข่าย และ 6. การพัฒนาเครือข่ายให้เกิดความยั่งยืนและเข้มแข็ง
ค ำส ำคัญ: เครือข่าย   วิสาหกิจชุมชน
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ค ำน ำ 

ความส าเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้
มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากชุมชนเป็นหน่วยที่เล็ก
ที่สุดของระบบสังคม ถ้าระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนเกิดเสียสมดุล เช่น เกิดสภาวะหนี้สิน การอพยพ
แรงงาน  ย่อมมีผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวมของประเทศ ดังนั้นการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชน
เกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
ช่วยพัฒนาประเทศให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เครื่องมือที่จะช่วยในการด าเนินการ
ดังกล่าวมีหลายรูปแบบ การรวมกลุ่มของคนในชุมชนใน
รูปแบบวิสาหกิจชุมชนก็เป็นรูปแบบหนึ่งในการช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบ ในการบริหารจัดการทุนของชุมชนอย่าง
สร้างสรรค์ วิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบกิจการของ
ชุมชนเพื่อด าเนินการผลิตสินค้าหรือบริการ โดยมี
เป้าหมายในการสร้างรายได้และการพึ่งพาตนเอง ปัจจัย
การผลิต ได้แก่ ทุน แรงงาน การบริหารจัดการ ผลิตภัณฑ์
ที่ได้เกิดขึ้นจากวัตถุดิบภายในชุมชนผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล
ก่อให้เกิดองค์ความรู้สู่การฝึกฝนและพัฒนาเป็นนวัตกรรม
ของชุมชนจนสามารถน า ออกไปสู่ตลาดภายนอกได้ 
(อภิสิทธิ์ และศุภลักษณ์, 2554) ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนจึง
เปรียบเสมือนกิจกรรมที่ชุมชนสร้างสรรค์ขึ้นจากการ
เรียนรู้ที่ท าได้เองโดยไม่ยุ่งยาก เน้นการสร้างงานใน
ท้ องถิ่ น เพิ่ มรายได้ ให้ กั บคนในชุมชนเป็ นหลั ก  
(สุจิตราภรณ์, 2560) วิสาหกิจชุมชนจึงเข้ามามีบทบาท
และเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้สังคมไทย
โดยเฉพาะในชนบทและระดับรากหญ้าได้เรียนรู้และ
พึ่งตนเองได้ 

การที่วิสาหกิจชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้นั้น 
ต้องมีแนวทางในการจัดการที่ทันสมัยเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิสาหกิจชุมชนในยุค
ปั จจุ บั นซึ่ งต้ องเผชิญกับปั จจั ยแวดล้ อมที่ มี การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี วิสาหกิจชุมชนใดก็ตาม หาก
สามารถผลิตสินค้า ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความ

ต้องการของลูกค้าและมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพ
เหนือความคาดหวังของลูกค้าได้ วิสาหกิจชุมชนนั้นย่อม
ประสบความส าเร็จในการเพิ่มส่วนแบ่งการตลาดและมีผล
ก าไรสูงสุด (ส านักงานเกษตรจังหวัดกาฬสินธุ์, 2556)  

การพัฒนาความสามารถในการจัดการและการ
พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ ในรูปแบบเครือข่าย จะท าให้เกิดการหนุน
เสริมช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในเครือข่ายด้านต่างๆ
แล้ว ยังมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าให้ชุมชนเกิด
การรวมกลุ่มกัน และรู้จักที่จะแก้ปัญหาในชุมชนด้วย
ตนเอง นอกจากนี้ การเรียนรู้ในลักษณะเครือข่ายยังเป็น
การแก้ไขปัญหาหรือท ากิจกรรมในลักษณะบูรณาการ 
เช่ือมโยงมิติต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เกิดการแบ่งปันข้อมูล
ข่าวสารระหว่างองค์กรที่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
คล้ายกันเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดภายใต้การใช้ทรัพยากร
ทีจ่ ากัด (ไพศาลและคณะ, 2556)  

บทความวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
แนวทางการพัฒนาและการจัดการเครือข่ายของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการ
วิจัยแนวทางการพัฒนาเครือข่ายให้สอดคล้องกับบริบท
วัฒนธรรมการท างานและความต้องการของกลุ่ม เป็น
กระบวนการส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
เกิดการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนกันเองในระดับกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนแล้ว ยังหนุนเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม 
เพื่อดึงเอาศักยภาพของชุมชนมาใช้ เพื่อสร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญ รวมไปถึงการสร้างความรู้ความ
เข้าใจ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย 
และที่ ส าคัญที่ สุ ด คื อ เป็นการเสริ มพลั งอ านาจ 
(empowerment) ให้กับกลุ่ม มีอิสระในการตั้งเป้าหมาย 
และมีอิสระในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  

อุปกรณ์และวิธีกำร 

การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ เป็นรูปแบบวิจัย
เชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้ปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (participatory action research)  

 
 



JCDLQ 

   

ปีที่ 6 ฉบับที ่2 ประจ ำเดือน พฤษภำคม – กันยำยน (2561) | 263 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล ห ลั ก  (key 

informants) มาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive 
sampling) เป็นประธานหรือคณะกรรมการที่มีบทบาท
และมีความส าคัญในการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนพืชผักอินทรีย์ ที่มีการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจ

ชุมชน จังหวัดเชียงใหม่  จากการส ารวจเบื้องต้นพบว่า 
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบไปด้วย 25 อ าเภอ มีกลุ่ม
วิสาหกิจพืชผักอินทรีย์ ที่มีการจดทะเบียน ครอบคลุม
พื้นที่ 20 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 57 กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน รวม
ทั้งสิ้น 57 คน  มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที ่1)  

Table 1 Classification of population and number of informants 
Name of District Community enterprise groups Number of informants 

Saraphi 8 8 
Mae taeng 6 6 
Fang 6 6 
Sankamphaeng 4 4 
Mae wang 4 4 
Muang chaingmai 3 3 
Doi saket 3 3 
Name of District Community enterprise groups Number of informants 
Mae rim 3 3 
Sanpatong 3 3 
Sansai 3 3 
Chom thong 2 2 
Mae chaem 2 2 
Doi lor 2 2 
Omkoi 2 2 
Chiang dao 1 1 
Mae ai 1 1 
Phrao 1 1 
Hang dong 1 1 
Doi tao 1 1 
Wiang haeng 1 1 
Total 57  57 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย การ

สัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview: IDI) การสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (participant observation) การสนทนา
กลุ่ม (focus group discussion: FGD) ในกระบวนการ
สนทนากลุ่มนั้น โดยผู้วิจัยใช้วิธีการก าหนดประเด็นหรือ
แนวค าถาม (schedule guide) ไว้ล่วงหน้าก่อน แนว
ค าถามน าไปสู่การค้นหารูปแบบเครือข่ายการด าเนินงาน
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ 
และผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลที่ได้โดยการบันทึกภาคสนาม 
(field note) และท าการสรุปสาระส าคัญที่ได้ ในรูปแบบ

แผนที่ความคิด (mind map) อีกทั้งใช้การถอดความในแต่
ละครั้งที่สิ้นสุดการสนทนากลุ่ม และการลงพื้นที่แต่ละครั้ง 
(after action research, AAR) 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้จัดเวทีสนทนากลุ่ม
จ านวนทั้งสิ้น 5 ครั้ง ในการจัดกลุ่มสนทนาแต่ละครั้ง ได้มี
การหมุนเวียนไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ โดยค านึงถึงที่ตั้งของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีพื้นท่ีใกล้เคียงกันเป็นหลัก และ 
ก าหนดให้มีผู้เข้าร่วม ไม่เกินครั้งละ 12 คน หลังจากการ
สนทนากลุ่มแล้ว ผู้วิจัยยังได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในกรณีที่ประเด็นการสนทนากลุ่มยังขาด
ความชัดเจน 



วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 6(2): 261 - 270 (2561) 

264 | แนวทำงกำรพัฒนำและกำรจดักำรเครอืข่ำยของกลุ่มวิสำหกิจชุมชน พืชผักอินทรีย์ จังหวดัเชยีงใหม่ 

กำรตรวจสอบคุณภำพของข้อมูล 
การตรวจสอบข้อมูลตลอดกระบวนการวิจัยเพื่อ

ความน่าเช่ือถือ (reliability) ของผลวิจัย ใช้วิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (methodological triangulation) 
โดยเริ่มตั้งแต่ การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ เชิ งลึ กและการสนทนากลุ่ ม เพื่ อน ามา
เปรียบเทียบข้อมูลเดียวกันที่เก็บมาได้จากเวลา สถานท่ี 
หรือบุคคลที่แตกต่างกัน หากข้อมูลที่ได้มีความแตกต่าง
กันหรือขัดแย้งกัน จะเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้ง 
และหากข้อมูลที่ได้ท าการตรวจสอบแล้ว พบว่า เป็น
ข้อมูลที่เหมือนกัน น่าเช่ือถือ และถูกต้อง ข้อมูลเหล่านั้น
จะน ากลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลหลักอ่าน หรือกลับไปถามผู้ให้
ข้อมูลซ้ าอีก (reflecting) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความ
เป็นจริงตามที่ผู้ให้ข้อมูลบอก เมื่อได้ข้อมูลและประเด็นที่
ตรงกับผู้ให้ข้อมูลแต่ละครั้ง แล้วท าการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร
งานวิจัย การสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ตาม
ประเด็นที่ค้นหา (topic inquiry) และน าข้อมูลที่ได้มาท า
การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการจัดแยก
ประเภทข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่ และมีการวิเคราะห์แบบ
เช่ือมโยงหาความสัมพันธ์ ของข้อมู ล (successive 
approximation) เพื่อแยกแยะจัดกลุ่มข้อมูล ท าหัวข้อ 
(outline)  การจัดหมวดหมู่ข้อมูล (grouping) การท าแผน
ที่ความคิด (mind mapping) มีการสรุปเนื้อหาผลการวิจัย 
ตามประเด็นที่ ศึ กษา แล้ วน าเสนอเชิ งพรรณนา 
(Descriptive analysis) 

ผลกำรศึกษำ 

ผลจากการวิจัยแนวทางการสร้างและการ
จัดการเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัด
เชียงใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พบว่า  มีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับแนวทางการรวมกลุ่มในรูปแบบครือข่าย
หลายประเด็น เช่น การเกิดขึ้นของเครือข่าย การจัด
โครงสร้างองค์กรเครือข่าย การวางแผนการผลิต การตลาด 
การสื่อสารของเครือข่าย  และ การสร้างการพัฒนา

เครือข่ายให้เกิดความยั่งยืนและเข้มแข็ง มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี ้
1. แนวทำงกำรเกิดขึ้นของเครือข่ำย

ผลจากการด าเนินการสนทนากลุ่ม ผู้ศึกษา
พบว่าในแนวทางการเกิดขึ้นของเครือข่าย มีรายละเอียด
ดังนี ้

1.1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก มีมุมมองในการเกิดของ
เครือข่าย คือ เห็นว่าเครือข่ายควรเกิดขึ้นบนพื้นฐานความ
สมัครใจของแต่ละกลุ่ม จะท าให้สมาชิกเครือข่ายเกิด
จิตส านึกในการเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ไม่ควรเกิดจาก
ความต้องการของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว จากประสบการณ์
ของผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า เคยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
เครือข่ายที่จัดตั้งโดยภาครัฐ  เป็นเพียงเครือข่ายที่มีการ
รวมตัวกันในรูปเอกสาร คือเป็นการรวบรวมรายช่ือกลุ่มที่
มีความสนใจเหมือนกันเอาไว้เพื่อสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานและตั้งช่ือเป็นเครือข่าย เท่านั้น ไม่มีการ
ด าเนินกิจกรรมใดๆ เกิดขึ้น    

1.2 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัด
เชียงใหม่ ที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายควรมกีารเตรียมความ
พร้อมของบุคคลากรกลุ่มตน ให้มีความรู้ความเข้าใจใน
การบริหารจัดการกลุ่มในรูปแบบเครือข่าย โดยเฉพาะ
ระดับคณะกรรมการกลุ่ม และสมาชิก กลุ่มควรมีศักยภาพ
การบริหารจัดการภายในกลุ่มที่เข้มแข็งเป็นพื้นฐาน เช่น 
มีโครงสร้างการบริหารงาน ระบบคน ระบบเงิน ฯลฯ ที่
ชัดเจน  

1.3 การรวมตัวเป็นเครือข่ายนั้น ควรมีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อน าไปสู่การ ตั้งประเด็น ที่
ต้องการสร้างความร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกันเป็นพ้ืนฐาน 
เช่น ด้านการวางแผนผลิต ด้านการตลาด ด้านการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ฯลฯ สมาชิกทุกกลุ่มต้องมีส่วนร่วม
และเป็นผู้ก าหนดประเด็นท่ีจะสร้างความร่วมมือ และ
น ามาหารือในรูปของเครือข่าย  

1.4 การจั ดตั้ งเครื อข่ ายควรมี การจั ดท า 
เป้าหมาย กฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงของเครือข่าย
ร่วมกัน บนพ้ืนฐานความเห็นชอบของกลุ่มที่เข้ามาร่วม 
มุ่งเนน้ให้เกิดความร่วมมือไม่ใช่การแข่งขัน  
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1.5 ควรมีการระดมทุนในการจัดตั้งเครือข่าย 
เพื่อใช้เป็นกองทุนในการบริหารการด าเนินงานของ
เครือข่ายร่วมกัน 

นอกจากการสนทนากลุ่มแล้วนั้น ผู้วิจัยได้ใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก  พบว่า มีประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของเครือข่ายที่ได้เพิ่มเติมคือ  

1.6 การด าเนินงานของเครือข่ายควรค านึงถึง
บริบทและวัฒนธรรมการท างานของกลุ่มในแต่ละพื้นที่ ที่
มีความแตกต่างไม่เหมือนกัน เช่น เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ที่ชุมชนเป็นเจ้าของการด าเนินงานอย่างแท้จริง หรือ เป็น
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีนายทุนเพียงคนเดียวเป็นเจ้าของ 
เพราะบริบทที่แตกต่างกันดั งกล่าว อาจส่งผลการ
ด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายที่จะตามมา ดั งนั้น
เครือขา่ยควรมีความชัดเจนและค านึงถึงบริบทดังกล่าว 

1.7 กลุ่มที่เข้าร่วมเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
กลุ่ มพืชผั กอินทรี ย์  ต้ องมี ความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงานของกลุ่มตนเองอย่างแท้จริง  

1.8 ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการท า
หน้าที่ผลักดันหรือหนุนเสริมให้เกิดเครือข่ายนั้น ควรท า
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
2. กำรจัดโครงสร้ำงองค์กรเครือข่ำย 

ผลจากการสนทนากลุ่ม พบว่า กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน ที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ได้เสนอแนวคิดการจัด
โครงสร้างองค์กรของเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผัก
อินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ดังนี ้

2.1. การจัดตั้งองค์กรเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ควรมีการด าเนินงาน 
ในรูปคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการต้องมาจากตัวแทน
ของทุกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จ. เชียงใหม่ ที่
เข้าร่วมเป็นเครือข่าย เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมการท างาน 
โดยคณะกรรมการ มีหน้าที่หลัก ๆ คือ  

- รวบรวมและจัดท าข้อมูลสารสนเทศของ
กลุ่มเครือข่ายในทุกด้านท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์กับ
การด าเนินงาน 

-  เป็นแกนน าและกระตุ้นให้เกิดการจัดท า
แผนพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของเครือข่าย 

- จัดหาสถานที่ เป็นศูนย์ประสานการ
ด าเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

- ขับเคลื่อนจัดท าระเบียบ ข้อตกลง
ร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่มเพื่อใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินงานของเครือข่าย 

- ท าหน้าที่บริหารจัดการ การด าเนินงาน 
และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของเครือข่าย 

- จั ดประชุมกรรมการและสมาชิก
เครือข่ายตามระเบียบข้อบังคับ 

2.2 คณะกรรมการองค์กรเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนพืชผักอินทรีย์ต้องท าความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของตนเองอย่างชัดเจน มีวาระการท างาน และควรมีการ
หมุนเวียนบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงาน เพื่อเป็นการ
พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้อีกทั้งเป็นการสร้างความยั่งยืน
ในการบริหารงานให้กับเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในระยะ
ยาว 

2.3 เครือข่ายควรมีการเช่ือมประสานกับ
หน่วยงานภายนอก เช่น การแต่งตั้งที่ปรึกษาเครือข่ายเป็น
ตัวแทนมาจากหน่วยงานภาครัฐธุรกิจเอกชน และ
สถาบันการศึกษาเพื่อให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน รวมไปถึงการ
เช่ือมประสานด้านอื่นๆ เช่น บุคลากร องค์ความรู้  
กิจกรรมงบประมาณ ฯลฯ  

นอกจากการสนทนากลุ่มแล้วนั้น ผู้วิจัยได้ใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก  พบว่า มีประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างองค์กรเครือข่ายที่ได้
เพิ่มเติมคือ 

2.4 การบริหารงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
ไม่ควรยึดติด รูปแบบการท างานแบบภาครัฐ เพราะจะท า
ให้การท างานไม่ลื่นไหล ขาดความคล่องตัวในการเชื่อม
ประสาน ดังนั้น ต้องสามารถยืดหยุ่นและท างานได้ในทุก
สถานการณ์และแก้ไขปัญหาได้ตรงกับสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นจริง 
3. ด้ำนกำรวำงแผนกำรผลิต 

ผลจากการสนทนากลุ่ม พบว่า กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนพืชผักอินทรีย์ ที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ได้เสนอ
แนวคิดในประเด็นด้านการวางแผนการผลิต ดังนี้ 

3.1 ทุกกลุ่มควรมีการจัดเก็บข้อมูล การผลิต
พืชผักอินทรีย์ของกลุ่มตนเอง เช่น จ านวนพื้นที่ปลูก 
จ านวนสมาชิก จ านวนผลผลิต ชนิดของผัก จ านวนที่ผลิต
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ได้ในแต่ละรอบการผลิต ฯลฯ น าข้อมูลดังกล่าวมา
วิเคราะห์ร่วมกันเพื่อวางแผนการผลิต เช่น จัดท าปฏิทิน
การผลิต ท าให้กลุ่มสามารถผลิตพืชผักอินทรีย์ได้ตรงกับ
ความต้องการตลาด  

3.2 เครือข่ายควรมีบทบาทในการรวบรวม
สภาพปัญหาในด้านการผลิตของแต่ละกลุ่ม มาใช้เป็น
ข้อมูลในการแก้ไขปัญหาด้านการผลิตในระยาวให้กับ
สมาชิกเครือข่าย โดยเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จาก
ภายในเครือข่ายกันเอง และเช่ือมต่อกับองค์ความรู้ที่
จ าเป็นและยังขาดแคลนกับหน่วยงานภายนอก 
4. ด้ำนกำรตลำด 

ผลจากการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ใน
ประเด็นแนวทางด้านการตลาดพบว่า มีรายละเอียดดังนี ้

4.1 เครือข่ายควรหนุนเสริมให้แต่ละกลุ่มมีการ
บันทึกเพื่อจัดเก็บข้อมูลด้านการตลาดแบบง่ายๆ ไม่
ซับซ้อน เช่น รายช่ือตลาดหลักที่รับซื้อผลผลิตของกลุ่มคือ
แหล่งใด ผลผลิตพืชผักประเภทใดที่เป็นที่ต้องการ ราคา
ขายอยู่ที่เท่าไหร่ ฯลฯ และควร สนับสนุนให้มีการน า
ข้อมูลการตลาดที่กลุ่มได้บันทึก น ามาใช้ในการวางแผน
การตลาดอย่างมีส่วนร่วม 

4.2 เครือข่ายควรมีบทบาทในการสนับสนุนให้
เกิดช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเพิ่มขึ้น โดยอาจท าหน้าที่
เช่ือมโยงกับตลาดอื่น ๆ และท าหน้าที่เช่ือมประสานความ
ต้องการของตลาดมายังกลุ่มอีกช่องทางหนึ่ง  
5. กำรสื่อสำรของเครือข่ำย 

ผลจากการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ใน
ประเด็นแนวทางการสื่อสารของเครือข่ายพบว่า มี
รายละเอียดดังนี้ 

5.1 คณะกรรมการบริหารควรมีการพบปะ และ
ประชุมกันอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน 
เพื่อสร้างความเข้าใจและเรียนรู้ถึงการท างานแบบเป็น
เครือข่าย อีกทั้งทบทวนติดตามการท างานของเครือข่าย
เป็นระยะ ๆ  

5.2 เครือข่ายควรมีศูนย์ประสานงาน สถาน
ที่ตั้งชัดเจนและบุคคลากรที่ท าหน้าที่ประสานงานของ
เครือข่าย ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความชัดเจนและคล่องตัวในการ
ประสานงานและเป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสารกับกลุ่ม
สมาชิกเครือข่าย  

5.3 เครือข่ายต้องมีบทบาทในการให้ข้อมูลที่มี
ความเป็นปัจจุบัน รวดเร็ว และตอบสนองต่อประโยชน์
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วมเป็นเครือข่าย การติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะเรื่อง
การตลาด เช่น ราคาพืชผักแต่ละชนิด ความต้องการของ
ตลาด  

5.4 เครือข่ายควรสร้างให้ เกิดช่องทางการ
สื่อสารที่มีความหลากหลายสามารถเข้าถึงกลุ่มเครือข่าย
ได้อย่างเท่าเทียมและทันเหตุการณ์ เพื่อใช้ในการส่งข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์กับลูกข่ายสมาชิก เช่น กลุ่มไลน์ 
เฟสบุก๊ เว็บไซต์ 

5.5 การด าเนินงานของเครือข่าย ควรสร้าง
รูปแบบการสื่อสาร ท่ีท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับ
กลุ่มสมาชิกด้วยกันเอง ซึ่งอาจไม่ได้จ ากัดแค่ในประเด็น
ผลประโยชน์ที่กลุ่มจะได้รับจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
เพียงอย่างเดียว อาจขยายไปถึง ประเด็นการดูแลสุขภาพ
การสร้างสวัสดิการทางสังคม ฯลฯ  

นอกจากการสนทนากลุ่มแล้วนั้น ผู้วิจัยได้ใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก  พบว่า มีประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการการสื่อสารของเครือข่ายที่ได้ข้อมูล
เพิ่มเติมคือ 

5.6 ในการประชุมเครือข่ายแต่ละครั้งอาจใช้
พื้นท่ีการประชุม โดยสลับหมุนเวียนกันไปตามพื้นที่ตั้ง
ของกลุ่มสมาชิกท่ีเป็นลูกข่าย ในแต่ละพื้นท่ี ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์กับคณะกรรมการบริหารเครือข่ายและกลุ่ม
สมาชิกลูกข่ายได้มีโอกาสพบปะ เยี่ยมเยียน รับฟังปัญหา
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ในสภาพพื้นที่จริง 

5.7 เครือข่ายควรมีการสื่อสารที่เน้นความเท่า
เที ยมและเสมอภาคในการท างานทั้ งในส่ วนของ
คณะกรรมการบริหาร หรือ เครือข่ายกับลูกข่าย เช่น ใน
การประชุมคณะกรรมการบริหาร เมื่อใช้พื้นที่ใด ควรให้
ตัวแทนจากกลุ่มพื้นที่นั้นท าหน้าที่เป็นประธานในประชุม 
เพื่อหมุนเวียนกันท าหน้าที่ประธานเครือข่าย ส่วน
เครือข่ายกับลูกข่ายนั้น การสื่อสาร ควรเน้นให้ทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างเท่าเทียมและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึงกัน 
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6. กำรพัฒนำเครือข่ำยให้เกิดควำมยั่งยืนและเข้มแข็ง 
ผลจากการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ใน

ประเด็นแนวพัฒนาเครือข่ายให้เกิดความยั่งยืนและ
เข้มแข็งพบว่า มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1 เครือข่ายควรมีบทบาทหน้าที่หลักในการ
ประสานงานเพื่อกระตุ้นให้ เกิดการใฝ่รู้  และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้กับสมาชิกในเรื่องการ
ด าเนินงานของกลุ่มในทุกประเด็น เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ในระดับกลุ่ม และเตรียมความพร้อมสู่การสร้างความ
ร่วมมือในรูปของเครือข่าย โดยเน้นการพัฒนาบทบาทของ
สมาชิก ให้สามารถรับผิดชอบงานด้านการจัดการในกลุ่ม
ได้ รวมไปถึงพัฒนาผู้น าให้มีความรู้ความเข้าใจวิธีการ
บริหารงานในรูปแบบเครือข่าย สามารถก าหนดกลยุทธ์ใน
การแก้ไข และเลือกใช้วิธีการจัดการได้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ 

6.2 กิจกรรมของเครือข่าย ควรเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก เช่น การก าหนดประเด็น รูปแบบการ
เรียนรู้ของกิจกรรม และเช่ือมโยงไปให้ทั่วถึงทุกกลุ่มอีกทั้ง 
กิจกรรมควรมีความชัดเจนและสร้างแรงจูงใจ เช่น การ
ตอบแทนสมาชิก ในรูปแบบสวัสดิการที่สร้างความมั่นคง
ทางด้านจิตใจให้กับสมาชิก  

6.3 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังขาดตัวอย่างที่เป็น
ต้นแบบของการท างาน ที่จะใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อจะ
พัฒนาการการรวมกลุ่มในรูปของเครือข่าย ดังนั้น ควรมี
การจัดหาแหล่งเรียนรู้และเช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ที่ต้นแบบ
ของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  

6.4 เครือข่ายควรมีการจัดเก็บและรวบรวม
ข้อมูล เกี่ยวกับการจัดล าดับความเข้มแข็งและสภาพ
ปัญหาของกลุ่ม เพื่อให้เห็นถึงระดับความพร้อมของการ
บริหารจัดการแต่ละกลุ่ม ก่อนน าไปสู่การพัฒนาใน
รูปแบบของเครือข่าย ซึ่งการมีข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้
สามารถก าหนดแนวทางการส่งเสริมพัฒนาและหนุนเสริม
ได้ตรงกับศักยภาพการด าเนินงานของแต่ละกลุ่ม ซึ่งจะ
ส่ งผลต่ อการเ ช่ือมโยงในรูปเครื อข่ ายมี แนวโน้ ม
ความส าเร็จและยั่งยืน  

 
 
 

อภิปรำยผล 

แนวทางการพัฒนาและจัดการเครือข่ายกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ ประเด็น
การเกิดขึ้นของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ต้องเกิดขึ้นบน
พื้นฐานความสมัครใจมีความเข้าใจในปัญหาและมี
จิตส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน หากการจัดตั้ ง
เครือข่ายไม่ได้เกิดจากความต้องการและความสมัครใจ
ของกลุ่ม แต่เกิดจากความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ 
และมีลักษณะเป็นเพียงการรวบรวมรายช่ือกลุ่มเอาไว้เพื่อ
สะดวกในการติดต่อ ไม่มีการขับเคลื่อนในรูปแบบกิจกรรม
ที่สร้ างให้ เกิดกระบวนการเรียนรู้  จะส่งผลให้การ
ด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายไม่เกิดการพัฒนาและไม่
ยั่งยืน สอดคล้องกับ ยุพิน และนิชภา (2559) ที่พบว่าการ
พัฒนาเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ในจังหวัด
อุตรดิตถ์ จะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องเกิดจากการ
สมัครใจของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  นอกจากนั้น
กลุ่มต้องเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมเป็น
เครือข่าย และควรมีการพบปะ ประชุมกันอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อสร้างความเข้าใจและเรียนรู้ถึงการท างานแบบเป็น
เครือข่าย เช่นเดียวกับ สุปราณี และคณะ (2558) ได้ศึกษา
แนวทางพัฒนาต่อเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์อาหารจังหวัดยโสธรพบว่าระยะเตรียมการ/
ก่อตั้งเครือข่าย ควรส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เบื้องต้นเพื่อจะได้รับทราบข้อมูลของแต่ละกลุ่มทั้งด้าน
ผลิต การตลาด การบริหารงาน ควรมีการ ก าหนดการ
ประชุมเพื่อช้ีแจงการพัฒนาเครือข่ายเพื่อท าความเข้าใจ
ในการด าเนินการเป็นเครือข่ายร่วมกัน ส่วนระยะก่อตั้ง
ควรก าหนดกิจกรรมของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนร่วมกัน
เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการศึกษากิจกรรมร่วมกัน
ในแต่ละกลุ่ม มีการจัดระเบียบข้อบังคับของเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน การคัดเลือกกรรมการบริหารเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนเพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจกัน ความเป็น
ระเบียบและเป็นแนวทางในการบริหารเครือข่าย  

ประเด็นรูปแบบโครงสร้างองค์กรเครือข่ายกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ที่จะเกิดขึ้นนั้น ผลการศึกษา
พบว่า ควรมีการเช่ือมประสานกับหน่วยงานภายนอก เช่น
การแต่งตั้งที่ปรึกษาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน พืชผัก
อินทรีย์ จ. เชียงใหม่ที่เป็นตัวแทนมาจากหน่วยงานภาครัฐ
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ธุรกิจเอกชน และสถาบันการศึกษาเพื่อให้ข้อเสนอแนะ ใน
การด าเนินงานของเครือข่ายให้เกิดความหลากหลายใน
มุมมองที่แตกต่างกันโดยเครือข่ายจะเกิดกระบวนการ
เรียนรู้แลกเปลี่ยนและน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับการท างานของเครือข่าย (สัจจา, 2556) ที่
พบว่าการสร้างเครือข่ายควรประกอบด้วยการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรและหน่วยงานภาครัฐ เช่นเดียวกับ สมเกียรติ 
และคณะ (2548) ที่พบว่าเครือข่ายที่ยั่งยืนควรมีการ
ประสานงานกับเครือข่ายอื่น มีการช่วยเหลือและส่งเสริม
รวมทั้งให้ค าปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาคการศึกษา ซึ่งจะเป็นการช่วยให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ส าหรับประเด็นด้านการผลิตและการตลาดผล
การศึกษาพบว่ามี กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักเกษตร
อินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ ต้องการให้เครือข่ายมีการจัดท า
ฐานข้อมูลสารสนเทศ ด้านการผลิต และด้านการตลาด 
รวมไปถึง ข้อมูลการบริหารจัดการภายในกลุ่ม เช่น มี
โครงสร้างการบริหารงาน ระบบคน ระบบเงิน ฯลฯ ที่
ชัดเจน ซึ่งข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวสามารถใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนการท างานร่วมกันของเครือข่าย 
ท าให้การด าเนินงานเครือข่ายสามารถขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกันได้ ไม่เกิดความเหลื่อมล้ าในการด าเนินงาน
ในรูปของเครือข่าย นอกจากนั้นผู้วิจัยค้นพบว่า กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนพืชผักเกษตรอินทรีย์มีแนวคิดที่น่าสนใจ 
คือ การให้ความส าคัญกับการจัดเก็บข้อมูลและน าข้อมูล
มาใช้ในการการวางแผนและขับเคลื่อนกระบวนการท างาน
ของเครือข่าย :สอดคล้องกับ สุขสรรค์ และเมตตา (2557) 
ที่พบว่าการพัฒนาศักยภาพด้านการสื่อสารและระบบ
สารสนเทศ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ให้กับวิสาหกิจชุมชนได้เช่นกัน จะเห็นได้ว่าแนวคิดเช่นนี้
เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่าง ทีมผู้วิจัยและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์ ที่ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดเก็บข้อมูลใน
ทุกด้านๆของการด าเนินงานกลุ่ม รวมไปถึงการน าข้อมูลที่
มีนั้นมาใช้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการวางแผนและ
ขับเคลื่อน (สุกัญญา, 2557) ระบุว่าการจะพัฒนากลุ่มหรือ
วิสาหกิจชุมชน การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความ
ต้องการที่แท้จริงของวิสาหกิจชุมชน และท าให้วิสาหกิจ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการสนับสนุน
งบประมาณหรือทรัพยากรอื่นๆด าเนินการให้ตรงกับความ
ต้องการและความจ าเป็นของแต่ละวิสาหกิจชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งเสริมให้มีการรวมเป็นกลุ่มหรือเป็นเครือข่าย
อย่างชัดเจนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม 

ประเด็นแนวทางด้านการสื่อสาร จากผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์  
จังหวัดเชียงใหม่ ต้องการให้เครือข่ายมีรูปแบบการสื่อสาร
ที่ เน้นความเท่าเทียมและเสมอภาค เครือข่ายควรมี
ช่องทางการสื่อสารที่มีความหลากหลาย เช่น เฟสบุ๊ก ไลน์ 
หรือเว็บไซต์ มีศูนย์ประสานงาน มีสถานท่ีตั้งชัดเจน มี
บุคคลากรที่ท าหน้าที่ประสานงานของเครือข่าย และมี
บทบาทในการให้ข้อมูลที่มีความเป็นปัจจุบัน รวดเร็ว และ
ตอบสนองต่อประโยชน์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วม 
อีกทั้งควรมีรูปแบบการสื่อสารที่ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ กับกลุ่มสมาชิกด้วยกันเอง อาจขยายไปถึง ประเด็น
การดูแลสุขภาพ การสร้างสวัสดิการทางสังคม ฯลฯ จะ
เห็นได้ว่ารูปแบบการสื่อสารที่เครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนพืชผักเกษตรอินทรีย์ (ประหยัด, 2556) พบว่าปัจจัย
ที่มีผลต่อกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน  คือการ พบปะอย่างต่อเนื่องของสมาชิกเครือข่าย 
และการสื่อสารข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงภายในครือข่าย  
ปัญหาความล้มเหลวส่วนใหญ่ของเครือข่ายส่วนหนึ่งเกิด
จากระบบการติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
ขาดความสม่ าเสมอ ขาดการวางแผนที่ดี องค์กรสมาชิกไม่
มี ส่ วนในการแลกเปลี่ ยนข่ าวสาร  ประสบการณ์  
เ ช่นเดี ยวกั บ ไพศาล และคณะ (2556) ที่ พบว่ า
องค์ประกอบส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน คือ การสร้างระบบการสื่อสาร 
การประสานงานเพื่อให้กลุ่ม/เครือข่าย บรรลุวัตถุ
เป้าหมาย 

ประเด็นแนวทางการพัฒนาเครือข่ายให้เกิด
ความยั่งยืนและเข้มแข็ง จากผลการศึกษาพบว่า เครือข่าย
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่  
ต้องการให้เครือข่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีบทบาท
หน้าที่หลักในการประสานงานเพื่อกระตุ้นให้เกิดการใฝ่รู้ 
และสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้กับสมาชิก 
การส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมก าหนดประเด็นกิจกรรม
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การเรียนรู้  เป้าหมายและทิศทางของกลุ่มเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาการจัดการกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ ง
เครือข่ายควรมีการพัฒนากิจกรรม สร้างสรรค์และ
เชื่อมโยงไปให้ถึงทุกกลุ่ม ลักษณะกิจกรรมควรปรากฏ
เห็นชัดเป็นรูปธรรมและสร้างแรงจูงใจ เช่น  การตอบแทน
สมาชิกในรูปแบบสวัสดิการที่สร้างความมั่นคงทางด้าน
จิตใจให้กับสมาชิก อีกทั้งยังพบว่ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน
พืชผักอินทรีย์ ยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็นต้นแบบการ
ท างานในรูปแบบเครือข่าย โดย (อนุวัฒน์ และคณะ, 
2542) ซึ่งระบุไว้ว่า เครือข่ายการเรียนรู้เป็นกระบวนการ 
หรือกลไกที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ โดยการแบ่งปัน
ความรู้และประสบการณ์  จึงมีปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้องอย่าง
มากมาย ลักษณะหรือรูปแบบของเครือข่ายเรียนรู้ไม่มี
กฎเกณฑ์หรือหลักเกณฑ์ตายตัวประชาชนต้องเรียนรู้จาก
กันและกัน จากความรู้ที่ได้จากที่อื่น แล้วขยายความรู้ให้
ผู้อื่นทราบด้วย เป็นการช่วยให้เกิดการศึกษาที่หลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของบุคคล 

สรุป 

จากการวิจัย แนวทางการพัฒนาและจัดการ
เครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัด
เชียงใหม่  มีประเด็นที่ส าคัญ อยู่ 5 ประเด็น ซึ่ง ได้แก่ 1. 
แนวทางการเกิดขึ้นของเครือข่าย 2. แนวทางการจัด
โครงสร้างองค์กรเครือข่าย  3.แนวทางด้านการวาง
แผนการผลิต  4. แนวทางด้านการตลาด  5. แนวทางด้าน
การสื่อสารของเครือข่าย และ 6. แนวทางการพัฒนา
เครือข่ายให้เกิดความยั่งยืนและเข้มแข็ง จะเห็นได้ว่าการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผัก
อินทรีย์ไปสู่รูปแบบเครือข่ายนั้น  ทั้ง 6 ประเด็น ที่กล่าว
มา เป็นแนวทางที่จะท าให้เกิดการสร้าง และการจัดการ
ของเครือข่ายที่จะเกิดขึ้น   

ถึงแม้ว่าการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดเครือข่ายกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่  ยังไม่
ปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน แต่ได้เกิดเครือข่ายการ
เรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯเป็นจุดเริ่มที่
ส าคัญ เป็นเหมือนเวที ที่จะเช่ือมโยงคนท างานเข้าสู่
กระบวนการการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน โดย

ก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแก้ปัญหา
ร่วมกัน ได้มีโอกาส คิดวิเคราะห์หาสาเหตุและแนว
ทางแก้ไข ทดลองปฏิบัติ และสรุปบทเรียนร่วมกัน  ซึ่งจะ
ช่วยให้ชุมชนยกระดับการเรียนรู้ในการจัดการปัญหา
ต่างๆ ให้สูงขึ้นได้  
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Abstract: This research aims to develop guidelines for the development and 

management of an organic vegetable community enterprise network . The study 

employs qualitative research, which focuses on participatory processes and the 

partnership principle, covering 57 organic vegetable community enterprise groups . 

Research instruments include in-depth interviews, participatory observation, and 

focus group discussions. Data triangulation is carried out by using evidence from 

different types of data sources. The guidelines for formation and management of a 

successful network developed collectively by participants include five approaches, 

namely 1) the formation of a network, 2) network organization and structure, 3) 

production planning, 4) marketing plan, 5) network communication, and 6) capacity 

building and sustainability. 

Keywords: Network, community 

บทคัดย่อ: บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาแนวทางการพัฒนาและจัดการเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผัก
อินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่  โดยใช้วิธีการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม และ
หลักการท างานแบบหุ้นส่วน (partnership)  ระหว่างนักวิจัยกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จ านวน 57 กลุ่ม 
เครื่องมือที่ใช้ในวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview: IDI) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(participant observation) การสนทนากลุ่ม (focus group discussion: FGD)  และใช้วิธีการตรวจสอบคุณภาพข้อมูลแบบ
สามเส้า (methodological triangulation)  ผลจากการวิจัยพบว่า แนวทางการรวมกลุ่มในรูปแบบเครือข่ายของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนพืชผักอินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่ มีประเด็นที่ กลุ่มวิสาหกิจพืชผักอินทรีย์ ได้ร่วมน าเสนอแนวทางการรวมกลุ่ม
ในรูปแบบเครือข่าย มี 5 ประเด็น คือ 1. แนวทางการเกิดขึ้นของเครือข่าย 2. การจัดโครงสร้างองค์กรเครือข่าย 3.การ
วางแผนการผลิต 4. การตลาด 5. การสื่อสารของเครือข่าย และ 6. การพัฒนาเครือข่ายให้เกิดความยั่งยืนและเข้มแข็ง 
ค ำส ำคัญ: เครือข่าย   วิสาหกิจชุมชน 
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Introduction 

The success of community enterprise 

groups is a tool of national economic and 

social development. They are strong and 

sustainable, because they are the smallest 

unit of the social system. If community 

economic and social systems experience 

imbalance, for example through a situation of 

indebtedness or labor migration, there will 

likely be impacts on the economic and social 

situation. For this reason, it is a matter of 

national importance that the promotion and 

support of community strength and self-

reliance are key parts of economic and social 

development. The tools that can help these 

processes take many forms. Community 

members coming together to form enterprise 

groups is one form that can help people 

participate in collective thinking, acting, 

taking responsibility in the productive use of 

community capital. These enterprises are 

efforts by the community to produce products 

or services, with the objective of creating 

income and increasing self-reliance. The 

factors of production are capital, labor and 

management. The products are created from 

raw materials that are available in the 

community, passing through the members’ 

learning processes. Local wisdom from the 

area is used in conjunction with global 

wisdom to produce knowledge through 

training and development. This then become 

parts of the local culture and can be applied 

as the community reaches out to external 

markets (Phomchai, 2011). 

Community enterprises are thus 

similar to activities that the community 

creates from learning processes, which they 

themselves can undertake without much 

difficulty. The focus is on creating work in the 

locality and increasing income for the people 

in the community (Jussapalo, 2017). For 

these reasons, community enterprises have 

begun to take on an important role as a 

mechanism for solving problems in Thai 

society, particularly in the context of learning 

and self-reliance at the grassroots level in 

rural areas. 

In order for community enterprises to 

be strong, they must have modern 

management approaches that allow them to 

respond to change. In particular, in the 

current age community enterprises will have 

to deal with rapid changes in environmental 

factors such as the socio-economy and 

technology. Any community enterprise that is 

able to produce products of the quality that is 

demanded by the market and are committed 

to developing that quality to exceed the 

expectations of the customer, will likely be 

successful in increasing its market share and 

enjoy high profits (Kalasin Provincial 

Agricultural Extension office, 2013). 

Developing capacity to manage and 

develop the community enterprise to enable 

self-reliance, as well as increasing efficiency 

through a network approach to management, 

will create mutual assistance and support 

within the network. There will also be 

exchange and learning processes, which will 

strengthen the group bonds and reinforce 
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awareness of self-reliance in problem solving.  

Additionally, networked learning leads to 

problem solving and operations that brings 

together and integrates diverse perspectives, 

and results in sharing of information among 

institutions that have similar objectives and 

goals. These all contribute to the generation 

of the highest benefit in the utilization of 

limited resources (Mongsamak et al., 2013). 

This objective of this research was to 

study the network management and 

development approaches of an organic 

vegetable production community enterprise 

in Chiang Mai province. This is a research 

effort to develop networks in a way that is 

appropriate to the local cultural context of 

work and needs of the group. It is an 

important process driving the learning and 

exchange within the community enterprise 

group, as well as promoting participation to 

draw out and use the inherent capacities of 

the group. It will also raise awareness and 

understanding of the benefits to be had from 

joining together in a network. Most 

importantly, this contributes to empowerment 

of the group, enhancing independence in 

setting targets and conducting operations to 

achieve those targets.  

Materials and Methods 

This research is a qualitative 

research project, using participatory action 

research methods. 

Population and sample group 

The key informants in this study 

were selected through purposive sampling 

and consisted of the president or committee 

members with an important role in the 

operations of the community enterprise 

groups producing organic vegetables. These 

were registered as community enterprises in 

Chiang Mai province. Initial investigations 

revealed that Chiang Mai province is 

composed of 25 districts, and there are 

registered community enterprise groups 

producing organic vegetables in 20 of these 

districts, in total numbering 57 groups. One 

individual from each group was selected. 

Details are shown in Table 1. 
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Table 1 Classification of population and number of informants 

Name of District Community enterprise groups Number of informants 

Saraphi 8 8 

Mae taeng 6 6 

Fang 6 6 

Sankamphaeng 4 4 

Mae wang 4 4 

Muang chaingmai 3 3 

Doi saket 3 3 

Mae rim 3 3 

Sanpatong 3 3 

Sansai 3 3 

Chom thong 2 2 

Mae chaem 2 2 

Doi lor 2 2 

Omkoi 2 2 

Chiang dao 1 1 

Mae ai 1 1 

Phrao 1 1 

Hang dong 1 1 

Doi tao 1 1 

Wiang haeng 1 1 

Total 57  57 

Tools used in the research 

The tools used in this research 

included in-depth interviews (IDI), participant 

observation, focus group discussions (FGD). 

The researcher used a schedule guide 

prepared in advance, in the discussions with 

the group. The questions were designed to 

bring out the approaches to the network 

embodied in the operations of the community 

enterprise groups producing organic 

vegetables in Chiang Mai. The researcher 

used information from field notes to create a 

summary of important issues, which was 

organized in the form of a mind map. After 

action research (AAR) was also used to 

expand the issues discussed with the group.  

In this research, the research 

organized five discussion forums with the 

groups. Discussion groups in each forum 

rotated around to different locations, in 

consideration of the place of business of 

each group; forums were organized to allow 

easiest access to groups that were located in 

the same general area. Each discussion 

forum was limited to 12 individuals. After 

group discussions, the researcher conducted 

in-depth interviews with the main informants 

in cases were the results of the group 

discussion were not sufficiently clear. 
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Testing data quality 

Data quality was tested throughout 

the research process in order to maintain the 

reliability of the research’s findings. 

Methodological triangulation was sued, 

starting with data collection. This included in-

depth interviews and group discussions, and 

data collected at different times, from 

different individuals in different places was 

brought together for comparison. If 

discrepancies or contradictions in the data 

were discovered, an additional round of data 

collection was conducted. Data that was 

checked and found to be in agreement with 

reliability, this was considered to be correct 

data and was fed back to key informants for 

them to read or engage in reflecting on the 

findings. This is to ensure that the data 

collected was a true reflection of the 

information provided by the informant. Data 

that was found to be in line with the 

informant’s intent was then deemed ready 

and were subjected to analysis by the 

researcher. 

Analysis of information obtained 

through review of documentation, 

observations, interviews and discussions 

followed topic inquiry. Information from the 

content analysis was also classified 

according to type and was analyzed with 

successive approximation in order to create 

groups of information, and an outline was 

then created. Grouping and mind maps were 

used to summarize the content according to 

the research issues, leading into the 

presentation of the descriptive analysis. 

Results 

This research on approaches to creating 

and managing networks of organic vegetable 

production community enterprise groups in 

Chiang Mai in the future found that there are 

many issues concerning the creating of 

groups in the form of networks, such as the 

establishment of networks, the structural 

design of networks, production planning, 

marketing, communications and development 

of strength and sustainability. The details are 

elaborated below. 

1. The establishment of networks

The researcher’s group discussions 

highlighted the experience with establishing 

networks. 

1.1 Key informants’ perspective on 

network formation suggested that networks 

should be based upon the groups’ willingness 

and voluntarism. This will strengthen 

members’ feeling of the importance of being 

a part of the network. Networks should not 

simply be a response to the needs of the 

government. From the experience of the key 

informants, past involvement in networks that 

were started by the government was mostly a 

paper arrangement. That is to say, it was 

simply a list of people who were interested in 

the same issue, which facilitated making 

contact and coordination. The networks were 

formed in name but did not conduct any 

activities. 

1.2 Organic vegetable community 

enterprise groups in Chiang Mai that are 

going to form a network should prepare their 

own group members so that they are 
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prepared, with sufficient knowledge and 

understanding about network management. 

This is particularly important for the group’s 

management committee and members. The 

groups’ capacity for their own internal 

management, such as management 

structure, as well as systems for managing 

people and capital, is an important 

foundation for the network. 

1.3 Network foundation should be 

done together with analysis of the situation in 

which it works, which will lead to the clear 

identification of the issues that will form the 

foundation for the network. This may include 

production planning, marketing, knowledge 

exchange, and others. Members of all groups 

should participate in the identification and 

mutual consultation of these issues for 

cooperation. 

1.4 Network establishment will 

include setting of targets, rules, regulations, 

and agreements for the network. This should 

be done with the joint agreement of the 

participating groups, so that they come 

together as collaborators, not competitors. 

1.5 Funds should be collected for 

the establishment of the network, to be used 

for the management of network operations.  

In addition to group discussions, the 

researcher conducted in-depth interviews 

with key informants. This produced additional 

insights on the issues connected with the 

establishment of networks. 

1.6 Network operations should take 

into account the various contexts and work 

cultures in each area. These may differ 

according to regions. For example, some 

community enterprise groups area true 

community organizations led by the people, 

others have one individual capitalist as the 

group leaders. These types of differences 

may influence the form a network takes, so 

the context must be considered carefully and 

clearly. 

1.7 Groups that join in a network of 

organic vegetable producing community 

enterprise groups should be independent and 

capable of running their own operations in 

actual practice. 

1.8 Encouragement and support 

from government and other related agencies 

should be sustained and provided evenly. 

2. The structural design of networks 

Group discussions produced ideas 

about the organizational design of a network 

of community enterprise groups producing 

organic vegetables in Chiang Mai. 

2.1 The formation of the network 

should be done through a committee 

composed of representatives of each 

community enterprise group producing 

organic vegetables in Chiang Mai province 

that join and participate in the network. The 

main responsibilities of the committee 

members include: 

- collect and organize 

information on the groups in the 

network, covering all areas that will 

be of use in the operations of the 

network 

- provide leadership in the 

creation of a development plan and 
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approach for the network’s 

development 

- identify a location for 

coordination of the network’s 

activities 

- lead the establishment 

of shared rules and agreements with 

the participation of each group for 

use in the operation of the network 

- play a role in the 

management of the network and 

problem-solving efforts 

- hold committee and 

member meetings according to the 

network’s established agreements 

2.2 The committee of the organic 

vegetable producing community enterprise 

network should clarify its role, with a work 

plan, and should rotate the work 

responsibilities in order to build capacity for 

learning, which is also a contribution to 

enhancing sustainability of network 

operational management. 

2.3 The network should coordinate 

with related agencies, including the 

appointment of network advisors who may 

come from government agencies or the 

private sector. Additionally, advisors from 

academic institutions may provide 

recommendations regarding the operation of 

the network. Other areas of coordination 

include personnel, knowledge and budget 

management, as well as others. 

In addition to group discussions, the 

researcher carried out in-depth interviews 

with key informants. Findings regarding the 

organizational structure of the network are 

discussed below. 

2.4 The network operations and 

management should not cling to a model of 

operations that resembles government 

agencies, because this will prevent the work 

of the network from flowing smoothly and 

have flexibility in coordination. The network 

must be able to function in all situations, 

solving problems as they arise in the course 

of operation. 

3. Production planning 

Group discussions about production 

planning identified the following issues. 

3.1 Each group should collect data 

about its own organic vegetable production, 

including area of production, number of 

members, amount of produce, type of 

vegetables produced, amount of production 

in each production cycle, among others. This 

data should be analyzed jointly to produce a 

production plan, which would include 

creation of a production calendar and would 

help to ensure that production is in line with 

market demand. 

3.2 The network should summarize 

the issues and problems faced by the 

member groups. This information will be 

useful in long-term approaches to problem 

solving in production activities experienced 

by members. This should focus on exchange 

of information and learning within the 

network, as well as connecting to other 

necessary information that is still needed 

from outside agencies. 
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4. Marketing 

Group discussions about marketing 

identified the following issues. 

4.1 The network should encourage 

each group to keep simple records of 

marketing activities. These should not be 

complicated and could include the name of 

the main market that purchases each group’s 

produce, the type of produce that is in 

demand in that market, sale prices, and 

others. The network should also provide 

support for integrating the group marketing 

data into a participatory marketing planning 

process. 

4.2 The network should play a role in 

supporting increase marketing outlets, 

including making connections with other 

markets and coordinating information about 

market demand back to the member groups. 

5. Communications 

Group discussions about 

communications identified the following 

issues. 

5.1 The management committee 

meets regularly, according to an agreed upon 

schedule, in order to create understanding 

and learning about how a network functions. 

The committee should also monitor the 

network’s operations periodically. 

5.2 The network should have a 

coordinating center that is clearly located in a 

good location and has personnel to carry out 

coordinating tasks of the network. This is to 

maintain clarity and concreteness, providing 

a central point for coordination and 

communication among members. 

5.3 The network should play a role in 

providing timely, fast and responsive 

information that is useful to the members. 

Moreover, the network will contact and 

coordinate with external agencies; 

particularly markets. Thus, relevant 

information would include prices for each 

type of produce and the level of market 

demand. 

5.4 The network should create 

diverse channels for communication that can 

be accessed equally and effectively by 

member groups. Formats that are useful for 

sellers to send out information include LINE 

groups, Facebook and websites. 

5.5 Network operations should 

create forms of communication that produce 

exchange and learning in groups. These 

would likely not be limited to issues 

concerning the operations of the group and 

network but would also potentially include 

issues such as health and social welfare, to 

name a few. 

In addition to group discussions, the 

researcher also conducted in-depth 

interviews about network communications. 

The findings are as follows. 

5.6 Each meeting of the network 

could be held in a different place, rotation 

around the locations of the member groups. 

This will be useful for network management, 

as it will provide an opportunity for the 

committee members to meet and visit with 

network members, listening to problems and 

engaging in exchange and learning together 

in the locality. 
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5.7 Network communication should 

focus on equality and regularity, in the 

context of both committee operations and 

relationships between the committee and the 

group members. For example, when a 

meeting is held in a group’s location, a 

representative of that groups should be the 

chair of the meeting. Such a rotation would 

ensure that many people get the experience 

of being the network president. With regards 

to the network management and the network 

members, communication should focus on 

ensuring that all groups are able to access 

information equally, as well as thorough 

opportunities to exchange information.  

6. Development of network strength and 

sustainability 

Group discussions about 

development of network strength and 

sustainability identified the following issues. 

 

6.1 The network should have a 

central role in coordination to stimulate 

learning and create sustained learning 

processes for members regarding all matters 

of operation. This will strengthen the groups, 

as well as preparing them for collaboration in 

the network. Focusing on developing the 

roles of the members they will be able to take 

responsibility within the management of their 

group, as well as strengthening the 

knowledge and understanding of leaders in 

the methods of management used in 

networks. They will be able to establish their 

own strategies for problem solving and 

selection management practice that are 

appropriate for the situations in which they 

find themselves. 

6.2 The network business should 

have activities that are based on the 

participation of the members, such as 

identifying issues, business learning methods 

and be connected to each group. Activities 

should be clear and provide incentives, such 

as remuneration for members in the form of 

social security. These will contribute to the 

psychological stability of members.  

6.3 Community enterprises groups 

sill lack working business models that can 

serve as a source of learning and drive 

development of the group, and groups roles 

within the network. Thus, sources of 

information and information linkages should 

be found to serve as a model for community 

enterprise group networks. 

6.4 Networks should collect and 

collate information in order to set levels of 

strengths and challenges of the groups. This 

will highlight the level of preparedness for 

carrying out management tasks of each 

group, before moving to establish the 

network. Having this information will assist in 

setting approaches for promoting the 

development and encouragement of the 

groups in ways that are appropriate to the 

conditions of each group. Ultimately these 

will influence the network connections, 

promoting trends towards success and 

sustainability. 
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Discussion 

With regards to approaches to 

developing and managing a network of 

organic vegetable producing community 

enterprise groups, all related issues should 

be considered as emerging from the 

foundations of voluntarism, understanding of 

the problems and awareness of the need for 

joint problem solving. If the establishment of 

the network does not originate in the 

voluntarism and needs of the groups, but 

rather arises out of the needs of government 

agencies and exists simply as a list of names 

on a paper to facilitate government contact, 

the network will not advance as a process of 

learning. This will result an effort that does 

not operate in the form of a network, will not 

develop and will not achieve sustainability. 

This is in line with the research of Thuansri 

and Morathop (2016) which studied the 

formation of a network of organic rice 

producers in Uttaradit. The research found 

that the success of this network originated in 

the voluntarism of the farmers involved. 

Moreover, the group must see the benefits 

that can be enjoyed from network formation. 

They must also hold frequent and regular 

meetings in order to create understanding 

and learning about network-style operations. 

Rawangdee, Yooprasert and Keowan (2015) 

came to similar conclusions. This study 

looked at the development of a network of 

food product producers in Yasothorn province 

and found that the period of network 

establishment should support the exchange 

of basic information so that each group will 

gain an understanding of the production, 

marketing, and management issues at stake. 

A plan of meetings should be made so that 

guidance on network development can be 

made, while creating understanding of how 

groups work together in a network. The 

period of establishment should include define 

the activities that will be conducted together 

in the network, so that there can be learning 

and exchange within each group. Network 

regulations should be formulated, and 

committee members should be selected in 

order to create understanding that is 

formalized and strategic for the network. 

The issue of what form the 

organizational structures of the network 

should take is addressed by the research, 

showing that there should be coordination 

with external agencies. For example, advisors 

from various external government and private 

sectors actors could be appointed to the 

network to provide advice on network 

operations. This would enhance the diversity 

of perspectives, leading to increased 

information exchange and adaptation for 

application within the network in ways that 

are appropriate to its needs (Banchongsiri, 

2013). This research also found that 

networks should be established with 

participation of government staff, which is 

supported by the findings of Chayclton et al. 

(2005) which stated that sustainable 

networks should coordinate with other 

networks, with assistance and support from 

the government, private sector and academic 
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institutions. The result is enhanced exchange 

of information. 

Regarding the issues of production 

and marketing, the research found that the 

network should create a database of 

production and marketing information, 

including information on management within 

the groups. This information would include 

clear in formation on the management 

structures, personnel systems, financial 

systems and others. Information of this type 

can be utilized in joint work planning of the 

network, while ensuring also that the network 

is being drive in a direction that is suitable for 

all members. Furthermore, the researcher 

feels that this network is an interesting idea 

because of the use of information to drive the 

planning and operational processes of the 

network. This is in line with Khamwong and 

Talaluck (2014), which found that 

communication capacity development and 

communication systems development 

increase the competitiveness of groups as 

well. We can see that these ideas spring from 

learning processes resulting from interaction 

between the research team and the network 

and point to the importance of collecting 

information in every area of group operation. 

It is also of highest importance in planning 

and operations. Duanguppama (2014) 

identified the development of a group or 

community enterprise, study of the current 

state of issues and the real needs of the 

community enterprise and participatory 

processes to formulate policies for providing 

budgetary support or other resources will 

contribute to meeting the needs of each 

enterprise. It will also promote the cohesion 

of the group or network and contribute to the 

institutional strength of those groups. 

Regarding communication issues, 

the research found that the network must 

have communication mechanisms that focus 

on equality and evenness in accessing 

information. The network should have diverse 

communication channels, such as LINE, 

Facebook and websites. Moreover, the 

network should have a central coordinating 

body that is located in a place that is clear to 

members and has staff that is responsible for 

the coordination work of the network, 

providing information that in a timely fast and 

responsive way for the shared interests of the 

network groups. Furthermore, 

communication could give rise to exchange 

directly among members themselves. This 

might be expanded to include information 

about health and social welfare, and other 

issues of importance to the members. 

Manopasao (2013) found that the form of 

communication of networks influences the 

operation of the networks; namely through 

frequent and regular meetings among the 

network members, and thorough circulation 

of information within the network. A large 

number of network failures was due to the 

lack of effective communication; that is to 

say, a lack of regularity, a lack of good 

planning, and a lack of participation of 

members in exchange of information. 

Mongsamak et al. (2013) presents similar 

experience. An important factor influencing 
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the success of community network 

management is the creating of 

communication and coordination networks to 

assist groups and networks in the 

achievement of their goals. 

With regards to enhancing network 

strength and sustainability, the research 

found that a future network should have the 

main role of coordinating to stimulate 

learning and create learning processes that 

can be sustained by the members. Promotion 

of member participation in the identification 

of learning activities, objectives and direction 

for the group are important in driving the 

development of the group efficiently. 

Furthermore, the network should develop 

activities that strengthen and connect the 

member groups in the network. The format of 

these activities should be demonstrated 

clearly and concretely, creating incentives, 

such as remuneration for members in the 

form of social security, which enhances the 

psychological well-being of the group 

members. Moreover, it was found that the 

network still lacks models that can be a 

source of learning and inspiration, as shown 

by Suphachatikun (2001). Their research 

stated that learning networks, or mechanisms 

that generate learning, by sharing knowledge 

and experience, are highly relevant. Learning 

networks do not have fixed, rigid rules or 

principles; rather, people must learn with and 

from each other, integrating information from 

other places. Then they can expand and 

extend their knowledge to others, which 

represents a form of assistance that arises 

from diverse inquiries and provides inputs 

that are appropriate for the needs of 

individuals. 

Conclusions 

This research on approaches to the 

development and management of a network 

of organic vegetable producing community 

enterprise groups in Chiang Mai treated six 

main issues, including 1) network 

establishment, 2) network organizational 

design structure, 3) production planning, 4) 

marketing, 5) network communication and 6) 

enhancing network strength and 

sustainability. The discussion has 

demonstrated how these issues can lead to 

the successful establishment and 

management of a network. 

However, despite the efforts to 

establish this network, it has not achieved a 

concrete and clear output. The creation of a 

learning network is an important starting 

point, similar to a forum which will make 

connections to enable sustained exchange 

processes, and thus plays an important role 

in the development of a network that is 

sustainable. This will be founded upon the 

successful establishment of exchange and 

problem-solving processes, which provide 

opportunities to analyze the causes of 

problems and identify options for solving 

those problems through experimentation and 

joint conclusion regarding the lessons 

learned. These will help communities raise 

their level of learning in the management of 

various problems that they face. 
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Abstract: This research aimed to evaluate of Mae Sai subdistrict potential analysis project in 
RongKwang district, Phrae province for prototype selection by community’s participation using 
CIPP model. The CIPP model intended to evaluate in four aspects namely; conte xt, input, 
process and, output, respectively. Overall project was evaluated as high successful level. The 
product aspect was evaluated as the highest among the four. This reflected community’s 
satisfactory on selected products development on the basis of p otential community capital and 
community participation. Community people intended to organize the community enterprise for 
their additional income for uplift their economic level and the community as well. However, the 
project needed to improve marketplace for selected products as reflected on context 
evaluation and also it should emphasize on creating of community understanding of 
development plan and their consistency with all level of development .  
Keywords: Community potential, prototype, CIPP model 
บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลโครงการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนต าบลแม่ทราย อ าเภอร้องกวาง 
จังหวัดแพร่ เพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑ์ต้นแบบโดยชุมชนมีส่วนร่วมโดยใช้ตัวแบบซิปป์ (CIPP Model) เป็นกรอบในการประเมิน 
โครงการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อมของโครงการ  ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลผลิตของ 
โครงการ ผลการประเมินในภาพรวมพบว่าโครงการประสบความส าเร็จอย่างมาก โดยที่ประสบความส าเร็จด้านผลผลิตตาม 
วัตถุประสงค์มากที่สุด ซึ่งสะท้อนถึงความพึงพอใจของชุมชนต าบลแม่ทรายต่อผลิตภัณฑ์ที่ถูกคัดเลือกในการพัฒนาไปสู่การ 
เป็นผลิตภัณฑ์ต าบล การจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อให้ชุมชนมีรายได้เสริมและช่วยยกระดับเศรษฐกิจของต าบลให้ดีขึ้นบนฐาน 
ศักยภาพทุนของชุมชนและการมีส่วนร่วม สิ่งที่ควรปรับปรุงคือบริบทด้านสถานที่จัดจ าหน่ายสินค้าที่ถูกคัดเลือก และการท า 
ให้ชุมชนได้รับรู้และเข้าใจถึงความสอดคล้องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนกับแผนพัฒนาในทุกระดับเพื่อกระตุ้นการมี 
ส่วนร่วมให้มากขึ้น  
ค ำส ำคัญ: ศักยภาพชุมชน  ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ  ตัวแบบซิปป์

mailto:Ayami37@hotmail.com
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        โดยชุมชนมีสวนรวม

ค ำน ำ 

แนวทางการสร้างความมั่นคงและความเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่ งชาติ  ฉบับที่  10 เป็นต้นมาอยู่ ภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดชฯ ซึ่งให้ความส าคัญและมุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความแข็งแกร่งโดยให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมเพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมและเกิดการพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน (ธเนศ, 2555)

การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนต าบลแม่ทราย 
อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ได้ด าเนินกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2545 ถึงปี พ.ศ. 2557 ชุมชนได้จัดตั้งกลุ่มอาชีพขึ้นใน
พื้นท่ีทั้งสี่หมู่บ้านของต าบลทั้งหมด 42 กลุ่ม พบว่ากลุ่ม
อาชีพเกือบทั้งหมด 40 กลุ่มด าเนินการเพียงระยะเวลา
สั้นๆ และยุบเลิกไปเนื่องจากปัญหาด้านการตลาดสินค้า
ของกลุ่ม ปัจจุบันยังมีกลุ่มอาชีพที่ด าเนินการอยู่เพียง
กลุ่มเดียวคือ กลุ่มวิสาหกิจเพาะเห็ดนางฟ้า อย่างไรก็
ตาม รายงานผลการวิ เคราะห์ ความต้ อ งการของ
ประชาชนในปีที่ผ่านมา (need assessment) และการ
ส ารวจความคิดเห็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนพบว่า ประชากรในพื้นที่ยั งต้องการให้มีการ
รวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพเสริมและการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

ความร่วมมือระหว่างสาขาวิชาการจัดการ
ชุมชน มหาวิทยาลัยแม่โจ้-แพร่ เฉลิมพระเกียรติ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และประชาชนใน
พื้นที่ในการด าเนินโครงการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน
ต าบลแม่ทรายเพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑ์ต้นแบบโดยชุมชน
มีส่วนร่วม ภายใต้แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนต าบล
แม่ทรายสู่มาตรฐานสากลโดยชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งมี
เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทุนของ
ชุมชนที่มีศักยภาพ เพื่อสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และทรัพยากรในชุมชน โดย
เชื่อมโยงภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อต่อยอดสู่
วิสาหกิจชุมชนได้ในอนาคต  

โครงการดังกล่าวได้ศกึษาและวิเคราะห์ทุนของ
ชุมชนต าบลแม่ทรายทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ทุนกายภาพ 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนมนุษย์ ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม จากแนวคิด
กระบวนการพัฒนาทุนของชุมชนที่เริ่มจากการค้นหาทุน
ของชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพ และการใช้ประโยชน์
จากทุนของชุมชนผ่านกระบวนการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ที่
เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน อันได้แก่ ภูมิปัญญา
ของชุมชน ความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรมและ
ประเพณี   สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ เอื้อต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน กลุ่มองค์กรทางการเงินหรือ
แหล่งเงินทุนที่มีอยู่ในชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมที่ อุดมสมบู รณ์ และเอื้อต่อการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนต้นแบบที่ถูกคัดเลือก โดยมีเป้าหมาย
ต่อเนื่องส าหรับโครงการต่อไปในอนาคตคือการพัฒนา
เป็นผลิตภัณฑ์ของต าบลที่มีความยั่งยืน (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน, 2558) 

จากแนวคิดที่ว่าโครงการพัฒนาชุมชนในทุก
มิติที่ต้องการให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องมีการติดตามและประเมินผล (monitoring and 
evaluation) ในทุกระยะและเป็นระบบเพื่อให้การด าเนิน
กิ จ ก ร รม ต่ า ง  ๆ  ข อ งโค ร งก าร มี ป ระ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) และใช้ทรัพยากรของโครงการอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือเกิดความคุ้มค่า (efficiency) ดังนั้น 
งานวิจัยเชิงประเมิน (evaluation research) ในครั้งนี้จึง
มีความส าคัญอย่างยิ่ งต่อการตัดสินใจ ควบคุมการ
ด าเนินงานโครงการให้ เป็นไปตามแผน และติดตาม
ผลลัพธห์ลังยุติโครงการ เพื่อให้ได้ข้อสรุปแสดงผลส าเร็จ
ของโครงการ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการปรับปรุง
พัฒนาแผนและการด าเนินกิจกรรมของโครงการใน
อนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พิชิต, 2557) 

ดังนั้น จึงได้ประยุกต์ใช้ตัวแบบซิปป์  (CIPP 
Model) ของ Daniel L. Stufflebeam อ้ างในรั ตนะ 
(2556) ในการประเมินโครงการดังกล่าวทั้งระบบ ซึ่ง
ประกอบด้วยการประเมินโครงการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
บริบทหรือสภาพแวดล้อม (contexts) ปัจจัยน าเข้า 
(input) กระบวนการ (process) และผลผลิ ตของ
โครงการ (product) ส าหรับด้านกระบวนการในกิจกรรม
นิทรรศการและการประกวดผลิตภัณฑ์ต้นแบบดีเด่น
ประจ าต าบลแม่ทรายได้ประยุกต์ใช้แนวคิดการประเมิน
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ปฏิกิ ริยา (reaction) ของกลุ่ มเป้ าหมายต่อการจัด
โครงการของ Craig (1987) 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

พ้ืนที่ศึกษำที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัย 
พื้นที่ด าเนินการวิจัยเชิงประเมินในครั้งนี้คือ 

ต าบ ลแม่ ท ราย  อ า เภ อร้ อ งกวาง จั งห วั ด แพ ร่ 
ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที ่1 บ้านแม่ทราย หมู่
ที่ 2 บ้านแม่ทรายต้นมื่น หมู่ที่ 3 บ้านแม่ทรายใต้ และ
หมู่ที่ 4 บ้านแม่ทรายต้นมื่นเหนือ การศึกษาครั้งนี้ได้
ด าเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคมปี 2557 ถึงเดือนกันยายน 
ปี 2559 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
1. ประชากรในพื้นที่ต าบลแม่ทราย อ าเภอ

ร้องกวาง จังหวัดแพร่ มีประชากรทั้งหมดจ านวน 3,157 
คน รวมทั้งหมด 721 ครัวเรือน ก าหนดขนาดตัวอย่าง
โดยเปิดตารางการประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ 
Krejcie and Morgan อ้ างใน  ประสพชัย (2557) ได้
ขนาดตัวอย่างจ านวน 254 ครัวเรือน หลังจากนั้น ท าการ
ก าหนดขนาดตัวอย่างระหว่างกลุ่มย่อยตามสัดส่วนของ
ประชากรในแต่ละกลุ่มย่อยโดยใช้สูตรด้านล่างนี้จนได้
ขนาดตัวอย่างดังแสดงในตารางที่ 1  

ni = n Ni 
N 

โดยที ่ n = ขนาดตัวอย่างทั้งหมด ni = จ านวนตัวอย่างจากประชากรของหมู่ i 
N = จ านวนประชากรทั้งหมด Ni = ประชากรของหมู่ที่ i  i  =  1, 2, 3, และ 4 

Table 1. Research population and sample 
(Unit: household) 

Village no. Village name 
Population 

(Ni) 
Sample for each village 

(Ni) 
1 Ban MaeSai 131 46 
2 Ban MaeSai Ton Muen 202 71 
3 Ban MaeSai Tai 294 104 
4 Ban MaeSai Ton Muen Nuer 94 33 

Total 721 254 

2. ผู้น าในชุมชนที่เก็บข้อมูลประเมินโครงการฯ
ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทราย รองนายก อบต. แม่ทราย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทราย และ
กรรมการหมู่บ้าน 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย
แบบสอบถาม 2 ชุด ได้แก่ ชุดแรกใช้ส าหรับการประเมิน
โครงการ 4 ด้านตามตัวแบบซิปป์  ส าหรับประชาชน 
ตัวแทนและผู้น าชุมชน และชุดที่สองเป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่าที่ ใช้ประเมินปฏิกิริยา
ตอบสนองของผู้เข้าร่วมกิจกรรมการจัดนิทรรศการและ
งานประกวดผลิตภัณฑ์ต้นแบบดีเด่นของต าบลแม่ทราย 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยได้ใช้การประเมินผลผลิตของแต่ละ
กิจกรรมของโครงการเทียบกับเกณฑ์และตัวช้ี วัดใน
แผนการประเมินของโครงการฯ เพื่อให้ได้ข้อมูลจาก
เครื่องมือที่หลากหลายทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ ได้
ข้อเสนอแนะส าหรับการตัดสินใจในการปรับปรุงพัฒนา
แผนการด าเนินโครงการในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น 

1. แบบประเมินปฏิกิริยาตอบสนองต่อการจัด
โครงการ 

แบบประเมินปฏิกิริยาตอบสนองต่อการจัดโครงการ
ในกิจกรรมการจัดนิทรรศการและงานประกวดผลิตภัณฑ์
ต้นแบบของต าบลแม่ทราย โดยใช้ข้อค าถามแบบมาตรา
ส่ วน ป ระม าณ ค่ า  (rating scale) ข อ งลิ เคิ ร์ ท ซึ่ ง
ประกอบด้วยข้อค าถามสองส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นข้อ
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ค าถามเพื่อการประเมินการจัดกิจกรรมดังกล่าวแบ่งเป็น
รายด้านต่างๆ 6 ด้าน ได้แก่  1) การประชาสัมพันธ์
โครงการ 2) สถานที่จัดงาน 3) เวลา 4) กิจกรรม 5) สิ่ง
อ านวยความสะดวก และ 6) ผลของการจัดโครงการ 
ค าถามส่วนที่สองประกอบด้วยข้อค าถามปลายเปิด
ส าหรับ เสนอความคิ ด เห็ นและข้ อ เสนอแนะต่ อ
องค์ประกอบการจัดกิจกรรมทั้งหมด 

2. แบบประเมินผลโครงการตามกรอบของตัวแบบ
ซิปป์ 

แบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการตามตัวแบบซิปป ์
(CIPP Model) ใช้ข้อค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) ประเมินผล 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  1) ด้าน
บริบทหรือสภาพแวดล้อมของโครงการ (context) 2) 
ด้ านปั จจั ยน า เข้ า  (input) 3 ) ด้ านกระบ วนการ 
(process) และ 4) ด้านผลผลิต (product)  

กำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามถูกตรวจสอบความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการศึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 
ท่าน เพื่อหาค่าดัชนีความสอดคล้องของความคิดเห็น 
(index of item-objective congruence: IOC) เ พื่ อ
ปรับปรุงข้อค าถามที่มีค่า IOC ต่ ากว่า 0.5 ก่อนน าไปใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจริง 

การทดสอบความน่าเช่ือถือของเครื่องมือ 
(reliability) ใช้การทดสอบความเที่ยงของครอนบาค 
(Cronbach’s alpha reliability test) แล ะป รั บ ป รุ ง
กรณี ข้อค าถามที่ ได้ค่ าอัลฟา (alpha) ต่ ากว่า 0.70 
เพื่อให้ได้ข้อมูลผลการศึกษาที่น่าเช่ือถือ 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล

1. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินผล
โครงการตามตัวแบบซิปป์ทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วยข้อ
ค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าของลิ เคิ ร์ทโดย
ก าหนดให้ 

ค่ำเฉลี่ย ระดับกำรประเมิน ผลกำรประเมิน 
4.21 - 5.00 หมายถึง มากที่สุด = ประสบความส าเร็จมากที่สุด 
3.41 – 4.20 หมายถึง มาก = ประสบความส าเร็จมาก 
2.61 - 3.40 หมายถึง ปานกลาง = ประสบความส าเร็จปานกลาง 
1.81 - 2.60 หมายถึง น้อย = ประสบความส าเร็จน้อย/ควรปรับปรุง 
1.00 - 1.80 หมายถึง น้อยที่สุด = ไม่ประสบความส าเร็จ 

ส าหรับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะใน
แต่ ละด้ านซึ่ งเป็นค าถามปลายเปิด (open-ended 
question) ใช้ค่ าสถิตในการวิ เคราะห์ ข้อมู ล  ได้แก่ 
ค ว าม ถี่  (frequency count) แ ล ะ ก า รจั ด อั น ดั บ 
(ranking)  

ผลกำรวิจัยและวิจำรณ์ 

ผลการประเมินโครงการจ าแนกเป็นรายด้าน
ตามตัวแบบซิปป์ (CIPP model) ทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อมของโครงการ ด้านปัจจัย
น าเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลผลิตของโครงการ มี
ดังต่อไปนี ้

ผลกำรป ระ เมิ น บ ริบท  ห รือสภ ำวะแวดล้ อม 
(context evaluation: C) 

ผลการประเมินบริบท หรือสภาพแวดล้อมของ
โครงการ อันได้แก่ ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาทุก
ระดับ กับโครงการ ความต้องการของชุมชน ทรัพยากร
ภายในชุมชน กลุ่มองค์กรทางการเงิน ภูมิปัญญา และผู้รู้ 
ระบบสารธารณูปโภค สาธารณูปการ การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก และรวมถึงประสบการณ์ในการ
รวมกลุ่มอาชีพ การผลิตสินค้าของกลุ่มและความยั่งยืน 
ในภาพรวมอยู่ในระดับท่ีประสบความส าเร็จมาก แต่จัด
อยู่ในล าดับสุดท้ายในบรรดาการประเมินตามตัวแบบ
ซิปป์ทั้ งสี่ด้ าน ทั้ งนี้ เนื่องจากความต่างของผลการ
ประเมินระหว่างประชาชนและกลุ่มผู้น ามีข้อแตกต่างที่
เห็นได้ชัดในประเด็นความเข้าใจในแผนพัฒนาหมู่บ้าน
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจในระดับต่างๆ  
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ผลการประเมินสอดคล้องกับการศึกษาการ
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยน อ าเภอภู
เพียง จังหวัดน่าน ของ เสกสัน (2558) พบว่า ประชาชน
ในพื้นที่มีเศรษฐกิจที่พึ่งพาการเพาะปลูกข้าวโพดซึ่งมี
อาชีพเสริมเฉพาะผู้ชายหลังฤดูเก็บเกี่ยว  โดยปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จคือการที่ให้ชาวบ้านให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนบ้านน้ าเกี๋ยนร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชาวบ้านให้การสนับสนุน 
ผู้น าเป็นแนวร่วมในการเช่ือมโยงหน่วยงานภายนอกให้
เข้ามาร่วมพัฒนาช่วยเหลือชุมชน และร่วมกันท าแผน
ต าบลที่มีแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนต าบลน้ า
เกี๋ยน อย่างเป็นระบบ 

ในประเด็นอื่นๆ ทั้งผู้น าและประชาชนให้
ความเห็นในทิศทางเดียวกันว่าวัตถุประสงค์โครงการมี
ความชัดเจน สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
ชุมชนมีทรัพยากรที่ เอื้ อต่อการพัฒนากลุ่ มอาชีพ
ผลิตภัณฑ์ กลุ่มองค์กรทางการเงิน มีผู้รู้ที่มีภูมิปัญญาที่
ได้รับการถ่ายทอดมาแต่บรรพบุรุษในด้านการผลิตต่าง ๆ 
เช่น สมุนไพรพื้นบ้าน การจักสาน การเย็บผ้า ซึ่งถือเป็น
การเสริมสร้างทุนทางสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม) และทุนทางเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทาง
การเงิน) (ก าจร, 2558) 

อย่ างไรก็ ตาม  ผลการประเมิ นสะท้ อน
ข้อเท็จจริงที่ว่าชุมชนยังต้องการการสนับสนุนจาก
จังหวัด ซึ่งถือเป็นหน้าที่ส าคัญที่ต้องส่งเสริมในระดับ
นโยบาย แนวทางการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ และ
พัฒนาการตลาดเนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านสถานที่จัด
จ าหน่ายดังที่ วิกานดา (2557) กล่าวถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนว่าเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความ
เข้มแข็ง การกระจายผลประโยชน์ และสร้างความเป็น
ธรรมให้กับสังคมในระดับรากหญ้า โดยรัฐควรให้การ
สนับสนุนด้านนโยบาย การลงทุน เทคโนโลยี และสร้าง
มาตรการเพื่อป้องกันการแทรกแซงจากภายนอกที่อาจจะ
ท าให้เกิดการเสียเปรียบและสูญเสียทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน 
ผลกำรประเมินปัจจัยน ำเข้ำ (input evaluation: I) 

ผลการประเมินด้านปัจจัยน าเข้าของโครงการ
ในภาพรวมนั้นประสบความส าเร็จมาก และมีผลคะแนน

ประเมินรวมสูงเป็นล าดับสองตามตัวแบบซิปป์ ปัจจัย
น าเข้าโครงการ อาทิ ความชัดเจนของแผนการด าเนิน
กิจกรรม คณะผู้ร่วมโครงการ งบประมาณสนับสนุน 
ประสบการณ์ด้านการอบรมอาชีพของคนในชุมชน 
เทคโนโลยีการผลิตและสถานที่ใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
แต่ละหมู่บ้าน และการให้การสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทราย และผู้น าชุมชน พบว่าประสบ
ความส าเร็จในระดับมาก แต่ต้องพัฒนาในด้านการสร้าง
ความร่วมมือของคนในชุมชนโดยประสานผ่านผู้น าชุมชน
ให้มากขึ้น การที่ประชาชนให้ความร่วมมือในระดับปาน
กลางเนื่องจากประสบการณ์การรวมกลุ่มในอดีตที่ไม่
ยั่งยืนเนื่องจากไม่สามารถหาตลาดกระจายสินค้าที่ผลิต
ได้ ในระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2545 - 2560) กลุ่มอาชีพ
ในต าบลจ านวน 42 กลุ่ม ปัจจุบันคงเหลือกลุ่มเดียวคือ
กลุ่มวิสาหกิจเพาะเห็ดนางฟ้าที่ขับเคลื่อนโดยแกนน าซึ่ง
เป็นปราชญ์ชุมชน อย่างไรก็ตามจ านวนสมาชิกยังเป็น
กลุ่มขนาดเล็กและจ ากัดในวงแคบระดับหมู่บ้าน 

ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการ
พัฒนากลุ่มอาชีพของ ธเนศ (2555) ที่ว่าข้อจ ากัดเรื่อง
เงินลงทุน ด้านเทคโนโลยีที่เหมาะสม และการมีตลาด
รองรับผลิตภัณฑ์ที่กลุ่มอาชีพได้ผลิตขึ้น ท าให้กลุ่มอาชีพ
ส่วนใหญ่ที่ส่งเสริมและพัฒนาไม่ประสบความส าเร็จ มี
บางกลุ่มที่ประสบความส าเร็จและสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในท้องถิ่นของตนเองได้ 
ผลกำรประเมินกระบวนกำร (process evaluation: 
P) 

การประเมินกระบวนการเพื่อพิจารณาและ
ตัดสินใจถึงการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานของโครงการ 
(plan of work) ตลอดถึงความก้าวหน้าและเสร็จสิ้นตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดในปฏิทินกิจกรรม (calendar of 
work) รวมถึงการใช้ทรัพยากรของโครงการ ผลการ
ประเมินโดยภาพรวมในด้ านกระบวนการด าเนิ น
โครงการฯ พบว่า มีความส าเร็จมากและจัดอยู่ในอันดับที่
สามในบรรดาองค์ประกอบการประเมินสี่ด้านตาม 
ตัวแบบซิปป์ 

โครงการมีความส าเร็จตามแผนอย่างมากตั้งแต่
กิจกรรมการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่มีศักยภาพ
เพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑ์ของแต่ละหมู่บ้านที่จะพัฒนาต่อ
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        โดยชุมชนมีสวนรวม 

ยอดเป็นผลิตภัณฑ์ของต าบล ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ
ที่มาจากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน น ามาใช้ประโยชน์
และพึ่งพาตนเองได้มากที่สุด ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
โครงการ มีระบบติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล
เป็นระยะ แต่กระบวนการที่ต้องปรับปรุงตามผลการ
ประเมินคือ การด าเนินกิจกรรมตามแผนโดยค านึงถึง
ช่วงเวลาการจัดกิจกรรมเนื่องจากคนในชุมชนมีอาชีพที่
แตกต่างกัน และเวลาส่วนใหญ่ใช้ในกิจกรรมในพื้นที่
การเกษตรคือปลูกข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตวเ์ป็นหลัก 
ผลกำรประเมินผลผลิต (product evaluation: P) 

ผลผลิตของโครงการถูกประเมินจากข้อมูลสอง
ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกประเมินโดยใช้แบบสอบถามกลุ่ม
ผู้น าและประชาชนต าบลแม่ทราย ส่วนที่สองประเมิน
ผลผลิตจากผลลัพธ์ที่ แท้จริงของแต่ละกิจกรรมใน
โครงการตามเกณฑ์และตัวช้ีวัดของแผนการประเมิน  

1) กำรประเมินผลผลิตโครงกำรด้วยแบบสอบถำม
มำตรำส่วนประมำณค่ำ 

ผลการประเมินจากผู้น าและประชาชนในต าบล
พบว่ า มี ความส า เร็ จ ในระดั บสู งสุ ด ในบรรดาสี่
องค์ประกอบของตั วแบบ CIPP ซึ่ งแสดงให้ เห็นว่า
ประชาชนต าบลแม่ทรายส่วนใหญ่นั้นมีความต้องการให้มี
สินค้าประจ าต าบลหรือโอทอป และจัดตั้งเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อให้เกิดรายได้เสริมจากการจ าหน่ายสินค้า 
เพราะเช่ือว่าจะช่วยยกระดับเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนนั้นดีขึ้น  

2) ผลกำรประเมินจำกผลผลิตของกิจกรรมตำม
แผนของโครงกำร 

การประเมินผลผลิตของแต่ละกิจกรรมตาม
แผนของโครงการเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
จริงของแต่ละกิจกรรมตามเกณฑ์ของแต่ละตัวช้ีวัดใน
แผนดังแสดงในตารางที่  2 พบว่าทุกกิจกรรมประสบ
ความส าเร็จและผ่านตามเกณฑ์ของตัวช้ีวัดรายกิจกรรม 
สอดคล้องกับการศึกษาของ อโณทัย (2552) ซึ่งท าการ
ประเมินผลโครงการกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนชาวเขาเผ่าม้งและเย้า ต าบลฝาช้างน้อย 
อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ท่ีพบว่าผลการประเมินตาม
ตัวช้ีวัดผ่านเกณฑ์ทุกประเด็น ภาคีและประชาชนมีความ
พึงพอใจต่อกิจกรรมของโครงการ ส าหรับผลการประเมิน

รายประเด็นตามแผนซึ่งระบุเกณฑ์ของแต่ละตัวช้ีวัดของ
กิจกรรม มีดังต่อไปนี ้

2.1) กิจกรรมกำรส ำรวจและวิเครำะห์
ศักยภำพชุมชน 

การส ารวจข้อมูลพื้นฐานเพื่อน ามาวิเคราะห์
ทุนของชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนากลุ่มอาชีพผลิต
สินค้าต าบล ประกอบด้วยคณะผู้ด าเนินโครงการและ
ตัวแทนชุมชนครบจ านวนตามเกณฑ์ ของตั วช้ีวัด 
ประกอบด้วยผู้วิจัยและตัวแทนชุมชนๆ ละ 10 คน ได้
ร่วมกันส ารวจข้อมูลทุนของชุมชนที่มีศักยภาพทั้งหกด้าน 
ได้ แ ก่  ด้ า น ก า ย ภ า พ  ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ  ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านมนุษย์ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งธเนศ (2555) ได้กล่าวถึงการ
พัฒนากลุ่มอาชีพกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไว้ว่า การ
พัฒนากลุ่ มอาชีพในลักษณะต่ างๆ ไม่ ได้ ประสบ
ความส าเร็จทุกกลุ่ม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายๆ 
ส่วน ได้แก่ ความพร้อมของชุมชน ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ท้องถิ่น ความเสียสละของผู้น ากลุ่ม ความสมัครสมาน
ของสมาชิกกลุ่ม ความโปร่งใสของคณะกรรมการ ความ
มุ่งมั่นของสมาชิกที่จะประกอบอาชีพที่ได้รับการส่งเสริม 
ความจริงใจในการส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ องค์
ความรู้ของชุมชน

ผลิตภัณฑ์ที่ ชุมชนต้องการพัฒนาเป็นกลุ่ม
อาชีพในอนาคตรวม 12 ประเภท ดังนี้ หมู่ที่ 1 บ้านแม่
ทราย จ านวน 3 รายการคือ น้ าหมักชีวภาพ หมวกสาน 
แหนมเห็ด หมู่ที่ 2 บ้านแม่ทรายต้นมื่นเหนือ 3 รายการ
คือ หวดข้าวเหนียวนึ่ง ข้องใส่ปลา และถุงย่ามจากเศษผ้า 
ส่วนหมู่ที่  3 บ้านแม่ทรายใต้ จ านวน 3 รายการคือ 
หมวกสาน กระติบข้าว และตะกร้า หมู่ที่ 4 บ้านแม่ทราย
ต้นมื่นเหนือ จ านวน 3 รายการ ได้แก่ ข้องใส่ปลา ไม้
กวาดดอกหญ้า และยาสมุนไพรพื้นบ้าน (ตารางที ่3)

2.2) กำรคัดเลือกผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ผลสรุปการประเมินผลผลิตตามแผนการ

ประเมินของโครงการด้านการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ชุมชน
บรรลุตามเกณฑ์ของตัวช้ีวัดคือได้ผลิตภัณฑ์ที่ ชุมชน
คัดเลือกและผ่ านเวที ชุมชนจ านวนหมู่ บ้ านละ 2 
ผลิตภัณฑ์ รวม 8 ผลิตภัณฑ์ส าหรับต าบลที่ต้องพัฒนา
ในล าดับต่อไป จากกิจกรรการเปิดเวที ชุมชน เพื่ อ
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อภิปรายร่วมถึงผลการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ในเบื้องต้นจาก
การส ารวจร่วมกับชุมชนได้สะท้อนถึงจุดเด่นและ
ข้อจ ากัดของผลิตภัณฑ์แต่ละหมู่บ้านได้ดีมากยิ่งขึ้น ท า
ให้ได้มติร่วมของผลิตภัณฑ์ที่จะพัฒนาร่วมกันของแต่ละ
หมู่บ้าน ดังนี้ หมู่ที่ 1 ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น้ าพริกเห็ด และ
เมจิกสีธรรมชาติ หมู่ที่ 2 ได้แก่ ผลิตภัณฑ์กาละแม และ
ทอฟฟี่หรือลูกอมสีธรรมชาติ หมู่ที่ 3 ได้แก่ ผลิตภัณฑ์
ขนมทองม้วน และน้ าพริกลาบพื้นเมืองเหนือ และหมู่ที ่4 
ได้แก่  ผลิตภัณฑ์น้ ายาล้างจาน กล้วยฉาบสมุนไพร 
ตามล าดับ เพื่อน าไปสู่กิจกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อ
ประกวดในล าดับต่อไป (ตารางที ่3)   

จุดอ่อนของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต าบลที่
ส าคัญส าหรับพื้นที่ต าบลแม่ทรายซึ่งเป็นอุปสรรคส าหรับ
การตลาดผลิตภัณฑ์คือท าเลที่ตั้งของชุมชนต าบลแม่
ทรายซึ่งถูกล้อมรอบด้วยพื้นที่อ าเภออื่น ๆ และตั้งอยู่
ห่ างจากถนนที่ เป็นทางหลวงสายหลัก AH101 เป็น

ระยะทางโดยประมาณ 2 กิโลเมตร  ดังนั้น นอกจาก
ความพยายามในการสร้างจุดเด่นให้กับผลิตภัณฑด์้วยภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและใช้วัสดุที่มีอยู่ในชุมชนแล้วนั้น ยัง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ชุมชนและทุกภาคส่วนต้องช่วยในการ
พัฒนาช่องทางการตลาดที่เหมาะสมให้กับผลิตภัณฑ์
ชุมชนเพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน
ได้อย่างแท้จริง (ทศพร, 2556) มาลิณี และนิภา (2560) 
ได้เสนอแนะว่าการเพิ่มช่องทางการตลาดดิจิตอลด้วยการ
บริการจัดซื้อหน้าเว็บไซต์พร้อมจัดส่งและการรับออเดอร์
สินค้าเป็นสิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธวัชชัย และคณะ 
(2557) ที่พบว่าการท าตลาดอินเตอร์เน็ตผ่านทางเว็บไซด์
นั้นถือเป็นการบูรณาการให้ เข้ากับ ช่องทางการจัด
จ าหน่ายสินค้าชุมชนและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สินค้า
ชุมชนได้เป็นอย่างดี และรวมถึงการออกงานแสดงสินค้า 
(ทิชากร, 2558) 

Table 2. Standard and indicators of each project activity for evaluation 

Expected outputs Indicators Units Standard 
Actual 

Outputs 
1. Community’s capital

- survey and analysis
Researchers and community 
researchers 

Person ≥40 40 

2. Prototype selection
- by community

Selected product of  
each village 

Kind ≥4 9 

3. Prototype production
- development

Prototype product of each village Piece ≥ 1 4 

4. Sub-district prototype
- selection and exhibition

Participants 
Awarded products 

Person 
Piece 

≥80 
2 

81 
3 

2.3) กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ต้นแบบของแต่ละ
หมู่บ้ำน 

กิจกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบที่ได้จาก
การคัดเลือกจากทั้งสี่หมู่บ้านของต าบลแม่ทรายได้
ด าเนินการในพื้นที่ของครัวเรือนของตัวแทนแต่ละ
หมู่บ้าน 2 ระยะเพื่อทดลองตลาดโดยการให้กลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริโภคได้ทดลองใช้ หรือชิมผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้น และ
ให้คะแนนความพึงพอใจ ผลที่ได้ท าให้มีผลิตภัณฑ์ที่ต้อง
ถูกคัดออก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์สีเมจิกจากรากไม้และดิน
ของบ้านแม่ทราย หมู่ที่ 1 เนื่องจากขั้นตอนการพัฒนา
นั้นต้องใช้ระยะเวลานานและต้องผ่านการทดสอบทาง

วิทยาศาสตร์เพื่อความปลอดภัยของผู้ใช้โดยเฉพาะใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน คงเหลือแต่ผลิตภัณฑ์น้ าพริกเผา
เห็ดนางฟ้าที่ได้วัตถุดิบจากกลุ่มวิสาหกิจเพาะเห็ดบ้าน
แม่ทราย ส าหรับกาละแมในรูปแบบทอฟฟี่หรือลูกอม
ของบ้านแม่ทรายต้นมื่น หมู่ที่ 2 ถูกพัฒนาเป็นกาละแม
ตัด หมู่ที่  3 พัฒนาน้ าพริกลาบเมืองเหนือและขนม
ทองม้วนสีธรรมชาติ  และหมู่ ที่  4 พัฒนากล้วยฉาบ
สมุนไพรหลากรส และน้ ายาล้างจานจากสมุนไพรใน
ชุมชน ซึ่ งบรรลุตามเกณฑ์และตัวช้ีวัดของกิจกรรม 
(ตารางที ่3) 
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Table 3. Development of selected village’s products 

Village name Recommended products 
Selected 
product 

Product 
development stage 

1 

Selected product 
stage 2 

Ban MaeSai -Water bio-fermentation
-Sour mushroom
-Weave hat

-Sticky rice wine
-Mushroom chili
paste
-Natural magic
pen

-Mushroom chili
paste

-Mushroom chili
paste

Ban MaeSai Ton Muen -Rice steamer
-Creel
-Weave hat

-Thai caramel
candy

-Thai caramel
candy

-Thai caramel tray

Ban MaeSai Tai -Weave hat
-Bamboo container
-Bamboo basket

-Rolled wafer
-Northern spicy
chilli

-Rolled wafer
-Northern spicy chilli

-Northern spicy
chilli

Ban MaeSai 
Ton Muen Nuer 

-Creel
-Broom
-Traditional herbs

-Dishwashing
liquid
-Sweet banana
crisps

-Dishwashing liquid
Sweet banana crisps

-Dishwashing liquid
-Sweet banana
crisps

2.4) กำรจัดนิทรรศกำรและกำรประกวด
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบดีเด่นของต ำบลแม่ทรำย 

ภายหลั งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของแต่ละ
หมู่บ้าน 2 ระยะ เป็นการจัดนิทรรศการและการประกวด
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบดีเด่นของต าบลแม่ทราย มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมจ านวน 81 คน ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ของตัวช้ีวัดใน
แผนในตารางที่ 3 นอกจากนั้น ยังได้มีการประเมินความ
คิดเห็นของผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าวเพื่อดูปฏิกิริยาต่อ
การจัดโครงการ (reaction) เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุง

ในอนาคต ผลการประเมินพบว่า ในภาพรวมของการจัด
งานนิทรรศการและการประกวดฯ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมพึง
พอใจมากต่อจัดกิจกรรมดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบท่ีได้รับรางวัลและแนวทางการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่ได้น าเสนอร่วมกันในเวทีนี้ ตลอดถึงความ
ต้องการของชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมต่อไปในอนาคต
มากที่สุด อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึง
พอใจน้อยต่อการประชาสัมพันธ์ สถานที่จัดงานและ
ช่วงเวลาการจัดงาน (ภาพที่ 1)  
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Figure 1. Project’s activities 
Table 4. Overall project evaluation 

Evaluation 
aspects 

Community leaders Community people Total 
(x̄) Level Rank (x̄) Level Rank (x̄) Successful  level Rank 

Context 3.85 High 3 3.38 Moderate 4 3.62 High 4 
Input 4.24 High 2 3.76 High 2 4.00 High 2 

Process 3.84 High 4 3.60 High 3 3.72 High 3 
Product 4.70 Very high 1 4.42 Very high 1 4.56 Very high 1 

Grand mean 4.16 High 3.79 High 3.97 High 

สรุป 

ผลสรุปการประเมินโครงการฯ ตามตัวแบบ
ซิปป์ (CIPP model) ได้แก่ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า 
ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ในภาพรวมประสบ
ความส าเร็จมาก และผลการประเมินเกือบทุกด้าน
สอดคล้องกันระหว่างผู้น าชุมชนและประชาชนโดยค่า
คะแนนของกลุ่มผู้น าสูงกว่ากลุ่มประชาชนทั้งในภาพรวม
และรายประเด็ น  ยกเว้นด้ านบริบทที่ ประชาชน
ประเมินผลที่แตกต่างกับผู้น าดังแสดงในตารางที ่4 

กิตติกรรมประกำศ 

การวิจัยเชิงประเมินครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วย
ความอนุเคราะห์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทราย 
ผู้น าชุมชนและประชาชนทุกคนในพื้นที่ต าบลแม่ทราย 
อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
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Abstract: This research aimed to evaluate the community capacity project in Mae Sai 

subdistrict, Rong Kwang district, Phrae province for prototype selection through community 

participation using a CIPP model. The CIPP model intended to evaluate for a number of aspects; 

namely, context, input, process and output. The overall project was evaluated as highly 

successful. The project aspects were evaluated highest among the four. This reflected the 

community’s satisfaction with the selected products under development, on the basis of capacity 

for community capital and community participation. The community people intended to organize 

the community enterprise to provide additional income to raise their economic status and 

improve conditions in the community more generally as well. However, the project needed to 

improve the market for selected products, as reflected in the context evaluation. Moreover, the 

project should emphasize the creation of community understanding of development plans and 

their relevance for all levels and areas of development.  

Keywords: Community capacity, prototype, CIPP model 

บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลโครงการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนต าบลแม่ทราย อ าเภอ 
ร้องกวาง จังหวัดแพร่ เพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑ์ต้นแบบโดยชุมชนมีส่วนร่วมโดยใช้ ตัวแบบซิปป์ (CIPP Model) เป็น 
กรอบในการประเมินโครงการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อมของโครงการ  ด้านปัจจัยน าเข้า ด้าน 
กระบวนการและด้านผลผลิตของโครงการ ผลการประเมินในภาพรวมพบว่าโครงการประสบความส าเร็จอย่างมาก 
โดยที่ประสบความส าเร็จด้านผลผลิตตามวัตถุประสงค์มากที่สุด ซึ่งสะท้อนถึงความพึงพอใจของชุมชนต าบลแม ่
ทรายต่อผลิตภัณฑ์ ที่ถูกคัดเลือกในการพัฒนาไปสู่การเป็นผลิตภัณฑ์ ต าบล การจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อให้ชุมชนม ี
รายได้เสริมและช่วยยกระดับเศรษฐกิจของต าบลให้ดีขึ้นบนฐานศักยภาพทุนของชุมชนและการมีส่วนร่วม สิ่งที่ควร 
ปรับปรุงคือบริบทด้านสถานที่ จัดจ าหน่ ายสินค้าที่ ถูกคัดเลือก และการท าให้ ชุมชนได้ รับรู้และเข้าใจถึงความ 
สอดคล้องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนกับแผนพัฒนาในทุกระดับเพื่อกระตุ้นการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น  
ค ำส ำคัญ: ศักยภาพชุมชน  ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ  ตัวแบบซิปป์
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Introduction 

Current efforts to increase economic 

stability and equality started with the 10th 

National Socio-Economic Development Plan, 

which has been implemented under the 

philosophy of the sufficiency economy of His 

Majesty Bhumipol Adulyadej. This is an 

important approach towards grass-roots 

economic development and strengthening 

communities’ capacity to participate in 

learning processes and bring about sustained 

and sustainable local development 

(Sriwichailamphun, 2012). 

Community development in Mae Sai 

subdistrict, Rong Kwang district, Phrae 

province has been underway continuously in 

the period of 2012-2014. The community set 

up a total of 42 livelihood groups in four 

villages of the subdistrict, but in reality, 40 of 

the groups only operated for a short time and 

then stopped activities because of market 

problems. Currently, there is only one group 

in operation – The Nang Fa Mushroom 

Production Enterprise. This article reports the 

results of a needs assessment of the local 

people and a survey of opinions about 

economic development in the community. 

The research found that there is a need to 

set up groups to expand the range of 

possibility for supplementary livelihood 

activities and continue to develop new 

community products. 

The research project was a 

collaborative effort between the Division of 

Community Management Mae Jo University 

Phrae, local administrative organizations, 

community leaders and local people. The 

project sought to analyze the capacity of the 

communities in Mae Sai subdistrict through a 

participatory process of product proto-type 

selection, under the community product 

development plan of the subdistrict. These 

products are targeted for development to 

international standards with the capacity of 

the communities. This will lead to community 

economic development that is based on the 

existing local capacities. Having identified 

feasible product proto-types, the formation of 

groups to support and promote further 

development of the products will catalyze 

livelihood activities that are appropriate for 

the locality and make use of local resources. 

Thus, connections between local knowledge 

and community enterprise will be forged into 

the future. 

The research project investigated 

five area of community capital, including 

physical capital, natural and environmental 

resource capital, human capital, economic 

capital, socio-cultural capital. This is based 

on the idea that development of community 

capital should begin with the analysis of 

those capitals in the community. The 

identification and selection of products 

should be in line with these areas of capital 

and community capacity; particularly 

important in this regard are local wisdom, 

social relations, culture and traditions, and 

the physical environment that facilitates the 

economic development of the community, as 

well as the factors of local finance and 

sources of capital for investment. The long-
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term objective is to sustain efforts to select 

and develop products for the subdistrict 

(Community Organization Development 

Institute (Public Organization), 2015) 

It is widely held that community 

development projects must be sustainable in 

all aspects, and thus it is necessary to 

implement monitoring and evaluation in a 

systematic way, throughout all periods of 

implementation. This is to ensure that the 

project is effective and makes efficient use of 

project resources. This research is thus an 

exercise in evaluation research and is very 

important for the processes of decision-

making and implementation according to the 

project’s plans. At the end, this will be useful 

in summarizing the achievements, problems, 

obstacles and approaches for improvement 

of plans. With these, future implementation 

can be made more efficient (Ritcharoon, 

2014). 

The research applied the CIPP 

Model of Daniel L. Stufflebeam, as 

referenced in Buasonte (2013). Assessing the 

entire system of the project consisted of four 

main areas of assessment: contexts, input, 

process and product. The process of 

exhibition and competition for the best 

products of Mae Sai subdistrict, the project 

applied the reaction assessment of the target 

group towards the project (Craig 1987.) 

Materials and Methods 

Research area 

This evaluation research was carried 

out in Mae Sai subdistrict, Rong Kwang 

district, Phrae Province, in four villages: Mu 1 

Ban Mae Sai, Mu 2 Ban Mae Sai Ton Muen, 

Mu 3 Ban Mae Sai Tai and Mu 4 Ban Mae 

Sai Ton Muen Nuea. The research activities 

were conducted from October 2014 to 

September 2016.  

Population and sample group 

The total population of Mae Sai 

subdistrict is 3,157 people, consisting of 721 

households. The sample size was defined 

with the group sampling method of Krejcie 

and Morgan, referenced in Pasunon (2014). 

The final sample size was 254 households. 

Next, the sample was sorted into sub-groups 

using the formula shown below and 

presented in Table 1. 

ni = n Ni 

N 

where n = size of sample  ni =  number of samples from mu i 

N = total number of samples Ni = population of mu i   i = 1, 2, 3, and 4
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Table 1. Research population and sample 

(Unit: household) 

Village no. Village name 
Population 

(Ni) 

Sample for each village 

(Ni) 

1 Ban MaeSai 131 46 

2 Ban MaeSai Ton Muen 202 71 

3 Ban MaeSai Tai 294 104 

4 Ban MaeSai Ton Muen Nuer 94 33 

Total 721 254 

Information to assess the project 

was gathered from local leaders, including 

the village headman, assistance headman, 

village chief, head of Mae Sai subdistrict 

administration, the vice-head of the 

subdistrict, members of the administrative 

council and members of the village 

committee subdistrict. 

Tools used in the research 

The tools used in this research 

consisted of two questionnaires. The first 

was to assess the four aspects of the project 

using the CIPP Model with local people, 

representatives and community leaders. The 

second was a rating scale questionnaire to 

assess the reaction of participants in the 

exhibition and competition for best proto-

type products of Mae Sai subdistrict. In 

addition, the researchers assessed the 

products of each activity in the project, in 

comparison to the principles and indicators of 

the project assessment plans, in order to 

provide information feedback from the 

qualitative and quantitative analytical tools. 

Recommendations were fed into the 

decision-making processes to improve 

implementation of the project in the future. 

Assessment of Reactions to the Project 

The response to the project’s proto-

type exhibition and competition activities was 

assessed using questions for a Likert rating 

scale which consisted of two types of 

questions. The first was questions to assess 

six areas of performance in the activities: 1) 

public relations activities of the project, 2) 

site, 3) timing, 4) activity, 5) facilitation and 6) 

results of implementation. The second was 

open-ended questions to elicit opinions and 

recommendations about all aspects of 

implementation for the activity. 

Assessment of Project Using CIPP Model 

Assessing the project with a CIPP 

Model employed questions for a rating scale 

of four aspects, including 1) contexts, 2) 

input, 3) process and 4) product. 

Checking quality of tools 

The appropriateness of the 

questionnaires was checked against the 

objectives of the research by three 

specialists. They produced an index of item-

objective congruence (IOC). Questions that 

received an IOC value of less than 0.5 were 

adjusted before fieldwork. 
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Cronbach’s Alpha Reliability Test 

was used to assess the reliability of the tools. 

Questions that received an alpha score of 

less than 0.70 were adjusted, in order to 

ensure reliability of the data. 

Data Analysis 

Data from the CIPP project 

assessment tool was analyzed using the 

Likert scale, with values for question 

response defined as follows: 

Average Level of Assessment Result of Assessment 

4.21 – 5.00 highest highest success 

3.41 – 4.20 high high success 

2.61 – 3.40 medium medium success 

1.81 – 2.60 low low success 

1.00 – 1.80 lowest lowest success 

Opinions and recommendations for 

each aspect were gathered through open-

ended questions. Statistical data was 

analyzed using frequency count and ranking.  

Results and Discussion 

The results of the CIPP Model 

assessment of the project are presented 

according to the four aspects analyzed, 

names contexts, input, process and product. 

Context Evaluation: C 

The Context Evaluation covered the 

following aspects: appropriateness of project 

with development plans at all levels, needs of 

the community, resources available in the 

community, financial organizations, local 

wisdom and knowledgeable individuals, 

public utilities, public assistance, and support 

from external agencies, as well as experience 

with group organization, production and 

sustainability. In general, these were all found 

to be of highest level of success but set in the 

final level for all aspects of assessment of 

CIPP because of the differences between 

information from local people and local 

leaders. Some of the information indicated 

clearly differences in understanding 

regarding the village development plans and 

economic development plans at various 

levels.  

These findings are in line with 

research on economic development and 

community capital in Nam Kian subdistrict, 

Phu Phiang district in Nan province, 

presented by Chaiwut (2015). This analysis 

found that the people in the region depended 

on maize planting for their economic activity, 

but supplementary activities were available 

for males after the harvest season. The main 

factor of success was that the villagers gave 

importance to economic development and 

community capital, with state agencies, the 

private sector and local leaders providing 

support. The village leaders acted as a key 

focal point for making connections with 

external agencies. This allowed a systematic 

collaboration to support the economic 

development plan of the subdistrict and its 

objectives of stimulating local economic 

development and community capital. 
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For the other aspects, local people 

and local leaders gave similar opinions about 

the clarity of the project’s objectives, and its 

appropriateness with regards to the needs of 

the community. The community has 

resources facilitating the development of 

livelihood groups and financial groups. There 

are people experienced in the traditional 

ways of local knowledge that have been 

passed down for generations regarding 

agricultural activities, such as planting 

medicinal plants, weaving, and sewing. 

These are all seen as contributing to 

community capital (human capital, social 

capital, cultural capital) and economic capital 

(physical capital and financial capital) 

(Tatiyakavee, 2015). 

The evaluation reflected the fact that 

the community still needs support from the 

province. This is an important support role 

from policy, production development and 

market development, as there are limitations 

in distribution site. This was discussed by 

Maifaey (2014), where economic 

development was an important part of 

community strengthening, distribution of 

benefits and social justice at the grassroots 

level. The state should provide policy support, 

investment, technology and create standards 

to protect from the intrusion of external 

interests that might create economic 

disadvantages and losses for the community. 

Input Evaluation: I 

The results of input evaluation 

reflected an overall highest level of success, 

receiving a high general evaluation score in 

the CIPP Model at level two. The project 

inputs were identified as the clarity of the 

project implementation plans, the committee 

of project participants, budget support, 

experience in livelihood training of community 

members, production technology, area used 

for production in each village, support from 

Mae Sai subdistrict and local leaders. The 

research found the project to have a high 

level of success. However, it was also found 

that there is a need to further develop 

cooperation among people in the community, 

with the local leaders playing a central role in 

coordinating. Villager participation was found 

to be at a medium level because of the 

history of group formation that lacked 

sustainability, due to difficulty in finding 

market outlets for their products during the 

15-year period of 2002-2017. Of the 42 

groups in the subdistrict, presently only one 

group remains – the Nang Fa Mushroom 

Production Enterprise, which is driven by the 

local leadership. In any case, the number of 

members in this group is small, limited to a 

small section within the village. 

These findings are in line with the 

thinking of Sriwichailamphan (2012) 

regarding the development of livelihood 

groups. Limitations in investment, 

appropriate technologies and availability of 

market outlets make it difficult for most 

groups to succeed. Only some groups are 

able to succeed in stimulating community 

economic development in their local areas. 
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Process Evaluation: P 

Process evaluation looks at decision-

making and implementation of the plan of 

work, as well as the progress and success in 

completing tasks in a timely manner 

according to the calendar of work. 

Additionally, the analysis examined use of 

project resources. In general, the process 

evaluation found the project to have a high 

level of success, and was set at level three in 

the overall CIPP analysis.  

The project has shown high success 

according to its plans, starting with the 

survey of village conditions leading to the 

selection of products based on local 

capacities in each village and the ultimate 

development subdistrict of products. These 

produced product proto-types based on local 

resources and drawing on self-reliance of the 

local people. The communities participated in 

the activities, and mechanisms for monitoring 

and periodic evaluation of progress were in 

place. The processes that require improvement 

are those that depend upon timing of 

activities among villagers, many of whom 

have different livelihood schedules associated 

with planting rice and maize, as well as 

livestock. 

Product Evaluation: P 

The project products were evaluated 

using two types of information – data from 

questionnaires administered to village 

leaders and people in Mae Sai subdistrict, 

and actual dynamics for each activity in the 

project according to the principles and 

indicators of the assessment plan.  

Assessment of project products through 

rating scale 

Information from local leaders and 

people in Mae Sai subdistrict indicated that 

the project had a high level of success for 

each of the four aspects of the CIPP Model, 

which shows that most of the people of the 

subdistrict would like to have subdistrict or 

OTOP products. These they would like to 

have established as community enterprises in 

order to generate income, as they believe 

that this will help raise their economic status 

and quality of life. 

Assessment of products by project plans 

This analysis was to check the actual 

progress of the project for each activity 

according to the program plans. Results are 

shown in Table 2. The analysis found that all 

activities were successful and were 

implemented according to the indicators set 

out. This is in line with the research of 

Promchai (2009), which assessed participatory 

learning processes of Hmong and Mien 

communities in Pha Chang Noi subdistrict, 

Pong district in Phayao province, according to 

indicators, and found that people were 

satisfied with the activities of the project.
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Table 2. Standard and indicators of each project activity for evaluation 

Expected outputs Indicators Units Standard 
Actual 

Outputs 

1. Community’s capital

- survey and analysis

Researchers and community 

researchers 

Person ≥40 40 

2. Prototype selection

- by community

Selected product of  

each village 

Kind ≥4 9 

3. Prototype production

- development

Prototype product of each 

village 

Piece ≥ 1 4 

4. Sub-district prototype

- selection and exhibition

Participants 

Awarded products 

Person 

Piece 

≥80 

2 

81 

3 

Details of the assessment are as follows. 

Survey and analysis of community 

capacities 

The survey of community capacity for 

livelihood groups to develop subdistrict 

products consisted of the project 

implementation committee and community 

representatives. A total of 10 individuals from 

each community participated in the surveying 

of community capital, in six different aspects: 

physical, economic, environment and natural 

resources, human, and socio-culture. 

Discussing development of livelihood groups 

and community development, 

Sriwichailamphan (2012) stated that group 

development was not successful in each case. 

This was because of many different factors, 

such as preparedness of the community, 

resources available locally, dedication of local 

leaders, the initiative shown by villagers, 

transparency of the committee, commitment of 

the villagers that will take part in the livelihood 

activities, level of support provided by the state 

agencies and knowledge of the community. 

There were 12 types of products that 

the communities wanted to develop in the 

future. Mu 1 Ban Mae Sai had three products: 

bio-water fermentation, sour mushrooms and 

woven hats. Mu 2 Ban Mae Sai Ton Muen 

Nuea had three products: rice steamers, creel 

and woven shoulder bags. Mu 3 Ban Mae Sai 

Tai had three products: woven hats, rice 

baskets and baskets. Mu 4 Ban Mae Sai Ton 

Muen Nuea had three products: creel, brooms 

and medicinal plants. Details are shown in 

Table 3. 
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Table 3. Development of selected village’s products 

Village name Recommended products 
Selected 

product 

Product 

development 

stage 1 

Selected 

product stage 

2 

Ban MaeSai -Water bio-fermentation

-Sour mushroom 

-Weave hat 

-Sticky rice

wine 

-Mushroom

chili paste 

-Natural

magic pen 

-Mushroom chili

paste 

-Mushroom

chili paste 

Ban MaeSai Ton Muen -Rice steamer 

-Creel

-Weave hat 

-Thai caramel

candy 

-Thai caramel

candy 

-Thai caramel

tray 

Ban MaeSai Tai -Weave hat

-Bamboo container 

-Bamboo basket 

-Rolled wafer

-Northern

spicy chilli 

-Rolled wafer

-Northern spicy

chilli 

-Northern spicy

chilli 

Ban MaeSai 

Ton Muen Nuer  

-Creel

-Broom 

-Traditional herbs

-Dishwashing

liquid 

-Sweet

banana crisps 

-Dishwashing

liquid 

Sweet banana 

crisps 

-Dishwashing

liquid 

-Sweet banana

crisps 

Selection of community products 

The weak points of the subdistrict 

product development are related to the 

question of market access for the products. The 

production areas are surrounded by other 

communities, and located far from main road 

AH101 at a distance of 2 kilometers. Thus, in 

addition to using local knowledge to come up 

with attractive and unique products that can be 

produced from local materials, the key 

challenge is to develop marketing channels that 

are appropriate for each product so that they 

can result in tangible and sustainable benefits 

for the producer communities (Sirisumphand, 

2013). Srimaitree and Chunhapinyokul (2017) 

recommended the development of digital 

marketing channels using web order and sales 

pages as something that concerned agencies 

should make efforts to promote and support. 

This is in line with the findings of Boonmee et 

al. (2014), which stated that Internet marketing 

through websites are effective ways of 

accessing markets and promoting products 

(Kasornbua, 2015). 

Development of product proto-types for 

each village 

After product selection, development 

of project prototypes was carried out in the 

households of representatives of the 

participants, on two occasions. This was done 

to test the market by getting the sample groups 

to try the products that were developed and 

score them according to level of satisfaction. 

This resulted in the development and selection 
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of good products. The product of Mu 1 was 

changed, as the originally recommended 

products require a long time in production and 

must undergo scientific testing for safety. The 

remaining product was mushroom chili paste, 

which is made from raw materials obtained 

from the mushroom production enterprise in 

Mae Sai. Ban Mae Sai Ton Muen decided on 

caramel candy, while Mu 2 decided on cut 

caramel, and Mu 3 decided on northern spicy 

chili rolled wafer with natural colors. Mu 4 

decided on natural dishwashing liquid from 

local medicinal plants, and banana crisps with 

herbal flavoring. These were achieved through 

the principles and indicators of the activity (See 

Table 3 above). 

Arrangement of exhibition and competition 

for best products of Mae Sai subdistrict 

After the two phases of product 

development in each village, a product 

exhibition and competition was arranged in 

order to select the best subdistrict product 

proto-type for Mae Sai. A total of 81 people 

participated in the event, as shown in the 

process indicators in Table 3. Additionally, there 

was a survey of opinions of people participating 

in the project in order to get an idea of the 

reaction of these people to the project. This 

information would be reflected in efforts to 

improve the project in the future. The findings 

showed that in general, the exhibition and 

competition event achieved a high level of 

satisfaction among participants. In particular, 

the products that were developed and brought 

forward, as well as the participants expectations 

for the future, were found to be at the highest 

level of satisfaction. Participants’ satisfaction 

was low with regards to the public relations 

efforts, venue and timing of the event  

(Figure 1). 
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Figure 1. Project’s activities 

Table 4. Overall project evaluation 

Evaluation 

aspects 

Community leaders Community people Total 

(x̄) Level Rank (x̄) Level Rank (x̄) Successful  level Rank 

Context 3.85 High 3 3.38 Moderate 4 3.62 High 4 

Input 4.24 High 2 3.76 High 2 4.00 High 2 

Process 3.84 High 4 3.60 High 3 3.72 High 3 

Product 4.70 Very high 1 4.42 Very high 1 4.56 Very high 1 

Grand mean 4.16 High 3.79 High 3.97 High 

Conclusions 

This research carried out analysis of 

the project, using the CIPP Model. The 

researchers investigated the contexts, input, 

process and product, according to the model’s 

framework. In general, the project was found to 

have achieved the highest success. 

Furthermore, the evaluation showed that 

almost all aspects of the project were 

appropriate and in line with the ideas of the 

community members and leaders. In the 

evaluation, higher scores were given by the 

community leaders than the community 

members, in terms of overall evaluation as well 

as individual aspect assessment, except for the 

context aspect. Details are shown in Table 4. 
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Abstract: This qualitative research aims to explain the changed quality of life after 
participating as a farmer of the Royal Project Development Center. Twenty -nine key informants 
were random by snowball sampling technique. The research data was collected through 
structured interview in accordance with the research ethics and were analyzed through content 
analysis with the validity test from method and investigator triangulation. The results show that, 
after being a farmer of the Royal Project Development Center, the  quality of life is improved in 
every aspect (the personal facet, the family facet, the social and economic facets, and the 
environment facet). In short, in participation with the Center, direct and indirect experiences in 
various aspects are occurred and the behavioral and quality-of-life changes in individual level 
are followed in various dimensions. 
Keywords: Royal project, quality of life, farmers 

บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายคุณภาพชีวิตที่เปลี่ยนไปจากการเข้าร่วมเป็น
เกษตรกรของศูนย์พัฒนาโครงการหลวง โดยผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 29 คนซึ่งเป็นเกษตรกรที่ได้มาจากการคัดเลือกด้วย
เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ใช้วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวิเคราะห์เนื้อหา ตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูลและด้านผู้วิจัย ทั้งนี้ได้ด าเนินการวิจัยบนหลักการ
รักษาสิทธิมนุษยชนของผู้ให้ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่าหลังเข้าร่วมเป็นเกษตรกรของโครงการหลวง เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดี
ขึ้นในทุกด้าน ได้แก่ ด้านบุคคล ด้านครอบครัว ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพราะเมื่อเกษตรกรเข้า
ร่วมกับศูนย์ฯ ท าให้ได้รับประสบการณ์ในแง่มุมต่าง ๆ ในทางตรงและทางอ้อม จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมและ
คุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ของระดับบุคคลนั่นเอง 
ค ำส ำคัญ: โครงการหลวง คุณภาพชีวิต เกษตรกร  
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โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชด าริและพระราชทรัพย์
ส่วนพระองค์จัดตั้งขึ้น โดยมีแนวทางการด าเนินงานคือ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ ดิน  อนุรักษ์ดินและน้ า 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อสร้างรายได้และความเป็นอยู่ที่ดี
และสนับสนุนความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร ทั้งด้าน
การประกอบอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การฟื้นฟู
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (มูลนิธิโครงการหลวง, 2555) 
ศู น ย์ พั ฒ น าโค รงก ารห ลวงผ าตั้ ง  อ .เวี ย งแก่ น  
จ.เชียงราย เป็นหนึ่งในศูนย์ฯ ที่ตั้งขึ้นเมื่อปีพ.ศ. 2550 มี
หมู่บ้านที่อยู่ในเครือข่าย จ านวน 4 หมู่บ้าน คนในชุมชน
ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีความ
หลากหลายของวัฒนธรรม ถือเป็นศูนย์ฯที่พัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกร เน้นการปลูกผักภายใต้
โรงเรือนและลดการใช้สารเคมี เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของมูลนิธิโครงการหลวง (อมรา, 2559; 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา, 2552) 

คุณ ภาพ ชีวิตนั้ นถื อว่ ามีบทบาทส าคัญ
เกี่ยวกับสวัสดิการและความสุขของมนุษย์ (ศิรินันท์ 
และคณะ, 2557) และยังเป็นประเด็นที่มีผู้สนใจศึกษา
เป็นจ านวนมาก ดังวัตถุประสงค์และเป้าหมายประการ
หนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สั งคมแห่ งชาติ , 2560) ทั้ งนี้ ความหมายของค าว่ า 
คุณภาพชีวิตนั้นแตกต่างกันไปตามบริบทของงาน เช่น 
รัฐบาล มีมุมมองคุณภาพชีวิตในด้านหลักประกันแก่
ประชาชน  นักเศรษฐศาสตร์กล่าวถึงคุณภาพชีวิตว่าคือ
ดัชนีผู้บริโภค รายได้เฉลี่ยประชากร ในทางการแพทย์นั้น 
คุณภาพชีวิต หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางบวกของการ
รักษาหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ เป็นต้น (ปิยะวัฒน์ , 
2559) ส่วนกรอบแนวคิดของ Ferrans (1996) ที่เรียกว่า 
quality of life index: QLI แบ่ งองค์ ป ระกอบของ
คุณภาพชีวิตเป็น 4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพกายและ
ความสามารถในการประกอบกิจกรรม ด้านสุขภาพจิต
และความเช่ือ ด้านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม และ

ด้านครอบครัว ส าหรับในประเทศไทยเนื่องจากความสุข
และความอยู่ดีมีสุขมีมิติทั้งในเชิงอัตวิสัย (subjective) 
และวัตถุวิสัย (objective) ดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย
จึงอาจแบ่งได้เป็น 4 ระดับ คือ ระดับปัจเจกบุคคลและ
ครัวเรือน ระดับชุมชนและท้องถิ่น ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ (เริงชัย และธรรญชนก, 2552; ศิรินันท์ 
และคณะ, 2557) ถึ งแม้ ว่ างานวิจั ยที่ ผ่ านมาจะมี
การศึกษาคุณภาพชีวิตในกลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ เช่น ผู้
ปลูกหอมแดง ปลูกยาสูบ ยางพารา ผู้ผลิตผักอินทรีย์ 
(ชลิต, 2558; นภาพร และรวี, 2556; ปุญญพัฒน์, 2556; 
พงษ์ศักดิ์  และพีรญา, 2559; ณิชารีย์ , 2559; ณฐิตา
กานต์, 2558) อย่างไรก็ตามก็เป็นการประเมินความพึง
พอใจต่อคุณภาพชีวิตในแต่ละด้านออกเป็นระดับต่างๆ 
ซึ่งยังไม่พบงานวิจัยที่ศึกษาคุณภาพชีวิตที่ เกิดขึ้นใน
องค์การที่มี เป้ าหมายเพื่ อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรโดยตรงรวมทั้งยังไม่พบงานที่ศึกษาถึงลักษณะ
ที่เปลี่ยนแปลงไปของคุณภาพชีวิต ดังนั้น การศึกษาครั้ง
นี้ จึ งมี วั ตถุ ป ระสงค์ เพื่ ออธิ บ ายคุ ณ ภาพ ชี วิ ตที่
เปลี่ยนแปลงไป จากการเข้าร่วมเป็นเกษตรกรของศูนย์
พัฒนาโครงการหลวง อันจะท าให้เกิดประโยชน์ในเชิง
นโยบายในการสนับสนุนให้การด าเนินงานของโครงการ
หลวงบรรลุเป้าหมายตามพระราชประสงค์ของในหลวง
รัชกาลที่ 9 โดยผู้วิจัยใช้แนวคิดการศึกษาที่สังเคราะห์ขึ้น
และปรับให้เหมาะสมกับบริบทของการศึกษาครั้งนี้จาก
แนวคิดของ Ferrans (1996) จึ งได้มิ ติ ในการศึกษา
คุณภาพชีวิตของเกษตร 4 มิติ ได้แก่ ด้านบุคคล ด้าน
ครอบครัว ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

การวิจัยครั้งนี้ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) โด ย ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ห ลั ก  (key 
informants) ได้แก่ ผู้ที่เข้าร่วมเป็นเกษตรกรของศูนย์
พัฒนาโครงการหลวงผาตั้ง จ านวน 103 คน คัดเลือก
กลุ่มตัวอย่างด้วยเทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(snowball sampling) จนกระทั่งข้อมูลมีความอิ่มตัว 
(data saturation) และพิจารณาตามหลักการเบื้องต้นใน
การก าหนดขนาดตั วอย่ างของแนวทางวิ จั ย เชิ ง
ปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology) ที่ก าหนดขนาด
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ของกลุ่มตัวอย่างไว้ที่ประมาณ 20-30 คน (Nastasi and 
Schensul, 2005) จึงได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 29 คน มี
ระยะเวลาในการด าเนินงานวิจัยตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – 
พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง (structured interview) 
ทั้ งนี้ผู้ วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิ เคราะห์ เนื้อหา (content 
analysis) จากนั้นน ามาจัดเป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์หา
ความเช่ือมโยงและความสัมพันธ์ เพื่อมองให้เห็นภาพรวม
ในการท าความเข้าใจถึงคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้น ใช้การ
ตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล 
(methodological triangulation) ด้ วยการใช้วิ ธีการ
เก็บข้อมูลด้วยวิธีที่หลากหลาย (multiple methods of 
data collection) ไม่ว่าจะเป็นการสัมภาษณ์ การสังเกต 

และตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านผู้วิจัย (investigator 
triangulation) ซึ่งจะเน้นการตรวจสอบจากผู้วิจัยหรือผู้
เก็บข้อมูลซึ่งเป็นคนละคนกันว่าได้ค้นพบสิ่งที่เหมือน
หรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งถ้าผู้วิจัยหรือผู้เก็บข้อมูลทุก
คนพบว่าข้อค้นพบที่ได้มามีความเหมือนกันแสดงว่า
ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง 

ผลกำรศึกษำ 

ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลักพบว่า ส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย การศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย,ปวช. มากที่สุด มีอายุอยู่ในช่วง 31 - 60 ปี ส่วน
ใหญ่มีรายได้ เฉลี่ยต่อปีอยู่ระหว่าง 60,000-120,000 
บาท เป็นเกษตรกรรายเก่ามากที่สุดคือมีระยะเวลาใน
การท างานร่วมกับศูนย์ฯ มากกว่า 10 ปี ดังตารางที่ 1 

Table 1. Characteristics of key informants 
ระบุหัวข้อ ระบุหัวข้อ N Percentage 

Gender Male 29 79.31 
Female 6 20.69 

Education Uneducated 8 27.59 
Elementary 7 24.14 
Junior high school 3 10.34 
Senior high school / vocational certificate 9 31.03 
High vocational certificate/ Bachelor 2 6.90 

Age < 30 4 13.79 
31-60 18 62.07 
> 60 7 24.14 

Average income (Baht/Year) < 60,000 8 27.59 
60,000 – 120,000 11 37.93 
> 120,000 10 34.48 

Working duration < 5 months 3 10.34 
> 10 years 25 86.21 
Repeat 1 3.45 

 

ทั้ งนี้ จ ากการสั มภ าษณ์ เพิ่ ม เติ มพบว่ า 
เกษตรกรที่เข้าร่วมศูนย์ฯ ท าหน้าที่ในการส่งผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรจากการปลูกผัก ผลไม้ตามฤดูกาล กาแฟ 
ให้กับทางศูนย์ฯ เกษตรกรเข้ามาร่วมท างานในศูนย์ฯ นี้
ได้เนื่องจากมีผู้ชักชวนรวมทั้งตัวผู้ให้ข้อมูลเองมีความ
สนใจอยากเข้าร่วม อยากท างานตามรอยและรับใช้
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หั วฯรัชกาลที่  9 และมี
บางส่วนที่ต้องการกลับมาประกอบอาชีพที่ภูมิล าเนา  

ส าหรับผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ชีวิตหลังจากเข้าร่วมเป็นเกษตรกรในศูนย์ฯ ในมิติด้าน
บุ คคล  ซึ่ งพิ จ ารณ าถึ งป ระ เด็ น ใน เรื่ อ งค วาม รู้
ความสามารถ ความคิด สุขภาพกาย สุขภาพจิต และ
ความพึงพอใจในชีวิตของผู้ให้ข้อมูล พบว่า เกษตรกรมี
ความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้นในด้านความรู้เรื่องการปลูก
ผักผลไม้ ซึ่งรวมไปถึงการดูแลรักษา การใช้สารเคมี 
เทคนิคการปลูก การเปลี่ยนแปลงในด้านความคิด
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ความรู้สึกที่เกิดขึ้นคือ มีความรู้สึกที่ดี ภาคภูมิใจต่อ
โครงการหลวงมากขึ้น มีความหวังว่าชีวิตจะดีขึ้นกว่าเดิม
เนื่องจากมีแรงจูงใจคือรายได้และมีผู้ให้ค าปรึกษาในการ
เป็นเกษตรกร รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงในความคิดท าให้
เป็นคนที่คิดรอบคอบขึ้น รู้จักการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ตระหนักถึงผลที่จะตามมาจากการใช้ยาฆ่าแมลง มีการ
ประเมินว่าสุขภาพของตนแข็งแรงขึ้นเนื่องจากตรวจไม่
พบสารพิษหรือสารตกค้างในร่างกาย ซึ่งเป็นผลมาจาก
การลดใช้ยาฆ่ าหญ้ า ยาฆ่าแมลง ใช้สารเคมีตามที่
โครงการหลวงก าหนดและบริโภคผักที่ปลูกเอง เกษตรกร
เห็นว่าตนเองมีสุขภาพจิตดี มีความสุขข้ึน เนื่องจากไม่
ต้องคิดถึงการหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตเอง หากมี
ปัญหาในการท าการเกษตรโครงการหลวงฯก็เป็นพ่ีเลี้ยง
ให้ค าปรึกษา ท างานเหนื่อยน้อยลง ได้เป็นนายตัวเอง 
รู้สึกมีความพึงพอใจในชีวิตเพราะได้รับความช่วยเหลือใน
การท างาน ชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดี  สภาพแวดล้อม 
อากาศดีขึ้น 

ในมิติด้านครอบครัวซึ่งพิจารณาถึงประเด็น
ความสั มพั นธ์ กั บคนในครอบครั วนั้ น  ในส่ วนที่
เปลี่ยนแปลง (ร้อยละ 86.21) ให้ข้อมูลว่าความสัมพันธ์
ในครอบครัวดี ขึ้ น ครอบครัวมีการให้ ก าลั งใจ ให้
ค าปรึกษากันมากขึ้น คนในครอบครัวทะเลาะกันน้อยลง 
ไม่เครียดเพราะรายได้ของครอบครัวดีขึ้น และมีบางส่วน 
(ร้อยละ 13.79) ที่เห็นว่าความสัมพันธ์ปกติเหมือนเดิม 

ในมิติด้านสังคมและเศรษฐกิจ พิจารณาถึง
ประเด็นความสัมพันธ์กับสังคม อาชีพ รายได้ และการ
ยอมรับในสังคม พบว่าเกษตรกรเห็นว่าความสัมพันธ์ทาง
สังคมกับเพื่อนเปลี่ยนแปลงไป (ร้อยละ 93.1) ในลักษณะ
ที่ตนมีเพื่อนเพิ่มมากขึ้น มีความสัมพันธ์ดีขึ้นเนื่องจาก
ต้องพูดคุยกันบ่อย คอยปรึกษากันในเรื่องการปลูก
ผลผลิต และเกษตรกรทุกคนคิดว่าได้รับการยอมรับจาก
คนในสังคมหรือคนรอบข้างมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากคน
รอบข้างมองว่าตนท างานให้ในหลวง การได้ไปอบรมท า
ให้มีความรู้และความสามารถเพิ่มขึ้นก็ท าให้มีคนเข้ามา
ถามความรู้มากขึ้นด้วย ได้ท าความรู้จักเพื่อนเกษตรกรได้
มี เพื่ อน เกษตรกรเข้ ามาช่ วยกั นมากขึ้ น   มี การ
เปลี่ยนแปลงในด้านอาชีพ  เช่น จากเดิมเคยท างาน
รับจ้างทั่วไปแต่เปลี่ยนอาชีพมาเป็นเกษตรกร และพบว่า

ผู้ที่ท าอาชีพเกษตรกรรมมาก่อนมีการเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบการท าการเกษตร ได้แก่ ผู้ที่ท าไร่เลื่อนลอยก็หัน
มาปลูกผั กในโรงเรือน มี การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร สร้างอาชีพอื่นเพิ่มเติม เช่น  ท าสวนกาแฟ 
ท ารีสอร์ท ท าไวน์เพื่อขายนักท่องเที่ยว และโดยส่วน
ใหญ่  (ร้ อยละ 96.55) มองว่ ารายได้ ของตนมี การ
เปลี่ยนแปลงคือมีรายได้เพิ่มขึ้นจากแต่ก่อน รวมทั้ง
รูปแบบรายได้ก็เปลี่ยนไป รายได้มีเข้ามาสม่ าเสมอจาก
รายปีเป็นรายเดือน ท้ังนี้รายได้รายเดือนเกิดจากการ
ปลูกผัก และยังมีรายได้จากการปลูกผลไม้เป็นรายปี 
รวมถึงยังมีรายได้อื่น ๆ จากการขายกาแฟและของฝาก
ให้กับนักท่องเที่ยว รวมทั้งไม่ต้องลงจากดอยไปรับจ้าง
ท างานในพื้นที่ข้างล่าง (พื้นราบ) ส่วนคนที่เห็นว่ารายได้
ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงหรือลดลงนั้น (ร้อยละ 3.45) เป็น
เพราะเคยได้รายได้จ านวนมากจากอาชีพเกษตรกรรม
แบบเดิมที่ท ากับบริษัทต่างชาติ  

ในมิติด้านสิ่งแวดล้อม พิจารณาในประเด็น
ความรู้ ความคิด และพฤติกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
พบว่าบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องมีความรู้เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้นจากการจัดอบรมดูงานของโครงการ
หลวง ซึ่งท าให้มีความรู้เพิ่มขึ้นในการดูแลธรรมชาติ วิธี
อยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ท าลายธรรมชาติ ความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมี ยาฆ่า
แมลง ที่ท าให้เกิดสารตกค้างต่อสิ่งแวดล้อมและบุคคล 
เกษตรกรมีความคิดเปลี่ยนไป โดยมีความคิดที่จะดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติรอบตัว เช่น ป่าไม้ ให้มาก
ขึ้น ค านึงถึงผลกระทบที่ตามมาจากการท าลายธรรมชาติ
มากขึ้น และเกษตรกรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปร้อยละ 
100 หลังจากที่เข้าร่วมเป็นเกษตรของศูนย์ฯ แล้ว โดย
พฤติกรรมที่ไม่ท าเลย ได้แก่ การตัดไม้ท าลายป่า การเผา
ป่า พฤติกรรมที่ท าลดลงได้แก่ การใช้สารเคมีหนัก การ
ใช้ยาก าจัดศัตรูพืช มีพฤติกรรมที่ท าเพิ่มขึ้นได้แก่ การ
ดูแลสิ่งแวดล้อม เข้าใจในความสัมพันธ์ของพืชโดยการ
ปลูกกาแฟใต้ต้นไม้ใหญ่ซึ่งจะเป็นการพึ่งพาอาศัยกัน
ระหว่างต้นไม้ขนาดเล็กกับขนาดใหญ่  ท้ังนี้การปลูก
กาแฟลักษณะนี้จะท าให้กาแฟพันธุ์อาราบิกาที่ปลูก
เจริญเติบโตได้ดี ผลกาแฟสุกแก่ช้าลงและท าให้ได้กาแฟ
ที่มีรสชาติที่ดีขึ้น มีการท าปุ๋ยหมักไว้ใช้เองและใช้ตามที่
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โครงการหลวงก าหนด และจากการศึกษาข้อมูลพบ
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ จากเกษตรกรได้แก่ ต้องการให้มีการ
สนับสนุนในคุณภาพชีวิตด้านอ่ืน ๆ ที่จะส่งผลทางอ้อม
ต่อเกษตรกร เช่น พัฒนาเรื่องการท่องเที่ยวควบคู่ไปกับ
การท าการเกษตร  พัฒนาเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
เช่น น้ า ถนน ภาพรวมแล้วเกษตรกรยังไม่มีความคิดที่จะ
เลิกเป็นเกษตรกรของศูนย์ฯ อีกท้ังมีแผนการในอนาคต
ของตัวเองไว้ เช่น การปลูกผักหรือไม้ผลให้มากขึ้น ขยาย
พื้นที่ในการเพาะปลูก เพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยการปลูกต้นไม้
ยืนต้น รวมถึงท าธุรกิจส่วนตัวควบคู่ไปด้วย 

วิจำรณ์ 

จากผลการศึกษาพบว่าคุณภาพชีวิตเกษตรกร
มีการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละมิติ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้าน
บุคคล ด้านครอบครัว ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยทุกด้านมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึ้ น  ผลที่ ได้ นี้ ถื อว่ าคุณภาพชีวิตของเกษตรกรที่
เปลี่ยนแปลงไปมีความสอดคล้องตามแนวทางและ
วัตถุประสงค์ในการท างานของโครงการหลวง ดังที่มีผล
การศึกษาพบว่า โครงการหลวงช่วยให้ชาวเขาได้รับการ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น พัฒนาอาชีพ ท าให้
เกษตรกรในพื้นที่โครงการหลวงมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
และช่วยลดความรุนแรงของปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า
ต้นน้ าล าธาร ชาวเขามีบทบาทอนุ รักษ์ และฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้น ท าให้เกษตรกรมีรายได้
และทรัพย์สินเพิ่มขึ้น หนี้สินลดลง รวมทั้งมีการอนุรักษ์
พื้นที่ต้นน้ าเพิ่มขึ้น (นภาพร และวรทัศน์, 2558; ส านัก
ประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา, 2552) โดยการ
เปลี่ยนแปลงในคุณภาพชีวิตของเกษตรกรที่เกิดขึ้นนั้น 
เป็นผลจากการได้เข้ารับการอบรมความรู้ของการเป็น
เกษตรกรโครงการหลวง ได้ประสบการณ์จากการเข้าร่วม
ท างานกับศูนย์ฯ ได้แลกเปลี่ยนพูดคุย เห็นแบบอย่างจาก
เจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ และเพื่อนเกษตรกร ท าให้พฤติกรรม 
ทักษะความรู้ ความรู้สึก หรือเจตคติเปลี่ยนแปลงไปได้ 
เป็นไปตามแนวคิดที่  Kolesnik (1970) กล่าวถึงการ
เปลี่ยนแปลงของเจตคติว่าจะด าเนินไปโดยอาศัยแนวทาง 
3 ประการ คือ 1) เกิดจากการที่บุคคลได้มีโอกาสติดต่อ
สั มพั นธ์ กั บผู้ อื่ น  (association) 2) มี การถ่ ายทอด

แบบอย่างการกระท าหรือความคิดของคนอื่นมาเป็นของ
ตน (transfer) และ 3) บุคคลพยายามที่จะตอบสนอง
ความต้ อ งการของตน  (need satisfaction) การที่
เกษตรกรได้มีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดจะท าให้
ทราบถึงลักษณะปัญหาที่คล้ายกัน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน เกิดรูปแบบการสร้างกลุ่ม
เครือข่ายในการแก้ไขปัญหา (จักรกฤษณ์ และพงษ์ศักดิ์, 
2550) 

ส่วนการที่พฤติกรรมของเกษตรกรมีการ
เปลี่ยนแปลงไปไม่ว่าจะเป็นการไม่ตัดไม้ท าลายป่า เผาป่า 
หรือใช้สารเคมีลดลงนั้น ผลนี้คล้ายคลึงกับงานวิจัยที่ผ่าน
มาที่พบว่าการที่เกษตรกรใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชกัน
อย่างแพร่หลาย มีพฤติกรรมเสี่ยงไม่ปลอดภัยในการใช้
สารเคมีนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากส่วนใหญ่ไม่เคยผ่านการ
ฝึกอบรมการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช การป้องกันตนเอง
จากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช รวมถึงความเคยชินในการ
ป ฏิ บั ติ  ข าด ค วาม ต ระห นั ก ใน ก าร ใช้ ส าร เค มี  
(พงษ์ศักดิ์ และพีรญา, 2559; ณิชารีย์, 2559) พร้อมกัน
นั้นผลการศึกษาของ Vogel (1996) ที่อธิบายถึงทัศนคติ
และประสบการณ์ของบุคคลว่าสามารถมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของเกษตรกรได้  ดังนั้น
การที่เกษตรกรมีพฤติกรรมในด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นจึง
เป็นเพราะการได้ผ่านการอบรมให้ความรู้ในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การตรวจติดตามปริมาณการใช้สารเคมีใน
การปลูกพืชผักจากทางศูนย์ฯ ปรากฏการณ์นี้สามารถ
อธิบายได้ด้วยแนวคิดของ Bandura (1977) ที่กล่าวถึง
พฤติกรรมของบุคคลว่าเป็นไปในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่องระหว่างปัจจัย 3 ประการ 
ได้ แก่ พฤติ กรรม  องค์ ประกอบส่ วนบุ คคล และ
องค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อม นั่นคือ พฤติกรรมของ
มนุษย์สามารถก าหนดสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมก็สามารถ
ก าหนดพฤติ กรรม  พฤติ กรรมสามารถก าหนด
องค์ประกอบส่วนบุคคล องค์ประกอบส่วนบุคคลก็
สามารถก าหนดพฤติกรรมได้เช่นกัน ในท านองเดียวกัน
องค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อมและองค์ประกอบส่วน
บุคคลก็มีอิทธิพลซึ่งกันและกัน ดังผลการศึกษาของ 
Thompson et al. (2015) ที่พบว่าการสนับสนุนให้มี
การใช้นโยบายดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมจะเป็นสิ่งส าคัญใน
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การชักจูงให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดการระบบนิเวศ
หรือพ้ืนที่ของตนตามแนวทางที่ก าหนดได้ นอกจากนั้น 
Bandura (1977) ยังกล่าวถึงการเรียนรู้พฤติกรรมของ
มนุษย์ไว้ว่ามี 2 วิธี คือ เรียนรู้จากผลของการกระท า 
และเรียนรู้จากการเลียนแบบ โดยการเรียนรู้จากผลของ
การกระท าเป็นการเรี ยนรู้ จากประสบการณ์ ตรง
(learning by doing) ส่วนการเรียนรู้จากการเลียนแบบ
เป็นการเรียนรู้จากการสังเกตตัวแบบซึ่งเป็นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ทางอ้อม ทั้งนี้เมื่อเกษตรกรเข้าร่วมกับ
ศูนย์ฯ ท าให้ได้รับประสบการณ์ตรงในแง่มุมต่าง ๆ จึง
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและคุณภาพชีวิตในมิติ
ต่าง ๆ ของระดับบุคคลนั่นเอง 

สรุป 

ภายหลังจากที่ได้เข้าร่วมเป็นเกษตรกรของ
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงท าใหเ้กษตรกรมีคุณภาพชีวิตดี
ขึ้นทั้งด้านบุคคล ด้านครอบครัว ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
และด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพราะเมื่อเกษตรกรเข้าร่วมกับ
ศูนย์ฯ ท าให้ได้รับประสบการณ์ ในแง่มุมต่าง ๆ ทั้ ง
ทางตรงและทางอ้อม จึ งเกิ ดการเปลี่ ยนแปลงใน
พฤติกรรมและคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ในระดับบุคคล 
อย่างไรก็ตามผลที่ เกิดขึ้นนี้ อาจเกิดจากมุมมองของ
เกษตรกรเพียงด้านเดียว ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตที่สะท้อนจากมุมมองของคน
รอบข้างใกล้เคียงด้วย อาทิ เจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ หรือคนใน
ครอบครัวเกษตรกรเพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ลุ่มลึก
และหลากหลาย นอกจากนั้นอาจมีการศึกษาคุณภาพ
ชีวิตในระดับอื่นๆ เพิ่มเติม ซึ่งจะท าให้เห็นผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพชีวิตได้อย่างครอบคลุม
ขึ้น 

กิตติกรรมประกำศ 

ขอขอบคุณส่วนสนับสนุนมูลนิธิโครงการหลวง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย ที่ให้
การสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาวิจัย และขอบคุณ
เกษตรกรทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือและข้อเสนอแนะที่ดี
กับคณะวิจัยเป็นอย่างดี 
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Abstract: This qualitative research aims to explain the changes in quality of life after 

participating as a farm of the Royal Project Development Center. Twenty-nice key informants 

were randomly selected by snowballing sampling technique. The research data was collected 

through structured interviews in accordance with research ethics standards, and were 

analyzed through content analysis with validity testing from method and investigator 

triangulation. The results show that, after participating in the Royal Project Development 

Center, quality of life is improved in every aspect (personal facets, social and economic facets, 

and environmental facets). In summary, in participation with the Center, direct and indirect 

experiences in various aspects gained, and behavioral and quality-of-life changes at the 

individual level followed in various dimensions. 

Keywords: Royal Project, quality of life, farmers 

บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายคุณภาพชีวิตที่เปลี่ยนไปจากการเข้าร่วมเป็นเกษตรกร
ของศูนย์พัฒนาโครงการหลวง โดยผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 29 คนซึ่งเป็นเกษตรกรที่ได้มาจากการคัดเลือกด้วยเทคนิคการเลือก
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ใช้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
ตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูลและด้านผู้วิจัย ทั้งนี้ได้ด าเนินการวิจัยบนหลักการรักษาสิทธิมนุษยชนของ
ผู้ให้ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่าหลังเข้าร่วมเป็นเกษตรกรของโครงการหลวง เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกด้าน ได้แก่ ด้าน
บุคคล ด้านครอบครัว ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพราะเมื่อเกษตรกรเข้าร่วมกับศูนย์ฯ ท าให้ได้รับ
ประสบการณ์ในแง่มุมต่าง ๆ ในทางตรงและทางอ้อม จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมและคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ของ
ระดับบุคคลนั่นเอง 
ค ำส ำคัญ: โครงการหลวง คุณภาพชีวิต เกษตรกร 



Journal of community development and life quality 6(2): 315 – 324 (2018) 

   

316 | Changes in Farmers’ Quality of Life in the Royal Project: Case Study of the Pha Tang Royal Project 

Development Center 

Introduction 

The Royal Project was started in 

1969, when His Majesty King Bhumipol 

Aduyladej (Rama 9) issued the instruction to 

set it up, with the intent of developing 

agriculture in the mountainous regions, 

reduce planting of narcotic crops, protect 

watershed forests and to assist the Thai 

mountain people to improve their lives. 

Subsequently in 1992, the Royal Project 

registered as a foundation under the law. The 

Royal Project Development Center was 

established in the highlands in order to 

support and develop areas where upland Thai 

people were living. The trends in operation 

were 1) utilize land according to land use plans 

and plant crops under the system of land and 

water management that was appropriate, 2) 

base development efforts on the results of 

research in order to increase income and 

better livelihoods, 4) support processes for 

community participation and strengthen 

farmer groups in their livelihood activities, 

development of life quality, as well as and 

conservation and rehabilitation of the natural 

environment, and 5) cooperate with state 

agencies to integrate the many facets of 

development (Royal Project Foundation, 

2012). Presently, the Royal Project 

Development Center has a total of 39 centers, 

located in the upper Northern region of the 

country in six provinces. Most of the centers 

are located in the foothills or sloping areas 

that are relatively isolated. 

 

The Royal Project Development 

Center located at Wiang Kaen, Chiang Rai 

province is one of the centers established in 

2007. There are four villages in the network, 

and most of the people in the communities are 

farmers. The human landscape has high 

cultural diversity. The Pha Tang Royal Project 

Development Center focuses on developing 

and supporting agricultural livelihoods through 

planting vegetables in green houses and 

reducing chemical inputs. It is clear that the 

Center’s activities have been implemented in 

line with the objectives of the Royal Project 

Foundation, with the communities as the 

foundation of work, learning processes for 

agricultural technology and transfer of 

knowledge to the community (Pongsapich, 

2016; Office of The National Economic and 

Social Development Board, 2009). 

As discussed above, quality of life is 

closely related to welfare and human wellness 

(Kittisuksathit et al., 2014), and is an issue 

that has received significant attention from 

the research community. The 12th National 

Socio-Economic Development Plan (Office of 

The National Economic and Social 

Development Board, 2017) defines the term 

as: the meaning of quality of life is different 

according to the context of the work, for 

example for the government quality of life 

means the basic assurance for the citizens. In 

the view of an economist, quality of life means 

a level of average income of consumers. From 

a medical point of view, quality of life means 

positive changes or improvements in capacity 

(Trevittaya, 2016). The quality of life index 
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(QLI) of Ferrans (1996) is a conceptual 

framework consisting of four main elements: 

physical health and capacity to carry out one’s 

life activities, mental health and belief, socio-

economic standing, and family. In Thailand 

there are both subjective and objective 

elements of quality of life, and in this country 

the concept could be divided into four levels: 

individual and household, community and 

locality, province and nation (Tansuchat and 

Khamkaew, 2009; Kittisuksathit et al., 2014). 

Much research in the past has focused on 

quality of life in different agricultural groups, 

such as shallot farmers, tobacco farmers, 

rubber farmers and organic farmers 

(Santiwarangkana, 2015; Wetchakama and 

Hanpachern, 2013; Chaimay, 2013; Onmoy 

and Aungudornpukdee, 2016; Jaikhamwang, 

2016; Pinthukas, 2015). In any case, we are 

not aware of any research that examines 

quality of life in an organization that has the 

target of developing quality of life directly 

among farmers. The objective of this research 

is thus to explain changes in quality of life from 

participation in the Royal Project 

Development Center. This will be of use to 

policy regarding support to implementing the 

Foundations objectives as set out by HRH The 

King Rama 9. The researchers used a research 

framework adapted from Ferrans (1996) to be 

appropriate to the context of the current 

research. This provided four perspectives on 

farmers’ quality of life, including individual, 

family, socio-economic and environment 

 

 

Materials and Methods 

This research employed qualitative 

research methods, relying on key informants 

for information. These informants included 

103 farmers participating in the Pha Tang 

Royal Project Development Center. The 

sample was selected used snowball sampling, 

and the information achieved data saturation. 

Data was considered initially through defining 

a sample size according to the principles of 

phenomenology, which defines the sample at 

approximately 20-30 people (Nastasi and 

Schensul, 2005). The final sample size was 29 

people. The research was conducted from 

February to May 2017. Tools used in the 

research included structured interviews, 

which were implemented in the form of in-

depth interviews. Analysis was done through 

content analysis, after which the data was 

classified into groups and relationships 

between these were traced. This was to 

create a comprehensive picture of the 

complexity of quality of life changes. Data was 

checked through methodological triangulation, 

using multiple methods of data collection, 

regardless of whether the data was acquired 

through interviews or observations. These 

were checked through investigator 

triangulation, which focuses on the 

researcher’s role in checking if the 

investigations were similar or different among 

the researchers. If each researcher or 

fieldworker records similar or the same 

observations, then that data is considered to 

be correct data for use in the analysis.  
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Regarding ethics in data collection, 

the research team followed the basic 

practices to ensure the protection of the 

human rights of the informants, with 

consideration of any issues that might result 

in damage or loss to the informant. The main 

steps included: the research team created a 

trust relationship with the informants by 

carefully introducing the researchers and their 

research project, explaining the objectives of 

the research, and inquiring into the willingness 

of the informants to provide information, 

without any form of coercion. In interviews, 

researchers asked for permission to make 

writing records and audio recordings of the 

discussion. The researchers explained that 

only information pertinent to the research 

would be made public, and no negative 

information about any individuals would be 

used. If at any point in the interviews, the 

informant wished to stop or was not willing to 

continue, they were free to stop the interview. 

Results 

The descriptive information on the 

sample groups showed that most were males. 

The average level of education was between 

upper middle school or ordination. Most of the 

sample group was in the age group of 31-60 

years. With regards to average income, there 

were 60,001-120,000 Baht. In terms of 

experience working with the Development 

Center, there were the oldest farmer who had 

worked for more than 10 years.

Table 1. Characteristics of key informants 

Characteristics  N Percentage 

Gender Male 29 79.31 

Female 6 20.69 

Education Uneducated 8 27.59 

Elementary 7 24.14 

Junior high school 3 10.34 

Senior high school / vocational certificate 9 31.03 

High vocational certificate/ Bachelor 2 6.90 

Age < 30 4 13.79 

31-60 18 62.07 

> 60 7 24.14 

Average income (Baht/Year) < 60,000 8 27.59 

60,000 – 120,000 11 37.93 

> 120,000 10 34.48 

Working duration < 5 months 3 10.34 

> 10 years 25 86.21 

Repeat 1 3.45 

The responsibilities of people 

participating as farmers include: deliver 

seasonal fruit and vegetables, and coffee to 

the Center. They participate in the Center’s 
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activities because they were invited by others 

and were interested in participating, working 

to realize His Majesty the King’s vision. Some 

people were returning to work in the area. 

Changes in quality of life after joining 

the activities of the Development Center can 

be considered at different levels. From the 

individual perspective, one takes into 

consideration the issues of knowledge and 

capacity, ideas, physical and mental health 

and life satisfaction. From the informants, the 

research team learned that the farmers 

increased their knowledge and capacity to 

produce fruits and vegetables, including 

caring for the crops, use of chemical inputs, 

and planting technologies. In terms of changes 

in thinking, it was found that the farmers felt 

good about their participation and were 

increasingly proud about working with the 

Royal Project. They also expressed increased 

hopes that their lives would be improved 

because of the incentives of the Center, 

namely the increased income and access to 

advice on agricultural activities. They also 

found that they were improved people, 

thinking in more holistic ways, considering 

benefits of land use options and more aware 

of the implications of using pesticides. They 

also evaluated their own health situation as 

having improved, as physical checkups 

showed no poisons or other residues in their 

bodies. This was a direct result of reductions 

in applying herbicides and pesticides, using 

these inputs at the levels recommended by 

the Royal Project. Farmers consumed their 

own produce, and saw for themselves that 

their health had improved. They had increased 

happiness, also because of the fact that they 

did not have to spend effort on finding market 

outlets for their produce. Any problems they 

experienced were addressed by advice from 

the Royal Project, as part of its commitment to 

taking care of its farmers. Farmers 

experienced less exhaustion from their 

agricultural activities, operating as their own 

bosses. In general, the participants felt 

satisfaction with their lives because they had 

received assistance for their livelihood 

activities, their lives were more comfortable, 

as well as experiencing better environmental 

conditions. 

The perspective of the family level 

includes consideration of relationships within 

the household. For the people who reported 

change (86.21%), they said that family 

relationships had improved, with family 

member supporting and encouraging each 

other, giving more advice and having less 

arguments. They had less stress because 

family income had increased. Some people 

(13.79%) felt that family relations had not 

changed. 

The perspective of socio-economic 

conditions considered the relationships 

between society, work, income and social 

acceptance. The research found that farmers 

felt that social relationship with friends 

changed (93.1%). Friends increased, and 

friendships were improved because of more 

chance to speak together and confer together 

on issues of planting. All farmers felt that that 

their social acceptance among the local 
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community or broader society had increased. 

This is because society saw that the 

individuals were doing the work of HM The 

King. The opportunities to join in training 

meant that knowledge and capacity were 

increased, and as a consequence, other 

people came to ask them for advice. People 

were able to make more farmer friends, and 

this resulted in more assistance in agricultural 

activities. There were also livelihood changes. 

For example, some people who had previously 

been wage laborers were now doing farming. 

For those who were already farmers, they 

experienced changes in the way they farm; 

those who used to do shifting cultivation now 

plant vegetables in greenhouses, while there 

is more processing of produce. People were 

able to create alternative or supplementary 

sources of income, such as coffee, resorts or 

wine production for tourists. Most farmers 

(96.55%) felt that their income had increased 

compared to before. Moreover, the details of 

their income had also changed. Income was 

more stable, receiving their income from 

vegetables on a monthly basis rather than a 

yearly basis. There was also income from fruit 

on a yearly basis, as well as other sources of 

income from the sale of coffee and other 

souvenirs to tourists. Additionally, people no 

longer had to go down to the lowlands to work 

for wages. For the people who said that their 

income had not increased, or had decreased, 

they had already achieved high levels of 

income from working with foreign companies. 

 The environmental perspective 

considered knowledge, ideas and actions 

related to the environment. We found changes 

in the level of understanding about the 

environment, resulting from Royal Project 

trainings, which enhanced farmers knowledge 

of environmental management, coexistence 

with the natural environment, the impacts 

from environmental destruction, as well as the 

use of chemicals and pesticides that cause 

residual build up in both individuals’ bodies 

and the environment. Farmers ideas about 

protecting the environment changed, 

including awareness about increasing forest 

cover. People think more about the effects of 

environmental destruction. The research 

found that 100% of the people changed their 

behavior after joining the Royal Project, with 

destructive activities, such as destructive 

forest cutting and forest burning decreased, 

together with reductions in the level of 

chemical and pesticide use. At the same time 

there were increases in activities such as 

environmental protection. People also showed 

increased understanding of the relationship 

between different crops. The adoption of 

shade-grown coffee planting reflects 

appreciation for the symbiotic relationship 

between small and large trees. Arabica coffee 

planted in this way shows good growth, and 

the maturation process is slowed down giving 

better flavor. Farmers produced and applied 

organic fertilizer as recommended by the 

Royal Project. In the process of conducting the 

literature review for this research, the 

researchers came upon a number of 

recommendations made by the farmers, 

including requests for support to other areas 
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of quality of life that affect farmers indirectly. 

They would like to see development of tourism 

together with agricultural development, as 

well as further development of basic public 

utilities such as water and roads. Generally, 

people do not want to stop farming with the 

Royal Project. They have personal plans for 

the future, including increasing their vegetable 

or fruit production, expanding cropping areas, 

increasing green areas with tree planting, as 

well as starting small business activities. 

Discussion 

The research found that farmers’ 

quality of life was changed in all perspectives 

– individual, family, socio-economy and 

environment. The experiences of individuals 

providing information demonstrated that 

these changes were all positive, showing that 

the results experienced were in line with the 

objectives of the Royal Project. Thus, we can 

say that the Royal Project has helped improve 

the livelihoods of highlanders, and increased 

quality of life for farmers working the Royal 

Project area. The Royal Project has also 

helped reduce the severity of watershed forest 

destruction problems. The highlanders play a 

central role in environmental conservation and 

rehabilitation of the natural resource base, 

and this has increased their income and 

assets, while reducing debt. There is also an 

increase in protection of watershed areas 

(Tangtis and Intaruccumporn, 2015; Office of 

The National Economic and Social 

Development Board, 2009). 

These changes in farmers’ quality of 

life are the result of farmers gaining new 

information and experiences from 

participation in the Royal Project. New 

opportunities to exchange and learn about 

models from Royal Project officers and other 

farmers also helped farmers change their 

behavior, thinking, feelings and attitudes. 

Kolesnik (1970) discussed changes in 

attitudes, arguing that these changes follow 

three paths: 1) arising when individuals have 

opportunities for association with others, 2) 

individuals have the opportunity to transfer 

models of behavior or thinking from others, 3) 

individuals make efforts for needs 

satisfaction. Behavioral changes like 

reduction of forest destruction or chemical use 

are familiar in previous research which found 

that farmers apply pesticides widely and 

expose themselves to dangerous risks largely 

because most have not been trained in proper 

application and self-protected measures 

when using these chemicals. There is also the 

basic factor of people becoming comfortable 

with their daily routines, and lack of 

awareness of the implications of using 

chemicals (Onmoy and Aungudornpukdee, 

2016; Jaikhamwang, 2016). Farmers have 

increased their environmental activities 

because of new knowledge gained in training, 

as well as monitoring by the Project. These 

phenomena can be explained by the ideas of 

Bandura (1977), who stated that individuals’ 

behavior are the result of interactions 

between three factors: behavior, individual 

components and environmental components. 
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That is to say, human action can determine 

the environment, while the environment can 

determine people’s actions. Actions can 

determine individual components, while 

individual components can also determine 

actions. In the same line of thinking, 

environmental components and individual 

components influence each other. Thompson 

et al. (2015) found that support to the 

implementation of environmental stewardship 

policies is an important part of motivating 

farmers to participate in ecological 

management in their own locality. Bandura 

(1977) stated that there are two ways that 

humans learn and change behavior. The first 

is that people learn from doing, and the 

second is that people learn from imitating. 

Learning from doing is a learning process that 

comes from direct experience, while learning 

from imitation is a learning practice from 

observation of models of behavior, and can be 

understood as indirect experience learning. 

Farmers that participate in the activities of the 

Royal Project Development Center get 

experience in many different areas, which 

results in changes in behavior and quality of 

life in different perspectives at the individual 

level. 

Conclusions 

After joining the Royal Project 

Development Center, farmers experienced 

improvements in quality of life. At the 

individual level, family level, socio-economic 

level, environmental level.  When farmers 

collaborate with the Royal Project 

Development Center they get a wide range of 

new experiences, both direct and indirect. This 

results in changes in behavior and brings 

about changes in quality of life for the 

individual. In any case, the changes that have 

been observed are described here only from 

the point of view of the individual farmers. This 

should be supplemented with research to gain 

insight from the perspective of others, such as 

broader society in the area, including officers 

of the Center or other members of the farmers’ 

families. This may enhance the depth of 

understanding of the changes, as well as 

possibly bringing to light other issues of 

importance. There is potential for analysis at 

other levels, which would help illustrate 

impacts and changes in an even more 

comprehensive way. 
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Abstract: This study aims to explore the situation and social capital in the community that 
can be used to develop the potential of Wat Prom Wihan Child Development Center in Mae Sai 
District, Chiang Rai province. This center is located in urban area close to border crossing zone 
has 3 teachers, 6 teacher assistances and 3 classrooms for 90 children age between 2-3 years 
old. In-depth interview was used in data collecting process by purposive sampling  with 
stakeholders and key informants such as local government, health care providers, academic 
officers, community leaders, local wisdom elite, Buddhist monks, parents, administrator and 
staffs of child care center. The result showed that Wat Prom Wihan Child Development Center 
has problems with 1) Administrative management 2) Environmental 3) Curriculum of educational 
experience management 4) Health care 5) Family and community participation. Wat Prom Wihan 
Child Development Center has social capital which means every potential resource from the 
community collaborated in development quality of early childhood. 1) Human capital; high 
potential personnel, including religious leader, community leader, and local wisdom elite 2) 
Social networks such as housewife, youth, elderly group and outside organizations 3) Places and 
natural resource and 4) Cultural capital and local wisdom. Social capital study should be done 
in parallel with situation analysis and bring the result to develop quality of early childhood for 
sustainable development of early childhood in the community.   
Keywords: Social capital, early childhood, child development center, Chiang Rai 
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อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 

บทคัดย่อ: การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ และทุนทางสังคมในชุมชนที่สามารถน าไปใช้ในการ
พัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหมวิหาร อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในเขต
เมืองติดกับเขตข้ามแดน มีครูจ านวน 3 คน ผู้ช่วยครูจ านวน 6 คน แบ่งเป็น 3 ห้องเรียน รับดูแลเด็กจ านวน 90 คน อายุ 
2-3 ปี เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในชุมชน ได้แก่ ผู้บริหารและข้าราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกฯ ปลัด ผู้อ านวยการกองการศึกษา ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุข) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข นักวิชาการศึกษา ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน พระสงฆ์ ผู้ปกครอง ครูและรักษาการ
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ผลการศึกษา พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหมวิหาร 
ยังคงประสบปัญหาทั้ง 5 ด้านคือ 1) ด้านบริหารจัดการ 2) ด้านสิ่งแวดล้อม 3) ด้านการจัดหลักสูตรการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ 4) การดูแลสุขภาพ 5) การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน โดยมีทุนทางสังคมที่หมายถึง ทรัพยากรที่มี
ศักยภาพทั้งหมดที่มีอยู่ในชุมชนในแต่ละด้านได้มาบูรณาการงานร่วมกันเพื่อพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย ได้แก่ 1) ทุน
บุคคลที่ประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ท้ังผู้น าทางศาสนา ผู้น าชุมชน และปราชญ์ชุมชน 2) ทุนเครือข่าย เช่น 
กลุ่มแม่บ้าน เยาวชน ผู้สูงอายุ และองค์กรภายนอก 3) ทุนด้านสถานที่และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และ 4) ทุนด้าน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น การศึกษาทุนทางสังคมในชุมชนท าให้สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์และน าทุนทางสังคมใน
พื้นทีม่าใช้ในการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยในชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
ค ำส ำคัญ: ทุนทางสังคม   ปฐมวัย   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   เชียงราย

ค ำน ำ 
การพัฒนามนุษย์อย่ างมีประสิทธิภ าพ

จ าเป็นต้องเริ่มตั้งแต่ช่วงปฐมวัยซึ่งเป็นรากฐานของการ
พัฒนาทั้งปวง โดยเน้นให้ครอบครัวเป็นแกนหลัก 
ชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มีส่วนร่วม (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) นอกจากนี้  การ
พัฒนาศักยภาพบุคคลรอบด้านแบบองค์รวม ทั้งมิติ
ด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ตั้งแต่ช่วงปฐมวัยจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลให้เอื้อต่อการ
พัฒนาสังคมในระยะยาว และสอดคล้องตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตร์การ
วิจัยชาติ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2555; ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ, 2555) ซึ่งให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยเน้นที่คุณภาพของเด็ก เยาวชน 
และบัณฑิตเป็นหลัก  

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การเลี้ยงดูเด็กโดย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบันยังประสบปัญหาหลาย
ประการ อาทิ คุณภาพในการบริหารจัดการ การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน การจัดสิ่งแวดล้อมที่
ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้และเหมาะสมตามวัย ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า ทุกภาคส่วนของสังคมยังไม่ได้ร่วมมือ

กันเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ เป็นรูปธรรมและ
ต่อเนื่อง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)  

ทั้ งนี้ ก ารจะยกระดั บ ป ระสิ ท ธิ ผลการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้นั้นขึ้นอยูก่ับปัจจัย
หลายประการ อาทิ  การบริหารจัดการ การจัด
กระบวนการเรียนรู้ อาคารสถานที่ การมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ตลอดจนการเมืองในท้องถิ่น (จินตนา, 
2559) ทั้งนี้ หากคนในชุมชนเข้าใจ เห็นความส าคัญจะ
เกิดความร่วมมือ โดยชุมชนเป็นผู้วิเคราะห์สถานการณ์
ออกแบบ ลงมือท า และก าหนดเป้าหมายร่วมกันจน
ส าเร็จ 

ในปัจจุบันมีการน าแนวคิดทุนทางสังคมมาใช้
ในการพัฒนาชุมชนอย่างหลากหลายมิติ ซึ่งทุนทาง
สังคม (social capital) ในที่นี้เป็นทั้งแนวคิดที่มาจาก
ความเอื้ออาทร การไว้วางใจซึ่งกันและกัน และวิธีการ
ปฏิบัติที่จะน าไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(วรวุฒิ, 2548) โดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ เครือข่าย 
(networks) บรรทัดฐาน (norms) และความไว้เนื้อเชื่อ
ใจ (trust) (Baron et al., 2000) นอกจากนั้น ทุนทาง
สังคมเหล่านี้อาจแสดงออกมาในรูปของศาสนธรรม 
ภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ งถิ่ น  ท รั พ ย าก รบุ ค ค ล  ทุ น ท าง
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น (นิตยา  และคณะ, 2560) 
อีกทั้ง ทุนทางสังคมยังมีส่วนช่วยเพิ่มพูนผลประโยชน์
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ในเชิงทุนอื่น ๆ ด้วย ทั้งทุนที่ เป็นเชิงกลไกสิ่งของ 
(physical capital) ทุนในเชิงเศรษฐกิจหรือทุนในเชิง
ของมนุษย์ (human capital) (เพ็ญศิริ, 2551) ทุนทาง
สังคมจึงไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นผลรวมของ
สิ่งดีงามต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคม ตลอดจนการมีองค์
ความรู้และภูมิปัญญา ซึ่งการเรียนรู้และท าความเข้าใจ
ทุนทางสังคมจะช่วยท าให้ชุมชนได้รู้จักตนเอง และ
สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการแก้ไขปัญหา
ในชุมชนร่วมกันได้ (โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาคใต้ของ
ประเทศไทย, 2558) 

การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สถานการณ์และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก วัดพรหมวิหาร อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
ซึ่งก่อตั้ งขึ้นเพื่อช่วยเหลือผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ ใน
บริเวณหมู่บ้านป่ายางผาแตก หมู่ที่ 10 ในต าบลเวียง
พางค า รวมทั้งเด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน และขาด
โอกาสทางการศึกษา และศึกษาบทบาทของทุนทาง
สังคมต่อการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ เนื่องจากเป็น
พื้นที่ซึ่งมีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมและมี
ศักยภาพที่จะสามารถน าความหลากหลายของทุนทาง
สังคมในพื้นที่ดังกล่าวมาเป็นรากฐานในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในพ้ืนท่ีได้ อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
รายกรณี (case study)  
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ผู้ ให้ ข้ อมู ล ส าคั ญ  (key informants) ใน
การศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย บุคคลในชุมชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวมทั้งหมด 48 คน ซึ่งเป็นการ
เลือกตัวอย่างแบบยึดจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็น
หลัก (purposeful sampling) (ชาย, 2552) โดยเลือก
ผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ชุมชน ได้แก่  นายกเทศมนตรีจ านวน 1 คน รอง
นายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน ปลัดฯ จ านวน 1 คน 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการ

กองสาธารณสุขจ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
จ านวน 4 คน นักวิชาการศึกษา ผู้น าชุมชน จ านวน 7 
คน ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 12 คน พระสงฆ์จ านวน 1 
รูป ผู้ปกครอง จ านวน 12 คน ครู จ านวน 6 คน และ
รักษาการหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 คน  
พ้ืนที่ในกำรศึกษำ 

ด าเนินการในพื้นที่ภาคเหนือ 6 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงราย เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน น่าน และสุโขทัย 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเองภายหลังผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ
จ ริ ย ธ ร ร ม ก า ร วิ จั ย ค ณ ะ พ ย า บ า ล ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยการศึกษาครั้งนี้มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 สถานการณ์และ
ปัญหาการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหม
วิหารตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และส่วนที่ 2 ทุนทาง
สังคมในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยทั้งสองส่วนเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(in-depth interview) จ านวน 2 ครั้ง เก็บข้อมูลจาก 
นายกเทศมนตรี รองนายกฯ ปลัด ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข นักวิชาการศึกษา พระสงฆ์ และรักษาการ
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใช้เวลาคนละ 30 นาที และ
สนทนากลุ่มผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ปกครอง 
และครู ใช้เวลากลุ่มละ 45 นาที  ทั้งนี้การเก็บข้อมูลทั้ง
สองส่วนด าเนินการไปพร้อมกับการสังเกตการณ์แบบ
ไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึง
เดือนกันยายน 2558 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พิจารณาจาก
ปฏิทินชุมชนแล้วพบว่าเป็นช่วงเวลาที่คนในชุมชน
สะดวกในการให้ข้อมูลได้โดยไม่รบกวนกิจกรรมทาง
ชุมชนอื่นๆ ในการจดบันทึกและอัดเทปสัมภาษณ์มีการ
ค านึงถึงการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล โดยเลือก
สถานที่สัมภาษณ์ตามความสะดวก ความเป็นส่วนตัว 
และความสบายใจของผู้ให้ข้อมูลเป็นหลัก 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรศึกษำ 

เครื่องมือท่ีใช้การศึกษาครั้งนี้ เป็นเครื่องมือที่
พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในโครงการสร้างเสริมศักยภาพชุมชน



วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 6(2): 325 - 335 (2561) 

   

328 | บทบำทของทุนทำงสังคมในกำรพัฒนำศักยภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก: กรณีศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กวัดพรหมวิหำร  
อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 

ท้องถิ่นในการดูแลเด็กวัย 2-5 ปี ซึ่งด าเนินการในพื้นที่
ภาคเหนือ 6 จังหวัด (จุฑามาศ และคณะ, 2556; 
2558) ประกอบด้วย 

เครื่องมือชุดที่ 1 คือ แนวค าถามที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งประกอบด้วยประเด็น
ค าถาม เกี่ ย วกั บ ป ระวัติ ค วาม เป็ น ม าของศู น ย์ 
สถานการณ์และปัญหาการด าเนินงานในช่วงเวลาต่างๆ
ตามการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นับตั้งแต่ เปิด
ด า เนิ น งาน  ทั้ งในด้ านการบริห ารจั ดการ ด้ าน
สภาพแวดล้อม ด้านวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านสุขภาพอนามัย ตลอดจนการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมหรือโครงการที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา และ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการแก้ไขปัญหา 

เครื่องมือชุดที่  2 คือ แบบส ารวจทุนทาง
สังคมในการพัฒนาศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ชุมชน ซึ่งจัดท าขึ้นเพื่อใช้ในการส ารวจข้อมูลทุนทาง
สังคมในชุมชน เพื่อขอข้อมูลเกี่ยวกับทุนทางสังคม
รูปแบบต่างๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลคิดว่าปรากฏอยู่ในชุมชนและ
มีศักยภาพเพียงพอที่จะให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในด้านต่างๆ ได้ โดยแบ่งเป็นทุนทางสังคมใน 4 
ด้าน ได้แก่ 1) ทุนบุคคล ซึ่งได้แก่ คนส าคัญ ผู้น า คน
เก่ ง อาสาสมัครในการพัฒนาเด็ก เล็ก  ใน ชุมชน 
ตลอดจนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยระบุช่ือ 
ต าแหน่ง ความช านาญ และการท าประโยชน์ต่อศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 2) ทุนเครือข่าย ได้แก่ การรวมกลุ่มหรือ
สร้างเครือข่ายภายในชุมชนซึ่ งมีแนวโน้มจะเป็น
ประโยชน์ต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้สูงอายุ ประชาคมเครือข่าย 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เครือข่ายเกษตรกร 
และเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น โดยระบุช่ือ
กลุ่ม/เครือข่าย ที่อยู่ ความเก่ง/ความช านาญ และการ
ท าประโยชน์หรืองานที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
รวมทั้ง หน่วยงาน/องค์กร/สถาบันในชุมชนที่สามารถ
สร้างประโยชน์ต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือสามารถเข้า
มาสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ด้านต่าง ๆ โดยระบุชื่อหน่วยงาน/องค์กร/สถาบัน ท่ีอยู่ 
การปฏิบัติหน้าที่  และการท าประโยชน์หรืองานที่
เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ทุนด้านสถานที่และ

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่ สถานที่หรือแหล่ง
ประโยชน์ในชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ตลอดจน แหล่ง
ทรัพยากรในชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของ
ศูนย์ฯ และ 4) ทุนด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
ได้ แก่  วัฒ นธรรมท้ องถิ่ นที่ ลั กษณ ะเฉพาะ เช่น 
ประเพณีท้องถิ่นประจ าปี  วัฒนธรรมการแต่งกาย 
การละเล่นพื้นบ้าน และภาษาท้องถิ่นที่มีประโยชน์ต่อ
พัฒนาการเด็กและการสืบสานวัฒนธรรมชุมชน 

ผลกำรศึกษำ 

ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ วัดพรหมวิหาร อ าเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย ปัจจุบันมีเด็กในความดูแล
จ านวน 90 คน ในระดับช้ันเตรียมอนุบาล (อนุบาล 2 
ปี) 60 คน ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็ก
อายุต่ ากว่า 3 ปี มีจ านวน 30 คน ห้องเรียนทั้งหมด 3 
ห้อง มีครูผู้ดูแลเด็กจ านวน 3 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 6 
คน และฝ่ายสนับสนุน (นักการภารโรงและผู้ประกอบ
อาหาร) 2 คน โดยมีสถานการณ์และปัญหาในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนทุนทางสังคมในชุมชนที่คาดว่าจะ
สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ได้ 
ดังต่อไปนี้ 
1. สถำนกำรณ์และปัญหำในกำรด ำเนินงำนของ
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 

ช่วงเริ่มก่อตั้งศูนย์ฯ ในปี พ.ศ. 2534 เด็ก
นักเรียนส่วนใหญ่ที่เข้ามาอยู่ในความดูแลของศูนย์ฯ 
เป็นเด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนซึ่งมีผลต่อการด าเนิน
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเด็ก อีกทั้ งผู้ปกครองมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์จึงเกิดปัญหาด้านการสื่อสาร 
ครอบครัวเด็ กมี ฐานะยากจน การดู แล เด็กของ
ผู้ปกครองจึงมีข้อจ ากัดในการดูแลให้ได้รับสารอาหาร
อย่างเพียงพอและการส่งเสริมพัฒนาการตามวัย ท าให้
เด็กมีสุขภาพอนามัยไม่สมบูรณ์แข็งแรงเกิดการติดต่อ
โรคได้ง่ายเนื่องจากภูมิคุ้มกันโรคต่ า นอกจากนั้น ทาง
ศูนย์ฯ ยังประสบปัญหาด้านงบประมาณในการจัด
ท าอาหารเช้า เด็ กจึ งต้องน าอาหารจากบ้ านมา
รับประทานเองซึ่งอาจไม่ครบถ้วนตามหลักโภชนาการ 
อีกทั้ งงบประมาณในการจ้างครูในช่วงนั้นยังเป็น
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งบประมาณจากเจ้าอาวาสวัดพรหมวิหาร ท าให้แหล่ง
งบประมาณและการบรหิารงบประมาณไม่แน่นอน ขาด
ความมั่ นคง ในขณะเดียวกันพี่ เลี้ ยงเด็กยั งมี วุฒิ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่  6 และระดับ
มัธยมศึกษา จึงส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านการจัด
การศึกษา และการพัฒนาเด็กให้เหมาะสมตามวัย  

ต่อมา ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2547 คนใน
ชุมชนได้น าบตุรหลานเข้ามาสมัครมากข้ึนจนทางศูนย์ฯ 
ไม่สามารถรับเด็กได้ทั้งหมด เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่อง
อาคารสถานท่ีจึงต้องแนะน าให้ผู้ปกครองน าบุตรหลาน
ไปฝากเรียนที่ศูนย์ฯ ใกล้เคียง ซึ่งในระยะดังกล่าว การ
ด าเนินงานของศูนย์ฯ ยังคงไม่ได้มาตรฐานหรือไม่เป็น
รูปแบบที่สมบูรณ์ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะในแง่ของผู้ดูแลเด็กที่ขาด
คุณสมบัติทางการศึกษา จนกระทั่งเมื่อเทศบาลต าบล
แม่สายได้ให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการ
ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรในศูนย์ และปรับปรุง
อาคารสถานที่ สื่อการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
พัฒนารูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนมีการด าเนินงานด้าน
การบริหารงานบุคคลโดยการบรรจุแต่งตั้ งให้ เป็น
พนักงานจ้างต าแหน่งผู้ดูแลเด็กเล็กและได้รับเงินเดือน
ตามวุฒิการศึกษา อีกทั้งกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมด้าน
การศึกษาระดับปริญญาตรีแก่ผู้ดูแลเด็กจึงท าให้ผลการ
ประเมินมาตรฐานของศูนย์ฯ ตามเกณฑ์ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดมีแนวโน้มดีขึ้น 

จนกระทั่ งปัจจุบัน ในปี  พ.ศ. 2558 จาก
การศึกษาสถานการณ์ปัญหาตามการรับรู้ของผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญ พบว่าศูนย์ฯ ยังคงมีข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานจ าแนกตามองค์ประกอบ 5 ด้าน ดังนี ้

1) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร พบว่า ยังมี
ข้อจ ากัดในเรื่องการจัดท าแผนการบริหารบุคลากรการ
สร้างขวัญและก าลังใจ การท างานเรียนรู้เป็นทีม การ
ประกันคุณภาพภายในและการจัดท าระบบฐานข้อมูล 
ซึ่งการพัฒนาศักยภาพครูพี่เลี้ยงของศูนย์ฯ ยังไม่มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และไม่ได้มีการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องทุกปีการศึกษาโดยการให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ดูแลเด็กหรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่เป็นทุนบุคคลมา

ช่วยให้ความรู้และพัฒนาทักษะด้านการดูแลเด็ก 
นอกจากนั้น สิ่งที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรให้ความส าคัญในการสร้างขวัญและก าลังใจ คือ 
การปรับทัศนคติของบุคลากรในการท างานให้มุ่งเน้น
การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยซึ่ งจะเติบโตเป็น
ประชากรที่มีคุณภาพของชุมชนและประเทศต่อไป ซึ่ง
ควรท าไปพร้อมกันกับการพัฒนาด้านความรู้และทักษะ
ในการดูแลเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ นอกจากการ
บริหารจัดการด้านบุคลากรแล้ว ศูนย์ยังจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการด้านอื่น  ๆ ที่ยังมี
ปัญหาได้แก่ การส่งเสริมให้บุคลากรมีการท างานแบบ
เรียนรู้เป็นทีม การประกันคุณภาพภายในและการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา
และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมา
ท างานร่วมกันเพื่อการพัฒนายกระดับคุณภาพศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

2) ด้ำนสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันศูนย์ฯ
ยังมีปัญหาในเรื่องอาคารสถานที่บางส่วนท่ีไม่ปลอดภัย 
ของเล่นไม่เพียงพอหรือไม่เหมาะสมตามวัย และไม่ถูก
สุขลักษณะ ซึ่งในส่วนของอาคารสถานท่ีนั้นยังไม่มีที่ตั้ง
เป็นสัดส่วนเนื่องจากใช้อาคารร่วมกับโรงเรียนเทศบาล
ฯ ท าให้พื้นที่ภายในอาคารและภายนอกอาคารน้อย
กว่า 2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน ท าให้ไม่เหมาะสมต่อ
การส่งเสริมการเรียนรู้แก่เด็ก อาคารไม่มีการตรวจสอบ
ความมั่นคงอย่างสม่ าเสมอซึ่งจะท าให้เด็กเกิดความ
เสี่ยงอย่างมากเนื่องจากพื้นที่มีการเกิดแผ่นดินไหว
บ่อยครั้ง ของเล่นสนามที่ส่งเสริมพัฒนาการมีการใช้
งานมานาน เกิดการช ารุดเสียหายเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุเนื่องจากของเล่นเป็นเหล็กขึ้นสนิมและเริ่ม
เปราะบางหักง่าย อีกทั้งในเรื่องการจัดการขยะ ซึ่ง
ปัจจุบันศูนย์ฯ ยังไม่ได้มีการแยกประเภทขยะที่ชัดเจน 
มีการเททิ้งรวมกันที่เรือนพักขยะ ซึ่งเป็นงบประมาณ
ของโรงเรียนเทศบาล 1 (วัดพรหมวิหาร) เพื่อรอให้
เทศบาลมาเก็บวันเว้นวัน 

3) ด้ ำ น ก ำ ร จั ด ห ลั ก สู ต ร ก ำ ร จั ด
ประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ พบว่า ศูนย์ฯ ยังไม่มีการ
จัดท าหลักสูตรส าหรับเด็กต่ ากว่า 3 ปี ซึ่งอยู่ภายใต้
กรอบในการพัฒนาหลักสูตรตามแนวของหลักสูตร
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อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 

ปฐมวัย พ.ศ. 2546 แต่เนื่องจากเป็นช่วงแรกของการ
ปรับโครงสร้างการรับเด็กจากอายุ 3-5 ปี เป็นเด็กต่ า
กว่า 3 ปี สืบเนื่องจากนโยบายของเทศบาลที่ต้องการ
เตรียมความพร้อมเด็กก่อนเข้าอนุบาลและเรียน
ต่ อ เนื่ อ งใน โรงเรียนสั งกั ด เทศบาลไปจนจบ ช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 6 จึงจ าเป็นต้องจัดท าหลักสูตรใหม่ 
และมีการพัฒนาด้านวิชาการของบุคลากรควบคู่กันไป 
เช่น การพัฒนาด้านภาษา การเรียนรู้ และวิชาการเพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจาก
พื้นที่อ าเภอแม่สายเป็นพื้นที่ชายแดนติดกับประเทศ
พม่า อีกทั้งการเน้นกิจกรรมต่างๆ ในวันส าคัญ และ
เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และการเรียนการสอนที่เน้นดนตรี 
ภาษา และธรรมชาติให้มากข้ึน 

4) ด้ำนกำรดูแลสุขภำพ พบว่า สิ่งที่ศูนย์ฯ 
ยังคงต้องมีการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ คือไม่มีระบบการ
ดูแลเด็กท่ีมีปัญหาโภชนาการ การดูแลสุขภาพช่องปาก 
การส่งเสริมการนอนพักผ่อน การเล่นออกก าลังกาย 
การป้องกันโรคติดต่อ และการส่งต่อข้อมูลการเจ็บป่วย
อง ซึ่งการตรวจคัดกรองสุขภาพเด็ก เนื่องจากศูนย์ฯ 
เคยมีประวัติต้องปิดท าการชั่วคราวประมาณ 1 สัปดาห์ 
โดยมีสาเหตุจากโรคระบาด โรคมือ เท้า ปาก ถึง 3 ครั้ง 
ภายในช่วงเวลา 3 เดือน โดยส่วนใหญ่เด็กจะติดมาจาก
เพื่อนบ้าน ซึ่งปัจจุบันมีการคัดกรองเด็กโดยมีการตรวจ
สุขภาพเด็กก่อนเข้าห้องเรียนทุกวัน หากพบกรณีที่
เสี่ ย งจะแยกตั ว เด็ กและประสานกับ เจ้ าหน้ าที่
สาธารณสุขของเทศบาลเป็นผู้วินิจฉัยและประสาน
ผู้ปกครองน าส่งโรงพยาบาลเพื่อท าการรักษาต่อไป อีก
ทั้ ง เด็กบางส่วนได้ รับวัคซีนพื้ นฐานไม่ ครบถ้วน 
เนื่องจากเป็นเด็กข้ามชาติ  ท าให้ต้องระมัดระวัง
โรคติดต่อในเด็กเป็นพิเศษ เพราะผู้ปกครองส่วนหน่ึงไม่
สามารถอ่านภาษาไทยได้ ท าให้การประชาสัมพันธ์เรื่อง
โรคระบาดท าได้ไม่ทั่วถึง นอกจากนั้น การตรวจคัด
กรองพัฒนาการเด็กยังพบว่ามีข้อจ ากัดเนื่องจากเด็กใช้
ภาษาในการสื่อสารหลากหลายซึ่งเป็นอุปสรรคส่วน
หนึ่งในการสื่อสารเพื่อประเมินพัฒนาการเด็ก 

5) ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของครอบครัวและ
ชุมชน พบว่า จากความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ซึ่ง

เป็นอุปสรรคส่วนหนึ่งในการติดต่อสื่อสารระหว่างบ้าน
และโรงเรียนในการให้ความรู้และสร้างข้อตกลงต่างๆ 
เนื่องจากความแตกต่างด้านภาษาและวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ปกครองไม่รู้หนังสือ เช่น การ
สื่อสารผ่านสมุดบันทึกรายวัน จึงจ าเป็นต้องใช้การ
สื่อสารโดยการพูดคุยโดยตรงหรือผ่านทางโทรศัพท์ 
และการเยี่ยมบ้านแทน ซึ่งเง่ือนไขในด้านภาษาและ
การสื่อสารเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ผู้ปกครองมี
ข้อจ ากัดในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ของ
ศูนย์ฯ อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมาชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับการด าเนินงานของศูนย์ฯ พอสมควร ท้ังใน
ลักษณะร่วมเป็นคณะกรรมการศูนย์ฯ เสนอข้อคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ส าหรับเด็ก และเข้าร่วม
เป็นวิทยากรในโครงการต่างๆ เป็นต้น นอกจากนั้น 
ผู้น าชุมชนยังเข้ามามีบทบาทในการรับรองเด็กว่าเป็น
บุคคลในพื้นที่จริงเพื่อให้เด็กสามารถสมัครเข้าเรียนใน
ศูนย์ฯ ได้ เนื่องจากผู้ปกครองส่วนหนึ่งมาจากเขต
ชายแดน บางส่วนเป็นชาวพม่า ไทยใหญ่ ท าให้เด็กไม่มี
เอกสารแสดงตน อีกทั้ง การสร้างเครือข่ายการพัฒนา
เด็กเล็กในระดับจังหวัดยังมีค่อนข้างน้อย เนื่องจากเพิ่ง
เริ่มมีการเข้าร่วมเครือข่ายกับสมาคมครูผู้ดูแลเด็กของ
จังหวัดเชียงราย อย่างไรก็ตาม ได้เริ่มมีการด าเนินงาน
ในการพัฒนาคุณภาพศูนย์ฯ ที่แตกต่างจากเดิมคือ
เทศบาลได้เข้ามาท างานร่วมกับคณะกรรมการบริหาร
ศู นย์ ฯ  ในการร่ วมคิ ด  ร่ วมออกแบ บ  และร่ วม
ด าเนินการท าให้การพัฒนาคุณภาพของศูนย์ฯ เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
2. บทบำทของทุนทำงสังคมในกำรพัฒนำศักยภำพ
ของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 

จากการส ารวจทุนทางสังคมในรูปแบบต่างๆ 
ที่มีอยู่ในชุมชนซึ่งเป็นสถานท่ีตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
วัดพรหมวิหาร อ าเภอเวียงแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
พบว่า สามารถจัดประเภทของทุนทางสังคมที่มี
แนวโน้มจะเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพของ
ศูนย์ฯ ในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) ทุนบุคคล ประกอบด้วยบุคลากรภายใน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งประกอบด้วย ครู จ านวน 3 
คน และผู้ช่วยครู จ านวน 6 คน ซึ่งทุกคนมีคุณวุฒิ
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สอดคล้องกับกับเกณฑ์มาตรฐาน และได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่องโดยได้น าความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านเป็นพิเศษมาใช้ประโยชน์ในการจัดการเรียน
การสอน เช่น การส่งเสริมความสามารถพิเศษเด็กใน
ด้านต่าง ๆ การสอนภาษาอังกฤษ การประดิษฐ์ดอกไม้
แห้งและสื่อการเรียนรู้จากเศษวัสดุ การฟ้อนร า การ
ท าอาหารพื้นบ้าน และนักกรีฑา เป็นต้น 
 นอกจากนั้น ยังมีบุคคลส าคัญในชุมชนที่เข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ฯ ได้แก่ 
เจ้าอาวาสวัดพรหมวิหาร ซึ่งนอกจากจะมีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาของศูนย์ฯ 
และอนุ เค ราะห์ ให้ ใช้พื้ นที่ เขตวั ด เพื่ อ จั ด สร้ า ง
สถานศึกษาแล้ว ยังสนับสนุนและส่งเสริมให้พระภิกษุ
ในวัดเข้ามาเป็นวิทยากรร่วมในการจัดการเรียนรู้
ส าหรับเด็กอีกด้วย เช่นเดียวกับผู้แทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชน ที่ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในฐานะวิทยากรของท้องถิ่นซึ่งให้ความร่วมมือใน
การจัดกิจกรรมของศูนย์ฯ อย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ยังมี
ปราชญ์ชาวบ้านในแขนงต่าง ๆ ที่สามารถน าภูมิปัญญา
มาเป็นทุนในการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก โดยผ่านการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับ เด็กในศูนย์ฯ ที่
เหมาะสมตามวัย และถ่ายทอดผ่านครูเพื่อให้ครูเป็น
ผู้รับสืบทอดภูมิปัญญา และสามารถน าภูมิปัญญา
เหล่านั้นมาบูรณาการร่วมกับกิจกรรมการพัฒนาการ
เรียนรู้ของเด็กได้ ไม่ว่าจะเป็นปราชญ์ทางด้านดนตรี
พื้นเมือง การประดิษฐ์โคมลอย ตุง การจัดและแกะสลกั
ผลไม้  งานเย็บปักถักร้อย งานจักสาน การตัดเย็บ
เสื้อผ้าไทลื้อ งานทอผ้าไหม การท าปราสาท การท าสุ่ม
หมากสุ่ มพลู  การแกะสลักหินหยก และการท า
เครื่องเงินเครื่องเขิน โดยถ่ายทอดทั้งในรูปแบบของการ
เป็นวิทยากรสอนให้เด็กได้ลงมือท าสิ่งของภูมิปัญญา
ง่ายๆ และถ่ายทอดในแง่ของการให้ข้อมูล บอกเล่า
เรื่องราวเกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่นพื้นเมืองที่สะท้อนใน
รูปแบบของภูมิปัญญาจนเป็นรากฐานของชุมชน 

2) ทุนเครือข่ำย ซึ่งได้แก่ เครือข่ายผู้ดูแล
เด็กจังหวัดเชียงราย ที่มีความช านาญในการดูแลเด็ก 
การท าสื่อนวัตกรรม และเป็นเครือข่ายวิทยากรท้องถิ่น
โดยสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างชุมชนได้ 

ในขณะที่  กลุ่มและชมรมต่าง ๆ เช่น กลุ่มแม่บ้าน 
หมู่บ้านป่ายางผาแตก ที่สามารถมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมสอนเด็กท าอาหาร/ขนมพื้นบ้าน และการ
ประดิษฐ์งานฝีมือต่าง ๆ ที่หาได้ง่ายในชุมชน เป็นต้น 
อีกทั้ง ชุมชนยังมีสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลแม่
สาย ที่ช่วยสนับสนุนให้ความรู้และน าเด็กเล่นกิจกรรม 
เพื่อเสริมสร้างให้เด็กได้มีกิจกรรมร่วมกัน และเป็น
แบบอย่างแก่เด็กเล็ก และมีชมรมผู้สงูอายุ ซึ่งสามารถมี
กิจกรรมร่วมกับเด็กเล็กในศูนย์ฯ เช่น การเล่านิทาน 
พื้นบ้าน และการประดิษฐ์ของเล่นพื้นบ้าน เป็นต้น  
และถึงแม้ว่ากลุ่มผู้ปกครองเด็กในชุมชนบางส่วนจะมี
ข้อจ ากัดในแง่เศรษฐกิจและมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอันเนื่องมาจากชาติพันธุ์ แต่ยังสามารถให้
การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์ฯ ใน
รูปแบบอื่น ๆ ได้ เช่น การลงแรงช่วยปรับภูมิทัศน ์และ
ช่วยดูแลเด็กเล็กในระหว่างที่มีการจัดกิจกรรม เป็นต้น 
 นอกจากเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป้าหมาย
หลักในการพัฒนาในชุมชนแล้ว ศูนย์ฯ ยังได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรแบบเป็นทางการในรูปแบบต่างๆ 
ว่าจะเป็น องค์กรด้านสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลแม่
สาย สาธารณสุขอ าเภอแม่สาย และสาธารณสุขจังหวัด
เชียงราย ซึ่งช่วยในการส่งเสริมให้ความรู้แก่ครูผู้ดูแล
เด็ก และบุคลากรทางการศึกษาในเรือ่งการดูแลสุขภาพ 
และโภชนาการส าหรับเด็ก เช่น อาหารกลางวัน และ
อาหารเสริม การฉีดวัคซีน การดูแลสุขภาพฟันเด็ก การ
ตรวจสุขภาพของครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อต่าง ๆ ตลอดจน สถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งถือเป็นแหล่งทรัพยากรส าคัญที่เข้า
มาช่วยสนับสนุนเพื่อให้เกิดศักยภาพในการดูแลเด็ก
ปฐมวัยในชุมชน เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ซึ่งได้เข้ามาสนับสนุน
และให้ค าปรึกษาด้านวิชาการ การท าสื่อนวัตกรรม 
และวิทยากรผู้เชี่ยวชาญแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง เทศบาลต าบลแม่สายและกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งให้การสนับสนุน
และส่งเสริมอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของ
ศูนย์ฯ ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 



วำรสำรกำรพัฒนำชุมชนและคุณภำพชีวิต 6(2): 325 - 335 (2561) 

   

332 | บทบำทของทุนทำงสังคมในกำรพัฒนำศักยภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก: กรณีศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กวัดพรหมวิหำร  
อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 

การบริหารงาน และการประสานงานโดยทั่ วไป  
รวมทั้ง องค์กรศาสนา คือ วัดพรหมวิหาร ซึ่งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับความร่วมมืออย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่
เริ่มก่อตั้ง ในการสนับสนุนทั้งการจัดกิจกรรม การเป็น
วิทยากรท้องถิ่น และด้านอาคารสถานท่ี 

3) ทุ น ด้ ำ น ส ถ ำ น ที่ แ ล ะ แ ห ล่ ง
ทรัพยำกรธรรมชำติ ปัจจุบันศูนย์ฯ ได้มีการใช้พื้นที่
สาธารณะบางส่วนร่วมกับชุมชนทั้งเพื่อจัดกิจกรรม
ส าหรับเด็กเล็ก เช่น ศาลาเอนกประสงค์ (ศาลาชุมชน) 
ห้องประชุมเทศบาลต าบลแม่สาย เพื่อใช้ในการประชุม
นัดหมาย และจัดกิจกรรมในโอกาสต่าง ๆ สถานีวิทยุ
ชุมชนและเสียงตามสาย เพื่อใช้ในการกระจายและ
ประกาศข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของ
ศูนย์ฯ การใช้ลานกีฬา สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ 
ให้เด็กได้ออกก าลังกาย และแข่งขันกีฬา นอกจากนั้น 
ยังมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ที่สามารถ
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้  และเป็นแหล่ง
อาหาร ส าหรับเด็กเล็กได้เช่นกัน เนื่องจากมีแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์อยู่
แล้ว ไม่ว่าจะเป็น  ถ้ าผาเรือ ผาแตก ผาจม ถ้ าค้างคาว 
ถ้ าผาบ่อง ถ้ าห้วยมด เทือกเขาดอยนางนอน เพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้ของเด็ก รวมทั้งแหล่งน้ าในชุมชน เช่น ล า
น้ าสาย ล าน้ าเหมืองแดง ฝาย เพื่อใช้ในการอุปโภค
บริโภค เพื่อการเกษตรและครัวเรือน เป็นต้น เพื่อให้
เด็กได้เรียนรู้และรู้จักคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ในชุมชน เพื่อสร้างจิตส านึกให้เกิดความหวงแหน
และรู้คุณค่า 

4) ทุนด้ำนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
เนื่องจากชุมชนมีลักษณะเด่นที่ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ตลอดจนวัฒนธรรม
แบบไทยล้านนาท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ ซึ่งสามารถใช้เป็น
ทุนในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ฯ  ไม่ว่าจะเป็น 
ประเพณีท้องถิ่นล้านนา เช่น ปี๋ใหม่เมือง ประเพณี 12 
เป็ง ตานก๋วยสลาก ประเพณีทอดกบิน ยี่เป็ง ตามหลัว
พระเจ้า ตามธรรมมหาจักร ตามข้าวใหม่ ปอยหลวง 
ตานตุง ซึ่งการให้เด็กได้เรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีท้องถิ่น
เหล่านี้จะท าให้เด็กได้เกิดความภาคภูมิใจ เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในประเพณี

ท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เช่น การประดิษฐ์โคมหรือ
กระทงในประเพณียี่เป็ง ซึ่งสอดคล้องกับความสามารถ
ของเด็กในแต่ละวัย ตลอดจนการถ่ายทอดเรื่องราว 
และที่มาของประเพณีต่างๆ ในลักษณะนิทาน เป็นต้น 
อีกทั้ง ยังมีวัฒนธรรมการแต่งกายที่มีความหลากหลาย 
เช่น ชุดไต (ไทใหญ่) ไทลื้อ ชาวยอง และชนเผ่าต่าง ๆ 
สามารถใช้เป็นตัวอย่างในการสอนให้เด็กได้เรียนรู้
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในชุมชนผ่านรูปแบบ
การแต่งกายของคนแต่ละกลุ่ม ตลอดจนการเรียนรู้
เรื่องสีสัน ลวดลาย อันเป็นเอกลักษณ์ของเครื่องแต่ง
กายแต่ละท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะ มีการละเล่นพ้ืนบ้าน 
เช่น การฟ้อนนก ฟ้อนสิงโต ฟ้อนดาบ (ร าเจิง) ฟ้อน
ไทยใหญ่ ฟ้อนเล็บ ฟ้อนสาวไหม ซึ่งสามารถใช้เป็นสื่อ
การเรียนรู้และสื่อบันเทิงส าหรับเด็ก และให้เด็กได้
ฝึกหัดพื้นฐานการละเล่นพื้นฐานอย่างง่ายๆ อีกทั้ง
เรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นผ่านทางลักษณะการแสดง
ท่าทาง การแต่งกายประกอบการละเล่น และดนตรีที่
ใช้ประกอบการละเล่นแต่ละรูปแบบ นอกจากนั้น ยังมี
การเรียนรู้ภาษาท้องถิ่นที่หลากหลาย เช่น ค าเมือง
ล้านนา ไทใหญ่ ไทลื้อ ภาษาจีน ภาษาพม่า เป็นต้น ซึ่ง
เป็นการฝึกทักษะทางภาษาพ้ืนฐานส าหรับเด็กเล็ก เพื่อ
สร้างความคุ้นเคย กระตุ้นความสนใจและการเรียนรู้
ของเด็กเล็ก อีกทั้งเป็นพื้นฐานให้เด็กสามารถน าไปใช้
ในการสื่อสารกับคนในครอบครัวหรือคนในชุมชน
เบื้องต้นได้ 

อภิปรำยผล 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหมวิหาร อ าเภอ
เวียงแม่สาย จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ในชุมชนซึ่งมีบริบท
ของทุนทางสังคมที่หลากหลายและมีแนวโน้มที่จะ
น ามาเป็นฐานในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ ได้ 
เนื่ อ งจ าก ชุมชน มี ทุ น ใน ด้ าน บุ ค คลที่ มี ค วาม รู้
ความสามารถ ทั้งผู้น าทางศาสนา ผู้น าชุมชน และ
ปราชญ์ชุมชนซึ่งมีภูมิปัญญาที่มีค่าและควรค่าแก่การ
ถ่ายทอดให้กับบุคลากรและเด็กรุ่นใหม่ ตลอดจนทุนใน
ด้านเครือข่ายทั้งกลุ่ม/องค์กรที่เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ ซึ่งมีหลายรูปแบบ ทั้งกลุ่มแม่บ้าน เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และมีเครือข่ายกับองค์กรภายนอกที่เอื้อต่อ
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การพัฒนาศักยภาพของศูนย์ เช่น สถาบันการศึกษาใน
จังหวัด นอกจากนั้น ชุมชนยังมีทุนทางสังคมที่มีจุดเด่น
ในแง่ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ทั้ งในแง่ของการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
บุคลากรและเด็กเล็ก และส่งเสริมการด าเนินชีวิต
ร่วมกันอย่างเข้าใจภายใต้ความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์ได้ ซึ่งสามารถช่วยพัฒนาเด็กเล็กได้ในหลายมิติ 
ทั้งมิติด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการส ารวจพบทุน
ทางสังคมที่สามารถน ามาพัฒนาศักยภาพของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าวได้ในหลายมิติ  แต่ในปัจจุบันยัง
ไม่ได้มีการน าทุนทางสังคมดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนา
ศูนย์ฯ อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้ การจะน าทุนทาง
สังคมในชุมชนมาใช้เป็นฐานในการพัฒนาศักยภาพของ
การดูแลเด็กปฐมวัยในพื้นที่ได้อย่างครอบคลุมหรือไม่ 
ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับมุมมองเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนา
เด็กปฐมวัยของคนในชุมชนที่ควรมุ่งเน้นที่กระบวนการ
จัดการเรียนรู้ และหลักสูตรเพื่ อส่งเสริม ให้ เด็กมี
พัฒนาการสมวัยแบบองค์รวม ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา โดยไม่มุ่งเน้นเพียงด้านใดด้าน
หนึ่งเท่านั้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2550) และควรค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน ซึ่งจากกรณีศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัด
พรหมวิหาร จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ์จะเป็นเง่ือนไขส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของศูนย์ฯ ในหลายแง่มุม ไม่ว่าจะเป็นฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผู้ปกครอง อุปสรรคในการสื่อสาร
ระหว่างบ้านและโรงเรียน หรือข้อจ ากัดในการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์ก็ตาม 
และในทางกลับกัน ความหลากหลายดังกล่าวก็อาจถือ
เป็นจุดเด่นหรือสิ่งที่สามารถน ามาพัฒนาต่อยอดเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานของศูนย์ฯ ได้ เช่น การ
พัฒนาหลักสูตรที่เน้นความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
และให้เด็กเล็กได้มีโอกาสเรียนรู้การอยู่ร่วมกันอย่าง
เข้าใจภายใต้ความแตกต่าง ซึ่งเป็นทักษะส าคัญของการ
ใช้ชีวิตในสังคมภายหน้าที่จะมีความหลากหลายของ
ผู้คนในสังคมมากขึ้น ทั้งเนื่องมาจากนโยบายส่งเสริม

การท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดเชียงราย และการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของไทย การที่เด็กได้มีโอกาสเรียนรู้
ทั้ งด้านภาษาและวัฒนธรรมที่หลากหลายจึงเป็น
พื้นฐานส าคัญของทักษะในการเรียนรู้และปรับตัวใน
เรื่องดังกล่าว ซึ่ งสามารถอาศัยความร่วมมือจาก
ผู้ปกครองของเด็กทั้งในแง่ของวิทยากรท้องถิ่น และ
ผู้ช่วยสนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะในการจัดกิจกรรม
เสริ ม สร้ างป ระสบ การณ์ ต่ าง  ๆ  แก่ เด็ ก เล็ ก ได้ 
นอกจากนั้น ยังสามารถเสริมสร้างประสบการณ์เด็ก
เล็กโดยผ่านการถ่ายทอดภูมิปัญญาพื้นบ้านจากปราชญ์
ชุมชน ซึ่งอาจเป็นการถ่ายทอดโดยตรงสู่ เด็กเล็กโดย
ปรับรูปแบบให้เหมาะสม หรือเป็นการถ่ายทอดผ่าน
บุคลากรของศูนย์ฯ เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในหลักสูตร 
และถ่ายทอดสู่เด็กเล็กในรูปแบบที่เน้นพัฒนาการของ
เด็กได้ต่อไป  

การพัฒนาชุมชนในมิติด้านการศึกษาโดย
อาศัยทุนทางสั งคมในชุมชนเป็นฐานจึงเป็นสิ่ งที่
สามารถผลักดันให้เกิดขึ้นได้ นอกเหนือจากการพัฒนา
ในด้านอื่น ๆ ซึ่งมีความพยายามในการน าทุนทางสังคม
ไปประยุกต์ใช้ ทั้งด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การดูแลสุขภาพชุมชน การแก้ไขปัญหาเฉพาะในชุมชน 
(บัณฑิตา, 2557; กมลทิพย์, 2556; วุฒิชาติ และคณะ, 
2557) ทั้งนี้ การน าภูมิปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ยังแสดงให้เห็นถึงความพยายามของสมาชิกชุมชน
ในการรักษาทุนทางสังคมของชุมชน เนื่องจากเป็นการ
รวมกลุ่มกันท ากิจกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเอง และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบหนึ่ง (ด ารงศักดิ์ , 
2555) อันเป็นพื้นฐานส าคัญในการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นของชุมชนเนื่องจากเกิดความเช่ือมโยงระหว่าง
สมาชิกแต่ละรุ่น โดยอาศัยความสัมพันธ์กันภายใน
ชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดขึ้นได้ หาก
ผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษามองเห็นและเข้าใจถึง
เป้าหมายในการพัฒนาเด็กดังกล่าวแลว้ จะสามารถเปดิ
มุมมองให้เห็นทุนทางสังคมในลักษณะที่หลากหลาย
และจะน ามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพได้กว้างมากขึ้น 
โดยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะการพัฒนาเด็กในด้านใดด้านหนึ่ง
เท่านั้น ซึ่งปัจจุบันในพื้นที่มีทุนทางสังคมดังกล่าวอยู่
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อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 

แล้ว แต่ไม่ได้ถูกหยิบยกหรือเห็นคุณค่าว่าสามารถ
น ามาใช้เป็นฐานในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีการ
เจริญเติบโตและพัฒนาการด้านต่าง ๆ สมวัยรวมทั้งได้
เรียนรู้ประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นรากเหง้าของตนผ่าน
ปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สรุป 

นับตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัด
พรหมวิหาร อ าเภอเวียงแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้
ผ่านประสบการณ์ในการจัดการแก้ไขปัญหาภายใน
ศูนย์ฯ มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อประคับประคองให้ศูนย์ฯ 
สามารถด าเนินงานในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ในปัจจุบันศูนย์ฯ จะยังต้อง
เผชิญกับปัญหาในหลายรูปแบบทั้งในแง่ของการบริหาร
จัดการบุคลากร ด้านสภาพแวดล้อมเนื่องจากยังไม่มี
พื้นที่เป็นสัดส่วนชัดเจน การพัฒนาด้านวิชาการของครู
และหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยเฉพาะ
ผู้ปกครองซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และมี
ข้อจ ากัดในด้านการสื่อสาร และด้านการดูแลสุขภาพ
ของเด็กเล็กในศูนย์ฯ อย่างไรก็ตาม ภายในชุมชนยังมี
ทุนทางสังคมที่หลากหลาย ทั้งทุนบุคคล ทุนเครือข่าย 
ทุนด้านสถานที่และทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน ทุน
ด้านวัฒนธรรมประเพณี ชุมชนจึงมีแนวโน้มที่จะน ามา
เป็นฐานในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ของชุมชนให้สามารถด าเนินงานพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน
โดยอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
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Abstract: This study aimed to explore social capital in communities that can be used to 

develop the capacity of the Wat Prom Wihan Child Development Center in Mae Sai district, 

Chiang Mai province. The Center is located in an urban area close to the border crossing, and 

has 3 teachers, 6 teacher assistants and 3 classrooms for 90 children aged between 2-3 years 

old. In-depth interviews were used in the data collection process, which utilized purposive 

sampling with stakeholders and key informants such as local government, health care 

providers, academic officers, community leaders, holders of local knowledge, Buddhist monks, 

parents, administers and staff of the child care center. The results revealed that the Wat Prom 

Wihan Child Development Center has problems with 1) administration, 2) environment, 3) 

curriculum management experience, 4) health care and 5) participation of families and the 

community. What Prom Wihan Child Development Center does have social capital, represented 

in many potential resources from the community which could be mobilized through cooperation 

in early childhood development. These consist of 1) human capital – high capacity personnel, 

including religious leaders, community leaders and holders of local wisdom, 2) social networks 

such as housewives, youth, elderly groups and external organizations, 3) natural and spatial 

resources, and 4) cultural capital and local wisdom. The study of social capital should be done 

in parallel with situation analysis and the results should be brought to bear on the development 

of high quality and sustainable early childhood development in the community. 

Keywords: Social capital, early childhood, child development center, Chiang Rai 

บทคัดย่อ: การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ และทุนทางสังคมในชุมชนที่สามารถน าไปใช้
ในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหมวิหาร อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตั้งอยู่ในเขตเมืองติดกับเขตข้ามแดน มีครูจ านวน 3 คน ผู้ช่วยครูจ านวน 6 คน แบ่งเป็น 3 ห้องเรียน รับดูแลเด็ก
จ านวน 90 คน อายุ 2-3 ปี เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในชุมชน ได้แก่ 
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ผู้บริหารและข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกฯ ปลัด ผู้อ านวยการ
กองการศึกษา ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข นักวิชาการศึกษา ผู้น าชุมชน ปราชญ์
ชาวบ้าน พระสงฆ์ ผู้ปกครอง ครูและรักษาการหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
ผลการศึกษา พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหมวิหาร ยังคงประสบปัญหาทั้ง 5 ด้านคือ 1) ด้านบริหารจัดการ 
2) ด้านสิ่งแวดล้อม 3) ด้านการจัดหลักสูตรการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 4) การดูแลสุขภาพ 5) การมีส่วนร่วม
ของครอบครัวและชุมชน โดยมีทุนทางสังคมที่หมายถึง ทรัพยากรที่มีศักยภาพทั้งหมดที่มีอยู่ในชุมชนในแต่ละ
ด้านได้มาบูรณาการงานร่วมกันเพื่อพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย ได้แก่ 1) ทุนบุคคลที่ประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ ทั้งผู้น าทางศาสนา ผู้น าชุมชน และปราชญ์ชุมชน 2) ทุนเครือข่าย เช่น กลุ่มแม่บ้าน เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และองค์กรภายนอก 3) ทุนด้านสถานที่และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และ 4) ทุนด้านวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น การศึกษาทุนทางสังคมในชุมชนท าให้สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์และน าทุนทางสังคมในพื้น
ที่มาใช้ในการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยในชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
ค ำส ำคัญ: ทุนทางสังคม   ปฐมวัย   ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก   เชียงราย

Introduction 

 High quality and efficient human 

development must begin from early childhood 

years, which are the foundation for all aspects 

of subsequent development. Families form the 

essential core of this development, which the 

community and broader society are also 

participants (Office of the Education Council, 

2007). Additionally, comprehensive individual 

capacity development, which has elements of 

the physical body, spirit and social being that 

start at early ages, will have influence on the 

long-term processes of individual and social 

well-being. These are also in line with national 

development strategies and national research 

strategies (Office of the National Economic 

and Social Development Board, 2012; National 

Research Council of Thailand, 2012) both of 

which place highest importance on the reform 

of education through focusing on quality of 

children, youth and scholars.  

 In any case, care for children in Child 

Development Centers around the country still 

experience a range of problems at present. For 

example, there are issues such as quality of 

management, inter-agency coordination, 

management of safe environmental conditions, 

and these affect learning processes appropriate 

for each age group. This shows that early 

childhood development still does not have full 

participation of all sectors of society, and lacks 

concrete and sustained efforts to these ends 

(Offices of the Education Council, 2007). 

 Raising the level of efficiency in the 

operations of Child Development Centers 

depends upon many factors, such as 

administration, management of learning 

processes, educational facilities, full 

participation of society, as well as local politics 

(Kulakul, 2016). If people in the community 

understand and see the importance of these 

issues, cooperation will arise successfully. The 

community should be an actor analyzing the 

conditions for designing, implementing and 

defining targets, towards successful 

cooperation. 
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 Presently, the idea of social capital is 

being integrated into the wide range of 

perspectives on community development. 

Social capital is both a concept coming from 

the capacity to facilitate, mutual trust, and 

pathways to socio-economic development 

(Romtattanapan, 2005). The key elements are 

networks, norms and trust (Baron et al., 2000). 

Moreover, social capital may manifest itself in 

the form of religious belief, local knowledge 

and wisdom, individual human resources and 

natural resources, among others (Detkhobut 

et al., 2017). Social capital also is a factor in 

enhancing the benefits of other forms of 

capital, such as physical capital and human 

capital (Punpa, 2008). Thus, social capital 

does not belong to any specific person, but is 

rather a commonly held resource emanating 

from the good and positive aspects of society. 

It is also related to the existence of learning 

and local knowledge. Learning about and 

understanding social capital will help 

communities to know themselves better, 

manage themselves, and can be used as an 

intellectual foundation for problem-solving 

processes in the community (Strengthening 

Local Authorities and Communities in the 

Southern Border Provinces of Thailand 

through Public Participation and Planning 

Process, 2015).  

 The objective of this research was to 

study the situation and problems associated 

with the operation of the Wat Prom Vihan 

Child Development Center, in Mae Sai district, 

Chiang Rai province. The Center was created 

to help parents that live in the area of Ban Pa 

Yang Pha Taek Mu 11 in subdistrict Wiang 

Phang Kham, as well as children that do not 

have the right administrative status and lack 

opportunities for education. The research also 

studied the role of social capital in the capacity 

development of the Center, as the area has a 

high level of cultural diversity. It is believed 

that there is high potential for bringing this 

diversity, as it is represented in social capital, 

into the foundations of early child 

development, in a sustained and efficient 

manner. 

Materials and Methods 

 This research is a quantitative case 

study. 

Population and sample group 

 Key informants in this studied 

consisted of individuals in the community and 

other stakeholders associated with the Child 

Development Center. There was a total of 48 

informants, who were chosen with purposeful 

sampling with reference to the objectives of 

the research. Individuals were chosen for 

experience with the Child Development Center 

in the community; namely, the head of the 

municipal council (1 person), the vice-head of 

the municipal council (1 person), the 

permanent secretary (1 person), educational 

administrator (1 person), public health 

administrator (1 person), public health staff (4 

people), education specialists and community 

leaders (7 people), holders of local wisdom (12 

people), Buddhist monk (one person), parents 

(12 people), teachers (6 people) and the head 

of the Child Development Center (1 person). 
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Study area 

 The research was carried out in six 

provinces of the Northern region, including 

Chiang Rai, Chiang Mai, Lampang, Lamphun, 

Nan and Sukhothai. 

Data collection 

 Data collection was conducted by the 

researchers after the project passed the 

council of research ethics of the Faculty of 

Medicine of Chiang Mai University. This 

project collected two types of information – 

the first was the general situation and 

problems of operation of the Wat Phrom 

Wihan Child Development Center since its 

establishment to present; the second was 

social capital in the development of the Child 

Development Center capacity development. 

Both sets of data were collected through in-

depth interviews, conducted in two periods. 

Data was collected from the municipal council 

head, municipal council vice-head, permanent 

secretary, education administrators, public 

health administrators, public health officials, 

education specialists, monks and the head of 

the Child Development Center. Interviews 

lasted 30 minutes. Group discussions were 

conducted with village leaders, holders of local 

wisdom, parents, and teachers, and lasted 45 

minutes. These data collection activities were 

accompanied by non-participant observation. 

Data was collected between June and 

September 2015. Conferring with the local 

calendar of activities, it was found that this 

period is a convenient period for villagers, as it 

did not disturb other activities. Data was 

recorded in notes as well as audio recordings 

of interviews, but the identity of informants 

was protected. Interviews were conducted in 

places that were convenient, private and 

comfortable for the informants. 

Tools used in the research 

 The tools used in this research were 

developed for the Project for Capacity Building 

of local Communities in Development of 

Children Aged 2-5 Years, which was 

implemented in six provinces of the Northern 

Region (Chotibang et al., 2013, 2015). These 

tools consisted of two sets of tools. 

 The first set of tools was questions 

used in interviews of key informants. These 

consisted of question issues about the history 

of the Center, the general situation and 

problems associated with the Center’s 

operation at different stages, according to the 

understanding of the stakeholders. This 

included the initial stage since establishment, 

and covered administration and management, 

environmental conditions, technical issues, 

participation, as well as health and sanitation. 

The background and history were drawn out 

until the recent implementation of project 

activities for problem solving and the results of 

those activities. 

 The second set of tools was survey 

forms about social capital in capacity 

development of the Center in the community. 

These tools were developed to collect 

information from communities about the social 

capital that exists in various forms, including 

which forms of social capital exist to what 

extent, and how they could be brought to bear 

on the capacity development of the Center. 
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Social capital was divided into 4 aspects, 

including 1) individual social capital, which 

resides in key individuals, leaders, skilled 

individuals and volunteers in child 

development, as well as staff of the Center; 

names, positions, skills and contributions to 

the Center; 2) network capital, including 

formation of groups or networks in the 

community that may be of use to the Center, 

and consisting of housewife groups, youth 

groups, handicapped peoples’ groups, elderly 

groups, Health Volunteer Network workers, 

farmers’ networks and traditional leaders’ 

networks, among others. Key information was 

recorded, including name of group or network, 

location, areas of specialization and 

contributions to the Center. This also included 

agencies, organizations and institutions in the 

community that could be useful to or provide 

support for the operations of the Child 

Development Center in various areas. Names 

of organizations, location, responsibilities and 

work related to the Center were recorded; 3) 

spatial and natural resource capital included 

sites or areas that are of use to the operation 

of the Center, as well as natural resource 

endowments that contribute to the operation 

of the Center; and 4) cultural and traditional 

capital and its intergenerational transmission, 

including unique local cultural forms, such as 

traditional annual rituals, traditional clothing, 

local games and local language, all of which 

may be of use to the operation of the Center. 

 

 

 

Results 

 The Wat Phrom Wihan Child 

Development Center in Mae Sai district of 

Chiang Rai province currently has 90 children 

in its care. There are 60 children at the level of 

pre-nursery (2 years nursery), according to the 

curriculum for early childhood education. 

There are 30 children below 3 years of age. 

There are three classrooms, and three 

teachers taking care of the children, with six 

assistant teachers helping them. In this 

section, the general situation and problems of 

the Center are described, followed by analysis 

of the social capital that exists at the Center 

and its possible applications for the future. 

1. General situation and problems 

associated with operation of the Child 

Development Center 

 The children that came to the Center 

in the first years after its establishment in 

1991 were mostly children who had problems 

with their official registration papers. The 

parents were of diverse ethnic backgrounds, 

which made communication difficulty. The 

families were poor, and it was difficult for 

many of the families to provide sufficient food 

and other early childhood support to the 

children. This meant that often the children’s 

health was not good, and there were frequent 

episodes of communicable disease because of 

low immunity. Additionally, the Center still 

experienced problems with budget resources, 

so providing breakfast was impossible and the 

children had to bring their own food to the 

school. In many cases the breakfasts were not 

nutritionally complete meals. During that 
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period, budget for hiring teachers still came 

from donations from the abbot of the Prom 

Wihan temple. The budget and its 

management were not stable. The care takers 

in the Center themselves were only graduates 

of primary education or in some cases middle 

school. This had an impact on the educational 

and developmental activities provided for the 

children. 

 In the following period of 1992-2004, 

the number of parents in the community 

applying for their children’s’ entrance 

increased. The Center was not able to accept 

all the children because of space limitations at 

the facilities, and had to recommend parents 

to take their children to other centers in the 

area. During this time, the operation of these 

centers was still not of complete or standard 

quality as defined by Department of Local 

Administrative Support. Particularly, the 

educational qualifications of the people taking 

care of the children were not high. The 

municipality of Mae Sai provided support to 

hold training and development for staff, and to 

improve the physical facilities, teaching 

materials, as well as support for other 

activities to develop needed inputs. The 

personnel were appointed as child care staff, 

with salaries commensurate with 

qualifications. The Department of Local 

Administrative Support allocated budget for 

staff to complete bachelor’s degrees, which 

was a large boost towards improving the 

standards of service provided by the Center. 

 Presently, in 2015 the Center still 

faces operational problems, which are 

elaborated below, based on information 

provided by key informants and divided into 

five components. 

1.1. Administration and management 

 The research found that there were 

still problems with personnel management 

plans, particularly in terms of motivating the 

staff, working as learning teams, internal 

quality control and the creation of databases. 

Capacity development of the caregivers is still 

not conducted in a sustained manner and is 

not assessed on a regular yearly basis. This 

means that valuable inputs from childcare 

specialists and officials from public health are 

not available to contribute to the capacity 

building and development of staff. The highest 

area of priority for support from the local 

administrative government should be providing 

incentives and motivation to the caregivers to 

develop awareness of their role in improving 

early childhood development to ensure that 

the children develop into good people and 

good citizens in their community and in the 

nation. Support should be provided to increase 

the information and perspectives available to 

the staff to enhance their activities.  In 

addition to these aspects of personnel 

development, there is also a need to foster 

work as learning teams, ensuring internal 

quality and creating databases to facilitate 

operations. It is necessary that members of 

the Education Facilities Committee and the 

local administration government work together 

with the staff to raise the level of child 

development provided. 

1.2. Environmental issues 
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 The Center has some problems with 

the safety of its physical structures and 

facilities. Toys are still not sufficient for the 

children, or are not appropriate for age. The 

current facilities are not in proportion to the 

needs of the Center, because it still shares a 

building with a municipal school. The internal 

and external space are still smaller than 2m2 

per child, and is not sufficient for providing an 

appropriate learning environment for the 

children. The building is not regularly checked 

for stability, which means that there are high 

risks to the children, as the area has frequent 

earthquakes. The toys and playing apparatus 

are old and broken, which also poses risks for 

the children. These are made of metal, which 

is often rusted and corroded, and may break. 

Waste management is also a problem. The 

Center does not have a clear system for 

separating types of waste. All trash is dumped 

in a trash room of the municipal school, where 

trash is stored until the municipal services 

come to pick it up. 

1.3. Curriculum management and 

learning experience 

 The Center has not yet produced a 

curriculum for children in the under-3 group, 

which falls under the framework of Early 

Childhood Curriculum Development of 2003. 

However, since it is still in the first stages of 

revising the structure for 3-4-year-old children 

to accommodate children under 3 years, the 

policy of the municipality is still being used. 

This stimulates that children should receive 

preparatory education before nursery school 

as a preparation for attending the full program 

of municipal school education to year six of 

middle school. So there is a need to create a 

new curriculum and jointly improve the skills 

of the staff. In particular, the areas of 

language, learning and practical training for 

integration into the ASEAN Community are 

needed, as the Mae Sai area is a border area 

with Myanmar. There are also other areas of 

support for special days in the year, as well as 

strengthening understanding of the 

democratic monarchy. Furthermore, teaching 

that incorporates music, language and nature 

need to be increased. 

1.4. Health care 

 The Center needs to continue to pay 

special attention to health care. Particularly, 

the Center does not have a system for 

watching over children that have eating 

problems, throat problems, ensuring sufficient 

napping time, exercise, protection against 

communicable disease and managing flow of 

information about illness and injury. The 

Center has the experience of closing 

operations for one week because of an 

outbreak of foot and mouth disease on three 

separate occasions within three months. In 

most cases, the children contract the disease 

from neighbors. Presently, children are 

examined each day before entering the 

classroom. If a risk is discovered, the children 

are quarantined, and the municipality public 

health officials are contacted. These officials 

examine the situation, coordinate with parents 

to take the children to the hospital for further 

treatment. Moreover, some children have not 

received the full battery of immunizations, as 



Journal of community development and life quality 6(2): 336 – 350 (2018) 

   

343 | Social Capital Role in Capacity Development of The Child Development Center: A Case Study Of Wat 

Prom Wihan Child Development Center, Mae Sai District, Chiang Rai Province 

many are transboundary children, so there is 

need for special caution to prevent 

transmission of disease. Some of the parents 

are not able to read Thai, which means that 

communications about disease are often not 

complete. The research also found that the 

children often speak many different 

languages, making it difficult to assess the 

development of children. 

1.5. Family and community 

participation 

 The ethnic diversity of the children 

and the various languages spoken is one 

barrier in the communication between the 

parents and the children. This makes provision 

of information and communicating various 

decisions difficult. The language and cultural 

differences are exacerbated by the lack of 

literacy among some parents, and 

communication through the daily notebook is 

in this case impossible. Communication 

through direct conversation is necessary, or by 

telephone or home visits. The language barrier 

is therefore a constraint on parents’ ability to 

participate in activities of the Center. In any 

case, the community has participated in 

activities to a significant degree, in both the 

form of formal committee membership and 

participation, where people offer opinions 

about the educational activities, as well as 

through technical participation in various 

activities. Moreover, community leaders have 

a role in certifying that the children are 

resident in the area and have the right to apply 

for a position at the Center. Because some of 

the parents are Burmese or Shan from the 

border area, the children often do not have 

necessary papers. The provincial educational 

networks are still relatively undeveloped 

because they have just recently joined in the 

activities of provincial child education 

networks. One large factor is the participation 

of the municipal authorities, who have joined 

the Center to think of ways to improve the 

quality of the services provided, design new 

materials and implement related activities. 

This has helped improve efficiency and 

effectiveness of the Center’s efforts. 

2. Role of social capital in capacity 

development of the Child Development Center 

 The research examined various forms 

of social capital in the community in which the 

Child Development Center is located in Mae 

Sai district of Chiang Rai province. Data has 

been organized into four areas in which social 

capital could make a contribution to future 

development of the Center. 

2.1. Individual capital 

 Individual capital consists of 

individuals within the Center, including three 

teachers and six teacher’s assistants. Each 

has qualifications that are appropriate to their 

roles and have had sustained capacity building 

support. They have integrated new and 

specialized information and perspectives into 

their teaching activities, including providing 

special assistance to children that require it, 

teaching English, producing dried flowers and 

creating materials from recycled materials, 

dance, preparation of local foods and other 

entertainment. 
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 In addition to these individuals, there 

are also key people in the community who 

participate in capacity development of the 

Center; for example, the abbot of Wat Prom 

Wihan temple plays an important role in 

supporting and promoting the educational 

activities of the Center. He also provides 

access to the temple facilities as additional 

areas for education. His monks provide 

technical support to the creation of 

educational materials. Similar participation 

from officers of local government and 

community leaders is continuous, providing 

additional technical support to development of 

educational activities. Holders of traditional 

knowledge of many sorts are also active, 

bringing the aspect of local cultural wisdom to 

the children’s learning processes. 

Transmission of traditional knowledge in 

appropriate forms to young learners is a form 

of cultural capital, and has included traditional 

music, production of lanterns, flags, wood 

carving, embroidery, weaving, making 

traditional Lue clothing, silk weaving, 

construction of chedis, making betel sets, jade 

carving and silver-smithing. The transfer of 

knowledge through these activities is both a 

transmission of information and practice, 

carried out in the local cultural context and 

surrounding cultural wisdom that serves as a 

foundation for local society. 

2.2. Network capital 

 Network capital consists of the 

provincial child care providers network, which 

has expertise in providing care for children, 

creating educational media. It is a local 

technical network that facilitates exchange of 

learning experiences within the communities. 

Other groups and associations include the 

housewives group of Ban Pa Yan Pha Taek 

village, which participates in child educational 

activities through provision of traditional meals 

and snacks and contributes different 

handicraft products constructed of materials 

that can easily be found in the community. 

The community also has a Child and Youth 

Council that provides information and leads 

the children in various communal activities to 

supplement their learning. They provide role 

models for the children through their support. 

There is an elderly association as well, which 

holds activities with small children, such as 

storytelling and traditional toy-making. Finally, 

despite the various constraints of economic 

difficulty and communication challenges from 

ethnic diversity, the parents of the children 

also participate in education activities of the 

Center; for example, contributing work to 

landscaping and watching children when there 

are activities.  

 In addition to these networks that 

have been established with the purpose of 

providing support to community development, 

the Center also receives support from various 

different formal organizations, including public 

health organizations such as the Mae Sai 

Hospital and Chiang Rai public health 

authorities, that help to promote knowledge of 

the child care providers and educational staff 

with regards to health management issues 

such as general health care, child nutrition, 

vaccination, child dentistry, as well as health 
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checkups for staff. They also provide on-going 

support to the prevention of communicable 

disease. Secondary education institutes are 

also a source of resources for the Center’s 

capacity building efforts. Rajabhat University 

Chiang Rai and Mae Fah Luang University 

provide support in the form of technical advice 

and media development. The subdistrict Mae 

Sai municipal government and the 

Department of Local Administration Support 

provide support and facilitation to the Center’s 

activities, through personnel, budget, 

equipment and materials, as well as general 

administration and coordination support. 

Religious organizations, in particular the Wat 

Prom Wihan temple, has provided continuous 

support for activities as a local technical 

advisor, in addition to the provision of facilities 

and space for educational activities.  

2.3. Spatial and natural resource capital 

 Currently, the Center uses several 

public spaces together with the community to 

organize activities for the children, such as the 

multipurpose hall (community hall) and the 

Mae Sai municipality meeting room for regular 

meetings and other activities. The local radio 

station is also used for distributing information 

and making announcements related to the 

Center’s activities. The Center also uses the 

sports grounds, children’s park and other 

public recreational spaces for exercise and 

sports competitions. Moreover, there are 

community natural resources that can be used 

for Center activities, and in particular are 

sources of food for the children. These are 

natural resource areas that are already used 

by people in the community, including the Pha 

Ruea cave, Pha Taek, Pha Chom, Khang Khao 

cave, Pha Bong cave, Huay Mot cave and the 

Doi Nang Non hills. These are also learning 

places for the children, and include other 

natural spaces such as streams, irrigation 

canals, and weirs used in the production of 

food for households and the community. Here, 

children can learn about the value of nature 

and resources available in the community, 

building awareness of the importance of the 

environment.  

2.4. Cultural and traditional capital 

 The community is characterized by 

rich diversity of culture and traditions, 

including many ethnic groups as well as Lanna 

Tai people. This diversity can be used in the 

strengthening of the Center’s capacities, in the 

form of local Lanna traditions such as Muang 

New Year, 12 Peng rituals, Yi Peng, 

Thammahachak, rice harvest rituals, the Poi 

Luang and many others. When children learn 

about this rich cultural heritage their pride in 

local traditions will be strengthened, they will 

appreciate the uniqueness of their situation 

and will be able to participate in various 

ceremonies and rituals in local society. For 

example, making lanterns and river floats in 

the Yi Peng celebrations. These are also 

appropriate arenas of learning and 

participation for children across the range of 

age groups. There is also the important issue 

of transferring local knowledge and history, 

through the telling of stories and fables. The 

culture of clothing is also important, and 

represents a range of diverse traditions, such 
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as Shan, Tai Lue, Tai Yong and other ethnic 

groups. This can be a good tool in teaching 

children to appreciate and respect cultural 

diversity. There are also other rich and colorful 

fine arts practices locally, such as bird and lion 

dances, sword dances, Shan dancing, long 

fingernail dances, silk girl dances and others. 

These are both educational and fun for the 

children, as well as providing an easily 

accessible entry to traditional forms of art and 

entertainment, particularly through the local 

musical traditions that accompany them. The 

children can also learn local languages and 

dialects in order to increase awareness and 

appreciation, as well as prepare them for 

handling linguistic diversity in society. As 

adults they will encounter the local languages 

of Muang Lanna, Shan, Lue, Chinese and 

Burmese, and this is important exposure for 

the children, encouraging them to develop 

interest and skills in communicating with the 

region’s diverse people. 

Discussion 

 The Wat Prom Wihan Child 

Development Center in Mae Sai district, 

Chiang Rai province is located in a community 

that has rich and diverse forms of social 

capital that can provide a foundation for the 

ongoing strengthening of the Center’s capacity 

to provide its services. Communities that have 

high individual social capital contain stores of 

knowledge and capability, in the form of 

religious leaders, community leaders and 

holders of valuable traditional knowledge and 

wisdom that can be passed on to other actors 

and the next generations of the community. 

Network social capital exists in groups, 

association and organizations of both official 

and unofficial standing. There are many forms, 

including the housewives group and the 

elderly association, as well as other external 

organizations that facilitate the strengthening 

of the Center’s capacities, such as educational 

institutions in the province. Additionally, the 

rich natural resources of the community are 

also a unique form of social capital, together 

with the cultural diversity of the region’s 

population. Both of these are important for the 

development of individual educational and 

administrative capacities, as well as 

supporting child development and strong 

bonds in living together within the community. 

The deep understanding of ethnic diversity are 

also an important way to strengthen the 

children’s development and give them a rich 

range of perspectives on physical, mental and 

social life. 

 While the research found many forms 

of and perspectives on social capital that could 

contribute to the continued strengthening of 

capacity at the Child Development Center, 

there is still currently no active efforts to 

integrate these elements of social capital into 

the development of the Center in a clear and 

concrete way. Can social capital be integrated 

in the community as a foundation for 

strengthening the development and education 

of young children? This will depend upon the 

vision that the local community has for the 

education of the children, and the related 

processes of building learning processes and 
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educational approaches to support the 

development of the children in their young age 

years, from physical wellbeing, emotional 

disposition, society and awareness. It will not 

be a matter of identifying and supporting just 

one key element Office of the Educational 

Council (2007). Furthermore, this requires 

consideration of the local context and how the 

approaches conceived fit with these contexts. 

From the current case study, we can see that 

the ethnic diversity of the community is one 

important factor that influences many aspects 

of the Center’s work, including the economic 

standing of the parents, the barriers to 

communication between the school and the 

household, or other constraints to parents’ 

participation in the Center’s activities. 

However, at the same time, this factor of 

ethnic diversity can be turned around and 

considered as a unique characteristic that has 

high potential for contributing in a special way 

to the development of the center. For example, 

development of curriculum can focus on the 

unique and valuable characteristics of the 

local people and culture. Considered in this 

way, students have the opportunity to learn 

together under an umbrella that recognizes 

and values difference. Children will live in an 

increasingly diverse and complex world in the 

future, so this perspective on education can be 

important for their social future. Chiang Rai is 

a border province, and the ASEAN Community 

is being realized. With exposure to different 

languages and cultures, the children will 

develop skills of adaptation. In this 

perspective, the parents of the children have 

much to offer in terms of technical input and 

recommendations for curriculum and activity 

development. Children will also benefit from 

the transmission of local culture and wisdom 

from elders and specialists in the community. 

Transmission may be a direct process that 

adapts the forms of knowledge to make them 

appropriate to children’s learning. 

Alternatively, this transmission might be an 

indirect process that is mediated by staff of 

the Center, in which local wisdom is integrated 

into the actual curriculum in a way that 

addresses the learning needs of the children in 

the future. 

 An educational perspective on 

community development that relies on social 

capital in the community as a foundation can 

brought about in addition to other 

perspectives. This focuses on applying social 

capital to various aspects of development, and 

is closely related to the management of 

natural resources, community health care and 

problem solving in the community 

(Chamnankit, 2014; Khungtumneum, 2013; 

Thonsri et al., 2014). The application of local 

wisdom and natural resources to the 

development of the Center’s capacities 

reflects the efforts of community members to 

preserve their social capital and provide 

mutual assistance (Jantotai, 2012). It also 

creates linkages across generations, thereby 

strengthening the internal bonds in the 

community. This relies on social relations to 

catalyze the social bonds. If those people 

responsible for education in the community 

recognize and value social capital in its diverse 
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forms, and are able to integrate it into capacity 

development activities, the benefits will not 

necessarily be limited to education. In the 

research area, we have seen that diverse 

forms of social capital do exist, but they have 

not been picked up as crucial areas of 

opportunity for the development of the 

region’s children. Their development and 

growth in the early years of education will 

benefit from learning in the areas of tradition 

and culture, which are reflected in the 

knowledgeable elders and leaders of the 

community and their traditional knowledge 

and wisdom. 

Conclusions 

 Since its establishment, the Wat Prom 

Wihan Child Development Center in Wiang 

Mae Sai district, Chiang Rai province has 

gained a rich foundation of experience in the 

management of various problems it faces. 

These have been useful in dealing with the 

challenges of developing and providing 

effective and efficient support to early 

childhood development in the community. 

Even though the Center still faces a range of 

difficulties covering issues of administration 

and staff management, environmental 

management problems resulting from the lack 

of space, curriculum and staff skill 

development challenges and facilitating the 

participation of a culturally diverse community 

of parents in which communication problems 

are rife, not to mention concerns for 

healthcare among both the students and the 

staff, there are still many social capital 

resources available within the Center and in 

the surrounding community. For example, this 

paper has discussed individual capital, 

network capital, spatial and natural resource 

capital and cultural-traditional capital. The 

community is in a good position to provide a 

solid foundation for the on-going capacity 

development activities of the Center. The 

future of the Center’s strengthening will be 

even more sustainable if it can be based on 

cooperation among the people of the 

community it serves. 
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Abstract: The most important problem of diabetes mellitus patients is the inability to control 
their blood sugar to normal level. The previous studied revealed that there were many factors 
that limit the glycemic control among diabetes mellitus patients. The purpose of this descriptive 
study was to determine the barriers to health care impact to blood sugar control among elderly 
with diabetes mellitus in Bantham subdistrict, Dokkhumtai district, Phayao province. Ninety-six 
elderly with diabetes mellitus were purposively selected. The study instruments wer e 2 parts of 
questionnaires: 1) demographic data and 2) the barriers to health care of diabetes mellitus patients 
in. Content validity was 0.82 and reliability of the questionnaire was 0.86 using Cronbach’s alpha 
coefficient. Data were analyzed by using descriptive statistic which are percentile mean and 
standard deviation. The result showed that the subjects had barriers to health care  practice. 
Considering each aspect, all of subjects had barriers to dietary control and doing exercise,  
35.42 % and 42.71% reported of having barriers to medicine taking and having barriers to family 
support, respectively. Finding of this study can be used to develop a care plan that addresses a 
reduction of barriers, in order to promote proper behaviors to glycemic control among diabetes 
mellitus patients. 
Keywords: Barriers, health care, elderly, diabetes mellitus 

บทคัดย่อ: ปัญหาส าคัญของผู้ป่วยเบาหวานในกลุ่มผู้สูงอายุ คือ ไม่สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดให้อยู่ในเกณฑ์
ปกติได้ เนื่องจากมีอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของตน ส่งผลให้เกิดภาวะแทรกซ้อนหลายประการ 
การศึกษามีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาอุปสรรคในการด าเนินพฤติกรรมการดูแลสุขภาพที่ส่งผลต่อการควบคุมระดับน  าตาลใน
เลือดของผู้สูงอายุที่เป็นโรคเบาหวานในพื นที่ต าบลบ้านถ  า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จ านวน 96 คน เป็นแบบสอบถาม 2 ส่วน  แบบสอบถามข้อมูลทั่วไป และ แบบสอบถามอุปสรรคในการดูแลสุขภาพของ
ผู้ป่วยโรคเบาหวาน มีค่าความตรงของเนื อหา 0.82 และค่าความเช่ือมั่น 0.86 โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค วิเคราะห์
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ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เมื่อพิจารณาอุปสรรครายด้านพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างทั งหมดมีอุปสรรคด้านการควบคุมอาหารและอุปสรรคด้านการออกก าลังกาย ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มีอุปสรรคด้านการ
ใช้ยาและอุปสรรคด้านการสนับสนุนของครอบครัวคิดเป็นร้อยละ 35.42 และ 42.71 ตามล าดับ การศึกษานี สามารถน าไปใช้
ก าหนดแนวทางดูแลผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเบาหวาน โดยการสร้างรูปแบบการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมต่อไป 
ค ำส ำคัญ: อุปสรรค  การดูแลสุขภาพ  ผู้สูงอายุ  โรคเบาหวาน

ค ำน ำ 

โรคเบาหวานเป็นโรคเรื อรัง ที่ยังไม่มีการรักษา
ให้หายขาดได้ เป็นโรคที่รบกวนต่อการด าเนินชีวิตปกติ
ของบุคคล และเป็นปัญหาสาธารณสุขที่ส าคัญของ
ประเทศไทย โรคเบาหวานท าให้ผู้ป่วยมีคุณภาพชีวิต
ลดลง เนื่องจากมีอาการแทรกซ้อนของอวัยวะต่าง  ๆ 
เช่น โรคปลายประสาทตาเสื่อม จอประสาทตาเสื่อม 
โรคระบบหัวใจและหลอดเลือด โรคไต แผลที่เท้า เป็นต้น 
จากฐานข้อมูลผู้ป่วยในรายบุคคล หลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้าและสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการฯ  
ปี พ.ศ. 2556, 2557 และ 2558 พบว่าผู้มารับบริการ
รักษาพยาบาลเป็นผู้ป่วยใน 

โรคเบาหวาน เป็นโรคที่มีการป่วยเป็นอันดับ 
4, 4, และ 3 ของประเทศ ด้วยอัตราป่วย 1,050.05, 
1,081.25 และ 1,233.46 ต่อประชากร 100,000 คน 
(กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข, 
2556, 2557 และ 2558) ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ นเรื่อย 
ๆ และจากข้อมูลภาระโรคโดยส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข และส านักพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ในประเทศไทยปี พ.ศ. 
2556 โรคเบาหวาน เป็นภาระโรคล าดับที่ 7 ในผู้ชาย ท า
ให้สูญเสียปีสุขภาวะ (DALYs loss) 236,000 ปี (ร้อยละ 
3.9 ของ DALYs loss) ส่วนในผู้หญิงเป็นภาระโรคอันดับ
ที่ 2 ท าให้สูญเสีย 355,000 ปีสุขภาวะ (ร้อยละ 7.9 ของ 
DALYs loss) ผลการส า ร วจพบว่ าความ ชุ กของ
โรคเบาหวานในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ นไป มีร้อยละ 
8.9 ผู้หญิงมีความชุกสูงกว่าในผู้ชาย คิดเป็นร้อยละ 9.8 
และ 7.8 ตามล าดับ และความชุกเพิ่มขึ นตามอายุ โดย
ความชุกสูงสุดของโรคเบาหวาน พบที่กลุ่มประชากรอายุ 
60-69 ปี โดยพบร้อยละ 15.9 ในผู้ชายและร้อยละ 21.9 
ในผู้หญิง (วิชัย และคณะ, 2557) 

โรคเบาหวานเป็นโรคที่ต้องอาศัยการควบคุม
อย่างสม่ าเสมอ โดยผู้ป่วยจ าเป็นต้องมีพฤติกรรมในการ

ควบคุมโรคที่ เหมาะสมซึ่งประกอบด้วย พฤติกรรม
ควบคุมด้านอาหาร การออกก าลังกาย และการใช้ยา 
(เอมอร, 2560; Black and  Matassarin-Jacobs, 1993) 
ซึ่ งต้องกระท าอย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลาการเป็นโรค พฤติกรรมการควบคุมโรคของ
ผู้ป่วยเบาหวานมีความส าคัญ และมีความจ าเป็นมากใน
การลดความรุนแรง ชะลอการเกิดภาวะแทรกซ้อน และ
สามารถป้องกันภาวะแทรกซ้อนบางชนิดไม่ให้เกิดขึ นได้ 
(สุนทรี และคณะ, 2559) แต่ยังพบว่าผู้ป่วยเบาหวานส่วน
ใหญ่ โดยเฉพาะผู้สูงอายุยังไม่สามารถดูแลสุขภาพตนเอง 
รวมถึงการควบคุมระดับน  าตาลและไม่สามารถปฏิบัติ
ตามค าแนะน าต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่ทีมสุขภาพได้ 
ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ทีมสุขภาพจะใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วย
ให้ผู้ป่วยเบาหวานสามารถดูแลตนเองและควบคุมระดับ
น  าตาลในเลือดได้ อาทิ การสอน การให้สุขศึกษา การ
ช่วยเหลือติดตาม (Schoenberg and Drungle, 2001) 

จากการส ารวจเบื องต้นพบว่า ผู้สูงอายุที่ป่วย
ด้วยโรคเบาหวานที่มารับการรักษาในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านถ  า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ส่วน
ใหญ่ผู้ป่วยจะไม่สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดให้
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานได้ และจากการสอบถามพบว่า
ผู้ป่วยเหล่านี ได้รับข้อมูลและความรู้ในการปฏิบัติในด้าน
ต่าง ๆ ทั งเรื่องการควบคุมอาหาร การออกก าลังกาย  
การใช้ยา จากทั งแพทย์ พยาบาลรวมถึงเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข ในรูปของการสอน การแจกแผ่นพับ และ
คู่มือการปฏิบัติตัวส าหรับผู้ป่วยเบาหวานตลอดมา แต่
ผู้ป่วยก็ยังไม่สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดได้ อาจ
เนื่องมาจากผู้ป่วยมีอุปสรรคที่ขัดขวางต่อการปฏิบัติ
พฤติกรรมการดูแลตนเองในการควบคุมระดับน  าตาลใน
เลือด 

การวิจัยครั งนี มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาหา
อุปสรรคที่ขัดขวางพฤติกรรมการดูแลสุขภาพที่ส่งผลต่อ
การควบคุมระดับน  าตาลในเลือดของผู้สูงอายุที่ป่วยเป็น
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โรคเบาหวาน โดยท าการศึกษาในพื นที่ต าบลบ้านถ  า 
อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เพื่อน าผลการศึกษาไปใช้
เป็นข้อมูลพื นฐานส าหรับทีมสุขภาพท่ีเกี่ยวข้อง ในการ
วางแผนการดูแลและรักษาผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคป่วย
เบาหวาน สร้างแนวทางในการจัดการกับอุปสรรคที่
เกิดขึ น เพื่อลดภาวะแทรกซ้อนและให้ผู้ป่วยสามารถ
ด ารงชีวิตในภาวะเจ็บป่วยได้อย่างเหมาะสมและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี  การศึกษานี ประยุกต์ใช้แนวคิดของ 
Bayliss et al. (2003) ซึ่งกล่าวว่าผู้ป่วยโรคเรื อรังรวมถึง
โรคเบาหวาน ที่มีการดูแลสุขภาพตนเองอย่างไม่
เหมาะสม อาจเนื่องจากมีอุปสรรคหลายด้านประกอบกัน 
ทั งที่เป็นอุปสรรคภายในตนเอง เช่น ความรู้ ทัศนคติ 
และอุปสรรคภายนอก เช่น สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย 
ผู้ดูแล เป็นต้น ดังนั นการที่จะท าให้ผู้ป่วยโรคเรื อรังมีการ
ดูแลสุขภาพตนเองอย่างเหมาะสมจ าเป็นต้องทราบถึง
ปัญหาและอุปสรรคของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อ
น าไปสู่การด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

การศึกษาครั งนี เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(descriptive research) เพื่อศึกษาหาอุปสรรคที่ขัดขวาง
พฤติกรรมการดูแลสุขภาพ ที่ส่งผลต่อการควบคุมระดับ
น  าตาลในเลือดของผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเบาหวาน 
ในพื นที่ต าบลบ้านถ  า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 
ด าเนินการวิจัยระหว่างเดือนตุลาคม 2558 – เดือน
กันยายน 2559 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั งนี  คือ 
ผู้ สู งอายุ ที่ ไ ด้ รั บการวิ นิ จ ฉั ยจากแพทย์ ว่ า เ ป็ น
โรคเบาหวานชนิดที่ 2 ซึ่งอยู่ในความดูแลของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านถ  า ทั งสิ นจ านวน 128 คน 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางก าหนดขนาด
ตัวอย่ างของ Krejcie and Morgan (1970) ได้ขนาด 
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 96 คน เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง โดยสามารถสื่อสาร อ่าน เขียนภาษาไทยได้ และ
ยินดีเต็มใจให้ความร่วมมือในการศึกษา 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม ซึ่ง
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 1) แบบสอบถามข้อมูลทั่วไป 

และ 2) แบบสอบถามอุปสรรคในการดูแลสุขภาพของ
ผู้ป่วยเบาหวาน ที่ผู้วิจัยได้ออกแบบโดยประยุกต์จาก
แบบสอบถามอุปสรรคในการควบคุมระดับน  าตาลใน
เลือดของผู้ที่เป็นเบาหวานของจิราพร และคณะ (2549) 
และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ค านวณหาค่า
ดัชนีความตรงด้านเนื อหา (content validity index) 
เท่ากับ 0.85 และ ทดสอบหาค่าความเช่ือมั่น (reliability) 
โดยทดสอบในผู้ป่วยโรคเบาหวานที่มีลักษณะคล้ายกับ
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 15 คน ใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาครอน
บาค (Cronbach’s coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นรวม
เท่ากับ 0.89 

เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล โ ด ย ผู้ วิ จั ย ไ ป พบ 
กลุ่มตัวอย่างทุกคนที่บ้าน จ านวน 96 คน พร้อมพยาบาล
วิชาชีพประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านถ  า 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ผู้วิจัย
ด าเนินการพิทักษ์สิทธ์ิกลุ่มตัวอย่าง โดยการแนะน าตัว
ชี แจงให้ทราบวัตถุประสงค์การวิจัย การตอบค าถามจะไม่
มีผลต่อการรักษา ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจะถูกเก็บเป็น
ความลับ และกลุ่มตัวอย่างสามารถออกจากการศึกษาได้
ทุกเมื่อ วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้สถิติพรรณนา 
ประกอบด้วย การแจกแจงความถี ่และร้อยละ 

ผลกำรศึกษำ 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 

56.25 และมีอายุอยู่ระหว่าง 60-70 ปี ร้อยละ 58.33 
โดยอายุ เฉลี่ ยอยู่ที่  66.7 ปี  สถานภาพสมรสของ 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่เป็นคู่สามีภรรยาร้อยละ 51.04 
ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการศึกษา ร้อยละ 38.54 ในขณะที่ 
ร้อยละ 48.96 ไม่ได้ประกอบอาชีพ ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง
ที่ยังคงประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรร้อยละ 
43.75 มีรายได้ในครอบครัวอยู่ระหว่าง 5,001-10,000 
บาทต่อเดือนร้อยละ 73.96 และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่
มีผู้ดูแลร้อยละ 61.46 ดังแสดงในตารางที่ 1
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Table 1. Characteristics of samples (n= 96) 

Characteristics Number (%) 
Gender 
Male 
Female 

 
42 
54 

 
43.75 
56.25 

Age (year) 
60-70  
71-80  
>81 

 
56 
32 
8 

 
58.34 
33.33 
8.33 

Marital status 
Single 
Couple 
Widow 
Divorce 

 
4 
49 
40 
3 

 
4.17 
51.04 
41.66 
3.13 

Education level 
None education 
Primary school 
Secondary school 
Diploma 
Bachelor or more 

 
37 
32 
14 
8 
5 

 
38.55 
33.33 
14.58 
8.33 
5.21 

Occupation 
None occupation 
Agriculture 
Merchant  
Employee 

 
47 
42 
4 
3 

 
48.96 
43.75 
4.16 
3.13 

Average household income (baht) 
1,000-5,000  
5,001-10,000  
10,001-20,000  
> 20,001  

 
7 
71 
16 
2 

 
7.29 
73.96 
16.67 
2.08 

Care giver 
Without caregiver 
With caregiver 

 
59 
37 

 
61.46 
38.54 

ข้อมูลภำวะสุขภำพของกลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 72.92 มีค่าดัชนีมวลกาย

มากกว่า 25 กิโลกรัม/ตารางเมตร และ ร้อยละ 92.71 มี
ระยะเวลาที่ได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นโรคเบาหวาน >5 ปี 
กลุ่มตัวอย่างทั งหมดร้อยละ 100 มีโรคร่วม โดยโรคร่วม
ที่พบ ได้แก่ โรคความดันโลหิตสูง โรคระบบโรคหัวใจและ

หลอดเลือด โรคระบบประสาทและสมอง และโรคอื่น ๆ 
คิดเป็นร้อยละ 75.00, ร้อยละ 59.38, ร้อยละ 9.38,  
ร้อยละ 6.25 และร้อยละ 12.50 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่าง
มีภาวะแทรกซ้อนทางตาและทางไต ร้อยละ 3.13 และ 
ร้อยละ 2.08 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 2
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Table 2. Health status of sample (n = 96) 
Health status Number (%) 

Body Mass Index (BMI) 
Normal (18.5-24.9 kg/m2) 
> 25 kg/m2 

 
26 
70 

 
27.08 
72.92 

The periods have been diagnosis with diabetes 
<5 ปี 
>5 ปี 

 
 
7 
89 

 
 

7.29 
92.71 

Co-morbidity 
With co-morbidity 
Without co-morbidity 

 
96 
0 

 
100 

Complications 
With complications 
Without complications 

 
91 
5 

 
94.79 
5.21 

Types of complication 
Complication of eye (diabetic retinopathy) 
Complication of kidney (diabetic nephropathy) 
Complication of foot 
Types of Co-morbidity 
Hypertension 
Cardiovascular disease 
Nervous system 
Muscular system 
Other 

 
 
3 
 
2 
0 
 

72 
9 
6 
57 
12 

 
 

3.13 
 

2.08 
0 
 

75.00 
9.38 
6.25 
59.38 
12.50 

อุปสรรคในกำรดูแลสุขภำพของผู้ป่วยเบำหวำน 
กลุ่มตัวอย่างมีอุปสรรคในการควบคุมอาหาร 

ร้อยละ 100 โดยมีระดับอุปสรรคอยู่ ในระดับน้อย  
ปานกลาง และมาก ร้อยละ 8.33, ร้อยละ 72.92 และ 
ร้อยละ 18.75 ตามล าดับ  กลุ่มตัวอย่างมีอุปสรรคในการ
ออกก าลังกายร้อยละ 100 มีระดับอุปสรรคอยู่ในระดับ
น้อย ปานกลาง และมาก ร้อยละ 7.30, ร้อยละ 79.16 
และ ร้อยละ 13.54 ตามล าดับ ในขณะที่กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 64.58) ไม่มีอุปสรรคในการรับประทาน

ยา แต่กลุ่มตัวอย่างที่มีอุปสรรคในการรับประทานยาใน
ระดับน้อย ปานกลาง และมาก คิดเป็นร้อยละ 23.96, 
ร้อยละ 9.38 และ ร้อยละ 2.08 ตามล าดับ และกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 57.29) ไม่มีอุปสรรคด้านการ
สนับสนุนของครอบครัว แต่กลุ่มตัวอย่างทีม่ีอุปสรรคด้าน
การสนับสนุนของครอบครัวในระดับน้อย ปานกลาง และ
มาก คิดเป็นร้อยละ 16.67, ร้อยละ 21.87 และร้อยละ 
4.17 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 3 
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Table 3.  Barriers level to health care practice of samples (n = 96 ) 

Barriers 
None  barrier Low level Moderate level High level 
Number (%) Number (%) Number (%) Number (%) 

Diet control 0 (0.00) 8 (8.33) 70 (72.92) 18 (18.75) 
Exercise 0 (0.00) 7 (7.30) 76 (79.16) 13 (13.54) 
Medicine taking 62 (64.58) 23 (23.96) 9 (9.38) 2 (2.08) 
Family support 55 (57.29) 16 (16.67) 21 (21.87) 4 (4.17) 

วิจำรณ์ 

อุปสรรคด้ำนกำรควบคุมอำหำร 
 กลุ่มตัวอย่างมีอุปสรรคในการควบคุมอาหาร
ร้อยละ 100 จากการสนทนากลุ่มสามารถสรุปได้ว่า 
วัฒนธรรมการรับประทานอาหารของกลุ่มตัวอย่างจะ
รับประทานข้าวเหนียวเป็นอาหารหลัก เนื่องจากเป็น
วัฒนธรรมการบริโภคของประชาชนในพื นที่ภาคเหนือ ซึ่ง
ข้าวเหนียวเป็นอาหารคาร์โบไฮเดรตที่มีค่าการดูดซึม
น  าตาลเข้าสู่กระแสเลือด (glycemic index) สูงถึง 140 
± 10 เมื่อเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานของขนมปังขาวซึ่ง
เท่ากับ 100 และ 98 ± 7  เมื่อเปรียบเทียบกับค่า
มาตรฐานของน  าตาลกลูโคสซึ่ งเท่ากับ 100 (Miller  
et al., 1992) ท าให้มีระดับน  าตาลในกระแสเลือดเพิ่ม
สูงขึ นอย่างรวดเร็วภายหลังการรับประทานข้าวเหนียว 
จึงท าให้ไม่สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดได้  
(Wang et al., 2015) อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 
100 ได้รับข้อมูลจากแพทย์และทีมสุขภาพแนะน าให้งด
หรือลดปริมาณการรับประทานข้าวเหนียว โดยให้
รับประทานข้าวหรืออาหารประเภทแป้งชนิดอื่นทดแทน 
แต่กลุ่มตัวอย่างไม่สามารถปฏิบัติได้ เนื่องจากความเคย
ชินในการรับประทานข้าวเหนียวซึ่ งปฏิบัติมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน 
 จากผลการวิจัยครั งนี แสดงให้เห็นว่า การ
ควบคุมอาหารเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการดูแลสุขภาพ 
ซึ่งส่งผลต่อการควบคุมระดับน  าตาลในเลือดของผู้ป่วย
เบาหวาน เนื่องจากต้องใช้ความอดทนและความพยายาม 
ต้องมีการควบคุมทั งชนิด  ปริมาณและเวลาในการ
รับประทานอาหาร ซึ่งผู้ป่วยรู้สึกว่าเป็นเรื่องยุ่งยาก ถูก
จ ากัด ไม่มีความเป็นอิสระในการด าเนินชีวิต จึงเกิดความ
เบื่อหน่าย ท้อแท้ ขาดแรงจูงใจและเลิกปฏิบัติไปในที่สุด 
(กมลพรรณ และอาภรณ,์ 2556) สอดคล้องกับการศึกษา

ของ Vijan et al. (2005) ซึ่งท าการศึกษาถึงอุปสรรคใน
การปฏิบัติตนตามข้อแนะน าด้านการควบคุมอาหารของ
ผู้ป่วยโรคเบาหวานชนิดที ่2 ซึ่งพบว่าผู้ป่วยโรคเบาหวาน
เห็นว่าการควบคุมอาหารเป็นเรื่องที่ยาก สร้างความ
สับสน ก่อให้เกิดความเบื่อหน่าย ท าให้ปฏิบัติได้อย่างไม่
ต่อเนื่องและหยุดปฏิบัติในที่สุด นอกจากนั นเหตุผลหลัก
อีกประการที่ท าให้กลุ่มตัวอย่างนิยมบริโภคข้าวเหนียว
คือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ปลูกข้าวเหนียวเป็นพืชหลัก จึงมีข้าวเหนียวในการ
บริโภคจ านวนมาก ไม่ต้องการที่จะซื อข้าวเจ้ามาบริโภค
แทนข้าวเหนียวเพราะจะท าให้มีรายจ่ายมากขึ น และ
นอกจากนั นจากวิถีชีวิตของชาวชนบทมักจะรับประทาน
อาหารร่วมกับสมาชิกคนอื่นๆ ในครอบครัวโดยไม่แยก
อาหารเฉพาะบุคคล จะรับประทานอาหารส ารับเดียวกัน 
ท าให้ไม่สามารถจัดอาหารที่มีความเหมาะสมเฉพาะ
ส าหรับผู้ป่วยเบาหวานได้ ท าให้ผู้ป่วยไม่สามารถควบคุม
ระดับน  าตาลในเลือดได้ 
อุปสรรคด้ำนกำรออกก ำลังกำย 
 กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 100 มีอุปสรรคในด้านการ
ออกก าลังกาย จากการสนทนากลุ่ม พบว่ากลุ่มตัวอย่าง
ส่วนหนึ่งยังคงท างานเพื่อหาเลี ยงชีพ โดยร้อยละ 43.75 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกนั นมีอาชีพค้าขายและ
รับจ้างทั่วไป ซึ่งต้องท างานตลอดทั งวัน ท าให้ไม่มีเวลา
และเกิดความเหนื่อยล้าจากการท างาน จึงใช้เป็นข้ออ้าง
ในการไม่ออกก าลังกาย และกลุ่มตัวอย่างบางส่วนเข้าใจ
ว่างานที่ท า เช่น การท านา ท าสวน เลี ยงสัตว์ ท างานบ้าน 
เป็นการออกก าลังกายแล้วจึงไม่มีการออกก าลังกายอีก 
นอกจากนั นเมื่อกลับถึงบ้านยังต้องท างานบ้าน เช่น กวด
บ้าน ซักผ้า เลี ยงลูกหลาน เป็นต้น จึงไม่อยากและไม่มี
เวลาเพียงพอที่จะออกก าลังกาย สอดคล้องกับการศึกษา
ของ Lawton et al. (2005) ซึ่งได้ศึกษาพฤติกรรมการ
ออกก าลังกายของผู้ป่วยโรคเบาหวานชนิดที่ 2 ของชาว
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ปากีสถาน และชาวอินเดีย พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
ออกก าลังกายน้อยและไม่มีความตระหนักในเรื่องการ
ออกก าลังกาย โดยอ้างเหตุผลของการไม่มีเวลา เนื่องจาก
ต้องประกอบอาชีพ นอกจากนั นพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
หนึ่งมีโรคบางอย่าง เช่น ปวดข้อ ปวดเข่า ปวดหลัง ซึ่งถือ
เป็นอุปสรรคส าคัญที่ขัดขวางการออกก าลังกาย ส าหรับ
ประเด็นของการจัดกิจกรรมออกก าลังกายที่หน่วยงาน
ต่าง ๆ จัดให้ อาทิ การเต้นแอโรบิก ร าวงย้อนยุค ในช่วง
เย็น การจัดสร้างลานออกก าลังกายประจ าหมู่บ้าน พร้อม
เครื่องออกก าลังกาย พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจ
ร้อยละ 93.57 แต่ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมหรือใช้
อุปกรณ์เหล่านั นได้อย่างสม่ าเสมอ ร้อยละ 91.12 โดย
สาเหตุประกอบด้วยไม่มีเวลา ร้อยละ 77.13 กิจกรรมไม่
สอดคล้องกับความสนใจหรือความถนัด ร้อยละ 47.55 
สถานท่ีและอุปกรณ์ไม่เหมาะสม ร้อยละ 16.15 อายไม่
กล้าร่วมกิจกรรม ร้อยละ 9.10 สอดคล้องกับการศึกษา
ของ Dutton et al. (2005) ที่ท าการศึกษาอุปสรรคใน
การออกก าลังกายของผู้ป่วยเบาหวานชนิดที่ 2 ชาวอัฟฟ
ริกัน-อเมริกัน ที่มีรายได้น้อยพบว่า อุปสรรคที่ท าให้กลุ่ม
ตัวอย่างไม่ออกก าลังประกอบด้วย สิ่งแวดล้อม สถานที่ 
อุปกรณ์ในการออกก าลังกาย รวมถึงกิจกรรมการออก
ก าลัง ซึ่งหน่วยงานที่หน้าที่รับผิดชอบจัดให้ ไม่มีความ
เหมาะสมกับกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งมี
โรคประจ าตัวที่ท าให้ไม่สามารถออกก าลังกายได้ เช่น 
โรคข้อ เข่า กล้ามเนื อ เป็นต้น นอกจากนั น จูณี และ นง
ลักษณ์ (2555) ได้ท าการศึกษาการจัดการตนเองด้านการ
ออกก าลังกายในผู้ป่วยเบาหวานชนิดที่ 2 ที่มารับบริการ
ที่คลินิกเบาหวาน โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
กระนวน จังหวัดขอนแก่น พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีอุปสรรค
ด้านการออกก าลังกาย 2 ลักษณะ คือ 1) ไม่มีรูปแบบ
การออกกก าลังกายที่ชัดเจน ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาที่
แน่นอนและไม่ได้ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการออก
ก าลังกาย ซึ่งการไม่ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการออก
ก าลังกายท าให้การออกก าลังกายนั นไม่เพียงพอที่จะเกิด
ผลดีต่อร่างกาย  และ 2) มีอุปสรรคขัดขวางการออก
ก าลังกายและไม่สามารถเอาชนะอุปสรรคขัดขวาง
เหล่านั นได้ โดยอุปสรรคที่พบได้แก่ ขาดความตั งใจจริง ขี 
เกียจ ไม่มีเวลา มีปัญหาสุขภาพ  

อุปสรรคด้ำนกำรรับประทำนยำ 
 จากผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
คือร้อยละ 64.58 ไม่มีอุปสรรคในการรับประทานยา 
เนื่องมาจากการที่ผู้ป่วยได้รับค าแนะน าเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตนเพื่อป้องกันภาวะแทรกซ้อนจากโรคเบาหวาน 
รวมถึงผลดีที่จะเกิดขึ นจากการรับประทานยาอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ จากแพทย์ พยาบาลหรือบุคลากรทาง
การแพทย์ ท าให้กลุ่มตัวอย่างเช่ือมั่นและรับประทานยา
ตามค าแนะน า สอดคล้องกับการศึกษาของวรนันท์ และ
คณะ (2559) ที่ท าการศึกษาปัจจัยท านายพฤติกรรมการ
รับประทานยาอย่างถูกต้องสม่ าเสมอของผู้สูงอายุที่เป็น
โรคเบาหวานชนิดที่ 2 ซึ่งได้รายงานว่า ปัจจัยที่ท าให้กลุ่ม
ตัวอย่างมีพฤติกรรมการรับประทานยาที่ดีและสม่ าเสมอ
คือ ความมั่นใจในกระบวนการรักษาของแพทย์ และการ
ได้รับการสอนหรือค าแนะน าเกี่ยวกับการใช้ยาที่ถูกต้อง
และเข้าใจง่าย บุคลากรทีมสุขภาพในโรงพยาบาล 
นอกจากนั นรายงานของขนิษฐา และคณะ (2559) ที่ได้
ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ความเจ็บป่วย 
การรับรู้ทางอารมณ์ และพฤติกรรมการดูแลตนเองใน
ผู้สูงอายุโรคเบาหวานชนิดที่ 2 ที่ควบคุมระดับน  าตาล
ไม่ได้ พบกลุ่มตัวอย่างที่มีพฤติกรรมการรับประทานยา
อย่างสม่ าเสมอนั นเนื่องมาจากการรับรู้ผลที่เกิดตามมา
จากการเจ็บป่วยทางลบกับการดูแลตนเองในผู้ป่วย
เบาหวาน นั่นคือกลุ่มตัวอย่างตระหนักว่าหากไม่
รับประทานยาหรือรับประทานยาไม่สม่ าเสมอจะเกิด
ผลเสียต่อสุขภาพ มีภาวะแทรกซ้อนจากโรคเบาหวาน
ตามมา จึงท าให้มีพฤติกรรมความสม่ าเสมอในการ
รับประทานยา 

ในส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่มีอุปสรรคในการ
รับประทานยานั นพบว่ามีอุปสรรคในระดับน้ อย  
ปานกลาง และมาก อยู่ที่ร้อยละ 23.96, 9.38 และ 2.08 
ตามล าดับ จากการสนทนากลุ่มพบว่า กลุ่มตัวอย่าง
จ านวนหนึ่งหยุดยาเอง โดยไม่ปรึกษาแพทย์ เนื่องจากมี
อาการข้างเคียง เช่น ตาพร่ามัว มือสั่น ใจสั่น ไม่อยาก
รับประทานอาหาร เมื่อสอบถามผู้ป่วยพบว่าแพทย์หรือ
เจ้าหน้าที่ไม่ได้อธิบายถึงอาการข้างเคียงของยา แต่ผู้ป่วย
เข้ า ใจ เอา เองว่ าอาการที่ เ กิ ดขึ นมี ผลจากยาที่ 
ตนรับประทาน โดยการสังเกตตนเองว่าจะมีอาการ
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เหล่านั นซ  าทุกครั งเมื่อรับประทานยาจึงตัดสินใจหยุดยา
เอง สอดคล้องกับรายงานของ ประทุม (2557) ที่ได้
ท าการศึกษาความรู้และความเชื่อเกี่ยวกับการใช้ยาของ
ผู้ป่วยเบาหวานท่ีไม่รับประทานยาตามค าแนะน าอย่าง
ต่อเนื่อง พบว่ามีกลุ่มตัวอย่างเพียงระดับน้อยที่มี
อุปสรรคในการรับประทานยา ซึ่งอุปสรรคที่พบได้แก่
อาการไม่พึงประสงค์จากการใช้และการไม่สามารถ
จัดการกับอาการไม่พึงประสงค์ที่เกิดขึ นได้ และความเช่ือ
ว่าการรับประทานยายาวนานติดต่อกันจะมีผลเสียต่อ
ร่างกาย เช่น ท าให้ไตเสื่อม จึงท าให้ตัดสินใจหยุด
รับประทานยาเองโดยไม่ได้ปรึกษาแพทย์ จากรายงาน
ของ Doggrell and Warot (2014) ซึ่งรวบรวมงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างการรับประทานยา
รักษาโรคเบาหวานและระดับ HbA1c พบว่ากลุ่มตัวอย่าง
ร้อยละ 24 ที่มีค่า HbA1c เกินกว่าค่ามาตรฐาน เป็นผล
มาจากไม่รับประทานยาตามที่แพทย์ก าหนดหรือหยุด
รับประทานยาเอง เนื่องจากตนเองรู้สึกถึงความไม่ปกติ
ภายหลังการรับประทานยา และจะกลับมารับประทานยา
เมื่อรู้สึกหายจากอาการไม่ปกติที่เกิดขึ น นอกจากนั นผล
การศึกษาครั งนี ยั งพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีปัญหาลืม
รับประทานยาตามเวลา สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Aikens and Piette (2013)  ซึ่ ง ท า ก า ร ศึ ก ษ า
ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ยาและการควบคุมระดับ
น  าตาลในเลือดของผู้ป่วยเบาหวานชนิดที่ 2 ในมิดเวส
เทิร์น สหรัฐอเมริกา พบว่ากลุ่มตัวอย่างร้อยละ 39 ไม่
สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดของตนเองได้
เนื่องจากลืมรับประทานยา ซึ่งจะส่งผลให้ระดับ HbA1c 
เพิ่มสูงขึ นกว่าเกณฑ์มาตรฐานถึงร้อยละ 0.43 ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน  
อุปสรรคด้ำนกำรสนับสนุนจำกครอบครัว 
 จากผลการศึกษาครั งนี พบว่ากลุ่มตัวอย่างร้อย
ละ 57.29 ไม่มีอุปสรรคด้านการสนับสนุนจากครอบครัว 
เนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ อาศัยอยู่
กับบุตรหลานซึ่งมีหน้าที่ดูแลพ่อแม่ ตามลักษณะพื นฐาน
ของวัฒนธรรมไทย ที่ให้ความส าคัญในเรื่องความกตัญญู
กตเวที ท าให้บุตรหลานปฏิบัติต่อพ่อแม่ด้วยการดูแลเอา
ใจใส่เป็นอย่างดี สอดคล้องกับการศึกษาของเสาวนีย์  
และคณะ (2555) ที่ได้ท าการศึกษาแรงสนับสนุนจาก

ครอบครัวตามการรับรู้ของผู้สูงอายุที่เป็นโรคเบาหวาน 
ชนิดที่ 2 ที่สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดได้ ซึ่ง
รายงานว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับแรงสนับสนุนจาก
ครอบครัว โดยเฉพาะจากบุตรไม่ว่าจะเป็นในด้านค่า
รักษาพยาบาล การไปพบแพทย์ตามนัด การรับประทาน
อาหาร การรับประทานยา การออกก าลังกาย การดูแล
เท้า เป็นต้น ทั งนี เนื่องจากบุตรยึดถือหลักของความ
กตัญญูกตเวทีและการตอบแทนบุญคุณของบุพการี
โดยเฉพาะในยามที่เจ็บป่วย 
 ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่มีอุปสรรคด้านการ
สนับสนุนของครอบครัวนั นพบว่ามีอุปสรรคในระดับน้อย 
ปานกลางและมาก คิดเป็นร้อยละ 16.67 21.87 และ 
4.17 ตามล าดับ โดยพบว่าผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลซึ่งได้แก่ 
ญาติพี่น้องที่อาศัยอยู่ด้วยกัน ไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
การดูแลผู้ป่วยโรคเบาหวาน ร้อยละ 66.40 เนื่องมาจาก
ผู้ดูแลส่วนใหญ่ไม่ได้รับความรู้เกี่ยวกับโรคเบาหวานและ
การดูแล เพราะการที่ผู้ป่วยไปพบแพทย์หรือเจ้าที่แต่ละ
ครั งส่วนใหญ่จะไปด้วยตนเอง ไม่มีผู้ดูแลติดตามไปด้วย 
ดังนั นผู้ดูแลจึงไม่ได้รับฟังค าอธิบายจากเจ้าหน้าที่   
รวมถึงการบอกต่อระหว่างผู้ป่วยกับผู้ดูแลก็ไม่ชัดเจน อีก
ทั งผู้ป่วยและผู้ดูแลไม่สนใจเอกสารที่เจ้าหน้าที่แจกให้ จึง
ท าให้เกิดปัญหาเรื่องความรู้ความเข้าใจของผู้ดูแล   
อย่างไรก็ตามอุปสรรคด้านการสนับสนุนจากครอบครัว
เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งต่อการดูแลสุขภาพของ
ผู้ป่วยโรคเบาหวาน โดยเฉพาะผู้ป่วยที่มีอายุมาก มีภาวะ
โรคร่วมหรือมีภาวะแทรกซ้อน จะมีความต้องการการ
สนับสนุนจากครอบครัวมากขึ น หากผู้ดูแลในครอบครัว
ขาดความรู้  จะท าให้ ไม่สามารถช่วยปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้ป่วย ไม่สามารถประเมินอาการผิดปกติที่
เกิดขึ น ล้วนแล้วแต่ท าให้ผู้ป่วยไม่สามารถควบคุมระดับ
น  าตาลในเลือดได้ (Wen et al., 2004; Rosland et al., 
2010; Mayberry and Osborn, 2012) 

สรุป 

 จากผลการศึกษาอุปสรรคที่ขัดขวางการดูแล
สุขภาพของผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเบาหวานในพื นที่
ต าบลบ้านถ  า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีอุปสรรคด้านการควบคุมอาหารและ
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อุปสรรคด้านการออกก าลังกาย ในขณะกลุ่มตัวอย่าง
เพียงบางส่วนมีอุปสรรคด้านการใช้ยาและอุปสรรคด้าน
การสนับสนุนของครอบครัว โดยอุปสรรคส่วนใหญ่เกิด
จากวัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิต รวมถึงความเช่ือและ
ค่านิยมที่ยึดถือปฏิบัติมายาวนาน ท าให้เกิดความเคยชิน 
ยากต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมการดูแล
สุขภาพและการด าเนินของโรคเบาหวาน จากผล
การศึกษาดังกล่าว สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลพื นฐานใน
การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุที่ป่วย
เป็นโรคเบาหวาน โดยทีมสุขภาพในชุมชน ได้แก่ แพทย์ 
พยาบาล นักวิชาการสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นแกนน าและส่งเสริมให้ผู้ดูแล
และตัวผู้ป่วยเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่าง
เหมาะสม  
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Abstract: The most important problem of diabetes mellitus patients is the inability to control 

their blood sugar at a normal level. Previous studies revealed that there were many factors that 

limit glycemic control among diabetes mellitus patients. The purpose of this descriptive study 

was to determine the barriers to health care that impact on blood sugar control among the elderly 

with diabetes mellitus in Ban Tham subdistrict, Dok Khum Tai district, Phayao province. Ninety-

six elderly with diabetes mellitus were purposively selected. The study instruments were 

questionnaires in two parts: 1) demographic data and 2) the barriers to health care of diabetes 

mellitus patients. Content validity was 0.82 and reliability of the questionnaire was 0.86 using 

Cronbach’s alpha coefficient. Data were analyzed by using descriptive statistics, consisting of 

mean percentage and standard deviation. The results showed that the subjects had barriers to 

health care practice. Considering each aspect, all of the subjects had barriers to dietary control 

and exercise, 35.42% and 42.71% reported having barriers to taking medicine and getting family 

support, respectively. The findings of this study can be used to develop a care plan to reduce 

these barriers, in order to promote proper behavior of glycemic control among diabetes mellitus 

patients. 

Keywords: Barriers, health care, elderly, diabetes mellitus 

บทคัดย่อ: ปัญหาส าคัญของผู้ป่วยเบาหวานในกลุ่มผู้สูงอายุ คือ ไม่สามารถควบคุมระดับน  าตาลในเลือดให้อยู่ในเกณฑ์
ปกติได้ เนื่องจากมีอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของตน ส่งผลให้เกิดภาวะแทรกซ้อนหลายประการ 
การศึกษามีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาอุปสรรคในการด าเนินพฤติกรรมการดูแลสุขภาพที่ส่งผลต่อการควบคุมระดับน  าตาลใน
เลือดของผู้สูงอายุที่เป็นโรคเบาหวานในพื นที่ต าบลบ้านถ  า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จ านวน 96 คน เป็นแบบสอบถาม 2 ส่วน  แบบสอบถามข้อมูลทั่วไป และ แบบสอบถามอุปสรรคในการดูแลสุขภาพของ
ผู้ป่วยโรคเบาหวาน มีค่าความตรงของเนื อหา 0.82 และค่าความเช่ือมั่น 0.86 โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เมื่อพิจารณาอุปสรรครายด้านพบว่า กลุ่ม
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ตัวอย่างทั งหมดมีอุปสรรคด้านการควบคุมอาหารและอุปสรรคด้านการออกก าลังกาย ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มีอุปสรรคด้านการ
ใช้ยาและอุปสรรคด้านการสนับสนุนของครอบครัวคิดเป็นร้อยละ 35.42 และ 42.71 ตามล าดับ การศึกษานี สามารถน าไปใช้
ก าหนดแนวทางดูแลผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเบาหวาน โดยการสร้างรูปแบบการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมต่อไป 
ค ำส ำคัญ: อุปสรรค  การดูแลสุขภาพ  ผู้สูงอายุ  โรคเบาหวาน

Introduction 

Diabetes mellitus (diabetes) is a 

chronic disease that still has no cure. The 

disease disrupts daily life of individuals and 

is a problem for public health in Thailand. 

Diabetes reduces the quality of life of 

patients because the symptoms are found 

in different organs, including deterioration 

of retinal nerve endings, deterioration of 

retinal nerve, heart and artery disease, 

kidney disease, foot lesions, and others. 

The data from the civil servant hospitals for 

years 2013, 2014 and 2015 show that most 

patients coming for treatment of health 

issues were in-patient services.  

Diabetes is the number 4, 4, and 3 

illness in Thailand, with a rate of 1,050.05, 

1,081.25 and 1,233.46 per 1,000 people 

(Strategy and Planning Division, Ministry of 

Public Health 2013, 2014 and 2015). The 

trend is steady increase. Data from the 

Office of Policy and Strategy of the Ministry 

of Public Health and the Office for 

International Development of Public Health 

showed that diabetes is the 7th largest 

cause disability-adjusted loss of years 

(DALYs loss) at 236,000 years (3.9% of 

DALYs loss). For women, diabetes is the 2nd 

largest cause of DALYs loss at 355,000 

years (7.9% of DALYs loss). The survey 

found that prevalence of diabetes in the 

population of 15-years and up is 8.9%. 

Prevalence of diabetes among females is 

higher than for males, at 9.8 and 7.8% 

respectively. The prevalence increases 

with age, and the highest prevalence found 

in Thailand is among the population of the 

60-69 years age group, at 15.9% among 

males and 21.9% among women 

(Aekplakorn, 2014).  

Diabetes is a disease that must be 

treated constantly, with the patient 

managing the condition with appropriate 

behavior, such as control of food, exercise 

and medication (Chaiprateep, 2017; Black, 

and Matassarin-Jacobs, 1993). These must 

be conducted consistently and constantly 

during the time that one has diabetes. They 

are also important in reducing the severity 

of symptoms and complications, as well as 

contribution to the prevention of different 

types of complications (Suratana et al., 

2016). However, it was also found that 

most diabetes patients, and especially the 

elderly, are not able to take care of their 

own health. This includes the control of 

sugar intake, as well as following health 

official’s instruction, even though the 

health officials may use various methods to 

help the diabetes patients take care of 

themselves and control blood sugar levels, 

such as providing instruction and follow-up 

(Schoenberg and Drungle, 2001). 
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Preliminary surveys revealed that 

most elderly diabetes patients that came 

for treatment to the Health Promotion 

Hospital of Ban Tham subdistrict, Dok 

Kham Tai district, Phayao province, were 

not able to control their blood sugar levels 

to standard levels. Discussion with the 

patients found that they had received 

information and knowledge about various 

aspects of behavior, such as controlling 

food intake, exercising and taking 

medications from doctors and nurses, as 

well as other public health officials. This 

information was provided through 

instruction, distribution of pamphlets and 

handbooks for diabetes patients. However, 

patients were not able to control their blood 

sugar levels, possibly because the patients 

faced barriers that blocked their health 

care behavior.  

The objective of this research was 

to study the barriers to health care that 

influence the control of blood sugar levels 

of elderly diabetes patients. The research 

was conducted in Ban Tham subdistrict, 

Dok Kham Tai district in Phayao province. 

The research findings are relevant as 

fundamental information for the involved 

public health teams, in their plans for 

providing health care and treatment to 

elderly diabetes patients. They also 

contribute to the creation of management 

approaches to address the existence of 

these barriers, to reduce complications and 

allow the patients live their lives as 

normally as possible as patients, with a 

good quality of life. This research applied 

the thinking of Bayliss et al. (2003), which 

stated that sufferers of chronic illness, 

including diabetes, have self-health care 

practices that are not appropriate, yet may 

be the result of many types of co-occurring 

barriers. These include both internal 

barriers, such as knowledge and attitude, 

as well as external barriers such as living 

environment, care givers, and others. Thus, 

if sufferers of chronic illness are to engage 

in self-health care provision, they need to 

understand the problems of barriers of 

changing their behavior and use this 

knowledge in the solution to their 

problems.  

Materials and Methods 

This descriptive research project 

examined the barriers that obstruct the 

health care practices influencing the 

control of blood sugar levels among elder 

diabetes patients in the area of Ban Tham 

subdistrict, Dok Kham Tai district, Phayao 

province. The research was carried out 

between October 2015 and September 

2016. The population used in the research 

was elderly people who had been 

diagnosed with two types of diabetes 

mellitus and who were receiving treatment 

in the Health Promotion Hospital 

Subdistrict. In total there were 128, defined 

through the sample sizing methods of 

Krejcie and Morgan (1970). A sample size 

of 96 was obtained, and the sample group 

was selected the purposive selection. The 
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sample group members are able to 

communicate, read and write Thai and 

willing to participate in the research. 

Tools used in the research were 

two questionnaires, 1) basic information 

questionnaire and 2) questionnaire about 

barriers in health care practices of the 

diabetes patients. These were designed by 

the researchers, adapting the 

questionnaire for assessing barriers in 

controlling blood sugar level among 

diabetes patients of Gunboon et al. (2006), 

and review of other related literature. 

Content validity index was calculated at a 

0.85 level, and reliability content was 

tested with a group of 15 diabetes patients 

that had similar characteristics to the 

sample group using Cronbach’s coefficient, 

obtaining a reliability of 0.89. 

Data was collected by the research 

team in visits to the each of the 96 

members of the sample group, nurses at 

the hospital and public health volunteers in 

the village. The rights of the sample group 

were protected through explanation of the 

objectives of the research, assurance that 

the answers would not affect their 

treatment, information would be treated as 

private personal information, and people 

could withdraw from the research at any 

point. Data was analyzed using descriptive 

statistics composed of frequency 

distribution and percentage.  

Results 

General characteristics of the sample 

group 

The majority of the sample group 

was female (65.25%) and was in the 60-70 

years age group (58.33%). The average age 

was 66.7 years. Most were married 

(51.04%), were not educated (38.54%) and 

were not engaged in work (48.96%). For 

those working, 43.75% were farmers, and 

73.96% had household income of 5,001-

10,000 baht per month. 61.46% of the 

sample group did not have someone to take 

care of them. Data is shown in Table 1.
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Table 1. Characteristics of samples (n= 96) 

Characteristics Number (%) 

Gender 

Male 

Female 

 

42 

54 

 

43.75 

56.25 

Age (year) 

60-70  

71-80  

>81 

 

56 

32 

8 

 

58.34 

33.33 

8.33 

Marital status 

Single 

Couple 

Widow 

Divorce 

 

4 

49 

40 

3 

 

4.17 

51.04 

41.66 

3.13 

Education level 

None education 

Primary school 

Secondary school 

Diploma 

Bachelor or more 

 

37 

32 

14 

8 

5 

 

38.55 

33.33 

14.58 

8.33 

5.21 

Occupation 

None occupation 

Agriculture 

Merchant  

Employee 

 

47 

42 

4 

3 

 

48.96 

43.75 

4.16 

3.13 

Average household income (baht) 

1,000-5,000  

5,001-10,000  

10,001-20,000  

> 20,001  

 

7 

71 

16 

2 

 

7.29 

73.96 

16.67 

2.08 

Care giver 

Without caregiver 

With caregiver 

 

59 

37 

 

61.46 

38.54 

Health conditions of the sample group 

The average body mass index of 

the sample group was over 25 kg/m2 for 

72.92%, while 92.71% had been diagnosed 

with diabetes more than 5 years previously. 

100% of the sample had co-morbidity, 

including high blood pressure (75.00%), 

muscular disease (59.38%), cardiovascular 

disease (9.38%), nervous system disease 

(6.25%) and others (12.50%). The sample 

had complications of the eye (3.13%) and 

kidney (2.08%), as shown in Table 2.
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Table 2. Health status of sample (n = 96) 

Health status Number (%) 

Body Mass Index (BMI) 

Normal (18.5-24.9 kg/m2) 

> 25 kg/m2 

 

26 

70 

 

27.08 

72.92 

The periods have been diagnosis with 

diabetes 

<5 year’s old 

>5 year’s old 

 

 

7 

89 

 

 

7.29 

92.71 

Co-morbidity 

With co-morbidity 

Without co-morbidity 

 

96 

0 

 

100 

Complications 

With complications 

Without complications 

 

91 

5 

 

94.79 

5.21 

Types of complication 

Complication of eye (diabetic retinopathy) 

Complication of kidney (diabetic 

nephropathy) 

Complication of foot 

Types of Co-morbidity 

Hypertension 

Cardiovascular disease 

Nervous system 

Muscular system 

Other 

 

 

3 

 

2 

0 

72 

9 

6 

57 

12 

 

 

3.13 

 

2.08 

0 

75.00 

9.38 

6.25 

59.38 

12.50 

Barriers to health care of diabetes 

patients 

The sample group had barriers in 

food control across the board (100%), at 

the level of low (8.33%), medium (72.92%) 

and high (18.75%).  The sample group also 

had barriers in exercise across the board 

(100%), at the level of low (7.30%), medium 

(79.16%) and high (13.54%). Most of the 

sample had barriers in taking medication 

(64.58), with the level of barrier was found 

to be low (23.96%), medium (9.38%) and 

high (2.08%). There were no barriers in 

family support for 57.29% of the sample, 

while those experiencing constraints in 

family support were at a level of low 

(16.67%), medium (21.87%) and high 

4.17%). Data is shown in Table 3.
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Table 3.  Barriers level to health care practice of samples (n = 96) 

Barriers 
None  barrier Low level Moderate level High level 

Number (%) Number (%) Number (%) Number (%) 

Diet control 0 (0.00) 8 (8.33) 70 (72.92) 18 (18.75) 

Exercise 0 (0.00) 7 (7.30) 76 (79.16) 13 (13.54) 

Medicine taking 62 (64.58) 23 (23.96) 9 (9.38) 2 (2.08) 

Family support 55 (57.29) 16 (16.67) 21 (21.87) 4 (4.17) 
 

Discussion 

Barriers in food control 

The entire sample group 

experienced barriers in food control. 

Discussions revealed that in the food 

culture of the sample group, the staple food 

is glutinous rice, which is part of the 

traditional eating habits of the people of 

Northern Thailand. Glutinous rice is a 

carbohydrate with a glycemic index of 

140±10. This is high compared to white 

bread, which has a standard glycemic index 

of 98±7. Glucose sugar has a value of 100 

(Miller et al., 1992). This creates rapid 

increase in blood sugar level after eating 

glutinous rice, making it difficult to control 

blood sugar level (Wang et al., 2015). In any 

case, all of the sample had received 

information from doctors and public health 

team officials recommending that patients 

reduce the level of glutinous rice 

consumption and eat other types of rice or 

starch. However, the sample group was 

unable to make this substitution because of 

their custom of eating glutinous rice, which 

is the norm from childhood. 

The research findings showed that 

food control is an important barrier in 

health care that influences the ability to 

control blood sugar level of diabetes 

patients because it requires that the 

patients make a large effort and control 

their urge to eat their traditional staple 

food. They must control both the amount 

and timing of consumption. The patients 

feel that this is very difficult and 

constraining. They feel that they are not 

free in their daily life, and they grow weary 

of the effort, become discouraged and in 

the end abandon the effort (Wattanakorn 

and Deenan, 2013). This is in line with the 

research of Vijan et al. (2005) which 

studied barriers in following the 

recommendations for food intake control in 

Type 2 diabetes patients and found that 

food constraints created difficulty and 

made people weary of the effort. They were 

not able to follow the recommendation 

constantly and, in the end, abandoned. 

Moreover, another reason that the sample 

group continued to consume glutinous rice 

was that most are farmers who plant 

glutinous rice as their main crop. Therefore, 

glutinous rice is the most commonly 

consumed and people are not interested in 

purchasing non-glutinous rice to replace 

the glutinous rice they produce themselves, 

as this would raise their expenditures. 

Additionally, rural people usually eat 
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together with other family members and do 

not have separate foods for different 

individuals. They all eat the same foods 

together. Thus, they are not able to take 

specially prepared foods that are 

appropriate to their diabetic condition, and 

makes it impossible for them to control 

their blood sugar level. 

Barriers in exercise 

All members of the sample group 

experienced barriers in exercise. The 

discussions revealed that some of them 

still worked to meet their needs, with 

43.75% engaged in agriculture. Some were 

involved in petty trade and general wage 

labor. This means that a large portion of the 

sample group worked all day, returning at 

the end of the day tired. This may be one 

reason for the lack of exercise. Some of the 

sample group believed that their work that 

is working in the fields and gardens, raising 

livestock or doing housework is exercise so 

there is no need to do additional exercise. 

Moreover, when people returned home 

after work, there were more work tasks to 

do, including sweeping, laundry and taking 

care of children, among others. Thus, they 

did not want to, nor have time to, do 

additional exercise activities. This is in line 

with Lawson et al. (20054), which 

researched the exercise behavior of elderly 

Type 2 diabetes patients in Pakistan and 

India, finding that most patients exercised 

little and were not aware of the importance 

of exercise, referring to the lack of time 

because they were engaged in other daily 

livelihood activities in the house. It was also 

found that they had other ailments such as 

joint and knee pain, and back pain, which 

was also a significant barrier to exercise. 

The research found that organizing 

exercise activities such as aerobics or 

circle dancing in the evening, setting up 

village exercise areas and exercise 

equipment, enjoyed high satisfaction 

(93.57%), but that people were not able to 

participate or use the equipment regularly 

(91.12%). The reasons given include no 

time (77.13%), activities not appropriate for 

interests or abilities (47.55%), facilities not 

appropriate (16.15%), embarrassment and 

shyness (9.10%). This is in line with the 

research of Dutton et al. (2005), which 

researched barriers to exercise activities of 

Type 2 diabetes in the low-income African-

American population. They found that 

reasons this group did not exercise 

included environment and facilities, 

exercise equipment, as well as type of 

activities that the responsible agencies 

organized, were not appropriate for the 

sample group. Some had other chronic 

ailments that prevented them from 

exercising, as well, such as arthritis and 

muscle problems, among others. Kongsap 

and Methakanjanasak (2012) also 

researched self-organization activities in 

the area of exercise by Type 2 diabetes 

patients who were receiving treatment at a 

diabetes clinic at the Somdet Phra 

Yupparat Kranuan Hospital in Khon Kaen 

province. The findings showed that the 
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sample group experienced two types of 

barriers in their exercise, 1) there was no 

clear format for doing exercise, the exercise 

periods were not regularly defined and 

exercise objectives were not clearly 

defined, making the exercise irregular and 

ineffective, and 2) the barriers were not 

able to be overcome because of lack of 

commitment, laziness, lack of time and 

health problems. 

Barriers in taking medicine 

The research found that 64.58% of 

the sample group did not experience 

barriers in taking medicines, because they 

had received instructions and advice from 

doctors, nurses and other public health 

officials about how to avoid complications 

of diabetes, as well as the good results that 

they observed from taking their medicines 

as instructed. This resulted in high levels of 

confidence among the sample group and 

accordingly high levels of behavior. This is 

in line with Khlaihong et al. (2016), which 

researched factors that predicted behavior 

in correct and regular taking of medicine 

among elderly Type 2 diabetes patients. 

They found that the factors that resulted in 

the best practices were confidence in the 

doctor’s treatment, clear and easily 

understandable instructions about taking 

medicines, and the individual staff at the 

hospital.  Additionally, Klungthumnium et 

al. (2016) reported on the relationships 

between knowledge of disease, emotional 

acceptance and self-health care among 

elderly Type 2 diabetes patients who were 

unable to control sugar levels. They found 

that one sub-group had correct and regular 

behavior in taking medicines because of 

their knowledge about the negative 

impacts of bad behavior. This group was 

aware that if they did not take their 

medicines as directed there would be 

adverse impacts on their health and 

complications from their diabetic condition. 

This induced them to take their medicines 

as directed. 

As for the group that had barriers in 

taking medicine, the research found that 

this was at low level (23.96%), medium 

level (9.38%) and high level (2.08%). 

Conversations with the sample group 

revealed that some stopped taking their 

medicines without consulting with their 

doctor because of side effects such as 

blurry vision, shaking of hands, or 

increased heart rate which discouraged 

them from taking the medicine. When 

asked further, these people reported that 

they had not received information from the 

doctor or health officials about side effects, 

but they did understand that these were 

adverse impacts from taking the medicine. 

They had observed that the effects 

appeared when they took their medicines, 

and thus decided not to take the medicines. 

This is in line with Supachaipanichpong  

et al. (2014), which researched knowledge 

and beliefs concerning medicine among 

elderly diabetes patients who did not take 

their medicines as directed. The research 

found that only a small group had barriers 
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in taking medicines, the reasons for which 

included undesirable conditions resulting 

from medicines and the inability to manage 

these undesirable conditions, as well as the 

belief that continuing to take the medicines 

would have bad impact on their health, 

such as kidney deterioration. The result 

was that they stopped taking their 

medicines without consulting their doctor. 

The research of Doggrell and Warot (2014) 

collected data on research into the 

relationship between taking diabetes 

medicine and the level of HbA1c, finding 

that 24% of the sample group had HbA1c 

values that exceeded the standard. This 

was a result of not taking medicines as 

directed by their doctors, or from stopping 

the medicine of their own all together. This 

was because the patients were aware of 

the unnatural conditions they felt when 

taking the medicines. Moreover, this 

research found that there was a problem of 

forgetting to take medicine among the 

sample group. This is in line with Aikens 

and Piette (2013), which researched the 

relationship between medication and 

control of blood sugar level among Type 2 

diabetes patients in the Midwestern United 

States. They found that 39% were not able 

to control blood sugar level on their own 

because they forgot to take their 

medicines. This resulted in increased 

HbA1c levels in 0.43% within a period of six 

months. 

 

 

Barriers in family support 

The findings of this research 

revealed that 57.29% of the sample group 

did not have barriers in family support, 

because most of the sample group is 

elderly and lives with their extended family. 

In Thai culture, the family has the duty of 

looking after the elderly members. The 

need for filial piety towards elderly family 

member means that children and 

grandchildren were diligent in looking after 

the elderly. This is in line with the research 

of Wanlaoo et al. (2012), which studied 

family support according to the experience 

of elderly Type 2 diabetes patients who 

were successful in controlling blood sugar 

level. They report that most of the sample 

group received support from the family, 

particularly children. This took many forms, 

including medical expenses, going to 

doctor’s appointments, meals, taking 

medicines and exercise, among others. 

This is because the children upheld their 

duty to respect the elderly and provide care 

especially when they are ill. 

For the members of the sample 

group that experienced barriers in family 

support, the research found that these 

barriers were at low (16.67%), medium 

(21.87%) and high (4.17%) levels. Most 

commonly (66.40%) this was because the 

responsible family member did not have 

knowledge about caring for diabetes 

patients. This lack of knowledge was 

usually because the patients went to 

appointments with doctors and public 
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health officials on their own, without the 

accompaniment of family members. 

Without the chance to hear the 

recommendations and instructions of the 

medical specialists. Moreover, the 

transmission of information from the 

patient to the care giver was not clear. 

There was also the problem that neither the 

patient nor the care giver gave importance 

to the documentation that was provided by 

the health specialists, which resulted in 

problems with understanding and 

awareness among the care givers. In any 

case, barriers in family support are an 

important factor in the care for the health 

of diabetes patients, particularly those of 

elderly people, those with complications 

and co-morbidity. These patients require 

additional support from the family, but if 

the family care givers lack knowledge they 

will not be able to help the patient change 

their behavior, will not be able to assess 

abnormal conditions in the patient. All of 

these contribute to the inability of the 

patient to control their blood sugar levels 

(Wen et al., 2004; Rosland et al., 2010; 

Mayberry and Osborn 2012).  

Conclusions 

This research on the barriers that 

cause problems for health care of elderly 

diabetes patients in the area of Ban Tham 

subdistrict, Dok Kham Tai district, Phayao 

province, found that most of the sample 

group experienced barriers to controlling 

food intake and exercise. Only one small 

part of the sample group had barriers to 

taking medicines and obtaining family 

support. Most of these problems were the 

result of cultural practices and life styles, 

as well as beliefs and values that have a 

long history in the community. These result 

in tendencies to follow existing norms and 

resist change, which have adverse impacts 

on health care efforts and the progress of 

diabetes. The research results are relevant 

in the consideration of foundations for 

future approaches to healthcare for elderly 

diabetes patients together with local health 

care actors, such as doctors, nurses, public 

health technicians, and village health 

volunteers, who are the central core that 

promotes patients’ participation in health 

care processes that are appropriate for the 

local conditions. 
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Abstract: This research aims to study environmental impacts and both positive and negative of 
physical, mental and social health impacts in communities near landfill site of Sukhothaithani 
Municipality, Sukhothai province. The population investigated the representatives of 208 
affected households by simple random sampling. Questionnaire was used as research tool. The 
results found that most people expressed the opinion that the current environment, physical 
health, mental health and social health of them are the same as in the past 5-10 years, 59.6%, 
95.2%, 90.4% and 90.4%, respectively. The overview negative impact on environment, physical 
health, mental health and social health in communities were at the low level with x = 
1.20±0.36, 1.01±0.28, 1.41±0.67 and 0.51±0.13, respectively .  
Keywords: Health Impact Assessment, community health, landfill 

บทคัดย่อ: การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพทั้งเชิงลบและเชิงบวกในมิติทางกาย จิตใจ และ
สังคมของชุมชนที่อยู่รอบสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี  จังหวัดสุโขทัย จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง
ที ่เป ็นตัวแทนของครัวเรือนในชุมชนที ่ได ้ร ับผลกระทบ 208 ครัวเรือน โดยการสุ ่มต ัวอย่างแบบง่าย ซึ ่ง ใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่า มีคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
ร่างกาย จิตใจ และสังคม เหมือนกับเมื ่อช่วง 5-10 ปีที ่ผ ่านมา คิดเป็นร้อยละ 59.6, 95.2, 90.4 และ 90.4 
ตามล าดับ โดยผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สุขภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของชุมชนเชิงลบโดยรวมอยู่ในระดับน้อย 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.20±0.36, 1.01±0.28, 1.41±0.67 and 0.51±0.13 ตามล าดับ  
ค ำส ำคัญ: การประเมินผลกระทบสุขภาพ สุขภาพชุมชน สถานที่ฝังกลบมูลฝอย
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ค ำน ำ 

ขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในหลายพื้นที่ของประเทศไทย และได้ทวี
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น
ทุกปีซึ่งสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชาชน  
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความก้าวหนา้
ทางเทคโนโลยี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550) 
ในขณะที่ระบบการจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศ
ส่วนใหญ่ ยั งไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล (ณทรัต  
และคณะ, 2559) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึง
ระดับประเทศ ซึ่งขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับการก าจัดอาจเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงพาหะน าโรค เช่น หนูที่เป็น
พาหะของโรคฉี่หนู และแมลงวันเป็นพาหะของโรคระบบ
ทางเดินอาหาร รวมถึงยังก่อให้เกิดปัญหากลิ่นเหม็น
รบกวนและเหตุร าคาญต่อประชาชนได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ได้ส่งผลให้ภาครัฐต้องรับภาระสูญเสียค่าใช้จ่ายในการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงเกิดการ
ร้องเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2556 กรมควบคุม
มลพิษพบปัญหาการร้องเรียนปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอย
ในประเทศไทย 20 เรื่อง (กรมควบคุมมลพิษ, 2556) และใน
ปี พ.ศ. 2557 มีปัญหาการร้องเรยีนจากขยะเพิ่มขึ้นเป็น 58 
เรื่อง (กรมควบคุมมลพิษ, 2558)  

เทศบาลเมืองสโุขทัยธานีเป็นเมืองท่องเที่ยวหนึ่ง
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จึงท าให้พบปัญหาปริมาณ 
ขยะมูลฝอยเป็นจ านวนมาก และพบปัญหาการจัดการ 
ขยะมูลฝอยเช่นเดียวกับพื้นที่อื่น ๆ โดยเทศบาลเมือง
สุโขทัยธานีเป็นผู้รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยตั้งแต่จุด
เก็บกวาด รวบรวม ขนส่ง รวมทั้งก าจัดโดยการฝังกลบ ซึ่ง
สถานที่ฝังกลบมูลฝอยมีพื้นที่ก าจัดขยะทั้งหมดจ านวน 
177 ไร่ ปัจจุบันใช้พื้นที่ฝังกลบ 20 ไร่ ห่างจากเขตเทศบาล
ระยะทาง 2.5 กิโลเมตร เริ่มใช้งานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 
และได้มีการก่อสร้างปรับปรุ งต่อมาจนถึงปั จจุบัน 
(เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี, 2560) พื้นท่ีฝังกลบนี้รองรับ
ขยะจากเทศบาลเมืองสุโขทัยธานีได้เฉลี่ย 70 - 80 ตัน/วัน 
นอกจากนี้ ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมอีก

จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบลบ้านกล้วย เทศบาล
ต าบลศรีส าโรง เทศบาลต าบลบ้านสวน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากแคว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลุม 
และโรงพยาบาลศรีสังวร ซึ่ งปริมาณขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมรวบรวมได้เฉลี่ย 640 ตัน/
เดือน ทั้งนี้ที่ผ่านมาสถานที่ฝังกลบมูลฝอยอาจไม่ได้มีการ
กลบทับขยะทุกวัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหากลิ่น ก่อให้เกิด
แหล่งเพาะพนัธุ์ของเช้ือโรคและสัตว์พาหะน าโรค หรืออาจ
ก่อความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะมีผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนที่อยู่บริเวณรอบสถานที่ฝังกลบ
มูลฝอยได้ (เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี, 2560) ทั้งนี้ เพื่อ
ประเมินผลกระทบท่ีอาจส่งผลต่อประชาชน น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนบริเวณรอบพื้นที่ฝังกลบ การใช้วิธีการประเมินผล
กระทบทางสขุภาพ (health impact assessment) จึงเป็น
เครื่องมือที่เหมาะสมในการน ามาใช้จัดการกับความเสี่ยง
ต่อสุขภาพ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ให้ความส าคัญกับ
มิติทางสุขภาพและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้ร่วมกันแสวงหา
ทางเลือกที่ดีที่สุดส าหรับการสร้างเสริมและคุ้มครอง
สุขภาพของคนไทยด้วยความสมานฉันท์ เป็นธรรม และ
โปร่งใส การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการสร้างและผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ (ปาริชาติ และเดชรัต, 2545) การใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวจึงเป็นแนวทางในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย
และสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนได้อย่างตรงประเด็นและ
ถูกต้อง  

ดังนั้น จึงได้น าเครื่องมือในการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพมาใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงต่อ
สุขภาพจากระบบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยใน
การศึกษาจะครอบคลุมถึงผลกระทบทางสุขภาพใน 3 มิติ 
ได้แก่ มิติทางกาย มิติทางใจ และมิติทางสังคม ของชุมชน
ที่อยู่รอบสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี 
จังหวัดสุโขทัย เพื่อสามารถน าผลการศึกษาที่ได้ไปเป็น
ข้อเสนอแนะหรือเป็นแนวทางให้กับเทศบาลเมืองสุโขทัย
ธานี และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการในการป้องกันหรือลดปัญหาที่เกิดจากขยะมูล
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ฝอยที่ ก่ อเกิ ดผลกระทบทางสุ ขภาพต่อประชาชน 
ผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนสิ่งแวดล้อมต่อไป 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

รูปแบบกำรวิจัยและเคร่ืองมือในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาแบบ

ภาคตัดขวาง (cross-sectional descriptive study) โดยใช้
กระบวนการประเมิ นผลกระทบทางสุ ขภาพ  ซึ่ ง
ประกอบด้วย การกลั่นกรอง การก าหนดขอบเขตการศึกษา 
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การจัดท ารายงานและ
ข้อเสนอแนะ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพทั้ง 3 ด้าน คือ แบบสอบถาม ส่วนการ
จัดท าข้อเสนอแนะจะใช้แบบสังเกตและแบบรวบรวมข้อมลู
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ทั้งนี้ ได้มีการทดสอบความถูกต้องของเครื่องมือ และความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
( index of item objective congruence: IOC)  จ า ก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน จากนั้นน าแบบสอบถามที่ปรับปรุง
ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ ไปทดลองใช้กับกลุ่ม
ตัวอย่างในชุมชนบริเวณใกล้พื้นที่ฝงักลบขยะ ต าบลท่าโพธิ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 30 ตัวอย่าง เพื่อหา

ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอล
ฟ่า (Cronbach’s Alpha Method) ได้ค่าความเช่ือมั่น
เท่ากับ 0.85 ซึ่งถือว่าสามารถน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลได้ 
โดยงานวิจัยนี้ได้ด าเนินการเก็บแบบสอบถามในเดือน 
มิถุนายน-กรกฎาคม พ.ศ. 2560  
ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากร คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท่ี
ตั้งอยู่รอบสถานที่ฝังกลบมูลฝอยของเทศบาลเมืองสุโขทัย
ธานี อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย จ านวน 2,500 ครัวเรือน 
จาก 6 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านตาลเตี้ย หมู่บ้านขุนช้าง 
หมู่บ้านปากแคว หมู่บ้านห้วยลาบ หมู่บ้านบ้านกลาง และ
หมู่บ้านหนองทอง (องค์การบริการส่วนต าบลตาลเตี้ย, 
2560; องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสวน, 2560; องค์การ
บริหารส่วนต าบลปากแคว, 2560)  

กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนครัวเรือนละ 1 คน  
ที่อาศัยอยู่ในบริเวณโดยรอบสถานท่ีฝังกลบมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองสโุขทัยธานดีังกล่าว จ านวน 208 คน ซึ่งได้มา
จากการค านวณขนาดตัวอย่างจากสูตรการค านวณขนาด
ตัวอย่างเพื่อประมาณค่าเฉลี่ยของประชากร กรณีที่ทราบ
ขนาดประชากร (อรุณ, 2548)  

n = 
[𝑁𝑍𝛼/2

2 𝜎2]

[𝑒2(𝑁−1)+𝑍𝛼/2
2 𝜎2

 

n = ขนาดตัวอย่าง 
N = จ านวนประชากรที่ศึกษา (2,500 คน) 
𝜎2 = ค่าความแปรปรวนของตัวแปรที่ใช้ค านวณขนาดตัวอย่าง ในที่นี้ใช้ตัวแปรผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตโดยรวม (0.512) 
e = ความกระชับของการประมาณค่า (ก าหนดให้ไม่เกิน 2% ของค่าเฉลี่ย = 0.0654) 
𝛼 = 0.05 (ก าหนดช่วงเชื่อมั่น 95%)   

𝑍𝛼/2
2  = 1.96 

โดยใช้ตัวแปรค่าเฉลีย่ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
โดยรวมจากการศึกษาของจิราภรณ์  และคณะ (2559)  
ที่ท าการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนที่อยู่รอบ
สถานที่ฝังกลบมูลฝอยเทศบาล เมืองวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี ที่ได้ก าหนดค่าความแปรปรวนของตัวแปร
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตโดยรวม คือ (0.512) โดย
ก าหนดค่าความกระชับ (e) ที่ 2% ของค่าเฉลี่ยผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตโดยรวม  

จากสูตรดังกล่าวท าให้ได้ขนาดประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 208 คน จากประชากรจ านวน 2,500 
ครั วเรื อน จากนั้ นท าการสุ่ มตั วอย่ างแบบช้ันภู มิ  
(จิราภรณ์  และคณะ, 2559) ท าให้ ได้ประชากรกลุ่ ม
ตัวอย่างในต าบลตาลเตี้ย 60 คน ต าบลปากแคว 130 คน 
และต าบลบ้านสวน 18 คน ทั้งนี้ วิธีการสุ่มตัวอย่างใช้
วิธีการสุ่มตัวอยา่งแบบง่ายด้วยการจับฉลากเลขที่บ้านแบบ
ไม่ใส่คืนในแต่ละหมู่บ้าน 
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กำรวิเครำะห์ขอ้มลู 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบสุขภาพทาง

ร่างกาย จิตใจ และสังคมที่ ได้จากแบบสอบถามด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS โดยในแต่ละประเด็นจะวิเคราะห์
ด้วยการแจกแจงความถี่ แสดงจ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

2. การประเมินระดับของผลกระทบต่อสุขภาพ
ทางร่างกาย จิตใจ และสังคม ด้วยการแปลความหมายของ
ค่าเฉลี่ยของระดับผลกระทบด้านต่าง ๆ แบ่งเป็น 3 ระดับ 
คือ คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.66 ประชาชนได้รับผลกระทบต่อ
สุขภาพในระดับน้อย คะแนนเฉลี่ย 1.67-2.32 ประชาชน
ได้รับผลกระทบตอ่สุขภาพในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 
2.33-3.00 ประชาชนได้รับผลกระทบต่อสุขภาพในระดับ
มาก 

3. วิ เคราะห์ข้อมู ลปัญหาผลกระทบทาง
สุขภาพ ข้อวิตกกังวล ปัญหาอุปสรรคในการจัดการมลพิษ
จากสถานที่ฝังกลบมูลฝอย แนวทางการลดผลกระทบต่อ
สุขภาพ โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา จัดกลุ่มประเด็น แล้ว
น าเสนอเชิงพรรณนา 
 
 
 
 
 
 

ผลกำรศึกษำ 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 

56.7 และเพศชาย ร้อยละ 43.3 ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 
41-50 ปี ร้อยละ 47.6 รองลงมา คือ ช่วงอายุ 31-40 ปี 
ร้อยละ 32.7 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครอบครัว 
ร้อยละ 52.4 มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา
มากท่ีสุด ร้อยละ 43.8 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ร้อยละ 22.1 อาชีพหลักเป็นเกษตรกร ร้อยละ 
37.0 รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 29.8 และอื่น ๆ 
มีอาชีพรอง ร้อยละ 59.6 เป็นอาชีพเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 
รองลงมา คือ รับจ้ างทั่ วไป ร้อยละ 35.6 ซึ่ งรายได้ 
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 10,001-15,000 บาท/เดือน คิดเป็น 
ร้อยละ 46.2 รองลงมา คือ 5,001-10,000 ร้อยละ 32.2 
แต่ละครัวเรือนจะมีจ านวนสมาชิก 3-4 คน ร้อยละ 70.2 
รองลงมา คือ จ านวนสมาชิก 5-6 คน ร้อยละ 16.3 
ครัวเรือนตัวอย่างมีที่ตั้งของบ้านเรือนห่างจากสถานที่ 
ฝังกลบมูลฝอยส่วนใหญ่ประมาณ 2-3 กิโลเมตร โดยที่พัก
อาศัยส่วนใหญ่มีหลังคาและผนังครบทุกด้าน คิดเป็น 
ร้อยละ 99.5 บริเวณรอบด้านโดยรวมสะอาด เป็นระเบียบ 
คิดเป็นร้อยละ 67.3 มีต้นไม้รอบบริเวณบ้าน คิดเป็น 
ร้อยละ 99.5 ประชาชนที่ อาศั ยอยู่ ในชุมชนนี้ เป็ น
ระยะเวลาต่ ากว่ า 10 ปี  มี เพี ยงร้ อยละ 38.9 โดย
ประชาชนกลุ่ มตั วอย่ างทั้ งหมดไม่ เคยคิดที่ จะย้ าย
ครอบครัวไปอยู่ที่อ่ืน (ตารางที่ 1) 
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Table 1. Demographic Data of the sample group (N=208) 
Demographic Data Percentage 

Gender 
- Male
- Female

43.3 
56.7 

Age (years) 
- < 20 
- 21-30 
- 31-40 
- 41-50 
- 51-60 
- > 60

1.4 
10.1 
32.7 
47.6 
6.7 
1.4 

Position 
- Head of the household
- Household Member

52.4 
47.6 

Education level 
- Primary School
- Junior High School
- Senior High School
- Diploma
- Bachelor Degree
- Graduate degree and Postgraduate degree
- Uneducated

43.8 
22.1 
15.4 
4.3 
11.5 
0.5 
2.4 

Occupation 
- Agriculturist
- Labor
- Business

37.0 
29.8 
13.0 

Occupation (Continued) 
- Employee
- Animal Husbandry
- Government Officer
- Student
- Elderly
- Tailor

9.1 
6.3 
1.9 
1.4 
1.0 
0.5 

Personal income per year 
- < 5,000
- 5,001-10,000
- 10,001-15,000
- 15,001-20,000
- 20,001-25,000
- 25,001-30,000

1.4 
32.2 
46.2 
7.2 
7.7 
5.3 

Number of family members (Person) 
- 1-2
- 3-4
- 5-6

13.5 
70.2 
16.3 
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สภำพสิ่งแวดล้อมของชุมชนบริเวณรอบสถำนที่ฝังกลบ
มูลฝอย 

จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่ มตั วอย่ างมี
ความเห็นว่าสิ่งแวดล้อมของชุมชนปัจจุบันเมื่อเทียบกับ
ในช่วง 5-10 ปี ที่ผ่านมาเหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 59.6 
รองลงมาระบุว่าสิ่ งแวดล้อมดีขึ้น ร้อยละ 39.9 และ
สิ่ งแวดล้อมแย่ลงร้อยละ 0.5 ทั้ งนี้ จากการประเมิน
สิ่งแวดล้อมที่ไม่พึงประสงค์ด้านต่าง ๆ ในชุมชนที่คาดว่า
จะเกิดมาจากสถานที่ฝังกลบมูลฝอย พบว่า สิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนโดยรอบในระดับดี  ซึ่ งจะเห็นว่าภาพรวมของ
ผ ล ก ระท บ ด้ าน สิ่ งแ วด ล้ อ ม อยู่ ใน ระดั บ น้ อ ย  
( x = 1.20±0.36) เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
ผลกระทบจากกลิ่นเหม็น คิดเป็นร้อยละ 70.2 และ
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากกลิ่นเหม็น มีเพียงร้อยละ 
29.8 ซึ่งอยู่ในระดับน้อย ( x =1.26±0.60) เมื่อพิจารณา
ผลกระทบจากฝุ่นละออง/ควันไฟ พบครัวเรือนที่ได้รับ
ผลกระทบ มี เพี ย งร้ อยละ 2.4 อยู่ ใน ระดั บน้ อย  

( x =1.20±0.45) ส าหรับผลกระทบจากขยะปลิวมาใน
พื้นที่เกษตรกรรม/เลี้ยงสัตว์ พบว่ามีส่วนน้อย คิดเป็น 
ร้อยละ 4.3 อยู่ ในระดับน้อย ( x =1.11±0.33) กรณี
ผลกระทบจากน้ าเสียจากกองขยะมู ลฝอย พบว่า 
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบร้อยละ 2.4 อยู่ในระดับน้อย  
( x =1.00) ส าหรับผลกระทบจากพาหะน าโรค พบว่า 
มีครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ ร้อยละ 38.9 อยู่ในระดับ
น้ อย( x =1.23±0.60) เมื่ อพิ จารณ าผลกระทบจาก
ทัศนียภาพไม่น่าดู ก็จะเห็นว่ามีเพียงร้อยละ 12.0 เท่านั้น 
ซึ่ งอยู่ ในระดั บน้ อย ( x =1.32±0.55) เมื่ อพิ จารณา
ผลกระทบด้ านดิ นที่ เสื่ อมสภาพและผลผลิตด้ าน
การเกษตร/เลี้ยงสัตว์ลดลง พบว่า มีครัวเรือนที่ได้รับ
ผลกระทบร้อยละ 1.4 และ 1.9 ตามล าดับ โดยอยู่ ใน
ระดับน้อย ( x =1.00) เช่นเดียวกัน ในกรณีผลกระทบ
จากการขาดแคลนแหล่งน้ าสะอาด มีครัวเรือนที่ได้รับ
ผลกระทบร้อยละ 4.8 อยู่ ในระดั บปานกลาง ( x

=1.70±0.67) (ตารางที่ 2) 

Table 2.  Public opinion on the environmental impact of landfill sites  

Environmental impacts 
Unaffected 

(%) 
Affected (%) 

( x ± S.D.) 
Affected 

Level Severe Moderate Less 
1. Foul odor 70.2 4.3 1.9 23.6 1.26±0.60 less 
2. Particle plumes of smoke/dust 97.6 - 0.5 1.9 1.20±0.45 less 
3. solid waste from landfill flied into farm/animal 

husbandry 
95.7 - 0.5 3.8 1.11±0.33 

less 

4. Leachate leak 97.6 - - 2.4 1.00 less 
5. Breeding sites for disease carriers 61.0 3.4 2.4 33.2 1.23±0.60 less 
6. Unpleasant and destroys the scenic beauty 88.0 0.5 2.9 8.6 1.32±0.55 less 
7. Soil degradation 98.6 - - 1.4 1.00 less 
8. Crop production is to reduce 98.1 - - 1.9 1.00 less 
9. Shortage of clean water 95.2 0.5 2.4 1.9 1.70±0.67 moderate 

Overview on Environmental impacts 1.20±0.36 less 

สุขภำพทำงกำยของประชำชนในชุมชนที่อยู่โดนรอบ
สถำนที่ฝังกลบมูลฝอย 

จากการส ารวจปัญหาทางสุขภาพของประชาชน
รอบสถานท่ีฝังกลบมูลฝอย เมื่อเทียบสุขภาพร่างกายใน
ปัจจุบันกับช่วง 5-10 ปี ท่ีผ่านมา พบว่า ส่วนใหญ่มี
สุขภาพร่างกายเหมือนเดิม ร้อยละ 87.5 รองลงมา 
มีสุขภาพร่างกายแย่ลง ร้อยละ 8.7 และมีสุขภาพร่างกาย
ดีขึ้น คิดเป็นร้อยละ 3.8 โดยประชาชนได้รับผลกระทบต่อ
สุขภาพทางกายเชิงลบจากมลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจาก

สถานที่ ฝั งกลบมู ลฝอยภาพรวมอยู่ ในระดั บน้ อย  
( x =1.01±0.28) นอกจากนี้ประชาชนที่ เกิดโรคติดต่อ
ต่างๆ ในชุมชน มีเพียงร้อยละ 5.8 ซึ่งอยู่ในระดับน้อย 
( x =1.00) การเกิดโรคระบบทางเดินหายใจในชุมชน  
คิดเป็นร้อยละ 2.4 อยู่ ในระดับน้อย ( x =1.20±0.44) 
ส าหรับการเกิดโรคผิวหนัง คิดเป็นร้อยละ 3.4 อยู่ ใน 
ระดับน้อย ( x =1.14±0.38) และประชาชนที่ประสบ
ปัญหามลพิษสิ่ งแวดล้อมท าให้ เกิดการเจ็บป่วยของ
สมาชิกในครั วเรื อน ร้อยละ 1.0 อยู่ ในระดั บน้ อย  
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( x =1.50±0.70) เช่นเดียวกัน แต่ผลกระทบจากบ่อ 
ฝังกลบมูลฝอยที่ท าให้เวียนศีรษะ/คลื่นไส้/อาเจียน ถึงแม้
จะมีผู้ได้รับผลกระทบเพียงร้อยละ 4.3 แต่ระดับท่ีได้รับ
ผลกระทบอยู่ ในระดั บปานกลาง ( x = 2.22±0.44) 

อย่างไรก็ตาม ไม่พบว่ามีประชาชนที่เจ็บป่วยด้วยอุบัติเหตุ
จากมูลฝอยมีคมและเกิดอุบัติเหตุจากยานพาหนะที่เข้า
ออกสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเลย (ตารางที่ 3) 

Table 3. Public opinion on the physical health effects of landfill site 

Physical health impacts 
Unaffected 

(%) 
Affected (%) 

( x ± S.D.) 
Affected 

Level Severe Moderate Less 
1. Infectious diseases such as diarrhea, red eyes, 

dengue, etc. 
94.2 - - 5.8 

1.00 less 

2. Respiratory diseases such as allergy, flu, bronchitis, 
etc. 

97.6 - 0.5 1.9 
1.20±0.44 less 

3. Skin diseases such as rashes, dermatitis, etc. 96.6 - 0.5 2.9 1.14±0.38 less 
4. Feeling faint, headache and nausea or vomiting 95.6 3.4 1.0 - 2.22±0.44 moderate 
5. Incidence of sharps injury from solid waste 100 - - - - - 
6. Accidents from vehicles entering and leaving the 

landfill 
100 - - - 

- - 

7. Environmental pollution problems relate to illness 
of household members 

99.0 - 0.5 0.5 
1.50±0.70 less 

Overview on health impacts 1.01±0.28 less 

ผลกระทบต่อสุขภำพทำงจิตจำกสถำนที่ฝังกลบมูลฝอย 
จากการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจิตเมื่อ

เทียบกับช่วง 5-10 ปีที่ ผ่ านมา ระบุว่า ประชาชนมี
สุขภาพจิตเหมือนเดิมร้อยละ 90.4 มีสุขภาพจิตดีขึ้น  
ร้อยละ 9.6 ทั้งนี้ ไม่พบว่าประชาชนมีสุขภาพจิตแย่ลง ใน
ภาพรวมด้านสุขภาพจิตเป็นไปในเชิงบวกซึ่งอยู่ในระดับดี 
( x =2.46±0.38) ด้านความพึงพอใจเรื่องที่พักอาศัย 
พบว่า รู้สึกมีความสุขกับการอาศัยอยู่ในชุมชน ร้อยละ 
91.3 อยู่ในระดับดี ( x =2.62±0.48) รู้สึกว่าการคมนาคม
สะดวกสบาย ร้อยละ 89.4 อยู่ ในระดับปานกลาง  
( x =2.00) รวมทั้งพอใจกับการแก้ไขปัญหามลพิษของ
เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี มากถึง ร้อยละ 95.7 ซึ่งมีความ
พึ งพอใจอยู่ ในระดั บดี  ( x =2.60±0.49) นอกจากนี้ 
ประชาชนมีความพึงพอใจในการที่เทศบาลเมืองสุโขทัย
ธานีออกหน่วยตรวจสุขภาพท าให้ได้รับการตรวจสุขภาพ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ไม่ต้องเดินทางไกล และท าให้รู้สึกถึง
การได้รับการดูแลรับผิดชอบจากผลกระทบที่เกิดขึ้นถึง
ร้อยละ 96.6 อยู่ในระดับดี ( x =2.63±0.54)  

ส าหรับผลกระทบต่อสุขภาพจิตเชิงลบใน
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x =1.41±0.67) โดยประชาชน
มีความรู้สึกกังวลหากต้องใช้น้ าผิวดินและน้ าบาดาลในการ

อุปโภค-บริโภค เพียงร้อยละ 3.4 และ 4.3 ตามล าดับ ซึ่งมี
ความกังวลเพียงในระดับน้อยเท่านั้น ( x =1.14±0.38 
และ 1.11±0.33) อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าประชาชนมีความ
กังวลที่จะได้รับความเดือดร้อนจากแมลงวัน/หนู/ยุง/
แมล งห วี่ /แมล งส าบ /สุ นั ขจรจั ด  ม ารบ กวน ใน
ชีวิตประจ าวัน คิดเป็นร้อยละ 23.6 แต่ยังมีความกังวลถึง
ผลกระทบอยู่ ในระดับน้อย ( x =1.18±0.44) ส าหรับ
ความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นรบกวนคิดเป็นร้อยละ 24.0 
อยู่ในระดับน้อย ( x =1.22±0.51) เช่นเดียวกัน ในขณะที่
ผลกระทบจากขยะปลิวเข้ ามาในที่ อยู่อาศัย/พื้ นที่
เกษตรกรรม/เลี้ยงสัตว์ มีเพียงร้อยละ 4.8 ซึ่งอยู่ในระดับ
น้อย ( x =1.60±0.70) ส าหรับความรู้สึกกังวลว่าจะเกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของตนเองและครอบครัว ร้อยละ 
2.4 ซึ่งอยู่ในระดับน้อย ( x =1.60±0.89) อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับความรู้สึกกังวลที่ต้องตั้งบ้านเรือน
ใกล้กับสถานที่ฝังกลบมูลฝอย จะเห็นได้ว่ามีเพียงร้อยละ 
1.0 เท่านั้น แต่ระดับความกังวลของกลุ่มคนดังกล่าวอยู่ใน
ระดั บปานกลาง ( x =2.00±1.41) (ตารางที่  3) ทั้ งนี้ 
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางสุขภาพมากที่สุด คือ หมู่บ้าน
ขุนช้าง 
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ผลกระทบต่อสุขภำพทำงสังคมจำกสถำนที่ ฝังกลบ 
มูลฝอย 

พบว่า สภาพความเป็นอยู่ทางสังคมเหมือนเดิม
เหมื อนกั บเมื่ อช่ วง 5-10 ปี ที่ ผ่ านมา ร้อยละ 90.4 
รองลงมา มีสภาพความเป็นอยู่ทางสังคมดีขึ้น ร้อยละ 9.6 
ซึ่งไม่พบว่าประชาชนมีความเป็นอยู่ทางสังคมแย่ลง  
โดยผลกระทบทางสังคมเชิงบวกที่เกิดขึ้นนั้น ประชาชน
เห็นว่าสถานที่ฝังกลบมูลฝอยที่ตั้งอยู่ใกล้ชุมชนสามารถ
สร้างอาชีพหรือเพิ่มรายได้ให้กับชุมชนได้ ร้อยละ 28.8 
ซึ่ งมี ระดั บความพึ งพอใจอยู่ ในระดั บปานกลาง  
( x =1.70±0.46) ประชาชนเห็นว่าการมีสถานที่ฝังกลบ
อยู่ใกล้กับชุมชนท าให้ชาวบ้านมีบทบาทกล้าปกป้องสิทธิ
ของตนเองและชุมชนมากขึ้ นถึ งร้อยละ 76.0 โดย
ป ระ ช าช น ได้ รั บ ผ ล นี้ อ ยู่ ใน ร ะ ดั บ ป าน ก ล า ง  
( x =2.06±0.51) และคิดเห็นว่าประชาชนในชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากขึ้น ร้อยละ 78.8 ซึ่งได้รับ
ผ ล ก ระ ท บ ใน ระ ดั บ ป าน ก ล าง  ( x =1.98±0.63) 
เช่นเดียวกัน รวมทั้งยังเห็นว่าท าให้เกิดการแก้ไขปัญหา
ด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ฝังกลบมูลฝอยได้ดีขึ้น 
ร้ อยละ  86.5 ซึ่ งผลกระทบ นี้ อยู่ ใน ระดั บดี  ( x

=2.41±0.49) ส าหรับความคิดเห็นว่ามีการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับการแก้ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม
จากสถานท่ีฝังกลบมูลฝอยในชุมชนอย่างทั่วถึง คิดเป็น
ร้อยละ 81.7 โดยได้รับข้อมูลข่าวสารนั้นอยู่ ในระดับ 
ปานกลาง ( x =2.15±0.53) กรณีผลกระทบต่อสุขภาพ
ทางสั งคมเชิ งลบจะเห็ นว่ าอยู่ เพี ยงในระดั บน้ อย  
( x =0.51±0.13) โดยมีประชาชนตั้ งอยู่ ใกล้ สถานที่ 
ฝั งก ล บ มู ล ฝ อย มี ร าย ได้ ข อ งค รอบ ค รั วล ด ล ง  
คิดเป็นร้อยละ 5.3 ซึ่งได้รับผลกระทบอยู่ในระดับน้อย 
( x =1.36±0.50) ประชาชนคิ ดว่ าการมี บ้ านอยู่ ใกล้
สถานที่ฝังกลบมูลฝอยท าให้ชุมชนอื่นรังเกียจ คิดเป็น 
ร้ อยละ  4.3 โดย ได้ รั บ ผลกระทบ ใน ระดั บน้ อย  
( x =1.22±0.44) เป็นเหตุให้ชาวบ้านย้ายบ้านเรือนไปอยู่
ชุมชนอื่น คิดเป็นร้อยละ 2.4 เป็นผลกระทบระดับน้อย  
( x =1.00) อย่างไรก็ตาม การที่ ชุมชนอยู่ ใกล้สถานที่ 
ฝังกลบมูลฝอยนั้น ประชาชนคิดว่าไม่ได้ท าให้เกิดปัญหา
การเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับเทศบาลเมือง
สุโขทัยธานีหรือเพิ่มความขัดแย้งขึ้นภายในชุมชน หรือ
ไม่ได้เป็นสาเหตุให้ชาวบ้านไม่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวม
ของชุมชนเหมือนอดีต และไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพทาง
สังคมของชุมชนบริเวณใกล้เคียงสถานที่ฝังกลบมูลฝอย
เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี (ตารางที่ 4) 

Table 4. Public opinion on the mental health effects of landfill site 

Mental health impacts 
Unaffected 

(%) 

Affected (%) 
( x ± 
S.D.) 

Affected 
Level Severe/ 

Good 
Moderate Less 

Positive impact 
1. Happy living in community. 8.7 56.2 35.1 - 2.62±0.48 good 
2. Satisfied with transportation system in the community 

in terms of convenience. 
10.6 - 89.4 - 2.00 moderate 

3. Satisfied with solving pollution problems from the 
landfill by Sukhothaithani Municipality. 

4.8 57.2 38.0 - 2.60±0.49 good 

4. Satisfied that Sukhothaithani municipality arranges 
nursing units to periodically cure diseases in the 
community. 

3.4 63.5 30.3 2.8 2.63±0.54 good 

Negative impact 
1. Worrying on used surface water resource as drinking 

water and other public uses. 
96.6 - 0.5 2.9 1.14±0.38 less 

2. Worrying on used ground water resource as drinking 
water and other public uses. 

95.7 - 0.5 3.8 1.11±0.33 less 

3. Getting annoyed by flies/mice/mosquitoes/ 
drosophila/cockroaches/stray dogs. 

76.4 0.5 3.4 19.7 1.18±0.44 less 
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Table 4. (Continued) 

Mental health impacts 
Unaffected 

(%) 

Affected (%) 
( x ± 
S.D.) 

Affected 
Level 

Severe/ 
Good 

Moderate Less 

4. Getting annoyed by obnoxious or bad odors emanating 
from a landfill. 

76.0 1.0 3.4 19.6 1.22±0.51 less 

5. Disgruntled with solid waste of landfill fly into the living 
/ farming / husbandry. 

95.2 0.5 1.9 2.4 1.60±0.70 less 

6. Worrying to build home near landfill site. 99.0 0.5 - 0.5 2.00±1.41 moderate 
7. Concerned that the effects of landfill disposal will have 

an impact on their health.  
97.6 0.5 0.5 1.4 1.60±0.89 less 

Overview of impacts 
Positive impact on mental health 2.46±0.38 good 
Negative impact on mental health 1.41±0.67 less 

Positive impact       
1. Make a career or increase income for the 

community. 
71.2 - 20.1 8.7 1.70±0.46 moderate 

2. Villagers play a greater role in defending 
their rights and community 

24.0 12.0 56.3 7.7 2.06±0.51 moderate 

3. Villagers have more participated in 
community problem solving. 

21.2 14.9 47.6 16.3 1.98±0.63 moderate 

4. The solutions of landfill environmental 
pollution problems are better. 

8.2 37.5 54.3 - 2.41±0.49 good 

5. Able to receive news and information 
about landfill  environmental problem solving  

18.3 18.8 56.6 6.3 2.15±0.53 moderate 

Negative impact       
1. Household income has decreased. 94.7 - 1.9 3.4 1.36±0.50 less 
2. Surrounding communities abhor. 95.6 - 1.0 3.4 1.22±0.44 less 
3. People migrate out of the villages. 97.6 - - 2.4 1.00 less 
4. There are ongoing conflicts between the 

villages and Sukhothaithani municipality. 
100 - - - - less 

5. Increase conflicts within a community. 100 - - - - less 
6. Villagers do not participate in community 

activities like the past. 
100 - - - - less 

7. Some merit /tradition/culture disappears. 100 - - - - less 
Overview of impacts       

Positive impact on social health 2.06±0.52 moderate 
Negative impact on social health 0.51±0.13 less 

 

วิจำรณ์ 

ผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนที่อยู่ รอบ
สถานท่ีฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี จังหวัด
สุโขทัย ทั้งในส่วนของสภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพกาย 

สุขภาพจิต และสุขภาพทางสังคม ส่วนใหญ่จะได้รับ
ผลกระทบอยู่ ในระดับน้ อย ทั้ งนี้  ขึ้ นอยู่ กั บสภาพ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและสถานท่ีตั้งของชุมชน โดยจะ
เห็นได้ว่าชุมชนท่ีตั้งอยู่บริเวณใกล้ชิดกับสถานท่ีฝังกลบ
มูลฝอยมากที่สุดก็มีโอกาสจะได้รับผลกระทบที่สามารถ
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เกิดขึ้นได้มากกว่าชุมชนที่อยู่ในระยะห่างไกลออกไป 
นอกจากนี้ สิ่งที่ส าคัญยังขึ้นอยู่กับระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี แต่จากผลการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนที่พบว่าได้ว่ามี
สัดส่วนผู้ที่ ได้รับผลกระทบดังกล่าวส่วนใหญ่ ไม่ เกิน 
ร้อยละ 30 และได้รับผลกระทบในระดับน้อยเท่านั้น 
พร้อมกันนี้ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจกับการ
แก้ไขปัญหามลพิษจากสถานที่ฝังกลบมูลฝอยของเทศบาล
เมืองสุโขทัยธานี ภายในชุมชนจึงไม่มีปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนกับเทศบาลเมือง สิ่งดังกล่าวบ่งช้ีให้เห็นถึง
การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
สุโขทัยธานีที่มีประสิทธิภาพค่อนข้างดี โดยเทศบาลเมือง
สุโขทัยธานีมีการพัฒนาและจัดการให้เป็นสถานีก าจัดมูล
ฝอยอย่างเป็นระบบและครบวงจร สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ที่ ว่ า สุ โขทั ยเมื องสวยใสไร้ขยะ (zero waste) โดย
เทศบาลเมืองสุโขทัยธานีมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายตั้ งแต่ต้นทาง กลางทาง และ
ปลายทางอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ นอกจากนี้จังหวัด
สุโขทัยยังได้จัดโครงการบริหารจัดการขยะเพื่อมุ่งสู่จังหวัด
สะอาดตามแนวทาง 3Rs “ประเทศไทย ไร้ขยะ” โดยมี
หลักการ 3Rs ให้ลดปริมาณขยะโดยการใช้น้อย ใช้ซ้ า 
และหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (reduce, reuse, 
recycle) ซึ่ง มลคลกร และคณะ (2557) ได้บ่งช้ีว่าปัจจัย
ที่ท าให้กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยให้ส าเร็จนั้น
จ าเป็นต้องอาศัยวิสัยทัศน์และการด าเนินงานของผู้น าทั้ง
ผู้ใหญ่บ้านรวมถึงสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสอดคล้องกับ ศุภษร และคณะ (2560) ที่เห็นว่าท้องถิ่น
ที่ประสบความส าเร็จในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย
และสิ่งแวดล้อมนั้นต่างก็เริ่มต้นจากการมีผู้บริหาร รวมถึง
บุคลากรที่ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา พัฒนา
ท้องถิ่นควบคู่ไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให้ท้องถิ่นน่าอยู่ น าไปสู่สังคมที่เป็นสุข มี
การก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนและด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  ให้ความส าคัญกับทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ทัง้ทรัพยากรที่เป็นงบประมาณและทรัพยากร
บุคคล โดยให้การสนับสนุนในการศึกษาและพัฒนาองค์
ความรู้อย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ให้

ความส าคัญกับความคิดเห็น และความต้องการของ
ประชาชน ปลูกฝังให้ประชาชนรักถิ่นที่อยู่ ก่อให้เกิดการ
ยอมรับผูกพันเป็นเจ้าของ ท าให้การพัฒนามีความ
เข้มแข็งและยั่งยืน อย่างไรก็ตาม การบริหารงานจัดการ
ขยะในชุมชนควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้ง
จากภาครัฐที่เกี่ยวข้องในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้ งภาคเอกชนและประชาชน โดยการ
ด าเนินการควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 
สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรและวิชาการแก่ท้องถิ่น
เพื่อให้มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การ
เก็บการคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใช้ประโยชน์และ
การก าจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความร่วมมือกัน
ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การลด การ
คัดแยกและใช้ประโยชน์และการก าจัดที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการโดยมุ่งเน้นรูปแบบศูนย์จัดการขยะรวม  สนับสนุน
ให้มีกฎระเบียบและเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม ตั้งแต่การลดและใช้ประโยชน์ขยะจนถึงการ
ก าจัดเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ และ ส่งเสริม
และสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและประชาชน มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาขยะมากขึ้น (ส านักสิ่งแวดล้อม, 2552) 
ทั้ ง นี้  แ น ว คิ ด ข ย ะ เห ลื อ ศู น ย์  (zero waste 
management) ที่เทศบาลสุโขทัยธานีน ามาใช้จัดการขยะ
ถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ดแีละครบวงจร เนื่องจากการจัดการ
รูปแบบนี้ยึดหลักการที่ว่า “ขยะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้” จึงท าให้ขยะเหลือน้อยที่สุด
และใช้การก าจัดที่เหลือด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล 
(วิชัย, 2558) ดังนั้น จากการด าเนินการของเทศบาล
สุโขทัยธานีดังกล่าวจึงท าให้ประชาชนที่อยู่ ในชุมชน
บริเวณใกล้ชิดกับสถานที่ฝังกลบมูลฝอยได้รับผลกระทบ
ต่อสิ่ งแวดล้ อมจากขยะมู ลฝอยในระดับน้ อย เมื่ อ
เปรียบเทียบกับการจัดการขยะในพื้นที่อ่ืน ๆ ดังเช่น วีรียา 
(2556) ได้ศึกษาผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมต่อ
ชุมชนจากโครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรโซน
กลาง บ้านป่าตึงน้อย อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่าชุมชนนี้ได้รับผลกระทบเชิงลบในด้านสิ่งแวดล้อม 
คือ ดินขาดความอุดมสมบู รณ์ ไม่ สามารถน าไปใช้
ประโยชน์อย่างอื่นได้ ป่าไม้และสัตว์ป่าลดจ านวนลง เกิด
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เสียงดังรบกวน ฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย ส่งกลิ่นเหม็นอย่าง
รุนแรงและแมลงวันเพิ่มจ านวนมากช้ิน การประกาศขาย
ที่ดินบริเวณใกล้เคียงโครงการ ส าหรับผลกระทบทาง
สุขภาพของประชาชนมีอาการแสบจมูก หายใจล าบาก 
วิงเวียนและปวดศีรษะจากการสูดดมกลิ่นเหม็น ส่งผลต่อ
สุขภาพจิตท าให้สภาวะอารมณ์ เกิดความเครียดและ
หงุดหงิดง่าย ความสุนทรีย์ในการด าเนินชีวิตลดลงปรับตัว
อยู่แต่ในบ้าน ปัญหากลิ่นเหม็นอย่างต่อเนื่องที่ไม่ได้รับ
การแก้ไข ประชาชนหมดศรัทธาท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนกับกลุ่มผู้น าลดลง แต่ผลกระทบทาง
สังคมยังเป็นผลกระทบเชิงบวก กล่าวคือโครงการได้สร้าง
อาชีพและรายได้  สร้างถนนลาดยาง ประปา ศาลา
อเนกประสงค์  และจัดสรรเงินรายได้บางส่วนให้แก่
หมู่บ้าน ในขณะที่  จิราภรณ์ และคณะ (2559) พบว่า
ประชาชนที่อยู่รอบสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองวา
รินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีได้รับผลกระทบสุขภาพ
ทางร่างกายเชิงลบค่อนข้างมาก กล่าวคือ มีประชาชน
ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองและควันไฟจากเตาเผาขยะ
ติ ดเช้ือ ร้อยละ 46.8 สถานที่ ฝั งกลบมู ลฝอยเป็ น
แหล่งก าเนิดสัตว์น าโรคที่เป็นสาเหตุของโรคติดต่อ ร้อย
ละ 40.4 ประชาชนได้กลิ่นเหม็นจากมูลฝอย ร้อยละ 39.7 
ส าหรับผลกระทบทางจิตเชิงลบ คือ ประชาชนมีความ
กังวลต่อการใช้น้ าผิวดินและน้ าบาดาลถึงร้อยละ 77.3 
และ 71.6 ตามล าดับ กังวลใจกับการตั้งบ้านเรือนใกล้กับ
สถานท่ีฝังกลบมูลฝอย ร้อยละ 72.3 ส าหรับผลกระทบ
ทางสังคมเชิงลบ คือ เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับ
เทศบาล ร้อยละ 26.3 และชุมชนอื่นรังเกียจ ร้อยละ 24.1 
เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพที่เกิดขึ้นต่อชุมชนบริเวณรอบพื้นที่ฝังกลบมูล
ฝอยเทศบาลสุโขทัยธานีถึงแม้จะได้รับผลกระทบอยู่ใน
ระดับน้อยก็จ าเป็นต้องมีการด าเนินการแก้ไขปัญหา เช่น 
ปัญหากลิ่น และแมลงวัน เป็นต้น ดังนั้นหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงและที่ เกี่ยวข้องควรเข้ามาจัดการ 
ควบคุมดูแล และป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รวมทั้ง
ควรมีการติดตามเฝ้าระวังผลกระทบอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ป้องกันผลกระทบที่จะขยายตัวในอนาคต 

 
 

สรุป 

ผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนที่อยู่ รอบ
สถานท่ีฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี จังหวัด
สุโขทัย ส่วนใหญ่จะเป็นผลกระทบทางสุขภาพชุมชนใน
ระดับน้อยทั้ งทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวโยงต่อความเป็นอยู่และสุขภาพชุมชน 
โดยการได้รับผลกระทบเหล่านี้จากกิจกรรมของสถานที่ฝัง
กลบมูลฝอยนั้นขึ้นอยู่กับสภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและ
สถานท่ีตั้งของชุมชน ซึ่งชุมชนท่ีตั้งอยู่บริเวณใกล้ชิดกับ
สถานที่ฝังกลบมูลฝอยและระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองสุโขทัยธานีจะมีโอกาสได้รับผลกระทบ
มากกว่าบริเวณอื่นๆ ทั้งนี้  จะเห็นได้ว่าเทศบาลเมือง
สุโขทัยมีวิธีการจัดการมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพค่อนข้างดี 
จึงท าให้ประชาชนที่อยู่ในชุมชนบริเวณใกล้ชิดกับสถานที่
ฝังกลบมูลฝอยได้ รับผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและ
ผลกระทบต่อสุขภาพจากขยะมูลฝอยในระดับน้อย และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ ในบางกรณีก็ไม่พบว่าได้รับ
ผลกระทบแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะเป็น
ผลกระทบท่ีอยู่ในระดับน้อย แต่สถานท่ีฝังกลบมูลฝอย
เทศบาลเมืองสุโขทัยธานียังคงมีปัญหาการรบกวนจาก
สัตว์และแมลงน าโรค รวมทั้งกลิ่นเหม็นควันไฟ โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ ชุมชนที่อยู่ ใกล้ชิดกับสถานที่ฝังกลบมูลฝอย
เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี ดังนั้นเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี
ควรวางแผนและด าเนินการป้องกันปัญหาผลกระทบต่อ
สิ่ งแวดล้อมดั งกล่ าว เพื่ อป้ องกัน ควบคุม และลด
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นลุกลามวงกว้างในอนาคต 
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Abstract: This research aims to study environmental impacts, as well as both the positive 

and negative physical, mental and social impacts observed in communities near the landfill site 

of Sukhothaithanee Municipality, Sukhothai province. The research investigated the population 

through 208 representatives of affected households by simple random sampling. 

Questionnaires were used for data collection. The results show that most people expressed the 

opinion that the current environmental, physical, mental and social health are the same as in 

the past 5-10 years, 59.6%, 95.2%, 90.4% and 90.4%, respectively. The overall negative impacts 

on environment, physical health, mental health and social health in the communities were 

found to be at a low level with x̄=1.20±0.36, 1.01±0.28, 1.41±0.67 and 0.51±0.13 

respectively. 

Keywords: Health Impact Assessment, community health, landfill 

บทคัดย่อ: การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพทั้งเชิงลบและเชิงบวกในมิติทางกาย จิตใจ และ
สังคมของชุมชนที่อยู่รอบสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี จังหวัดสุโขทัย จากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นตัวแทนของครัวเรือนในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ 208 ครัวเรือน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ซึ่งใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่า มีคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพร่างกาย จิตใจ และ
สังคม เหมือนกับเมื่อช่วง 5-10 ปีที่ผ่านมา คิดเป็นร้อยละ 59.6, 95.2, 90.4 และ 90.4 ตามล าดับ โดยผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม สุขภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของชุมชนเชิงลบโดยรวมอยู่ในระดับน้อย ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.20±0.36, 
1.01±0.28, 1.41±0.67 and 0.51±0.13 ตามล าดับ  
ค ำส ำคัญ: การประเมินผลกระทบสุขภาพ สุขภาพชุมชน สถานทีฝ่ังกลบมลูฝอย
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Introduction 

Solid waste is a serious problem that 

impacts people in many places in Thailand. 

The problem has been intensified by the 

ever-growing amount of solid waste each 

year. This increase is the result of population 

growth, expansion of the industrial economy 

and the advance of technology (Department 

of Local Administration, 2007). The systems 

for managing and disposing of solid waste in 

the country are mostly still not compliant with 

the principles of public sanitation (Nuanma  

et al., 2016), which creates problems for the 

health of the people as well as the 

environment, from the most local level to the 

national level. Solid waste that has not been 

disposed of properly can become a breeding 

ground for animals and insects that are 

vectors of disease, such as rats that carry 

Leptospirosis and flies that carry digestive 

diseases. Moreover, there are problems of 

smell that trouble the people. There are 

additional impacts on the government, which 

must shoulder the expenses for taking care 

of these waste problems. The government 

must also deal with the complaint of the 

people about these growing solid waste 

problems. Two thousand and thirteen data 

from the Department of Pollution Control 

show that there were 20 cases of public 

complaint about solid waste (Pollution 

Control Department, 2013), while in 2014 the 

number had increased to 58 cases (Pollution 

Control Department, 2015). 

The municipality of Sukhothaithanee 

is a tourist city in the lower Northern region of 

Thailand, and has a serious problem with 

large amounts of solid waste. The problems 

are found in other places as well. The 

municipality of Sukhothaithanee is responsible 

for management of solid waste, from 

collection and transport to disposal in 

landfills. The landfill site has a total area of 

70 acres of waste disposal, and currently 8 

acres is used as landfill. The area is 2.5 km 

from the city. The area was started in 2000, 

and has been continuously constructed and 

improved until now (Sukhothaithanee 

Municipality, 2017). The landfill takes a daily 

average of 70-80 tons of waste per day from 

Sukhothaithanee city. There are an 

additional six local government administration 

organizations that are involved: Ban Kluai 

municipality subdistrict, Sri Lamrong 

municipality subdistrict, Ban Suan municipality 

subdistrict, Pak Khwae administration 

organization subdistrict, Ban Lum 

administration organization subdistrict and 

Srisanwon Hospital. The amount of solid 

waste coming from these organizations 

averages 640 tons per month. In the past, the 

landfill did not bury the waste on a daily 

basis, which can cause problems of smell, 

result in the growth of germs and vectors, as 

well as causing environmental degradation. 

These may all have impacts on the health of 

the people living in the adjacent and 

surrounding areas (Sukhothaithanee 

Municipality, 2017). Health impact 

assessment is needed to assess the impacts 

of solid waste management practices on local 

people and contribute to the solution of these 
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problems, as well as contributing to the 

prevention of environmental problems in the 

area. Health impact assessment is a tool that 

can be effectively used to manage health 

risks, because it consists of processes that 

place importance on the health perspective 

and provide opportunities for all parties to 

join together in search of the best options for 

the promotion and management of the health 

of the Thai people that are unanimous, just 

and transparent. Assessment of health 

impacts is thus an important tool in the policy 

making and activism in public health issues 

(Siwaluck and Sukkumnoed, 2002). Use of 

this tool is an approach to the management 

of solid waste and the living conditions of 

communities that directly addresses the most 

important issues. 

For these reasons, the tool was used 

to assess health impacts for the 

management of health risks from the 

management of solid waste in the 

communities. The research covered three 

perspectives on health – physical, mental and 

social – in the communities in the vicinity of 

the Sukhothaithanee landfill. The intention 

was to use the findings of this research as 

recommendations for the Sukhothaithanee 

municipality, as well as other agencies that 

are involved in policy making and creation of 

standards for preventing or reducing the 

problems of solid waste management that 

face the people, managers and environment. 

 

 

 

Materials and Methods 

Research design and tools used in the 

research 

This research is a cross-sectional 

descriptive study that employed the process 

of health impact assessment. This consists of 

screening, definition of research scope, 

assessment of impacts on health, reporting 

and formulation of recommendations. The 

tool was used to assess three aspects of 

health impact. A questionnaire for creating 

recommendations using observations and 

synthesis of data for analysis towards 

problem-solving. These were tested for 

accuracy using an index of item objective 

congruence (IOC) by three qualified 

individuals. The questionnaire was then 

modified according to these specialists and 

tested in the community of Tha Pho 

subdistrict, Muang district Phitsanulok 

province, which is located near a landfill. 

There were 30 samples in the test, and the 

questions were tests for reliability using 

Cronbach’s Alpha Method. A reliability value 

of 0.85 was obtained, indicating that the 

questionnaire could be used for data 

collection. The fieldwork was conducted 

during June-July 2017.  

Population and sample group 

The population of this study was the 

people living in communities in surrounding 

areas of the Sukhothaithanee landfill, in 

Muang district of Sukhothai province. There 

was a total of 2,500 households in 6 villages, 

including Ban Tan Tia, Ban Khun Chang, Ban 

Pak Khwae, Ban Huai Lap, Ban Klang and 



Journal of community development and life quality 6(2): 388 – 402 (2018) 

   

391 | Barriers to Health Care Practices That Impact Glycemic Control among the Elderly with Diabetes 

Mellitus 

Ban Nong Thong (Tan Tia Subdistrict 

Administrative Organization, 2017; Ban Suan 

Subdistrict Administrative Organization, 2017; 

Pak Khwae Subdistrict Administrative 

Organization, 2017).  

The sample group was one 

representative from each household, 

amounting to 208 individuals. This sample 

size was calculated with a formula to 

estimate the representative sample size of 

the entire populations, in the case where the 

total size is known. 

n = 
[𝑁𝑍𝛼/2

2 𝜎2]

[𝑒2(𝑁−1)+𝑍𝛼/2
2 𝜎2

 

where: 

n = size of sample 

N = size of research population (2,500 people) 

σ2 = interpretation value of variable used in calculation of sample size, in this case the 

variable used was general impact on quality of life (0.512) 

e = tightness of estimate value (defined as not exceeding 2% of mean = 0.0654) 

α = 0.05 (defined reliability 95%) 

𝑍𝛼/2
2  = 1.96 

A variable mean value for impacts on 

quality of life was used, following the 

research Lapkham et al. (2016) which 

studied health impacts in a community 

located surrounding a solid waste landfill 

facility in Muang Warin Chamrap municipality 

in Ubon Ratchathani province. This research 

defined the variable value of general impacts 

on quality of life as 0.512, with tightness (e) 

defined as 2% of the mean general impact on 

quality of life. 

From this formula, a sample size of 

208 was derived from the total population of 

2,500 households. From there the sample 

group was refined through stratification 

(Lapkham et al., 2016), which gave a sample 

is of 60 people in tambon Tan Tia, 130 people 

in Pak Khwae subdistrict and 18 people in 

Ban Suan subdistrict. Sample narrowing was 

done randomly through drawing of straws by 

house number in each village. 

Data analysis 

1. Data for analysis of health impacts from 

the physical, mental and social perspectives 

was obtained through questionnaire and 

analyzed with SPSS. Data was analyzed for 

distribution, amount, percentage, mean and 

standard deviation, for each type of data. 

2. Assessment of the level of physical, 

mental and social health impacts was done 

through interpretation of mean values, which 

were divided into three levels of health 

impact: 1.00-1.66 people are impacted at low 

level, 1.67-2.32 people are impacted at 

medium level, and 2.33-3.00 people are 

impacted at a high level. 

3. Analysis of problems associated with 

health impact included concerns for the 
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obstructions to pollution management from 

the landfill and approaches to reducing 

health impacts, and was conducted through 

content analysis from focus groups using 

descriptive presentation methods. 

Results 

General information on the sample group 

Most of the sample group was 

female (56.7%), with male respondents 

comprising 43.35. The majority were in the 

age group of 41-50 years (47.6%), with the 

31-40 years age group comprising 32.7%. 

Most of the sample group members were the 

head of the household (52.4%), and had a 

level of education at the primary level 

(22.1%). The main livelihood is agriculture 

(37.0%), followed by wage labor (29.8%). 

59.6% of the sample had supplementary 

livelihoods of livestock, followed by wage 

labor (35.6%). Income levels of 10,001-15,000 

baht/month were found for 46.2% of the 

sample, followed by 5,001-10,000 

baht/month for 32.2% of the sample. The 

average number of family members was 3-4 

people for 70.2% of the sample, with 16.3% 

having 5-6 family members. Most of the 

sample lived within 2-3 km of the landfill, 

with houses having full wall and roof 

structures, calculated at 99.5% of the sample. 

The household area was generally clean and 

organized for 67.3% of the sample, and 99.5% 

of the sample had trees around the house. 

Only 38.9% of the sample had lived in the 

community for less than 10 years. None of 

the sample was considering moving their 

family to another area (Table 1). 
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Table 1. Demographic Data of the sample group (N=208) 

Demographic Data Percentage 

Gender  

- Male 

- Female 

43.3 

56.7 

Age (years) 

- < 20  

- 21-30  

- 31-40  

- 41-50  

- 51-60  

- > 60 

 

1.4 

10.1 

32.7 

47.6 

6.7 

1.4 

Position 

- Head of the household 

- Household Member 

 

52.4 

47.6 

Education level 

- Primary School 

- Junior High School 

- Senior High School 

- Diploma  

- Bachelor Degree 

- Graduate degree and Postgraduate degree 

- Uneducated 

 

43.8 

22.1 

15.4 

4.3 

11.5 

0.5 

2.4 

Occupation 

- Agriculturist 

- Labor 

- Business 

 

37.0 

29.8 

13.0 

Environmental conditions in the villages 

surrounding the landfill 

The portion of the sample group 

responding that the environmental conditions 

of the community were unchanged in the 

past 5-10 years was 59.6%, while 39.9% were 

of the opinion that the environmental 

conditions had improved during this period. 

Only 0.5% responded that the environmental 

conditions had deteriorated. This was a 

general assessment, not based on any 

particular factor. In communities in which 

environmental problems are suspected to 

result from the location in proximity to the 

landfill, it was found that the environmental 

impacts were low (x̄=1.20±0.36), because 

most of these households were not affected 

by bad smell (70.2%). The percentage of 

families reporting bad smell was only 29.8, 

which is in the level of low impact 

(x̄=1.26±0.60). When considering the 

impacts of dust and smoke, it was found that 
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only 2.4% of the sample had been impacted, 

which is in the level of low impact 

(x̄=1.20±04.5). With regards to solid waste 

blowing into livestock or agricultural areas, 

this was found to be low at 4.3%, at a low 

level of impact (x̄=1.11±0.33). Impact from 

leaching of waste water was reported by 

2.4% of households, which is at a low level of 

impact (x̄=1.00). Impact from breeding of 

disease vectors was reported by 38.9% of 

households, which is at a low level of impact 

(x̄=1.23±0.60). The impacts on the 

landscape scenery were reported by only 

12.0%, which is at a low level of impact 

(x̄=1.32±0.55). Impacts on soil degradation 

and reduced agriculture/livestock production 

were reported by 1.4 and 1.9% of the sample 

respectively, which is at a low level of impact 

(x̄=1.00). Shortage of clean water was 

reported by 4.8% of households, which is at a 

medium level of impact (x̄=1.70±0.67) 

(Table 2). 

Table 2.  Public opinion on the environmental impact of landfill sites  

Environmental impacts 
Unaffected 

(%) 

Affected (%) ( x ± 

S.D.) 

Affected 

Level Severe Moderate Less 

1. Foul odor 70.2 4.3 1.9 23.6 1.26±0.60 less 

2. Particle plumes of smoke/dust 97.6 - 0.5 1.9 1.20±0.45 less 

3. solid waste from landfill flied into 

farm/animal husbandry 
95.7 - 0.5 3.8 1.11±0.33 

less 

4. Leachate leak 97.6 - - 2.4 1.00 less 

5. Breeding sites for disease carriers 61.0 3.4 2.4 33.2 1.23±0.60 less 

6. Unpleasant and destroys the scenic 

beauty 
88.0 0.5 2.9 8.6 1.32±0.55 

less 

7. Soil degradation 98.6 - - 1.4 1.00 less 

8. Crop production is to reduce 98.1 - - 1.9 1.00 less 

9. Shortage of clean water 95.2 0.5 2.4 1.9 1.70±0.67 moderate 

Overview on Environmental impacts 1.20±0.36 less 

Impacts on physical health in the landfill 

area 

The analysis of health problems of 

the people living around the landfill found 

that compared to 5-10 years ago the physical 

health of the people was unchanged for 

87.5% of the sample. 8.7% of the sample 

reported that physical health had 

deteriorated, while 2.8% reported that health 

conditions had improved. Thus, the physical 

health impacts from pollution associated with 

the landfill are at a low level (x̄=1.01±0.28). 

Furthermore, only 5.8% of the population had 

contracted communicable disease in the 

community, which is at a low level of impact 

(x̄=1.00). Respiratory diseases were 

reported by 2.5% of the community, at a low 

level of impact (x̄=1.20±0.44), while skin 

diseases were reported by 3.4% of the 

community, at a low level of impact 

(x̄=1.14±0.38), and the population that 

reported illness from environmental pollution 
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was 1.0%, also at a low level of impact 

(x̄=1.50±0.70). 

Although problems of dizziness and 

nausea at the landfill were reported by 4.3% 

of the sample, the level of impact was 

assessed as medium (x̄=2.22±0.44). In any 

case, the research did not find any illness or 

injury from accidents at the landfill, or from 

accidents associated with trucks entering 

and leaving the facilities (Table 3). 

Table 3. Public opinion on the physical health effects of landfill site 

Physical health impacts 
Unaffected 

(%) 

Affected (%) ( x ± 

S.D.) 

Affected 

Level Severe Moderate Less 

1. Infectious diseases such as diarrhea, red 

eyes, dengue, etc. 

94.2 - - 5.8 
1.00 less 

2. Respiratory diseases such as allergy, flu, 

bronchitis, etc. 

97.6 - 0.5 1.9 
1.20±0.44 less 

3. Skin diseases such as rashes, dermatitis, 

etc. 

96.6 - 0.5 2.9 
1.14±0.38 less 

4. Feeling faint, headache and nausea or 

vomiting 

95.6 3.4 1.0 - 
2.22±0.44 moderate 

5. Incidence of sharps injury from solid 

waste 

100 - - - 
- - 

6. Accidents from vehicles entering and 

leaving the landfill 

100 - - - 
- - 

7. Environmental pollution problems relate 

to illness of household members 

99.0 - 0.5 0.5 
1.50±0.70 less 

Overview on health impacts 1.01±0.28 less 

Impacts on mental health in the landfill 

area 

The analysis on mental health 

impacts in the landfill area found that in 

comparison to the period 5-10 years in the 

past showed that 90.4% of the sample had 

unchanged mental health situation, while 

9.6% indicated that their mental health 

conditions were improved. There were no 

reports of deteriorating mental health 

conditions. In general terms, mental health 

conditions were good (x̄=2.46±0.38). 

Satisfaction with residence situation was 

high, with 91.3% of the people saying that 

they had happiness in their lives 

(x̄=2.62±0.48). 89.4% responded that 

transportation and access were convenient 

(x̄=2.60±0.49). Furthermore, 96.6% of 

respondents were pleased with the 

municipality’s efforts to provide health check-

ups free of charge, meaning that they did not 

have to travel far for their health check-up, 

and gave them the feeling that they were 

being taken care of in their concerns for 

impacts (x̄=2.63±0.54). 

Negative impacts on mental health 

were found to be at a low level 

(x̄=1.41±0.67). Only 3.4% and 4.3% were 
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concerned about using surface and well-water 

for household consumption, respectively, at a 

low level of impact (x̄=1.14±0.38 and 

x̄=1.11±0.33). In any case, it was found that 

23.6% of the sample had concerns about 

potential disruption from 

flies/rats/gnats/cockroaches/stray dogs in 

daily life, but the impacts was still at a low 

level (x̄=1.18±0.44). For bad smell, 24.0% of 

the sample reported being inconvenienced 

(x̄=1.22±0.51), at a low level of impact. Only 

4.8% reported waste being blown into the 

residential/agricultural/livestock area 

(x̄=1.60±0.70), and there was only 2.4% of 

the sample worried that there may be health 

impacts on oneself or one’s family, at a low 

level of impact (x̄=1.60±0.89). Only 1.0% of 

the sample felt that having a house located 

close to the landfill was a worry, at a medium 

level of impact (x̄=2.00±1.41) (Table 3). The 

community that had experienced the most 

impacts was Ban Khun Chang. 

Impacts on social health in the landfill area 

The research found that social living 

conditions were unchanged in the past period 

of 5-10 years for 90.4% of the sample. For 

9.6% of the sample, social living conditions 

had improved, while no one reported 

deteriorated social living conditions. The 

positive changes with regards to social health 

included that the people felt that having a 

landfill nearby created employment 

opportunities or options for supplementary 

income, for 28.8% of the sample 

(x̄=1.70±1.46), at a level of medium impact. 

At the same time, 76.0% of the sample felt that 

having a landfill nearby helped the community 

feel confident in asserting rights of both 

individuals and the community, at a medium 

level of impact (x̄=2.06±0.51). 78.8% felt that 

community members were able to participate 

more in the solving of its problems, at a 

medium level of impact (x̄=1.98±0.63). 

Moreover, 86.5% of the sample felt that they 

were able to solve the environmental problems 

of the landfill, at a high level of impact 

(x̄=2.041±0.49). 81.7% of the sample felt 

that they had received comprehensive 

information about the problems of 

environmental pollution from the landfill, at a 

medium level of impact (x̄=2.15±0.53). With 

regards to the negative impacts on social 

health, it was found that these were at low 

level of impact (x̄=0.51±0.13). 5.3% of the 

sample that lives near the landfill reported a 

decrease in household income, which is at a 

low level of impact (x̄=1.36±0.50). The 

proportion of people that thought that their 

location near the landfill caused other villages 

to look down on them was 4.3%, which is at a 

low level of impact (x̄=1.22±0.44), while 

2.4% reported that the landfill was the reason 

that they had moved into other communities, 

which is at a low level of impact (x̄=1.00). In 

any case, the people did not feel that being 

located near the landfill caused problems or 

conflicts between the communities and the 

municipal government. Neither was this result 

in people refusing to participate in community 

activities compared to in the past. The people 

did not think that living near the landfill had 

negative impacts on social health (Table 4). 
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Table 4. Public opinion on the mental health effects of landfill site 

Mental health impacts 
Unaffected 

(%) 

Affected (%) 
( x ± 

S.D.) 

Affected 

Level 
Severe/ 

Good 
Moderate Less 

Positive impact 

1. Happy living in community. 8.7 56.2 35.1 - 2.62±0.48 good 

2. Satisfied with transportation system in 

the community in terms of convenience. 

10.6 - 89.4 - 2.00 moderate 

3. Satisfied with solving pollution problems 

from the landfill by Sukhothaithanee 

Municipality. 

4.8 57.2 38.0 - 2.60±0.49 good 

4. Satisfied that Sukhothaithanee 

municipality arranges nursing units to 

periodically cure diseases in the 

community. 

3.4 63.5 30.3 2.8 2.63±0.54 good 

Negative impact 

1. Worrying on used surface water resource 

as drinking water and other public uses. 

96.6 - 0.5 2.9 1.14±0.38 less 

2. Worrying on used ground water resource 

as drinking water and other public uses. 

95.7 - 0.5 3.8 1.11±0.33 less 

3. Getting annoyed by 

flies/mice/mosquitoes/ 

drosophila/cockroaches/stray dogs. 

76.4 0.5 3.4 19.7 1.18±0.44 less 

4. Getting annoyed by obnoxious or bad 

odors emanating from a landfill. 

76.0 1.0 3.4 19.6 1.22±0.51 less 

5. Disgruntled with solid waste of landfill fly 

into the living / farming / husbandry. 

95.2 0.5 1.9 2.4 1.60±0.70 less 

6. Worrying to build home near landfill site. 99.0 0.5 - 0.5 2.00±1.41 moderate 

7. Concerned that the effects of landfill 

disposal will have an impact on their health.  

97.6 0.5 0.5 1.4 1.60±0.89 less 

Overview of impacts 

Positive impact on mental health 2.46±0.38 good 

Negative impact on mental health 1.41±0.67 less 

Discussion 

The research found that health 

impacts on communities living near the 

landfill – including physical, mental and social 

health – were experienced mostly at a low 

level of impact, as a result of environmental 

conditions and the residential location of the 

communities. The research found that 

communities located closest to the landfill 
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were most likely to experience impacts, 

compared to those communities living at a 

greater distance from the landfill. Moreover, 

an important factor is the waste management 

practices of the Sukhothaithanee municipal 

authorities. However, it was found that the 

rate of impact on the communities was lower 

than 30%, and these were at a low level of 

impact. At the same time, most of the people 

were satisfied with the problem solving 

approaches to pollution from the landfill 

taken by Sukhothaithanee municipality. 

There were no internal community problems 

with conflict, nor between the communities 

and the municipality. These findings show 

that the solid waste management of 

Sukhothaithanee municipality is quite 

efficient. The municipality has developed the 

facilities to process solid waste 

systematically and in an integrated way. 

These are in light with the vision of Sukhothai 

as a zero waste society. The Municipality of 

Sukhothaithanee has systems for managing 

solid and hazardous wastes from beginning, 

middle to end, that are maintained and 

operated according to technical standards. 

Additionally, Sukhothai province has set up 

projects to realize the status of clean 

province along the lines of the 3Rs of 

“Waste-free Thailand”. This endeavors to 

reduce the amount of waste by reducing 

consumption, reusing and recycling. Srivichai 

et al. (2014) showed that the factors that 

enable successful waste management must 

depend upon the vision and implementation 

of leaders, from the village headman to the 

councilors of local government administration 

organizations. This is also in line with the 

research of Wiseschart et al. (2017), which 

argued that cases of successful solid waste 

management all started with the role of local 

managers and individuals with a high 

awareness of the importance of the problem. 

Additionally, development activities should 

accompany environmental management, as 

this is an important factor in contributing to 

the increased livability of local areas and 

happiness of local communities. Clear policy 

guidelines that are implemented consistently 

and regularly are also important, while proper 

recognition of the resources that are used in 

local environmental management is essential. 

This includes budget resources and human 

resources, and should be supported with 

sustained education and institutional 

development, and ongoing support for 

people’s participation. With recognition of the 

importance of local ideas and opinions, as 

well as the needs of the local people, 

environmental management activities can 

create a sense of ownership among the 

people within development efforts, and 

contribute to the strengthening of 

communities. In any case, solid waste 

management in communities should aim for 

participation of all sectors and parties, 

including involved government agencies at 

the central, regional and local levels. Private 

sector actors and citizens should of course be 

included as well, especially in efforts to 

control the production of solid waste by the 

people. Local areas should receive budget 
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support for staff and technical inputs to solid 

waste management, so that solid waste 

management is comprehensive, from 

collection, separation, transport, reuse and 

disposal that follows public sanitation 

standards. There should also be promotion 

and support for local administration 

organizations to cooperate on comprehensive 

solid waste management, starting with 

reduction, separation and reuse, to proper 

disposal. Disposal centers should have rules 

and regulations that are appropriate and 

proper, including reduction and reuse through 

to disposal, with responsible agencies 

implementing with participation from the 

private sector and the people (Environment 

Deaprtment, 2009).  

The municipality’s approach of Zero 

Waste Management is a good way of 

thinking, as it follows the belief that “waste 

has economic value and can be brought back 

into use”. The idea is to leave as little waste 

as possible, and that small amount of 

remaining waste should be disposed of with 

efficient technology (Thosuwonchinda, 2015). 

For these reasons, the practices of solid 

waste management implemented by the 

Sukhothaithanee municipality have resulted 

in low levels of impact on the people that live 

in the vicinity of the landfill, as compared to 

other areas. Baipo (2013) studied the social 

and environmental impacts on local people of 

an integrated waste management project 

center zone in Ban Pa Tueng Noi in Doi Saket 

district, Chiang Mai province. This research 

found that the community experienced 

negative environmental impacts: loss of soil 

fertility, inability to use for other purposes, 

the number of plants and animals decreased, 

noise pollution, dust, strong foul odor and 

increase in flies, as well as a jump in people 

wanting to sell their land in the vicinity. The 

health impacts included nose irritation, 

difficulty in breathing, dizziness and 

headaches from exposure to bad smells. 

These were related to mental health impacts, 

such as stress and irritability. The beauty of 

living one’s life decreased, and the bad smell 

problem continued without any solution. The 

commitment to interaction between people 

and the leaders was diminished. However, 

the social impacts were positive. For 

example, the project was able to generate 

livelihoods and income, as well as building 

paved roads, water systems, multipurpose 

halls and allocating some income to villages. 

Lapkham et al. (2016) found that villagers 

living around a landfall in Warin Chamrap 

municipality in Ubon Ratchathani province 

had experienced many negative impacts. As 

many as 46.8% of people had contracted 

disease through dust and smoke from a 

waste incinerator, and 40.4% reported that 

the landfill had been a breeding ground for 

animals transmitting infectious disease. 

Another 39.7% reported that there was 

impact from the bad smell. In terms of mental 

health, 77.3% and 71.6% were worried about 

using surface and well water, respectively. 

72.3% were worried about their houses being 

located close to the landfill. For social health 

issues, 26.3% reported conflict between the 
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community and the municipality, while 24.1% 

reported that other villages looked down 

upon the community because of the 

presence of the landfill.  

In any case, while the impacts on the 

communities living around the landfill in 

Sukhothaithanee were low, there is still a 

need to solve the problems, particularly the 

bad smell and the number of flies. Therefore, 

the agencies directly responsible and other 

involved organizations should manage, 

control and prevent impacts from arising. 

Moreover, they should monitor impacts 

continuously in order to ensure that they do 

not worsen in the future.  

Conclusions 

Most of the health and 

environmental impacts experienced by 

communities living around the landfill in 

Sukhothaithanee municipality in Sukhothai 

province were low, with respect to the social, 

economic, cultural and environmental 

connections. The impacts depend upon the 

current environmental conditions and 

location of the communities; the communities 

located close to the landfall and its solid 

waste management facilities are more likely 

to have a higher level of impact than 

communities in other areas. We found that 

the Sukhothaithanee municipal government 

implemented solid waste management 

practices that are quite efficient, which 

means that the communities living nearby 

have only experienced low health and 

environment impacts. Other impacts that 

might be experienced, were not observed at 

all. However, even though the impact level is 

low, the problems of smell and disease-

bearing animals and flies remain, as well as 

the bad smell and smoke, particularly in 

those communities located closest to the 

landfill. The municipality should make devise 

and implement plans to solve current 

problems and prevent these environmental 

impact problems from occurring in the future. 
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Abstract: The aims of this research were to study desired environments for government compound 
development of Royal Irrigation Department, Pak Kret, and to study the correlations between position 
ranking and the desired environments. The desired environments had been classified in 4 kinds 
including physical environment, security, recreation, and service. The questionnaires were used as a 
tool to collect data from 336 samples. The result showed that the samples had high expectation in 
building design for energy saving and environmental friendly, appropriate room spaces, privacy, green 
areas, badminton facility, petanque facility, a convenient store, and food services. While, the rest of 
environmental factors were expected at medium level. Furthermore, the higher position ranking had 
more desire for the desired environments. The 5 most desired environments included a children 
playground, green areas, petanque facility, waste management, and wireless internet, consequently.  
Keywords: Desired environment, living environment, residential compound, residence 

บทคัดย่อ: การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ส าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายในกรม
ชลประทาน ปากเกร็ด และความสัมพันธ์ระหว่างระดับต าแหน่งงานกับสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ โดยแบ่ง
สภาพแวดล้อมเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ทางกายภาพ ความปลอดภัย นันทนาการ และบริการ แล้วใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูลจากผู้พักอาศัยภายในกรมชลประทาน ปากเกร็ด จ านวน 336 ตัวอย่าง ผลการวิจัยพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคาดหวังในระดับสูงกับปัจจัยย่อยทางด้านการออกแบบอาคารที่อนุรักษ์พลังงานและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ขนาดที่พักเหมาะสม ความเป็นส่วนตัว พื้นที่สีเขียว สนามแบดมินตัน สนามเปตอง ร้านสะดวกซื้อ 
ร้านอาหาร ส่วนสภาพแวดล้อมด้านอื่นอยู่ในระดับปานกลาง และพบว่า  ต าแหน่งงานที่สูงขึ้นจะมีความต้องการ
สภาพแวดล้อมท่ีพึงประสงค์เพิ่มมากข้ึน โดย 5 อันดับที่ต้องการมากท่ีสุด ได้แก่ สนามเด็กเล่น พื้นที่สีเขียว สนามเปตอง 
ระบบจัดการขยะ และบริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย ตามล าดับ 
ค ำส ำคัญ: สภาพแวดล้อมท่ีพึงประสงค์ สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย ท่ีอยู่อาศัย ที่พัก
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ค ำน ำ 

หน่วยงานราชการที่ก่อตั้งมานานมักพบปัญหา
พื้นทีอ่ยู่อาศัยมีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากอายุการใช้งาน
อาคารที่ยาวนาน การพัฒนาพื้นที่มักมีการวางผังไม่เป็น
ระเบียบ ขาดการบริหารจัดการที่ดี เช่นเดียวกับพื้นที่
กรมชลประทานปากเกร็ดในปัจจุบัน ที่มีการใช้งานพื้น
ที่มาตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2500 จากการส ารวจส่วนพักอาศัย
ซึ่งมีทั้งบ้านเดี่ยว และเรือนแถว ที่ก่อสร้างมาตั้งแต่ยุค
แรกแล้วผ่านการต่อเติม ซ่อมแซม เรื่อยมาตามสภาพที่
อ านวย หรืออาคารชุดพักอาศัยที่ก่อสร้างใหม่ภายหลัง ก็
มีขนาดเล็ก การออกแบบไม่ทันสมัย รวมทั้งอยู่ในสภาพ
ที่ทรุดโทรม มีภาพลักษณ์ที่ขัดแย้งกับอาคารที่ท าการ
ราชการ และอาคารของเอกชนโดยรอบที่ดูเป็นระเบียบ
เรียบร้อย นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงด้านความมั่นคง
แข็งแรง ขาดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบ
ความปลอดภัยตามแบบมาตรฐานสมัยใหม่ เช่น ระบบ
รวบรวมขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบป้องกันอัคคีภัย 
เป็นต้น ซึ่งในการพัฒนาที่อยู่อาศัยขึ้นใหม่ทดแทนส่วน
เดิม นอกจากมาตรฐานตามกฎหมายแล้ว การให้ผู้พัก
อาศัยได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อรูปแบบ
สภาพแวดล้อมท่ีพึงประสงค์นั้นก็มีความส าคัญ เพื่อลด
ความขัดแย้งที่มีโอกาสเกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงการ
มีส่วนร่วมสร้างความผูกพันจิตส านึกที่จะรักษาที่อยู่
อาศัย และสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติ ราชการ  
(อรรถพล และคณะ, 2558) อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ที่พบ
ได้จากการทบทวนเอกสารการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าส่วน
ใหญ่แม้จะมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
หรือตอบสนองต่อความต้องการทางสังคมบางประการ 
เช่น ความคาดหวังต่อท่ีอยู่อาศัยตามแนวรถไฟฟ้า หรือ 
การพัฒนาพื้นที่ส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น มีการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่พักอาศัยของกลุ่มตัวอย่างใน

ส่วนราชการในประเทศจีน พบว่ามีความสัมพันธ์กันอย่าง
มีนัยส าคัญระหว่างปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ ปัจจัยทาง
กายภาพ และปัจจัยทางสภาพแวดล้อม โดยปัจจัยทาง
กายภาพมีระดับนัยยะส าคัญสูงกว่าด้านสภาพแวดล้อม 
(Hu et al., 2011) ในขณะที่ผู้เขียนเห็นว่ารูปแบบของที่
พักอาศัยในหน่วยงานราชการไทยนั้นมีบริบทที่แตกต่าง
ออกไปเนื่องจากเป็นการพักอาศัยในหน่วยงาน จึงได้ท า
การก าหนดสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ขึ้นใหม่ โดย
อาศัยแนวทางการพัฒนารูปแบบที่พักอาศัยภายใต้
กระบวนการเรียนรู้ และถอดรหัส ซึ่งประกอบด้วยการ
เก็บข้อมูลองค์ความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคลด้วยการสัมภาษณ์ 
สังเกตการณ์ กระบวนการฝึกหัด กระบวนการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรม (เกรียงไกร, 2554) ประยุกต์ร่วมกับแนว
ทางการออกแบบปรับปรุงสภาพแวดล้อมอาคารอาศัย
รวม โดยอาศัยกระบวนการประเมินความพึงพอใจโดย
พิจารณาจากค่าความถี่ของปัจจัยแต่ละด้าน โดยแบ่ง
ปัจจัยที่ศึกษาออกเป็นในส่วนเทคนิคของอาคาร ส่วน
ฟังค์ช่ันการท างานของอาคาร และ พฤติกรรมการใช้งาน
อาคาร ซึ่งพบว่าพฤติกรรมการใช้อาคารเป็นส่วนส าคัญ
มากที่สุดต่อความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัย (ชาลี, 2557) 
โดยการศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
สภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ส าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ภายในกรมชลประทานปากเกร็ด 2) ศึกษาปัจจัยระดับ
ต าแหน่งงานว่ามีผลต่อสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์
ส าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายในกรมชลประทาน ปาก
เกร็ด อย่างไร โดยการศึกษาในครั้งนี้และเป็นส่วนหนึ่ง
ภายใต้ โครงการศึกษาปรับปรุ งภูมิสถาปัตยกรรม 
(landscape) พื้นที่กรมชลประทานปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี เพื่อน าผลการศึกษาไปใช้ในการออกแบบผัง
สถาปัตยกรรม และภูมิสถาปัตยกรรมของส่วนพักอาศัย
ส าหรับเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ ตามผังแม่บทการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตอ่ไป ดังรูปที่ 1
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Figure 1. Master Plan of Land Use  

อุปกรณ์และวิธีกำร 

กรอบแนวคิดและสมมติฐำนกำรวิจัย 

Independent variable Dependent variable 

 
Figure 2. Conceptual framework 

ระดับต าแหน่งงาน มีผลต่อระดับความคาดหวังสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์  
H0 :    =  0 
H1 :      0

ตัวแปรที่ศึกษำ 
ตัวแปรอิสระ คือระดับต าแหน่งงาน เนื่องจาก

ที่อยู่อาศัยในปัจจุบันได้จัดให้บุคลากรเข้าพักตามระดับ
ขั้น ซึ่งการพัฒนาที่อยู่อาศัยขึ้นใหม่ ทางหน่วยงานยังคง
มีนโยบายที่จะคงเกณฑ์ดังกล่าวไว้ต่อไป ดังนั้นในส่วนน้ี

จึงเป็นการหาค าตอบว่าต าแหน่งงานที่สูงขึ้นมีปัจจัยที่พึง
ประสงค์ด้านใดที่แตกต่างออกไปจากค่าเฉลี่ยหรือไม่ 
อย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลในการออกแบบบ้านพักส าหรับ
ต าแหน่งที่สูงขึ้นต่อไป 

Position Ranking 

 

Desired environment 

- Physical 
Environment 

- Security 
- Recreation 
- Service 
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ตัวแปรตาม แบ่งเป็นปัจจัยหลัก และปัจจัย
ย่อยที่สรุปได้จากการตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องจากปัจจัย
ในการตัดสินใจเลือกซื้อบ้านจัดสรรของ Koklic and 
Vida (2009) และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกอาคาร
ชุดของอาภา และคณะ (2553) และส ารวจความคิดเห็น
เบื้องต้นจากผู้อยู่อาศัย ได้ดั งนี้  1) ด้านกายภาพ 
ประกอบด้วย อาคารอนุรักษ์พลังงานเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 
การตกแต่งภายในอาคาร มีขนาดที่เหมาะสม มีความเป็น
ส่วนตัว ภายนอกอาคารมีเอกลักษณ์ที่น่าสนใจ มีพื้นที่สี
เขียว บริการสายสัญญาณโทรทัศน์ดิจิทัล ระบบจัดการ
ขยะ ระบบป้องกันอัคคีภัย 2) ด้านความปลอดภัย 
ประกอบด้วย keycard เข้าออกอาคาร keycard เข้าออก
พื้นที่จอดรถ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย กล้องวงจร
ปิดบริเวณประตูทางเข้าออก กล้องวงจรปิดภายในอาคาร
ทุกช้ัน กล้องวงจรปิดภายนอกอาคาร 3) ด้านนันทนาการ 
ประกอบด้วย สระว่ายน้ า ซาวน่า เทนนิส แบดมินตัน  
ฟิตเนส แอโรบิค เปตอง สนามเด็กเล่น และ 4) ด้าน
บริการ ประกอบด้วย มีลิฟต์ให้บริการ พื้นที่จอดรถยนต์ 
พื้นที่จอดรถจักรยานยนต์ พื้นที่จอดรถจักรยาน พื้นที่รับ
จดหมายส่วนกลาง พื้นท่ีอ่านหนังสือ พื้นท่ีพักผ่อนและ
รับรองแขก ร้านค้าสะดวกซื้อ บริการซักรีด บริการ

ร้านอาหาร บริการเคเบิลทีวี บริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย 
คณะกรรมการบริหารอาคาร ความยินดีที่จะจ่าย
ค่าบริการ ทั้งนี้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัว
แปรตามได้แสดงไว้ในรูปที่ 2 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ เจ้าบ้าน
ตามบัญชีทะเบียนบ้านทั้งหมด 2,058 หน่วย ซึ่งมี 3 
แบบได้แก่ บ้านพัก เรือนแถว อาคารชุด ซึ่งทางกรม
ชลประทาน ปากเกร็ด จัดให้เข้าพักตามระดับต าแหน่ง
งาน ได้แก่ ที่พักส าหรับ ข้าราชการระดับ 7 ขึ้นไป 
ข้าราชการระดับ 5 ข้ึนไป ข้าราชการระดับ 3 ข้าราชการ
ระดับ 3 ลงไป และลูกจ้างประจ า นอกจากนั้น ยังมีส่วน
ของบ้านพักช่ัวคราวซึ่งจะพักโดยคละต าแหน่งกันเพื่อรอ
ที่พักในกลุ่มข้างต้นว่าง ทั้งนี้การก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างใช้วิธีการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ 
ยามาเน่ (Yamane, 1973) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% 
ระดับความคลาดเคลื่อน ±5% ซึ่งได้ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวนไม่น้อยกว่า 335 ตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่าง
ตามสัดส่วนของที่อยู่อาศัยประเภทต่าง ๆ แล้วท าการ
เลือกตัวอย่างโดยการสุ่มอย่างง่ายตามบ้านเลขท่ี โดยมี
รายละเอียดดังตารางที่ 1

Table 1. Population and samples 
Residential compound N n 

Type                       For 
A Government officer level 7 and higher 9 1 
B Government officer level 5 and higher 50 8 
C Government officer level 3 139 23 
D Government officer under level  3 748 122 
E Government employee 810 132 
F Temporary residential compound 302 50 

Total 2,058 336 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
ใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดย

ประกอบไปด้วยเนื้อหา 3 ส่วน ได้แก่  
1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ต าแหน่ง 

การศึกษา รายได้  ลักษณะที่ อยู่ อาศัยในปัจจุบัน 
ระยะเวลาที่อยู่อาศัย ภูมิล าเนาเดิม โดยทั้งหมดเป็น
ค าถามแบบตรวจสอบรายการ 

2. ปัจจัยด้านครอบครัว ได้แก่ สมาชิกใน
ครอบครัว รายได้ครอบครัว จ านวนยานพาหนะ จ านวน
สัตว์เลี้ยง โดยเป็นค าถามปลายเปิด ให้กรอกข้อมูลตัวเลข 

3. สภาพสิ่งแวดล้อมที่พึงประสงค์ของที่ อยู่
อาศัย โดยแบ่งเป็น กายภาพ ความปลอดภัย นันทนาการ 
และการบริการ รูปแบบของการตอบแบบสอบถามเป็น
แบบมาตรส่วนประเมินค่า (rating scale) แสดงระดับ
ความต้องการมากน้อย (scales questions) โดยก าหนด
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ระดับช่วงคะแนน (interval scale) 5 ระดับ คือ ระดับ
ความต้องการน้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมาก
ที่สุด  

มีการควบคุมคุณภาพโดยการตรวจสอบความ
ตรงของแบบสอบถามโดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการทางวิชาการก ากับดูแลที่ปรึกษาทาง
วิชาการกรมชลประทานไม่น้อยกว่า 10 คน และท าการ
ทดลองใช้กับบุคลากรกรมชลประทาน ปากเกร็ด จ านวน 
30 คน ซึ่งอยู่นอกพื้นที่การพัฒนาที่พักอาศัยตามผัง
แม่บท แล้วน ามาวิเคราะห์หาระดับความเช่ือมั่นของ
เครื่องมือ (reliability) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ
หาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟ่า (α) ของครอนบาค ผลการ
วิเคราะห์ความเช่ือมั่นของเครื่องมือได้เท่ากับ 0.98 ถือว่า
อยู่ในช่วงที่มากกว่า 0.9 หรือระดับดีเยี่ยม (Cronbach 
and Shavelson, 2004)  
กำรพิทักษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่ำง 

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีเอกสาร
ช้ีแจงส าหรับกลุ่มตัวอย่าง แสดงวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย พร้อมทั้งแจ้งสิทธิที่จะตอบรับหรือปฏิเสธการให้
ข้อมูล โดยการให้ข้อมูลหรือการปฏิเสธการให้ข้อมูลไม่มี
ผลใด ๆ ตามมาทั้งสิ้น และกลุ่มตัวอย่างมีสิทธิที่จะไม่
ตอบค าถามข้อใดที่ไม่สะดวก รวมทั้งแบบสอบถามจะไม่
ระบุช่ือผู้ตอบ ข้อมูลจะถูกเก็บเป็นความลับของแต่ละ
บุคคล โดยผลการวิจัยจะน าเสนอในภาพรวมเท่านั้น  
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ท าความเข้าใจแบบสอบถามด้วยการเรียก
ประชุมช้ีแจง แจ้งสิทธิ และท าการเก็บข้อมูล ระหว่าง
วันที่ 1 มิถุนายน – 29 สงิหาคม พ.ศ. 2559 แบบสอบถาม
ที่ได้กลับคืนมาจะมีการด าเนินการ ดังนี้  

1. การตรวจข้อมูล (editing) ผู้วิจัยตรวจสอบ
ดูความสมบูรณ์ของการตอบ แบบสอบถาม  

2. การลงรหัส (coding) น าแบบสอบถามที่
ถูกต้องเรียบร้อยแล้ว มาลงรหัสตามที่ ได้ก าหนดรหัสไว้
ล่วงหน้าส าหรับแบบสอบถามที่เป็นปลายปิด (close-
ended) ส่วนค าถามปลายเปิด (open-ended) น าข้อมูล
มาจัดกลุ่มเรียบเรียงให้เหมาะสม 

3. การประมวลผลข้อมูล ข้อมูลที่ลงรหัสแล้ว
ได้น ามาบันทึกโดยใช้เครื่อง คอมพิวเตอร์ เพื่อการ

ประมวลผลข้อมูลซึ่งใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป (statistic 
package for social sciences หรือ SPSS) เพื่อวิเคราะห์
ข้อมูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น เพื่อหาค่าสถิติ
พื้ นฐาน ผู้ วิ จั ยจะน าข้ อมู ลมาแจกแจง ความถี่  
( frequency distribution) ค่ า ร้ อยละ  (percentage) 
ค่ าเฉลี่ ย (mean) ของปัจจัยต่ าง ๆ ทางกายภาพ  
ความปลอดภัย นันทนาการ และการบริการ ที่มีอิทธิพล
ต่อสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ 

2. ใ ช้  Pearson ‘s correlation coefficient 
(Katz, 2013) ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ระดับต าแหน่งงานต่อสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ 

ผลกำรวิจัย 

ลักษณะกลุ่มตัวอย่ำง 
ข้อมูลทั่วไปที่ส าคัญ ส าหรับการพัฒนาที่อยู่

อาศัยภายในกรมชลประทาน ปากเกร็ด นนทบุรี พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 56.6 เป็นเพศชาย ร้อยละ 
79.3 มีอายุระหว่าง 41-60 ปี ร้อยละ 61.2 เป็น
ข้าราชการระดับสามลงไป พนักงานราชการ และ
ลูกจ้างประจ า ร้อยละ 69.8 มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญา
ตรี ร้อยละ 50.5 มีรายได้ส่วนตัวระหว่าง 10,001-
20,000 บาท ร้อยละ 39.0 มีรายได้มากกว่า 20,001 
บาท ร้อยละ 48.3 มีรายได้เฉลี่ยครอบครัว ระหว่าง 
15,001-30,000 บาท และร้อยละ 34.5 มีรายได้เฉลี่ย
ครอบครัวมากกว่า 30,000 บาท ขนาดครอบครัวที่อาศัย
ร่วมกันเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 คน แบ่งเป็น เด็กอายุต่ ากว่า 
10 ปีเท่ากับ 0.48 คน วัยรุ่นอายุระหว่าง 10–20 ปี
เท่ากับ 0.86 คน วัยท างานอายุระหว่าง 20–60 ปเีท่ากับ 
2.06 คน และ วัยเกษียณสูงกว่า 60 ปีเท่ากับ 0.39 คน 
จ านวนยานพาหนะต่อครอบครัวแบ่งเป็นรถยนต์ 0.88 
คัน จักรยานยนต์ 1.24 คัน และจักรยาน 1.11 คัน และมี
จ านวนสัตว์เลี้ยงในครอบครัว ได้แก่ สุนัข 0.37 ตัว และ
แมว 0.46 ตัว 
สภำพแวดล้อมที่พึงประสงค์  

ท าการศึกษาสภาพสิ่งแวดล้อมที่พึงประสงค์
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ กายภาพ ความปลอดภัย นันทนาการ 
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และการบริการ โดยแต่ละด้านประกอบด้วยปัจจัยย่อยที่
ได้จากการท าการศึกษาเบื้องต้น กลุ่มตัวอย่างให้คะแนน
ความคาดหวัง 5 ระดับช่วง (ทิพย์ฆัมพร, 2554) โดยแปล
ผลจากคะแนนเฉลี่ย โดยให้คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 0-0.8 
หมายถึง ความคาดหวังต่ าที่สุด 0.81-1.60 หมายถึง
ความคาดหวังต่ า 1.61-2.40 หมายถึงความคาดหวัง 
ปานกลาง 2.41-3.20 หมายถึง ความคาดหวังสูง และ 
3.21-4.00 หมายถึง ความคาดหวังสูงที่สุด โดยมีผล
ดังต่อไปนี ้

1) ทำงด้ำนกำยภำพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้
ความคาดหวังระดับสูงกับมีขนาดที่เหมาะสม มีความเป็น
ส่วนตัว และมีพื้นที่สี เขียว ให้ความคาดหวังระดับ 
ปานกลางกับการออกแบบอาคารให้มีการอนุรักษ์
พลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การตกแต่งอาคาร
ภายใน ภายนอกอาคารมีเอกลักษณ์  ระบบการจัดการ
ขยะ สายสัญญาณระบบทีวีดิจิทัล และระบบป้องกัน
อัคคีภัยตามล าดับดังรูปที่ 3

 
Figure 3. Average score of desired environment in physical environment

2) ทำงด้ำนควำมปลอดภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างให้ความคาดหวังกับปัจจัยย่อย ด้านความ
ปลอดภัยทั้งหมดในระดับปานกลาง ได้แก่ กล้องวงจรปิด

บริเวณประตูทางเข้าออก เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 
กล้องวงจรปิดรอบอาคาร keycard เข้าออกอาคารและ
ลานจอดรถตามล าดับดังรูปที่ 4

 
Figure 4. Average score of desired environment in security
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3) ทำงด้ำนนันทนำกำร เป็นส่วนที่เพิ่มขึ้นมา
เพื่อการออกแบบพื้นท่ีในอนาคต และเป็นส่วนท่ียังขาด
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างให้
ความส าคัญระดับสูงกับ สนามแบดมินตัน และเปตอง ใน

ให้ความส าคัญระดับปานกลางกับ สนามเทนนิส สนาม
เด็กเล่น แอโรบิค ฟิตเนส สระว่ายน้ า และซาวน่ า 
ตามล าดับดังรูปที่ 5

 
Figure 5. Average score of desired environment in recreation

4) ทำงด้ำนกำรบริกำร พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความคาดหวังระดับสูงกับร้านสะดวกซื้อ และร้านอาหาร มีความ
คาดหวังระดับปานกลางกับบริการซักรีด พื้นที่จอดจักรยาน จักรยานยนต์ ช่องรับจดหมายส่วนกลาง พื้นที่จอดรถยนต์ จัดให้
มีคณะบริหารอาคาร บริการเคเบิ้ลทีวี พื้นที่รับรอง อินเทอร์เนต็ไร้สาย อ่านหนังสือ และลิฟต์ ตามล าดับดังรูปที่ 6 

 
Figure 6. Average score of desired environment in service
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ควำมสั มพันธ์ ระหว่ ำงระ ดับต ำแหน่ งงำนกั บ
สภำพแวดล้อมที่พึงประสงค ์

จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
พบว่ า ต าแหน่ งงานที่ สู งขึ้ นมี ความคาดหวั งต่ อ
สภาพแวดล้อมในระดับที่สูงขึ้นด้วยเช่นกัน หากพิจารณา
ตามหัวข้อเฉพาะปัจจัยที่มีผลอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 
0.05 พบว่า 5 อันดับแรกได้แก่ สนามเด็กเล่น พื้นที่สี
เขียว สนามเปตอง ระบบจัดการขยะ และบริการ
อินเทอร์เน็ตไร้สาย ดังตารางที่ 2 รวมถึงได้ท าการศึกษา
ในประเด็นความเต็มใจที่จะจ่ายเนื่องจากหลายปัจจัยที่ผู้

อยู่อาศัยต้องการอาจไม่ครอบคลุมอยู่ระเบียบการใช้
งบประมาณของทางภาครัฐ ทางออกในรูปของการ
จ่ายเงินค่าบ ารุงสวัสดิการ โดยให้คณะกรรมการบริหาร
อาคารเป็นผู้ด าเนินการจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่เป็นไป
ได้ โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีต าแหน่งสูงขึ้นมีแนวโน้มว่าจะ
ยินดีจ่ายเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในระดับ 0.173 ส่วนการ
บริหารงานสวัสดิการโดยผู้สูงอายุอาสาสมัครเป็นอีก
ทางเลือกที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เพิ่มคุณค่าในตัวเอง 
(อุทัย, 2559)

Table 2. Correlation between position ranking and desired environment 
Desired environment Sig. correlation 

Physical 
environment 

Energy saving, environmental friendly design 
Interior decoration 
Appropriate spaces 
Privacy 
Interesting exterior 
Green areas 
Digital TV cable service 
Waste management 
Fire protection 

0.062 
0.106 
0.002* 
0.001* 
0.049* 
0.000* 
0.004* 
0.000* 
0.002* 

0.114 
0.100 
0.187 
0.197 
0.122 
0.2282 
0.175 
0.2164 
0.194 

Security Entrance keycard system 
Parking keycard system 
Building security 
Entrance CCTV 
CCTV  on every floor  
CCTV surround building 

0.328 
0.791 
0.034* 
0.208 
0.031* 
0.014* 

0.062 
0.017 
0.133 
0.079 
0.137 
0.158 

Recreation Swimming pool 
Sauna 
Tennis facility 
Badminton facility 
Fitness facility 
Aerobic facility 
Petanque facility  
Children playground 

0.007* 
0.061 
0.037* 
0.011* 
0.006* 
0.001* 
0.000* 
0.000* 

0.169 
0.119 
0.130 
0.157 
0.172 
0.206 
0.2213 
0.2311 

Service Elevator service 
Car parking lot 
Motorcycle parking lot 
Bicycle parking lot 
Mail facility 
Reading area 
Living zone 

0.022* 
0.002* 
0.009* 
0.014* 
0.077 
0.013* 
0.020* 

0.147 
0.197 
0.162 
0.154 
0.112 
0.156 
0.145 
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Table 2. (Continued) 
 Desired environment Sig. correlation 
Service 
(Continued) 

Convenient store 
Laundry service 
Food services 
Cable TV service 
Wireless internet 
Building committee 
Willingness to pay 

0.142 
0.063 
0.016* 
0.003* 
0.001* 
0.005* 
0.006* 

0.092 
0.117 
0.151 
0.187 
0.2145 
0.175 
0.173 

* Significant level at 0.05

อภิปรำยผล 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการประยุกต์ค้นหา
สภาพแวดล้อมท่ีพึงประสงค์เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่อยู่
อาศัย โดยประยุกต์แนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
ออกแบบซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของรัชฎาทิพย์ (2558) 
ที่สรุปไว้ว่า การให้พนักงานมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นทางด้านนโยบายในกรณีที่องค์กรต้องการที่จะ
ปรับเปลี่ยนนโยบายใหม่ ๆ เพื่อรับทราบข้อคิดเห็นที่
แตกต่างออก เพราะในบางครั้งการก าหนดนโยบายจาก
ผู้บริหารแต่เพียงอย่างเดียวอาจไม่ครอบคลุมในทุก
ประเด็น ซึ่งจากการศึกษาพบประเด็นน่าสนใจ ได้แก่ 
องค์ประกอบของครอบครัวที่พักอาศัยในกรมชลประทาน 
ปากเกร็ด มีสมาชิกตั้งแต่เด็กเล็กจนถึงผู้สูงอายุ การ
ออกแบบที่พักจึ งต้องค านึงถึงความปลอดภัยของ
ผู้สูงอายุ หากพิจารณาเฉพาะสัดส่วนของเด็กเล็กและ
ผู้สูงอายุ ก็มีถึงร้อยละ 22.83 ดังนั้นพื้นที่ส่วนกลางต้อง
ออกแบบในลักษณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ทุกวัย 
สอดคล้องกับแนวคิดของบังอร (2560) ซึ่งเสนอให้มีพื้นที่
ส าหรับเยาวชน และผู้สูงอายุได้ ท ากิจกรรมร่วมกัน 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ เกิดความพร้อมในการอยู่
ร่วมกัน ส่งเสริมการพัฒนาทัศนคติ ความฉลาดทาง
อารมณ์และส านึกรับผิดชอบต่อสั งคมผ่ านระบบ
ครอบครัว การศึกษา และชุมชน ส่วนการออกแบบห้อง
ควรมีอย่างน้อย 2 ห้องนอนต่อหน่วย จากการสัมภาษณ์
เพิ่มเติม พบว่า ขนาดพื้นท่ีใช้สอยทั้งหมดที่เหมาะสมมี
ขนาดประมาณ 50 ตารางเมตร โดยเสนอให้ใช้รูปแบบ
การตกแต่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกแบบประหยัด
ส าหรับหน่วยพักอาศัยส่วนใหญ่ นอกจากนั้นจ านวน

รถยนต์ที่มากถึงร้อยละ 88 ต่อครอบครัวซึ่งแต่เดิมจอด
ริมถนนหน้าที่อยู่อาศัย หากต้องการพัฒนาที่อยู่อาศัย
เป็นอาคารชุดแล้วออกแบบให้มีที่จอดรถ 1 คันต่อ 1 
ครอบครัว อาจเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ ทางออก
หนึ่งอาจสร้างอาคารจอดรถอเนกประสงค์ส าหรับจอดรถ
ผู้มาติดต่อราชการและบุคลากรที่เดินทางเช้าไปเย็นกลับ
ในช่วงเวลาราชการสลับกับจอดรถผู้พักอาศัยในในช่วง
หลังเวลาราชการ ทั้งนี้ต้องศึกษาสัดส่วนรถเข้าออกต่อวัน
เพิ่มเติมเพื่อที่จะได้ก าหนดแนวทางจัดการได้อย่าง
เหมาะสม ในส่วนของค่าความเต็มใจที่จะจ่ายนั้น
คณะผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางวางแผน
พัฒนาโครงการ ภายใต้เง่ือนไขว่าหากมีการพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ขึ้นมาแล้วขาดงบประมาณใน
การบ ารุ งรั กษา ผู้ อยู่ อาศัยมีความประสงค์  หรือ
ความสามารถที่จะจ่ายเพื่อให้สามารถใช้งานได้ต่อไป
หรือไม่ ซึ่งแม้พบว่าระดับงานที่สูงขึ้นมีความต้องการที่จะ
จ่ายมากกว่าแต่ก็อยู่ในระดับต่ า ดังนั้น หากจะพัฒนา
สาธารณูปโภคใดเพิ่มเติมเป็นพิเศษจึงควรอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความคุ้มค่าในการลงทุน และการใช้งบประมาณ
ภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับแนวคิดการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้านท่ีอยู่อาศัยของผู้บริโภค
ในชุมชนเมืองตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง ถิร
วุฒิ (2560) ได้น าเสนอไว้โดยผ่าน  

1) กระบวนการเรียนรู้ด้านท่ีอยู่อาศัยอย่างมี
เหตุผลโดยผู้บริโภคมีการใช้งานและการบ ารุงรักษาวัสดุ
อุปกรณ์อย่างมีเหตุผล 2) กระบวนการเรียนรู้ด้านท่ีอยู่
อาศัยอย่างพอประมาณ โดยผู้บริโภครู้จักประมาณตนใน
การวางแผนทางการเงินและพอประมาณในการใช้จ่าย 3) 
กระบวนการเรียนรู้ด้านที่อยู่อาศัยอย่างมีภูมิคุ้มกัน โดย
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ผู้บริโภครู้เท่าทันถึงความส าคัญของกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 

สรุป 

ปัจจัยที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความคาดหวัง
สูง ได้แก่ การออกแบบอาคารที่อนุรักษ์พลังงานและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ขนาดที่พักเหมาะสม ความเป็น
ส่วนตัว พื้นที่สีเขียว สนามแบดมินตัน สนามเปตอง  
ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างที่มี
ต าแหน่งสูงขึ้นไปมีแนวโน้มที่จะคาดหวังกับสนามเด็ก
เล่น พื้นที่สีเขียว สนามเปตอง ระบบจัดการขยะ และ
บริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบ
ความต้องการด้านต่าง ๆ ตามระดับต าแหน่งงานแล้วอาจ
กล่าวได้ว่าทุกระดับงานมีความต้องการพื้นฐานใกล้เคียง
กัน โดยเฉพาะที่ เกี่ ยวกับที่ อยู่ อาศั ย หรื อความ
สะดวกสบายในชีวิตประจ าวัน ส่วนในระดับหัวหน้างาน
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Abstract: The aims of this research were to study desired environments for government 

compound development of the Royal Irrigation Department, Pak Kret, and to study the 

correlations between position ranking and the desired environments. The desired environments 

were classified into four types, including physical environment, security, recreation and services. 

Questionnaires were used as a tool to collect data from 336 samples. The results showed that 

the samples had high expectations for building design for energy saving and environmental 

friendliness, appropriate room spaces, privacy, green areas, badminton facilities, petanque 

facilities, convenience stores and food services. However, the rest of the environmental factors 

were the object of expectation at a medium level. Furthermore, the higher position rating was 

more desirable for these environments. The five most desire environments included children’s 

playground, green areas, petanque facilities, waste management and wireless internet access. 

Keywords: Desired environment, living environment, residential compound, residence 

บทคัดย่อ: การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีพึงประสงค์ส าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายในกรม
ชลประทาน ปากเกร็ด และความสัมพันธ์ระหว่างระดับต าแหน่งงานกับสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ โดยแบ่งสภาพแวดล้อม
เป็น 4 ด้าน ได้แก่ ทางกายภาพ ความปลอดภัย นันทนาการ และบริการ แล้วใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
จากผู้พักอาศัยภายในกรมชลประทาน ปากเกร็ด จ านวน 336 ตัวอย่าง ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคาดหวังใน
ระดับสูงกับปัจจัยย่อยทางด้านการออกแบบอาคารที่อนุรักษ์พลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ขนาดที่พักเหมาะสม ความ
เป็นส่วนตัว พื้นที่สีเขียว สนามแบดมินตัน สนามเปตอง ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร ส่วนสภาพแวดล้อมด้านอื่นอยู่ในระดับ
ปานกลาง และพบว่า  ต าแหน่งงานที่สูงขึ้นจะมีความต้องการสภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์เพิ่มมากขึ้น โดย 5 อันดับที่
ต้องการมากที่สุด ได้แก่ สนามเด็กเล่น พื้นที่สีเขียว สนามเปตอง ระบบจัดการขยะ และบริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย ตามล าดับ 
ค ำส ำคัญ: สภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์ สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย ที่อยู่อาศัย ที่พัก
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Introduction 

Government agencies with a long 

history since establishment often face the 

problem that their residential facilities are 

deteriorating because they have been 

used for a long time. The developed area 

may still have gaps, while good 

management may be lacking. This is the 

current case for the facilities of the 

Department of Irrigation in Pak Kret, 

which has been in use since before 1957. 

The residential facilities, including both 

stand-alone houses and row houses, were 

constructed in the initial period, and were 

expanded and repaired along the way 

since then as possible. The houses 

constructed subsequently were small and 

the design was not modern. While some 

have deteriorated greatly, some clash with 

the surrounding buildings belonging to 

other government agencies or private 

interests, which are much more organized 

and well-planned. Moreover, there are 

risks to the structural integrity of some 

buildings, just as they lack good 

environmental management and other 

safety precautions as would be required 

by modern standards of practice. For 

example, the waste collection system, the 

sewage systems are doing not meet these 

standards. In these newer developments, 

the problems are not limited to these and 

other legal standards, but there are also 

problems with the residents’ opportunity 

to participate in expressing opinions about 

the desired environmental conditions of 

their residences. This is an important 

factor in reducing conflict through 

changing peoples’ awareness of their role 

and increasing their commitment to the 

up-keep of the facilities, as well as 

providing encouragement to the fulfillment 

of their duties as public servants (Konpien 

et al., 2015). In any case, from review of 

the literature, we found that most previous 

research has been focused on the 

commercial development of real estate or 

the meeting of various social needs, such 

as expectations of residential facilities 

along railroad lines or the development of 

residential facilities for the elderly, among 

others. There is previous research about 

the residences of public servants in China, 

which found that there was meaningful 

relationship between economic factors, 

physical factors and environmental 

factors. The physical factors were more 

relevant than the environmental factors 

(Hu et al., 2011). The authors recognize 

that the characteristics of the government 

residences in Thailand have a different 

context, which have consideration for 

desired environmental features that were 

defined through design processes that 

incorporated learning and decoding. 

Information was collected from the 

residents through interviews, 

observations, training and participation in 

other activities (Kirdsiri, 2011). These 

were applied together with design 

approaches for improving environmental 
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conditions of the residences, drawing on 

assessment of satisfaction. Consideration 

was given to frequency of each factor. 

Research factors were divided by building 

technique, building functionality and 

usage behavior of the building. We found 

that usage behavior was the most 

important factor in satisfaction of 

residents (Maturarakarn, 2014).  

The objectives of this research 

were to 1) study the desired 

environmental characteristics for 

development of residential facilities in the 

Department of Irrigation in Pak Kret, and 

2) study the correlation between rank and 

desired environmental characteristics in 

these residential compounds. This 

research is thus a part of landscape 

improvement research in the Pak Kret 

Department of Irrigation area of 

Nonthaburi province, and intends to 

channel the findings into the architectural 

design and landscape design of 

government residence compounds at 

various levels, according to the Master 

Plans shown in Figure 1. 

 
Figure 1. Master Plan of Land Use  

Conceptual framework and hypothesis 

The rank of residents is related 

expectations regarding the desired 

environmental characteristics. 
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Independent variable Dependent variable 

 
Figure 2. Conceptual framework 

Position Levels effect expected environment 

H0 :    =  0 
H1 :      0 

Research variables 

The independent variable in this 

research was the rank of the resident, 

because currently residential patterns are 

defined by rank. Currently, development 

and construction of new residence 

facilities will maintain this practice of 

grouping residence by rank. Thus, this is 

an effort to answer the question of if and 

how rising rank has different expectations 

for desired environmental characteristics 

from mean values. The findings will inform 

the design of residential facilities for each 

rising rank. 

Dependent variables were divided 

into primary factors and secondary factors. 

This approach was derived from review of 

literature on factors of decision-making in 

the purchase of housing, as developed by 

Koklic and Vida (2009), and the factors 

affecting the selection of buildings, as 

discussed by Ataboonwongse et al. (2010).  

 

Preliminary opinions of the residents were 

surveyed: 1) physical conditions consist of 

energy saving and environmental 

friendliness, appropriate size, privacy, 

interest/attractiveness of exterior, green 

areas, mobile and digital signal coverage, 

waste management and fire prevention 

system; 2) safety consists of keycard for 

entrance/exit of building, keycard for 

access to parking area, security guard, 

security at compound entrance, security at 

buildings at each level, security inside 

buildings; 3) recreation consists of 

swimming pool, sauna, tennis court, 

badminton court, fitness, aerobics, 

petanque and children’s playground; 4) 

service consists of lifts, parking area for 

cars and motorbikes, centralized postal 

Position Ranking 

  

Desired environment 

- Physical 

Environment 

- Security 

- Recreation 

- Service 
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service, reading area, rest and guest 

entertainment area, convenience store, 

laundry, restaurants, cable television, 

wireless internet, building management 

committee, willingness to pay 

management fee. The relationship 

between independent and dependent 

variables is shown in Figure 2. 

Population and sample group 

The population used in this 

research was the owners of residences 

according to the house registration 

documents, totaling 2,058. There are three 

types of residence, including houses, row 

houses and buildings that are all managed 

by the Department of Irrigation in Pak Kret 

for officials of that agency. Residence is 

organized by rank and is composed of 

residence for Grade 7 and higher, Grade 5 

and higher, Grade 3 and lower and 

permanent contract staff. In addition, 

there is also temporary housing which is 

used for people who are awaiting 

permanent housing. Sample size was 

defined using the methods of Yamane 

(1973), at a 95% level of confidence, and 

variation of ±5%. The sample size 

achieved was not less than 335, 

considering the sample as a proportion of 

the total population size including all types 

of residence. Samples were chosen by 

house number as shown in Table 1.

Table 1. Population and samples 

Residential compound N n 

Type For 

A Government officer level 7 and higher 9 1 

B Government officer level 5 and higher 50 8 

C Government officer level 3 139 23 

D Government officer under level  3 748 122 

E Government employee 810 132 

F Temporary residential compound 302 50 

Total 2,058 336 

 

Tools used in the research 

The research used questionnaires for 

data collection, covering three areas of 

information. 

1) Individual factors included sex, 

age, rank, level of education, income, 

current type of residence, period of 

residence, area of origin. These were all 

administered as a survey form. 

2) Family factors included family 

members, household income, number of 

vehicles, number of pets. These were 

administered as open-ended questions, 

with informants entering numerical data. 

3) Desired environmental characteristics 

were divided into physical, safety, 

recreation and services. Information was 

obtained through use of a rating scale 

showing the level of desirability, on an 
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interval scale of 5: lowest, low, medium, 

high and highest levels of desirability.  

Data quality was controlled 

through assessment of appropriateness of 

questions, conducted with experts who 

were engaged to consult on the survey 

materials. These were 10 technical 

consultants of the Department of 

Irrigation. The questions were tested on a 

total of 30 individuals, all staff of the 

Department of Irrigation, but living outside 

of the Pak Kret residential compound. The 

results were analyzed for reliability using a 

statistics program package to find 

Cronbach’s alpha coefficient (α). The 

results of the tool reliability analysis 

produced a value of 0.98, which is higher 

than 0.9 and considered to be of excellent 

reliability (Cronbach and Shavelson, 2004). 

Protection of sample group rights 

The research was conducted using 

an explanatory document for the sample 

group, which demonstrated the objectives 

of the research, as well as the right to 

answer or refuse to answer the questions 

without any repercussions of any sort. 

Moreover, the sample group had the right 

to refuse to answer any questions, 

according to his or her own convenience or 

preference. The names of informants were 

not used on the survey forms, and all 

information collected would be treated as 

personal information. All information was 

to be presented in its aggregated form, 

without reference to individuals or the 

information they provided. 

Data collection 

The sample group was familiarized 

with the questionnaire materials through a 

meeting, where the contents and rights of 

the informants were explained. Data 

collection was conducted between 1 June 

and 20 August 2016. Questionnaires that 

were returned to the research team, were 

processed in the following way. 

1) Editing: the researchers checked 

to make sure that the questionnaires were 

complete 

2) Coding: the researchers coded the 

responses that were deemed to be 

complete, using a pre-determined close-

ended coding system. For the open-ended 

questions, the data was organized in an 

appropriate way 

3) Processing: coded data was 

processed using the Statistics Package for 

Social Sciences (SPSS)  

Data analysis 

1) Initial analysis of data was done to 

ascertain frequency distribution, 

percentage and mean for all factors of 

physical, safety, recreation and service, 

which were defined as being relevant to 

the desired characteristics. 

2) Pearson’s correlation coefficient 

(Katz, 2013) was used to analyze the 

relationship between rank and desired 

characteristics. 
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Results 

Characteristics of sample group 

The research analyzed the basic 

information for the development of 

residential facilities in the Department of 

Irrigation in Pak Kret, Nontaburi province. 

The sample group was 56.6% male, and 

79.3% of the sample was in the 41-60 

years age group. Civil servants of Grade 

Three or below comprised 61.2% of the 

sample, while 69.8% of the sample had 

less than bachelor’s degree. 50.5% had a 

personal income of between 10,001-

20,000 baht per month, while 39.0% had 

an income of more than 20,001 baht. The 

average family income group of 15,001-

30,000 comprised 48.3%, while 34.5% had 

an average family income of more than 

30,000 baht per month. The average family 

size was 3.91 people; divided by age 

group, people below 10 years of age were 

0.48 people, between 10-20 years of age 

were 0.86 people. The working age group 

of between 20-60 was 2.06 people, while 

the elderly over 60 years was 0.39 people. 

The average number of vehicles was 0.88 

cars per family, 1.24 motorcycles per 

family and 1.11 bicycles per family. With 

regards to pets, there were 0.37 dogs were 

household and 0.46 cats per household. 

Desired environmental characteristics 

Research into the desired 

environmental factors included four 

aspects: physical, safety, recreational, and 

service. Each aspect contained sub-issues 

that were identified from the preliminary 

study. Informants gave a value of 

desirability on a 5-level scale (Keskomon, 

2011). The scale is interpreted in the 

following way: 0-0.8 is lowest, 0.81-1.60 is 

low, 1.61-2.40 is medium, 2.41-3.20 is 

high, and 3.21-4.00 is high. 

1) Physical characteristics 

The research found that the 

sample gave a high desirability score to 

having sufficient space, privacy and green 

areas. They gave a medium desirability 

score to energy-saving design and 

environmental friendliness, interior 

decoration, distinctive exterior, waste 

collection, digital signals and fire-

prevention, as shown in Figure 3. 
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Figure 3. Average score of desired environment in physical environment

2) Safety characteristics 

The research found that the 

sample group gave desirability score of 

medium for all of the sub-issues in the 

safety aspect, including key card entrance 

and parking area key card, as shown in 

Figure 4. 

 

 

Figure 4. Average score of desired environment in security

3) Recreational characteristics 

This aspect was added as a factor 

for consideration in future construction, as 

this area is lacking at present. The 

research found that the sample group 

gave high desirability scores to badminton 

court and petanque. Medium desirability 

was given to tennis court, children’s 

playground, aerobics, fitness, swimming 

pool and sauna, as shown in Figure 5.
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Figure 5. Average score of desired environment in recreation

4) Service characteristics 

The research found that the 

sample group gave high desirability scores 

to convenience store and restaurant. They 

gave a medium desirability score to 

laundry, motorbike parking, central post 

service, car parking, cable TV, wireless 

internet, reading area and lifts, as shown 

in Figure 6. 

 

Figure 6. Average score of desired environment in service

Relationship between rank and desired 

environmental characteristics 

We analyzed the relationships 

between the variables and found that people 

of higher rank had higher expectations 

regarding desirable environmental 

characteristics. When considering the issues 

that have a significance of 0.05, we found 

that the first five issues were children’s 

playground, green space, petanque court, 

waste collection system and wireless 

internet, as shown in Table 2. We also 
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researched the willingness to pay, as many of 

the desired things may not fall within the 

budgetary capacity of the state. One possible 

solution is the use of social security funds 

managed by the building committee. Another 

possible solution is that the higher rank 

people may be willing to pay a bit more for 

these services at the level of 0.173. There is 

also potential for elderly volunteers, which is 

also a way for them to increase their feeling 

of social contribution (Parinyasutinun, 2016) 

Table 2. Correlation between position ranking and desired environment 

Desired environment Sig. correlation 

Physical 

environment 

Energy saving, environmental friendly design 

Interior decoration 

Appropriate spaces 

Privacy 

Interesting exterior 

Green areas 

Digital TV cable service 

Waste management 

Fire protection 

0.062 
0.106 
0.002* 
0.001* 
0.049* 
0.000* 
0.004* 
0.000* 
0.002* 

0.114 
0.100 
0.187 
0.197 
0.122 
0.2282 
0.175 
0.2164 
0.194 

Security Entrance keycard system 

Parking keycard system 

Building security 

Entrance CCTV 

CCTV on every floor  

CCTV surround building 

0.328 
0.791 
0.034* 
0.208 
0.031* 
0.014* 

0.062 
0.017 
0.133 
0.079 
0.137 
0.158 

Recreation Swimming pool 

Sauna 

Tennis facility 

Badminton facility 

Fitness facility 

Aerobic facility 

Petanque facility  

Children playground 

0.007* 
0.061 
0.037* 
0.011* 
0.006* 
0.001* 
0.000* 
0.000* 

0.169 
0.119 
0.130 
0.157 
0.172 
0.206 
0.2213 
0.2311 

Service Elevator service 

Car parking lot 

Motorcycle parking lot 

Bicycle parking lot 

Mail facility 

Reading area 

Living zone 

0.022* 
0.002* 
0.009* 
0.014* 
0.077 
0.013* 
0.020* 

0.147 
0.197 
0.162 
0.154 
0.112 
0.156 
0.145 
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Table 2. (Continued) 

 Desired environment Sig. correlation 

Service 

(Continued) 

Convenient store 

Laundry service 

Food services 

Cable TV service 

Wireless internet 

Building committee 

Willingness to pay 

0.142 
0.063 
0.016* 
0.003* 
0.001* 
0.005* 
0.006* 

0.092 
0.117 
0.151 
0.187 
0.2145 
0.175 
0.173 

* Significant level at 0.05 

Discussion 

This research is an experiment in 

searching for the desired environmental 

characteristics for developing residential 

complexes, using the principles of good 

governance in the design. This is in line 

with the work of Uppathampracha (2015), 

which found that letting civil servants 

participate in expressing opinions about 

policy in cases where organizations need 

to change policy is important, as it brings 

to light different opinions. Policy-making 

only by a small number of policy makers 

might not be comprehensive. One 

interesting finding of the current research 

is that families living in the Department of 

Irrigation housing in Pak Kret are 

composed of a wide range of age groups, 

from children to the elderly. Housing 

design should take into consideration the 

safety of the elderly. When considering the 

proportion of children and elders, we find 

that they contribute 22.83% of the total 

population. Thus, the central authorities 

should design housing that is useful and 

appropriate for all age groups. This is in 

line with the research of Sirisunyaluck 

(2017) which proposed that there should 

be facilities for children and the elderly to 

participate in activities, exchange 

experience, become familiar with each 

other for harmonious living, develop 

viewpoints, clever disposition and the 

awareness of responsibility towards 

society through family systems, education 

and community. The design should provide 

for at least two bedrooms per unit. Further 

interviews revealed that there should be 

50 m2 for living space. Interior decorations 

and conveniences should be economical 

for most units. Moreover, approximately 

88% of people with cars parked on the 

street in front of the residence. Parking 

space should be provided in the amount of 

one space per family, but this might be 

costly in terms of budget. One alternative 

could be to build a parking garage, where 

people coming to use the services of the 

Department could park during the day, and 

then the residents could park at night. If 

this is to be considered, there is a need for 

follow-on research to ascertain the rate of 

entrance-exit, so that an appropriate 
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system could be developed. With regards 

to willingness to pay, the research team 

included this factor as an input to 

planning, in the event that the desired 

characteristics fall outside the capacity of 

official budgets. The question is whether 

the residents are willing and able to pay 

for the conveniences they desire. We 

found that the higher levels had more 

willingness to pay, but this was still quite 

low. Thus, if there are any special 

development included in the planning, this 

should be designed in a way that the state 

can cover the costs of investment. This is 

in line with the idea of promoting learning 

processes in the residential sector of 

consumers in the community, according to 

the philosophy of the sufficiency economy. 

Thanawitpianpark (2017) proposed that 1) 

learning processes with the residents are 

reasonable because they are involved in 

not only the use, but the maintenance as 

well, and 2) learning processes about 

sufficiency help consumers understand 

sufficiency in their own planning and 

consumption, and 3) learning processes 

with residents create understanding of the 

importance of participation in decision-

making and problem solving within the 

residence area. 

Conclusions 

The factors to which the sample 

group gave the highest desirability score 

were energy-saving and environmentally 

friendly design, sufficient living space, 

privacy, green space, badminton facilities, 

petanque facilities, convenience stores 

and restaurants. The sample group that 

had a higher rank had expectations 

regarding children’s playground, green 

space, petanque facilities, waste 

collection and wireless internet service. If 

these needs are compared according to 

the level of rank, we could say that the 

needs are similar across all aspects. This 

is particularly true regarding living space 

and convenience in daily life. The people 

in a leadership position desire that public 

services be developed together with the 

residential facilities. This is likely because 

many people are aware of the 

environmental problems that result from 

expanding communities that lack planning 

for the development of public services and 

facilities. 
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Abstract: This study aims to (1) compile and produce a geographic information system (GIS) data for 
the conservation and management of natural and cultural resources, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng 
Phet province, (2) analyzed of natural hazard risk areas and suitable areas for economic crops by using 
geomatics, and (3) propagate knowledge to the community by GIS training, booklet and e-book. The study 
found that it can collect and create GIS data sets in 4 groups of 38  Layers; the important information 
includes flood risk, drought risk, suitable area for economic plants, tourist attraction, and wisdom. To 
analyze of flood risk areas of 5 levels found that the high risk areas equal 3.92% and the highest equal 
0.81%. The drought risk areas analysis showed the high risk area equal 59.00% and the highest equal 
17.84%. The analysis of suitable area for economics plants found the most suitable crops are cassava and 
sugarcane. To evaluate of the GIS training satisfaction showed that the overall of partakers were identify in 
to very good satisfied. The evaluation of the booklet and e-book propagation found that the most of 
users were satisfied into good to very good level. 
Keywords: Geomatics, community development, Khlong Suan Mak Basin, risk area 
บทคัดย่อ: การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) รวบรวมและจัดท าช้ันข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพื่อ
สนับสนุนแนวทางการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก  จังหวัด
ก าแพงเพชร (2) วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติและพื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใช้ภูมิสารสนเทศ และ (3) 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้สู่ชุมชน โดยการฝึกอบรม GIS การจัดท าหนังสือเล่มเล็กและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษา 
พบว่า สามารถรวบรวมและสร้างชุดชั้นข้อมูล ได้ 4 กลุ่ม 38 ช้ันข้อมูล ที่ส าคัญเช่น พื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วม พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้ง 
พื้นท่ีเหมาะสมในการปลูกพืช แหล่งท่องเที่ยว และภูมิปัญญา การวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วม 5 ระดับ พบว่า มีพื้นที่เสี่ยง
มากร้อยละ 3.92 และมากที่สุดร้อยละ 0.81 การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง พบว่า มีพื้นที่เสี่ยงมากร้อยละ 59.00 และมาก
ที่สุดร้อยละ 17.84 การวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืช พบว่า พืชที่เหมาะสมที่จะปลูกในพื้นที่มากที่สุดคือ 
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มันส าปะหลังและอ้อย การประเมินผลการฝึกอบรม พบว่า โดยภาพรวมผู้อบรมมีความพึงพอใจระดับมากที่สุด ส่วนการ
ประเมินหนังสือเล่มเล็กและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ผู้ใช้สื่อมีความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด  
ค ำส ำคัญ: ภูมิสารสนเทศ   การพัฒนาชุมชน   ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก   พื้นที่เสี่ยง 

ค ำน ำ 

ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก เป็นลุ่มน้ าส าคัญของ
จังหวัดก าแพงเพชร มีต้นก าเนิดจากล าน้ าสาขาต่าง ๆ ที่
ไหลจากทิวเขาทางด้านทิศตะวันตก มีรูปแบบการระบาย
น้ าเป็นแบบกิ่งไม้ ประกอบด้วยล าคลองสาขา ที่ส าคัญ
หลายสาย เช่น คลองสวนหมาก คลองจ าปา และคลอง
เต่าด า มีพื้นท่ีรวม 694,337.50 ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ใน
ช้ันคุณภาพลุ่มน้ าที่ 1A (ร้อยละ 39.93) หากพิจารณาใน
เชิงพื้นที่ ลุ่มน้ าคลองสวนหมากมีพื้นที่ต้นน้ า ซึ่งเป็น
พื้นที่ป่าไม้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งต้นน้ า 
ล าธาร ร้อยละ 40.01 พื้นที่กลางน้ าเป็นที่ราบร้อยละ 
17.84 และพื้นที่ปลายน้ าเป็นพื้นที่ราบและพื้นที่ราบ 
น้ าท่วมถึง ร้อยละ 42.15 ทั้งนี้ พื้นที่ลุ่มน้ าครอบคลุม
ขอบเขตการปกครองทั้งหมด 11 ต าบล แบ่งออกเป็น
พื้นที่ต้นน้ า 3 ต าบล พื้นที่กลางน้ า 1 ต าบล และพื้นที่
ปลายน้ า 7 ต าบล (สุภาสพงษ์, 2560)  

สถานการณ์ปัจจุบันลุ่มน้ าคลองสวนหมากมี
ปัญหาเกิดขึ้นหลายประการ เช่น การขาดแคลนน้ า น้ า
ท่วม การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับ
ศักยภาพที่ดิน และการสูญหายของภูมิปัญญา ทั้งนี้ใน
พื้นท่ีมีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มเครือข่าย
การท างานภาคประชาชนหลายกลุ่มที่เข้ามามีบทบาทใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยตัวเอง เช่น เครือข่ายการ
จัดการน้ าพื้นที่ฝั่ งตะวันตกของแม่น้ าปิง และกลุ่ม
ประชาคมคนก าแพงเพชร ฯลฯ อย่างไรก็ตามหน่วยงาน
ราชการและกลุ่มเครือข่ายการท างานภาคประชาชน
ดังกล่าว ยังขาดข้อมูลเชิงพื้นที่ที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการ
แก้ปัญหาหรือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของ
ตน ดังนั้นการส ารวจ รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงพื้นที่ รวมทั้งการน าเสนอและเพิ่มทักษะในการใช้
ข้อมูลที่เหมาะสม จึงเป็นสิ่งส าคัญต่อการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมในลุ่ม
น้ านี้ (คณะท างานโครงการการบริหารจัดการน้ าแบบ

บูรณาการในพ้ืนท่ีแนวตะวันตกของจังหวัดก าแพงเพชร, 
2556; สุภาสพงษ์ และวัลลภ, 2558ก) 

ปั จจุ บั นภู มิ สารสนเทศ (Geomatics) ซึ่ ง
ประกอบด้วย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (geographic 
information system: GIS) รี โม ท เซ น ซิ ง  (remote 
sensing: RS) และระบบก าหนดต าแหน่งบนพื้นโลก 
(global positioning system: GPS) ถูกน ามาใช้อย่าง
แพร่หลายในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การ
ส ารวจ การจัดท าแผนท่ี การวิเคราะห์พื้นท่ีเหมาะสมใน
การปลูกพืช การแสดงภาพ ติดตาม เฝ้าระวัง และเตือน
ภัยทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยง
ภัยธรรมชาติ งานวิจัยในครั้งนี้วัตถุประสงค์ เพื่อ (1) 
ส ารวจ รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล พร้อมจัดท า
ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ สนับสนุนการอนุรักษ์
และจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม 
พื้นที่ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก จังหวัดก าแพงเพชร (2) 
วิเคราะห์พื้นที่น้ าท่วม น้ าท่วมซ้ า พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วม และ
พื้นท่ีเสี่ยงแล้ง โดยใช้รีโมทเซนซิงและระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (3) วิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืช
เศรษฐกิจ โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  และ (4) 
ฝึกอบรมการใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อ
สนับสนุนแนวทางการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและทางวัฒนธรรม จัดท าหนังสือเล่มเล็ก และ
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเผยแพร่ให้กับคนในพื้นที่ 
พร้อมประเมินผลการถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าว อันจะ
น าไปสู่แนวทางการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและทางวัฒนธรรมได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
1) ผู้ เข้าร่วมการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ

จ านวน 54 คน จาก 18 กลุ่มหน่วยงาน 
2) การเผยแพร่องค์ความรู้ผ่านหนังสือเล่ม

เล็กและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์  มีกลุ่มเป้าหมายเป็น
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ประชาชนและนักเรียน นักศึกษาในเขตลุ่มน้ าคลองสวน
หมาก ก าหนดกลุ่มผู้รับการเผยแพร่จ านวน 300 ชุด 
แยกเป็น 6 ต าบล ต าบลละ 50 ชุด ใช้วิธีการเผยแพร่โดย
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (accidental sampling) 
เคร่ืองมือหลักที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรวิจัย 

1) โปรแกรม QGIS (ฟรีแวร์) 
2) ภาพถ่ายทางอากาศแบบดิจิตัล 
3) ข้อมูลภาพจากดาวเทียม Landsat 8 

OLI/TIRS ปี พ.ศ. 2558 Path 130 Row 49 เว็บไซต์ 
http://earth explorer.usgs.gov (USGS, 2015) 

4) แผนที่ภูมิประเทศ แผนที่ ฐาน (base 
map) และแผนที่เฉพาะเรื่อง (thematic map) 

5) ระบบก าหนดต าแหน่งบนพื้นโลก 
6) แบบส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
7) การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
1. จั ดท า ชุ ดข้ อมู ล ระบ บสารสน เทศ

ภูมิศาสตร์ โดยการ  

1) รวบรวมข้อมู ลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์และข้อมูลด้านสถิติต่าง ๆ จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

2) ส ารวจข้อมู ลภาคสนาม (ground 
survey) เก็บพิกัดด้วยเครื่อง GPS และใช้แบบส ารวจ
ภาคสนาม  

3) วิ เค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล โด ย ใช้ ร ะ บ บ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ทั้งนี้  มี ช้ันข้อมูลที่ต้องจัดเก็บ 
แบ่งกลุ่มเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  (1) ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) ข้อมูลเชิงพื้นที่
ด้านวัฒนธรรมสังคมและการท่องเที่ยว (3) ข้อมูลเชิง
พื้นที่ด้านพื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมและเสี่ยงแล้ง และ (4) ข้อมูล
เชิงพื้นที่ด้านศักยภาพพื้นที่และความเหมาะสมในการ
ปลูกพืช กรอบการด าเนินการและกรอบข้อมูลเชิงพื้นที่
ดังภาพที่  1 ระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2559 

 
Figure 1. Research framework of the study

2. วิเคราะห์พื้นที่น้ าท่วม และน้ าท่วมซ้ ามี
ขั้นตอนหลัก ประกอบด้วย 

1) ดาวน์โหลดข้อมลูพื้นที่น้ าท่วมปี พ.ศ. 
2549-2558 จากระบบเฝ้าระวังการเกิดน้ าท่วมในประเทศ
ไทย ของส านักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ที่
ได้ติดตามและประเมินพื้ นที่ น้ าท่ วมจากดาวเทียม 

RADARSAT 1 และ RADARSAT 2 (ส านักงานเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2558) 

2) น าเข้าข้อมูล ซึ่งเป็นข้อมูลลักษณะ 
Shape file ยังโปรแกรม QGIS 
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3) จัดท าแผนที่น้ าท่วมรายปี จากนั้น
รวมข้อมูลน้ าท่วม โดยวิธีการ Union เพื่อวิเคราะห์และ
จัดท าแผนที่พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ า 

3. วิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วม และเสี่ยงภัย
แล้ง โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  โดยวิธีการ
วิเคราะห์การตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ์  (multi-
criteria decision analysis: MCDA) ซึ่งเป็นกระบวนการ
ประเมินทางเลื อก (alternative) จากตั วเกณฑ์ หรือ
หลักเกณฑ์หลายตัว (multi criteria) เพื่อสร้าง คัดกรอง 
และเลือกทางเลือกท่ีดีที่สุด (best alternative) ไปใช้ใน
การตัดสินใจ ในกรณีของพื้นที่เสี่ยง การน าไปใช้ในการ
จัดการ ยกตัวอย่างได้เช่น พื้นที่เสี่ยงมากที่สุดควรเป็น
พื้นท่ีที่ควรติดตามและเฝ้าระวังเป็นพิเศษ และควรเป็น
พื้นที่ล าดับต้น ๆ ในการวางแผนจัดการเพื่อลดความเสี่ยง 
เป็นต้น (Rinner and Malczewski, 2002; Malczewski, 
1999) มีขั้นตอนหลัก ดังนี ้

1) ศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนและข้อมูล
เชิงพื้นที่จากการส ารวจภาคสนาม เพื่อระบุปัจจัยเบื้องต้น
ที่มีผลต่อความเสี่ยงน้ าท่วมและเสี่ยงภัยแล้ง รวมทั้ง 
รวบรวมตัวเกณฑ์ (criteria) ที่มีผลต่อการเกิดเหตุการณ์

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
สังเคราะห์ตัวเกณฑ์ที่ใช้ในการศึกษา 

2) ก าหนดตัวเกณฑ์ ค่าถ่วงน้ าหนัก และ
สมการที่ใช้ที่ในการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง โดยการศึกษานี้ใช้
วิธีการก าหนดตวัเกณฑ์จากข้อมูลในข้อ (1) และก าหนดค่า
ถ่วงน้ าหนักของแต่ละตัวเกณฑ์โดยวิธีจัดล าดับ (ranking 
method) แบบ rank exponent ก าหนดค่า exponent 
value (p) เท่ากับ 2  

3) ก าหนดหลักการให้ค่าคะแนนเพื่อ
สร้างแผนที่เสี่ยงรายตัวเกณฑ์ โดยการศึกษานี้ใช้วิธีแปลง
ค่ าสเกลเชิ งเส้น (linear scale transformation) แบบ 
score rank procedures ซึ่งวิธีการนี้เป็นการแปลงค่าจริง
ของตัวเกณฑ์แต่ละตัวให้เป็นค่ามาตรฐานมีค่าตั้งแต่ 0-1  

4) สร้างแผนที่เสี่ยงรายตัวเกณฑ์ตาม
หลักเกณฑ์ ในข้อ (3) โดยใช้ เทคนิคทางด้ านระบบ
สารสนเทศ และสร้างแผนท่ีเสี่ยงรวมตัวเกณฑ์ โดยการ
ซ้อนทับ (overlay) ข้อมูล เพื่อวิเคราะห์ค่าดัชนีผลรวม
ความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม (flood risk index) และดัชนี
ผลรวมความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง (drought risk index) 
โดยใช้วิธีการถ่วงน้ าหนักแบบง่าย (simple additive 
weighting: SAW) มีรายละเอียดเกณฑ์ดังสมการที่ 1-2 

Flood risk index =  (0.35 X FP) + (0.26 X RS) + (0.18 X RA) + (0.11 X RD) + (0.06 X EL) +  
(0.03 X SL) + (0.01 X SD) 

(1) 

เมื่อ Flood risk index = ค่าดัชนีผลรวมความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม 
FP = ค่ามาตรฐานความน่าจะเป็นท่ีจะถูกน้ าท่วม 
RS = ค่ามาตรฐานปริมาณน้ าฝนในช่วงฝนมาก 
RA = ค่ามาตรฐานปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายปี 
RD = ค่ามาตรฐานความหนาแน่นของถนน 
EL = ค่ามาตรฐานระดับความสูงของพื้นที ่
SL = ค่ามาตรฐานความลาดชัน 
SD = ค่ามาตรฐานระยะห่างจากเส้นทางน้ า 

Drought risk index = (0.35 X RD) + (0.26 X RA) + (0.18 X WD) + (0.11 X NDDI) + (0.06 X ST) +  
(0.03 X LU) + (0.01 X TA) 

(2) 

เมื่อ Drought risk index = ค่าดัชนีผลรวมความเสี่ยงต่อการเกิดความแห้งแล้ง 
RD = ค่ามาตรฐานปริมาณน้ าฝนในช่วงแล้ง 
RA = ค่ามาตรฐานปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายปี 
WD = ค่ามาตรฐานระยะห่างจากทรัพยากรน้ า 
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NDDI = ค่ามาตรฐานดัชนีความแห้งแล้งแตกต่างแบบนอมัลไลซ์ (normalized different drought 
index: NDDI) (Gu et al., 2007) 

ST = ค่ามาตรฐานเนื้อดิน 
LU = ค่ามาตรฐานการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
TA = ค่ามาตรฐานอณุหภูม ิ

5) ท าการ reclassify ผลการค านวณ
ค่าคะแนนความเสี่ยงรวม ด้วยวิธีการ natural breaks 
แบ่งข้อมูลความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ คือ เสี่ยงมากที่สุด 
เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงน้อย และเสี่ยงน้อยที่สุด-ไม่
เสี่ยง 

6) จัดท าแผนที่  (map layout) ความ
เสี่ยงรวมและรายตัวเกณฑ์ 

7) ประเมินคุณภาพของแผนที่ จาก
ผู้ใช้งานจ านวน 50 คน  

8) สกัดองค์ความรู้จากแผนที่ และ
ข้อมูลสารสนเทศเชิงพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การจัดการ 

4. การวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมส าหรับการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มี
ขั้นตอนหลัก ดังน้ี 

1) ก าหนดตัวเกณฑ์ที่ใช้วิเคราะห์พื้นท่ี
เหม าะสม ในการป ลู กพื ช เศ รษฐกิ จทั้ ง  5  ชนิ ด 
ประกอบด้วย ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และ
ยางพารา โดยตัวเกณฑ์ที่ถูกใช้ ประกอบด้วย คุณภาพ
ที่ดินและโซนพื้นที่เหมาะสม ความเหมาะสมของชุดดิน
ในการปลูกพืช และการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปก
คลุมดิน และมีค่าถ่วงน้ าหนักเท่ากัน 

2) สร้างเกณฑ์พื้นที่เหมาะสมในการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจรายชนิด  

3) ท าการค านวณพื้นที่กันออกหรือ
พื้นที่ท่ีไม่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ  

4) จัดท าแผนที่พื้นที่เหมาะสมรายตัว
เกณฑ์ จากนั้นซ้อนทับข้อมูล ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ โดยแบบจ าลองค่าดัชน ีดังสมการที่ 3 

Suitable area index = W1 X R1 + W2 X R2 + W3 X R3 (3) 

เมื่อ W หมายถึง ค่าน้ าหนัก (weighting) และ R หมายถึง ค่าคะแนนของแต่ละตัวเกณฑ์ (rating)

5) ท าการ reclassify ผลการค านวณ
ค่าคะแนนรวม โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 4 ระดับ คือ 
พื้นที่เหมาะสมมาก พื้นที่เหมาะสมปานกลาง พื้นที่
เหมาะสมน้อย และพื้ นที่ ไม่ เหมาะสม (พื้ นที่ ไม่
เหมาะสม คือ ผลรวมของพื้นที่ไม่เหมาะสมจากการ
ค านวณกับพ้ืนท่ีกันออก) 

6) จัดท าแผนที่แสดงพื้นที่เหมาะสม
ในการปลูกพืชเศรษฐกิจรายชนิด รวม 5 แผนที่ พร้อม
สกัดสารสนเทศเชิงพื้นที่เพ่ือการจัดการ 

5. จัดฝึกอบรมการใช้ข้อมูลที่จัดท าข้ึน โดย
ใช้โปรแกรม QGIS  

6. จัดท าหนั งสื อ เล่ ม เล็ กและ หนั งสื อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อการเผยแพร่ 

7. ประเมินผลความพึงพอใจฯ โดยใช้แบบ
ประเมิน 

ผลกำรศึกษำ 

1. สามารถรวบรวมข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม และข้อมูลเชิงพื้นที่ด้าน
วัฒนธรรมสังคมและการท่องเที่ยว ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก 
ได้จ านวน 4 กลุ่ม 38 ช้ันข้อมูล ประกอบด้วย  

1.1 ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 20 ช้ันข้อมูล ประกอบด้วย ขอบเขตลุ่มน้ า 
ระดับความสูง ความลาดชัน ทิศด้านลาด เนื้อดิน ชุดดิน 
เส้นทางน้ า แหล่งน้ าผิวดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่ง
ปกคลุ มดิ น ช้ันคุณภาพลุ่ มน้ า พื้ นที่ ป่ าไม้  พื้ นที่
เกษตรกรรม จุดตรวจวัดข้อมูลอุตุ-อุทกวิทยา อุณหภูมิ 
ความช้ืนสัมพัทธ์ ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่า น้ าใต้ดิน 
บ่อบาดาล และโครงการด้านการจัดการทรัพยากรน้ า  

1.2 ข้อมูลเชิงพื้นท่ีด้านวัฒนธรรมสังคมและ
การท่องเที่ยว 9 ช้ันข้อมูล ประกอบด้วย ขอบเขตการ
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ปกครอง ต าแหน่งหมู่บ้าน เส้นทางคมนาคม สถานที่
ส าคัญ แหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยว
ประเภทประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุ โบราณสถานและ
ศาสนา แหล่งท่องเที่ ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและกิจกรรม ภูมิปัญญาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภูมิปัญญา
ด้านวัฒนธรรมสังคม  

1.3 ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านพื้นที่ เสี่ยงน้ าท่วม
และเสี่ยงแล้ง 5 ช้ันข้อมูล ประกอบด้วย พื้นที่น้ าท่วม 

พื้นที่น้ าท่วมซ้ า พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วม พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
และจุดเฝ้าระวังและเตือนภัยทางน้ า 

1.4 ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านศักยภาพพื้นที่และ
ความเหมาะสมในการปลูกพืช 4 ช้ันข้อมูล ประกอบ 
ด้วย ระดับความเหมาะสมของเขตการใช้ที่ ดินพืช
เศรษฐกิจ ความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช พ้ืนที่
สนับสนุนให้มีการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวเป็นพืช
อื่น และพื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจส าคัญ 
ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด และยางพารา 
แสดงตัวอย่างช้ันข้อมูลส าคัญดังภาพที่ 2 

  

Figure 2. GIS Data of Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province 

2. การวิเคราะห์พื้นที่น้ าท่วม น้ าท่วมซ้ า 
เสี่ยงน้ าท่วม และเสี่ยงแล้ง  

2.1 การรวบรวมข้อมูลพื้นที่ถูกน้ าท่วม
จากส านักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(2558) ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2549-2557 พบว่า มี 4 ปี ท่ีเกิด
น้ าท่วมในพื้นที่  ได้แก่ พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 
2553 และ พ.ศ. 2554 โดย ปี พ.ศ. 2554 เป็นปีที่มีน้ า

ท่วมมากท่ีสุด คือ 16.67 ตารางกิโลเมตร รองลงมา คือ 
ปี พ.ศ. 2549 มีพื้นที่น้ าท่วม 10.38 ตารางกิโลเมตร ปี 
พ.ศ. 2553 มีพื้นที่น้ าท่วม 4.83 ตารางกิโลเมตร และปี 
พ .ศ . 2550 มีพื้ นที่ น้ าท่ วม 4.76 ตารางกิ โล เมตร 
ตามล าดับ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ที่ถูกน้ าท่วมจะอยู่บริเวณ
ปลายน้ าคลองสวนหมาก จุดที่น้ าคลองสวนหมากไหล
ลงสู่แม่น้ าปิง เขตต าบลทรงธรรม ต าบลนครชุม และ
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ต าบลท่าขุนราม เมื่อวิเคราะห์พื้นที่การเกิดน้ าท่วมซ้ า
บริเวณเดิม พบว่า มีพื้นที่ถูกน้ าท่วมเพียงครั้งเดียว 
10.52 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีน้ าท่วมซ้ าระดับน้อย 6.38 
ตารางกิโลเมตร พื้นที่น้ าท่วมซ้ าระดับปานกลาง 3.52 

ตารางกิโลเมตร และพื้นที่น้ าท่วมซ้ าระดับมาก 0.69 
ตารางกิโลเมตร ทั้งนี้พื้นที่น้ าท่วมทุกระดับครอบคลุม
เนื้อท่ี 21.11 ตารางกิโลเมตร ดังภาพท่ี 3 

 
Figure 3. Flood and repeated flood area, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province

2.2 การวิเคราะห์พื้นที่ เสี่ยงน้ าท่วม 
พบว่า พ้ืนท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตไม่เสี่ยงถึงเสี่ยงน้อยที่สุด
ครอบคลุ ม เนื้ อที่  206.57 ตารางกิ โล เมตร ห รือ 
129,106.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 52.64 รองลงมาคือ 
เสี่ยงน้อย (ร้อยละ 34.37) เสี่ยงปานกลาง (ร้อยละ 
8.26) เสี่ยงมาก (ร้อยละ 3.92) และเสี่ยงมากที่สุด 
(ร้อยละ 0.81) พื้นที่เสี่ยงมากและมากที่สุดส่วนใหญ่อยู่
บริเวณปลายน้ า เช่นเดียวกัน และมีหมู่บ้านเฝ้าระวัง 7 

หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านนครชุม บ้านสว่างอารมณ์ 
บ้านทุ่งสวน บ้านทุ่งเศรษฐี ต าบลนครชุม บ้านสหกรณ์ 
บ้านสหธรรม ต าบลทรงธรรม และบ้านสันติสุข ต าบล
ท่าขุนราม การประเมินคุณภาพของแผนที่เสี่ยงโดย
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 50 ราย พบว่า แผนที่ที่ได้มีค่า
คะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 8.34/10.00 คะแนน (S.D. 
เท่ากับ 1.10) ทั้งนี้ แผนที่และข้อมูลสถิติร้อยละของ
พื้นทีแ่ต่ละระดับความเสี่ยงแสดงได้ดังภาพท่ี 4 

 
Figure 4. Flood risk area level with village overlaid and its percentage, Khlong Suan Mak basin

2.3 การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงแล้ง พบว่า 
พื้นที่ส่วนใหญ่มีความเสี่ยงระดับมาก ครอบคลุมเนื้อที่ 
231.55 ตารางกิโลเมตร หรือ 144,718.75 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 59.00 รองลงมาคือ เสี่ยงมากที่สุด (ร้อยละ 

17.84) เสี่ยงปานกลาง (ร้อยละ 11.55) ไม่เสี่ยงถึงเสี่ยง
น้อยที่สุด (ร้อยละ 9.29) และเสี่ยงน้อย (ร้อยละ 2.32) 
ตามล าดับ พื้นที่เสี่ยงมากและมากที่สุด กระจายตัวกัน
อยู่บริเวณพื้นที่ตอนกลางและทางทิศตะวันออกติดกับ
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แม่น้ าปิง ตอนกลางน้ าและปลายน้ าของคลองสวน
หมาก ซึ่งเป็นพื้นที่ท าการเกษตรหลักของลุ่มน้ าคลอง
สวนหมาก มีหมู่บ้านควรเฝ้าระวังเป็นพิเศษ 4 หมู่บ้าน 
ได้แก่ บ้านท่าระแนะ และบ้านเขาวังเยี่ยม ต าบลนาบ่อ

ค า บ้านคลองโป่ง ต าบลทรงธรรม และบ้านวงฆ้อง 
ต าบลคลองแม่ลาย การประเมินคุณภาพของแผนที่
เสี่ยง พบว่า มีค่าคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 8.12 
คะแนน (S.D. เท่ากับ 1.38) แสดงได้ดังภาพที่ 5 

 
Figure 5. Drought risk area, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province

3. การวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมส าหรับการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ  

เนื่องจากลุ่มน้ าคลองสวนหมากมีสภาพ
ของพื้นที่ส่วนใหญ่ทางด้านทิศตะวันตกเป็นป่าไม้ ท าให้มี
พื้ นที่ กั นออก รวม  754.35 ตารางกิ โล เมตร หรื อ 
471,468.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.90 การวิเคราะห์นี้จึงมี
พื้นที่ที่น ามาจัดเป็นโซนเหมาะสมจ านวน 356.59 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 222,868.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.10 การ

วิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ 5 ชนิด 
ได้แก่ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และยางพารา 
พบว่า สัดส่วนพื้นที่เหมาะสมแต่ละระดับแสดงได้ดังภาพ
ที่ 2 และรูปภาพที่ 6 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาพื้นที่เหมาะสม
ปานกลางและมาก พบว่า พืชที่ควรสนับสนุนให้มีการปลูก
ในพื้นที่ เรียงล าดับได้ คือ มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด 
ยางพารา และข้าว ตามล าดับ  

 
Figure 6. Drought risk area, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province

4. การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การ
ส ารวจ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านการ

อนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและทาง
วัฒนธรรม ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก จังหวัดก าแพงเพชร” มี



JCDLQ 

   

ปีที่ 6 ฉบับที ่2 ประจ ำเดือน พฤษภำคม – กันยำยน (2561) | 435 
 

วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรในพื้นที่
ที่เกี่ยวข้องในการใช้งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และ
เป็นการเผยแพร่ข้อมูลเชิงพื้นที่ดังกล่าว อันเป็นผลลัพธ์
จากการวิจัย เพื่อน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างสอดคล้อง
กับภารกิจของแต่ละหน่วยงาน การฝึกอบรมดังกล่าวจัด
ขึ้นจ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 4 วัน มีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการจ านวน 54 คน จาก 18 กลุ่มหน่วยงาน การ
ประเมินความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมจากผู้เข้าร่วม
ฝึกอบรมทุกคน ทั้ ง 5 ด้ าน ได้แก่  (1) กระบวนการ
ฝึกอบรม (2) วิทยากรและการถ่ายทอดความรู้  (3) การ
อ านวยความสะดวกและกิจกรรมการเรียนรู้  (4) องค์

ความรู้ และผลจากการฝึกอบรม และ (5) ภาพรวมของ
โครงการ พบว่า มีความพึงพอใจมากที่สุดทุกประเด็นการ
ประเมิน โดยประเด็นย่อยด้านการได้รับประโยชน์จาก
โครงการและกิจกรรมที่จัดขึ้น มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (x̄ = 
4.74/5.00, S.D. = 0.52) ส่วนการเผยแพร่และประเมิน
หนังสือเล่มเล็กและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ มีผู้ประเมิน 
235 คน ในสองประเด็น คือ (1) ความน่าสนใจของเนื้อหา 
และ (2) ประโยชน์และการท าให้เกิดการเรียนรู้ พบว่า อยู่
ในระดับมาก และมากที่สุด ตามล าดับ รายละเอียดในส่วน
นี้แสดงได้ดังตารางที่ 1 

Table 1. The level of satisfaction of GIS training and learning media 

Content 
Level of satisfaction 

x̄  S.D. Interpret of satisfaction 
The GIS Training and it’s process (n=54) 
1. Training process 

1.1. The public relations of training 4.41 0.74 Very good satisfaction level 
1.2. The place of training 4.43 0.77 Very good satisfaction level 
1.3. The time of training 4.20 0.88 Very good satisfaction level 
1.4. The activities step of training 4.59 0.57 Very good satisfaction level 

2. The lecturer and knowledge propagation abilities    
2.1. The knowledge in content of lecturer 4.46 0.61 Very good satisfaction level 
2.2. The knowledge propagate abilities 4.37 0.78 Very good satisfaction level 

3. The facilitation 
3.1. The GIS training documents 4.54 0.61 Very good satisfaction level 
3.2. The audiovisual equipment 4.65 0.59 Very good satisfaction level 
3.3. The Staff and team supporter 4.61 0.53 Very good satisfaction level 

4. Knowledge and results of training 
4.1. The knowledge, concepts, skills and experience. 4.44 0.79 Very good satisfaction level 
4.2. The advantage of training for present tasks 4.41 0.81 Very good satisfaction level 
4.3. The advantage of training for future tasks 4.59 0.66 Very good satisfaction level 
4.4. The GIS data useful for agencies 4.43 0.79 Very good satisfaction level 
4.5. The overall of Benefit from the project and activities 4.74 0.52 Very good satisfaction level 

5. The overall of satisfaction level in training process 4.28 0.74 Very good satisfaction level 
The learning media (booklet, and E-book) (n=235) 
1. The Interest in content 4.19 0.91 Good satisfaction level 
2. The Benefits and learning outcomes 4.04 0.52 Very good satisfaction level 
Note: The average or x̄  range between 1.00-1.80, 1.81-2.60, 2.61-3.40, 3.41-4.20, 4.21-5.00; the level of satisfaction are 
very bad, bad, moderate, good, and very good, respectively 
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วิจำรณ์ 

1 . ก ารป ระยุ ก ต์ ใ ช้ ร ะบ บ ส ารส น เท ศ
ภูมิ ศาสตร์ ในการวิ เคราะห์พื้ นที่ เสี่ ย งหรือพื้ นที่
เหมาะสม สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งคือการก าหนดตัวเกณฑ์
วิเคราะห์ที่สอดคล้องกับพื้นที่  ซึ่ งการได้ เกณฑ์ที่
เหมาะสมอาจได้มาจากการทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ผู้ เช่ียวชาญ การส ารวจพื้นที่
ภาคสนาม และการสอบถามสัมภาษณ์ การวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมและแล้งในการศึกษานี้ใช้ตัวเกณฑ์ 6 
ตัว ซึ่งได้มาจากการทบทวนเอกสาร การสอบถามและ
ประชุมร่วมบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลัก และ
การส ารวจภาคสนาม อย่างไรการศึกษาในแต่ละพื้นที่
อาจใช้ตัวเกณฑ์ที่ต่ างกันออกไป ดังเช่น ขวัญ ชัย 
(2559) ที่ได้วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในจังหวัดลพบุรี 
ใช้ตัวเกณฑ์ 6 ตัว ได้แก่ ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายปี การ
ระบายน้ าของดิน พื้นที่ชลประทาน น้ าบาดาล และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน สุภาสพงษ์ และวัลลภ (2558ข) ได้
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและน้ าท่วมในพื้นที่จังหวัด
ก าแพงเพชร เพื่ อ ใช้ประกอบการสร้างแนวทาง
สนับสนุนการตั ดสิน ใจในการปลูกอ้อยและมั น
ส าปะหลัง ใช้ตัวเกณฑ์วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 7 ตัว 
ได้แก่ ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายวัน เขตชลประทานและ
แหล่งน้ า น้ าใต้ดิน การใช้ที่ดิน การระบายน้ าของเนื้อ
ดิน ความลาดชัน และความหนาแน่นของล าน้ า ส่วน
การวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วม ใช้ตัวเกณฑ์ 7 ตัว ได้แก่ 
ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายวัน ความลาดชัน ระดับความสูง
ของพื้นที่ ความหนาแน่นของล าน้ า ความหนาแน่นของ
ถนน การใช้ที่ดิน และการระบายน้ าของเนื้อดิน  

2. ข้อมูลเชิงพื้นที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การจัดการทรัพยากรหรือแก้ปัญหาในระดับชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันถึงแม้จะมีการจัดท าระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์กันมาก แต่ข้อมูลดังกล่าวก็ยังถูก
จ ากัดและถูกใช้งานเฉพาะหน่วยงานด้านวิชาการหรือ
หน่วยงานราชการ ชุมชนเข้าถึงเพื่อใช้ประโยชน์ได้น้อย 
ทั้งในแง่ของข้อจ ากัดด้านปริมาณและคุณภาพข้อมูล 
รวมทั้งในแง่ของบุคลากรผู้ ใช้ข้อมูลได้  ดั งนั้นการ
เผยแพร่ข้อมูลควบคู่ไปกับฝึกอบรมการใช้งาน จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ชุมชนสามารถขับเคลื่อนการใช้

ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวได้ในระยะยาว สอดคล้อง
กับการศึกษาของ สุภาสพงษ์ และวัลลภ (2558ก) ที่ได้
ท างานร่วมกับคณะท างานโครงการการบริหารจัดการ
น้ าแบบบูรณาการในพื้นที่แนวตะวันตกของจังหวัด
ก าแพงเพชร (2556) เพื่อจดัท าแผนการท างานด้านการ
จัดการน้ าที่เช่ือมโยงกัน จัดท าข้อมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์เพื่อสนับสนุนการจัดการน้ าพร้อมฝึกอบรม
การใช้งาน และเสนอแนวทางการจัดการน้ าในพื้นที่ 
แล้วพบว่า ชุมชนรวมทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่น มี
ศักยภาพเพียงพอในการใช้งานระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ โดยกิจกรรมการจัดท าช้ันข้อมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ตามความต้องการใช้งานของ
ชุมชน การออกส ารวจพื้นที่ภาคสนามและฝึกใช้
เครื่องมือร่วมกับชุมชน การจัดท าแผนที่  การจัด
ประชุมสัมมนา รวมทั้งการฝึกอบรมการใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ท าให้ชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวได้ เกิดการยกระดับการ
เรียนรู้ของชุมชนโดยการน าเอาองค์ความรู้ด้านภูมิ
สารสนเทศมาใช้ในการส ารวจและสนับสนุนเพื่อสร้าง
แนวทางแก้ปัญหาด้านการจัดการน้ าในท้องถิ่น และต่อ
ยอดข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้เอง 
นอกจากนี้การศึกษาของวัลลภ และสุภาสพงษ์ (2557) 
ที่ได้แปลงข้อมูล MIS ของจังหวัดก าแพงเพชร เพื่อ
สร้างเป็นข้อมูล GIS ในการสนับสนุนงานยุทธศาสตร์
ของจังหวัด โดยความร่วมมือของหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง และสามารถรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลได้ 
58 ช้ันข้อมูล พร้อมจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากรที่
เกี่ยวข้องและท้องถิ่น พบว่า หน่วยงานราชการมีความ
พึงพอใจระดับมากที่สุด และข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล
สนับสนุนที่ดีต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดได้ดี 

3. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นเทคโนโลยี
ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต
ของคนในพื้นที่ ดังเช่น การศึกษาของวัลลภ (2559) ที่
ได้วิเคราะห์เขตการปลูกมันส าปะหลังที่เหมาะสมของ
จังหวัดก าแพงเพชรด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
และมีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ เกษตรกรเพื่อเพิ่ม
ผ ลผลิ ต มั น ส าป ะห ลั ง  โด ย ใช้ สื่ อ แล ะวิ ธี ก ารที่
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หลากหลาย พบว่า ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีความ
เหมาะสมในการน ามาใช้สื่อสารเพื่อท าความเข้าใจเชิง
พื้นที่ร่วมกับเกษตรกร การศึกษาของสุพรรณ และวุฒิ
ชัย (2559) ที่ได้จัดท าแผนบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการโดยใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จังหวัดชลบุรี โดยการรับทราบปัญหาและ
ความต้องการโครงการที่ สอดคล้องกับพื้นที่และ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ าแล้งและน้ าท่วมของ
ระดับต าบล อ าเภอ และระดับจังหวัด โดยส ารวจความ
ต้องการโครงการแก้ไขปัญหาน้ าระดับจังหวัด จากนั้น
จัดท าแผนที่โครงการและความส าคัญของโครงการ 
ด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ผลจากการรวบรวม
โครงการตามแผนงาน พบว่า มีจ านวนโครงการรวม
ทั้งสิ้น 665 โครงการ ทั้งนี้ การจัดอันดับความส าคัญ
ของโครงการท าให้ทราบความเร่งด่วนของโครงการที่
ต้องจัดตั้งเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ มงคลกร (2556) ที่
ได้ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการเตรียมพร้อมรับ
พิบัติภัยในพื้นที่ ชุมชนหลักหก อ าเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี โดยน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มาบูรณา
การในการบริหารจัดการ ช่วยเหลือฟื้นฟู และจัดเวที
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เพื่อวางแผนรับมือภัยพิบัติโดย
ใช้ชุมชนเป็นฐาน มีการน าเสนอในรูปแบบของแผนที่
พื้นที่เสี่ยงภัยและจุดอพยพ พร้อมทั้งจัดท าฐานข้อมูล
เชิงพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษานี้ สรุปได้ว่า สามารถรวบรวมและ
สร้างชุดช้ันข้อมูล ได้ 4 กลุ่ม 38 ช้ันข้อมูล สามารถ
จัดท าแผนที่พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วม เสี่ยงภัยแล้ง และพื้นที่
เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดได้ ผล
การศึกษาทั้งหมดถูกเผยแพร่ผ่านการฝึกอบรมการใช้
งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หนังสือเล่มเล็ก และ
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ตามความเหมาะสมของแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งการประเมินผลด้านความพึงพอใจ
พบว่าการถ่ายทอดความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อยู่ในเกณฑ์
ระดับพึงพอใจมากถึงมากที่สุด  
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Abstract: This study aims to (1) compile and produce geographic information system (GIS) data 

for the conservation and management of natural and cultural resources in the Khlong 

Suan Mak basin of Kamphaeng Phet province, (2) analyze natural hazard risk areas and 

areas suitable for economic crops using geomatics, and (3) propagate knowledge to the 

community through GIS training, booklets and e-books. They study found that it is 

possible to collect and create GIS data sets in 4 groups of 38 layers, consisting of key 

data sets for flood risk, drought risk, suitable area for economic plants, tourist 

attractions, and local wisdom. Analysis of 5-levels of flood risk found that the risk area 

equals 59.00% and the highest level of risk was 17.84%. The analysis of suitable area for 

economic plants found cassava and sugar cane to be the most suitable. Evaluation of the 

GIS training found that the participants were highly satisfied with the results. Evaluation 

of booklets and e-books found that most of the users were satisfied at the level of good 

to very good. 

Keywords: Geomatics, community development, Khlong Suan Mak basin, risk area 

บทคัดย่อ: การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) รวบรวมและจัดท าชั้นข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพื่อ
สนับสนุนแนวทางการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก จังหวัด
ก าแพงเพชร (2) วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติและพื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใช้ภูมิสารสนเทศ 
และ (3) ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้สู่ชุมชน โดยการฝึกอบรม GIS การจัดท าหนังสือเล่มเล็กและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ 
ผลการศึกษา พบว่า สามารถรวบรวมและสร้างชุดชั้นข้อมูล ได้ 4 กลุ่ม 38 ชั้นข้อมูล ที่ส าคัญเช่น พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วม 
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง พื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืช แหล่งท่องเที่ยว และภูมิปัญญา การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วม 5 
ระดับ พบว่า มีพื้นที่เสี่ยงมากร้อยละ 3.92 และมากที่สุดร้อยละ 0.81 การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง พบว่า มีพื้นที่
เสี่ยงมากร้อยละ 59.00 และมากที่สุดร้อยละ 17.84 การวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืช พบว่า พืชที่
เหมาะสมที่จะปลูกในพื้นที่มากที่สุดคือมันส าปะหลังและอ้อย การประเมินผลการฝึกอบรม พบว่า โดยภาพรวมผู้
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อบรมมีความพึงพอใจระดับมากที่สุด ส่วนการประเมินหนังสือเล่มเล็กและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ผู้ใช้สื่อมี
ความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด  
ค ำส ำคัญ: ภูมิสารสนเทศ   การพัฒนาชุมชน   ลุ่มน้ าคลองสวนหมาก   พื้นที่เสี่ยง 

Introduction 

The Khlong Suan Mak basin is one of 

the important basins of Kamphaeng Phet 

province. It originates with various tributaries 

that flow down from the western mountains, 

with many branches. It is fed by many 

important canals, such as the Suan Mak 

Canal, the Champa Canal and the Tao Dam 

Canal. The area of the basin is 274,519 acres, 

the majority of which falls under Basin 

Quality 1A (39.93%). Considering the land 

area, the Khlong Suan Mak basin is 40.01% 

upstream water source forest area, while 

mid-stream flat area comprises 17.84% and a 

downstream flat and flood land area of 

42.14%. The basin covers area of 11 

subdistrict, consisting of 3 upstream 

subdistrict, 1 midstream subdistrict and 7 

downstream subdistrict (Suphatphong, 2017).  

The Khlong Suan Mak basin 

currently faces a number of problems, such 

as water shortages, flooding, forest 

encroachment, land use that is inappropriate 

for its capacity and the loss of local wisdom. 

These occur in an area that has local 

government authorities and network groups 

playing a role in the management of the 

problems; for example, the Western Mae 

Ping Water Management Network and 

Kamphaeng Phet civil society groups. In any 

case, the government agencies and network 

groups still lack spatial information necessary 

for their operations. Thus, survey, compilation 

and analysis of spatial information, as well as 

the presentation and building capacity to 

utilize information appropriately, are 

important factors for the conservation and 

management of natural and cultural 

resources in this basin (Working Committee 

of Integrated Water Management in The 

Western Area of Kamphaeng Phet Province 

Project, 2013). 
Geomatics, which consists of 

geographic information systems (GIS), 

remote sensing (RS) and global positioning 

systems (GPS), is currently used widely in 

the analysis of spatial data for management 

of natural and environmental resources. 

Applications include survey, land management, 

analysis of appropriate agricultural land use, 

monitoring, environmental disaster warning, 

as well as analysis of environmental risk. The 

objectives of the current research are to (1) 

survey, compile, analyze and create 

geomatics data, support the conservation and 

management of natural and cultural 

resources in the Khlong Suan Mak basin of 

Kamphaeng Phet province, (2) analyze data 

on flooding, flood risk areas and drought risk 

areas, using remote sensing and GIS 

systems, (3) analyze land suitability for 

economic crops, using GIS systems, and (4) 

provide training in the use of GIS to support 

conservation and management of natural and 

cultural resources, produce booklets and e-
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books for distribution among people in the 

area, as well as assess the transfer of the 

knowledge created in the research. It is 

hoped that these will contribute to 

sustainable management of natural and 

cultural resources by local actors.  

Materials and Methods 

Population in research area 

1. Practical training participants 58 

people from 18 groups 

2. Distribution of booklets and e-

books was targeted at among local people 

and students in the Khlong Suan Mak basin 

area, 300 points, 50 copies for total 6 

subdistrict. Distribution was selected with 

accidental sampling. 

Equipment used in the research 

1. QGIS program (freeware) 

2. digital aerial images 

3. satellite data from Landsat 8 

OLI/TIRS for 2015 Path 130 Row 49, 

http://earthexplorer.usgs.gov (USGS 2015) 

4. topographical base maps and 

thematic maps 

5. GPS  

6. field survey tools 

7. practical seminar 

Research process 

1. Create geomatics information 

packages by: 

1) Compiling GIS and statistical 

data from involved agencies 

2) Conducting ground surveys 

using GPS and field survey tools 

3) Conduct GIS analysis, based 

on four data groups: 1) spatial data for 

natural resources and environment, 2) 

spatial data for culture, socio-economy 

and tourism, 3) spatial data for flood 

and drought risk, and 4) spatial data 

for agricultural capacity and suitability. 

The framework for implementation 

and local data is shown in Figure 1. 

Activities were implemented between 

October 2015 and September 2016 

 

Figure 1. Research framework of the study
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2. Survey of flooding areas 

consisted of the following steps: 

1) Download spatial data of 

flooding area for 2006-2015 from the 

Thai flood watch system of the Office 

of Aerial and Geospatial Technology, 

which monitors and evaluates 

flooding area with RADARSAT 1 and 

RADARSAT 2 (Geo-Informatics & 

Space Technology Development 

Agency (Public Organization), 2015) 

2) Import shape file data into 

QGIS 

3) Create annual flooding 

maps, and merge with Union in order 

to analyze and create map flood 

prone areas 

3. Analyze area of flood risk and 

drought risk with GIS, using multi-criteria 

decision analysis (MCDA), which is a process 

of assessing alternatives from multiple 

criteria in order to create, select and decide 

the best alternative. This is used in decision 

making. In the case of risk areas, this can be 

used to assess which areas of high flooding 

risk should be given special consideration 

and care, and which areas should be of the 

highest priority level of risk (Rinner and 

Malczewski, 2002; Malczewski, 1999). This 

consists of the following basic steps: 

1) Study information on the 

community context and spatial data 

from field surveys in order to identify 

the primary factors affecting flood 

and drought risk. Compile criteria 

that affect the occurrence of 

incidents from review of existing 

documentation and related research 

and synthesize criteria used in the 

research. 

2) Define criteria for weighted 

value and equations used in analysis 

of spatial data on risk. This research 

used the method for defining criteria 

from the information in (a) and 

defined weighted value for each 

criterion using ranking method with 

rank exponent defined as exponent 

value (p) equal to 2. 

3) Establish principles for 

giving values to create a risk criteria 

map. This research used linear scale 

transformation for score rank 

procedures, which is a transformation 

of real criteria values for each in a 

standard value ranging from 0-1. 

4) Create a risk map for criteria 

according to the principles of (iii) 

using GIS techniques, and create a 

composite criteria risk map using 

overlay data. This is done in order to 

analyze a flood risk index and 

drought risk index using simple 

additive weighting (SAW). Details of 

the principles are as shown in these 

Equations 1 and 2. 
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Flood risk index = (0.35 X FP) + (0.26 X RS) + (0.18 X RA) +    (1) 

   (0.11 X RD) + (0.06 X EL) + 

    (0.03 X SL) + (0.01 X SD) 

  Where Flood risk index = Index value of risk to occurrence of flooding 

  FP = Standard value of probability of being a flood area 

  RS = Standard value of amount of rain during heavy rain 

  RA= Standard value of annual average rainfall 

  RD= Standard value of road density 

  EL= Standard value of elevation 

  SL= Standard value of slope 

  SD= Standard value of distance from water way 

Drought risk index = (0.35 X RD) + (0.26 X RA) + (0.18 X WD) +   (2) 

(0.11 X NDDI) + ((0.06 X ST) + (0.03 X LU) + 

(0.01 X TA)   

   

Where Drought risk index = index value of risk to occurrence of drought 

RD = Standard value of amount of rain during dry season 

RA = Standard value of annual average rainfall 

WD= Standard value of distance from water resource 

NDDI = Standard value of normalized different drought index (Gu et al., 2007)

 ST = Standard value of soil 

LU = Standard value of land use 

TA = Standard value of temperature 

5) Reclassify the results, 

considering the general risk values, 

using natural breaks that divide the 

risk data into five levels, that is 

highest risk, high risk, medium risk, 

low risk and lowest-no risk 

6) Create a map layout for 

general risk and by criteria 

7) Assess map quality with 50 

individual users 

8) Isolate knowledge elements 

from maps and GPS for use in 

management 

4. Analysis of suitability of land for 

economic crops using GIS, through the 

following steps: 

1) Define criteria to use in the 

analysis of land suitability for 5 types 

of economic crop, consisting of rice, 

sugar cane, cassava, maize and 

rubber. The criteria used include 

quality of land and appropriate zone, 

suitability of soil for planting, and 

land use and land cover. Weighted 

values were equal. 
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2) Create criteria for economic 

crop planting by type. 

3) Calculate area of land that is 

excluded, or not suitable for planting 

economic crops 

4) Create maps of suitability for 

each criterion, and superimpose in 

GPS by indexing, as shown in the 

Formula 3 

Suitable area index  = W1 X R1 + W2 X R2 + W3 X R3    (3) 

Where W means weighting and R means criteria rating score

5) Reclassify the results and 

calculate the general values, dividing 

the data into 4 levels, namely high 

suitability, medium suitability, low 

suitability and unsuitable (unsuitable 

land means that the area is not 

suitable as a result of the calculation 

of excluded land) 

6) Create map showing land 

suitability for economic crop planting 

by each of 5 types, as well as 

extracting spatial data for use in 

management 

5. Provide training in use of data 

created with QGIS 

6. Produce booklets and e-books 

for distribution 

7. Assess satisfaction with results 

Results 

1. Spatial data on natural resources 

and environment and spatial data on culture 

and tourism in the Khlong Suan Mak basis 

was obtained for 4 groups and 38 layers and 

was compiled as follows. 

1.1 The 20 layers of spatial data 

on natural resources and 

environment included watershed 

boundary, elevation, slope, soil 

surface, soil type, waterways, surface 

water sources, land use and land 

coverage, watershed quality level, 

forest area, agricultural area, climate 

survey point, temperature, relative 

humidity, precipitation, stream flow, 

ground water, wells and water 

resource management projects. 

1.2 The 9 layers of spatial data 

on culture, society and tourism 

included administrative boundaries, 

village locations, transport routes, 

important sites, ecotourism sites, 

archeological sites, historical and 

religious sites, art tourism sites, 

traditions and rituals, local wisdom 

on natural resources and 

environmental management and 

local cultural wisdom. 

1.3 The 5 layers of spatial data 

on flood and drought risk areas 

included flood area, recurrent 

flooded area, flood risk area, drought 

risk area and risk monitoring and 

warning points 

1.4 The 4 layers of land 

suitability for cropping consisted of 
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level of suitability of economic crop 

planting area, level of suitability of 

land for planting, area supporting 

shift in planting from rice to other 

crops and area suitable for planting 

priority economic crops, including 

rice, cassava, sugar cane, maize and 

rubber. Examples of these are shown 

in Figure 2 

Figure 2. GIS Data of Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province 

2. Analysis of flooding area, 

recurring flooding area, flood risk and drought 

risk 

2.1 Compilation of spatial data 

on areas affected by flooding from the 

Geo-Informatics & Space Technology 

Development Agency (Public 

Organization) (2015) for 2006-2015 

found that there were four years of 

flooding, namely 2006, 2007, 2010 

and 2011. Flooding was most serious 

in 2011, with flooded area reaching 

16.67 sq. km., followed by 2005 with 

a flooded area of 10.38 sq km, 2010 

with a flooded area of 4.83 sq. km. 

and 2007 with a flooded area of 4.76 

sq. km. Most of the flooded area was 

located in the downstream area of 

the basin. The flooded areas flow 

into the Ping River at subdistrict 

Songtham, subdistrict Nakorn Chum 

and subdistrict Tha Khun Ram. 
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Analysis of recurring flooding area 

showed that area flooded just one 

time was 10.52 sq. km., area of small 

recurring floods was 6.38 sq. km., 

area of medium recurring floods was 

3.52 sq. km. and area of high 

recurring floods was 0.69 sq km. The 

total area of flooding covered 21.11 

sq. km., as shown in Figure 3. 

 

Figure 3. Flood and repeated flood area, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province

2.2 Analysis of flood risk area 

found that most of the area has a 

lowest flood risk, covering 206.57 sq. 

km., or 51,045 acres, which 

constitutes 52.6%. This is followed by 

area of low flood risk (34.37%), area 

of medium flood risk (8.26%), area of 

high flood risk (3.92%) and area of 

highest flood risk (0.81%). Most of 

the high and highest risk area is 

located in the downstream areas as 

well, where there are 7 villages under 

monitoring, including Ban Nakhorn 

Chum, Ban Sawang Arom, Ban 

Thung Suan, and Ban Setthi in 

Nakhorn Chum subdistrict, Ban 

Sahakorn and Ban Sahatham in 

Songtham subdistrict and Ban 

Santisuk in Tha Khun Ram 

subdistrict. Evaluation of the quality 

of risk land from a sample group of 

50 found that areas receiving score 

of satisfaction averaged 8.34/10.00 

points (SD equal to 1.10). Maps and 

statistical data of percentage for 

each level of risk are shown in  

Figure 4. 
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Figure 4. Flood risk area level with village overlaid and its percentage,  

Khlong Suan Mak basin

2.3 The analysis of drought risk 

area found that area of high risk 

covered 231.55 sq km or 57 acres. 

This is equivalent to 59.00%, and was 

followed by highest risk (17.84%), 

medium risk (11.55%), no to lowest 

risk (9.29%) and low risk (2.32%). 

The area of high and highest risk is 

distributed in the midstream and 

western areas adjacent to the Ping 

River. The middle and downstream 

areas of the Khlong Suan Mak basin 

are agricultural areas, and have 4 

villages under monitoring including 

Ban Tha Ra Nae and Ban Khao 

Wang Yiam in Na Bor Kham 

subdistrict, Ban Khlong Pong in 

Songtham subdistrict and Ban Wong 

Khong in Khlong Mae Lai subdistrict. 

Assessment of quality of risk maps 

found a score of satisfaction 

averaging 8.12 points (SD equals 

1.38), as shown in Figure 5. 

 

Figure 5. Drought risk area, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province

3. Analysis of land suitability for 

economic crop planting 

Because most of the western part of 

the basin in forested, the area of exclusion 

was 754.35 sq. km. or 186,403 acres, which is 
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equivalent to 67.90%. This analysis classified 

356.59 sq. km. or 88,115 acres, equivalent to 

32.10%, into suitability zones for planting of 5 

crops, including rice, sugar cane, cassava, 

maize and rubber. The proportion of suitable 

area is shown in Figure 2 and Figure 6. We 

found that the area of medium suitability and 

high suitability suggested that the crops that 

should be given the highest priority were 

cassava, sugar cane, maize, rubber and rice, 

in order of declining importance. 

 

Figure 6. Drought risk area, Khlong Suan Mak basin, Kamphaeng Phet province

4. Practical training on “Survey, 

compilation and analysis of spatial data for 

conservation and management of natural and 

cultural resources in the Khlong Suan Mak 

basin of Kamphaeng Phet province” 

The objective of this training was to 

build capacity of local individuals who are 

engaged with GIS, as well as disseminating 

the spatial information that was produced in 

the research, so that it could be utilized in the 

activities of the involved agencies. The 

training was provided twice, for 4 days each. 

There were 54 participants from 18 groups. 

Evaluation of the practical training was 

provided by all participants for five areas: (1) 

process of training, (2) specialists and 

transfer of knowledge, (3) facilitation and 

learning, (4) knowledge and results of 

training and (5) overall situation of project. It 

was found that highest satisfaction was 

achieved for all issues. Mean values for sub-

issues in level of satisfaction were calculated 

(x̄=4.74/5.00, DS=0.52). With regards to the 

distribution and assessment of booklets, 235 

people provided feedback on two issues, that 

is (1) level of interest in content and (2) 

benefits and learning outcomes. It was found 

that respondents had a high level of 

satisfaction, followed by highest level of 

satisfaction. Details area shown in Table 1.
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Table 1. The level of satisfaction of GIS training and learning media 

Content 
Level of satisfaction 

x̄  S.D. Interpret of satisfaction 

The GIS Training and it’s process (n=54) 

1. Training process 

1.1. The public relations of training 4.41 0.74 Very good satisfaction level 

1.2. The place of training 4.43 0.77 Very good satisfaction level 

1.3. The time of training 4.20 0.88 Very good satisfaction level 

1.4. The activities step of training 4.59 0.57 Very good satisfaction level 

2. The lecturer and knowledge propagation abilities    

2.1. The knowledge in content of lecturer 4.46 0.61 Very good satisfaction level 

2.2. The knowledge propagate abilities 4.37 0.78 Very good satisfaction level 

3. The facilitation 

3.1. The GIS training documents 4.54 0.61 Very good satisfaction level 

3.2. The audiovisual equipment 4.65 0.59 Very good satisfaction level 

3.3. The Staff and team supporter 4.61 0.53 Very good satisfaction level 

4. Knowledge and results of training 

4.1. The knowledge, concepts, skills and experience. 4.44 0.79 Very good satisfaction level 

4.2. The advantage of training for present tasks 4.41 0.81 Very good satisfaction level 

4.3. The advantage of training for future tasks 4.59 0.66 Very good satisfaction level 

4.4. The GIS data useful for agencies 4.43 0.79 Very good satisfaction level 

4.5. The overall of Benefit from the project and activities 4.74 0.52 Very good satisfaction level 

5. The overall of satisfaction level in training process 4.28 0.74 Very good satisfaction level 

The learning media (booklet, and E-book) (n=235) 

1. The Interest in content 4.19 0.91 Good satisfaction level 

2. The Benefits and learning outcomes 4.04 0.52 Very good satisfaction level 

Note: The average or x̄  range between 1.00-1.80, 1.81-2.60, 2.61-3.40, 3.41-4.20, 4.21-5.00; the level of satisfaction are very bad, 

bad, moderate, good, and very good, respectively 

Discussion 

1. In the application of GIS in 

analysis of areas of risk and suitability, the 

definition of criteria that are appropriate for 

the analysis in the area is a very important 

issue. Appropriate criteria can be found in 

review of literature and other relevant 

research, experts, field surveys and 

interviews. This research used six criteria for 

analysis of flood and drought risk, which were 

identified in the literature review, interviews, 

meetings with individuals from agencies 

responsible for the issues and interviews in 

the field. Thus, different research may utilize 

different criteria. Chai-udom (2016) analyzed 

drought risk in Lopburi province using 6 

criteria, including average annual rainfall, soil 

drainage, area of irrigation, wells and land 

use. Ruthamnong and Thong-on (2015b) 

analyzed risk of flood and drought risk in 

Kamphaeng Phet province to contribute to 

the development of decision support systems 

for planting sugar cane and cassava, using 

seven drought risk criteria: daily average 

rainfall, irrigation areas and water sources, 

ground water, land use, soil drainage, slope, 
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and density of waterways. Analysis of 

flooding risk used the following seven criteria: 

daily average rainfall, slope, elevation, density 

of waterways, density of roads, land use and 

soil drainage. 

2. Spatial data is extremely important 

for resource management and problem 

solving at the local level. Currently, even 

though many GIS systems have been 

created, the information created is still 

limited, and its use is primarily by staff in 

technical or government agencies. Community 

access to GIS information is still low, with 

regards to both the quality and quantity of 

information, as well as the individuals who 

use the information. Thus, dissemination of 

information, together with practical training, 

is necessary in order to increase 

communities’ use of these information 

products in the long-term. This is in line with 

the research of Ruthamnong and Thong-on 

(2015a) which was conducted in collaboration 

with the implementation working committee 

of integrated water management in the 

western area of Kamphaeng Phet province 

project (2013) in order to create integrated 

water management work plans, create GIS 

information to support water management 

and provide practical training, and make 

recommendations on approaches to water 

management in the region. This research 

found that communities and agencies at the 

local level have sufficient capacity to use GIS. 

This includes activities to create GIS data 

layers according to local needs, carry out 

field-level surveys and do training in use of 

tools together with communities, create 

maps, hold meetings and conduct training in 

use of GIS. These will help communities 

access and use these types of information, 

raise the level of learning in communities, 

enabling them to employ spatial data in 

surveys and problem solving in water 

resources management at the local level. 

There will also be value-added as these 

information, technologies and methods are 

applied in other areas. Additionally, the 

research of Thong-on and Ruthamnong 

(2014) which interpreted MIS data from 

Kamphaeng Phet province to build a GIS 

dataset to support strategies of the province. 

There was cooperation from the relevant 

governance agencies, and it was possible to 

compile information to create a database of 

58 data layers. There was also training for 

staff and local people. This activity found that 

government agencies had highest level of 

satisfaction, and the information was found 

to be useful in the formation of provincial 

strategies. 

3. GPS is a technology of importance 

for community development and quality of life 

of local people. For example, the research of 

Thong-on (2016) analyzed the area of 

cassava planting of Kamphaeng Phet 

province using diverse media and methods. 

This research found that GPS is appropriate 

for integration of methods to create 

understanding of spatial information together 

with farmers. The research of 

Karnchanasutham and Kaewwaen (2016) 

created maps to manage and develop water 
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resources in an integrated approach using 

geomatics technology in Chonburi province, 

understanding of problems and needs of a 

project that is appropriate for the local 

conditions and for solving drought and 

flooding problems at the subdistrict, district 

and provincial level. After surveying the needs 

and problems of the project at the provincial 

level, maps were created for the project 

objectives and its relevance, using geomatics 

technology. Results of compiling project 

plans showed that there was a total of 665 

projects. Arranging these projects by 

importance showed the importance of 

projects established to solve local problems. 

Srivichai (2013) used GIS in disaster 

preparedness in the community of Lak Hok, 

Muang district in Pathumthani province. 

Geomatics systems were incorporated into 

management activities to help rehabilitate 

and create a participatory community forum, 

in order to provide a foundation for 

community disaster preparedness. These 

were presented in the form of risk and 

evacuation point maps. Databases were also 

created for related information.   

Conclusions 

In summary, this research was able 

to compile and create data layers in four 

groups, consisting of 38 layers. We created 

maps of areas with flooding risk, drought risk 

and suitability for planting several types of 

economic crops. All of the research’s findings 

were disseminated through practical training 

on GIS, booklets and e-books provided to the 

target groups. Assessment of satisfaction 

showed that the transfer of knowledge and 

learning exchange together with the local 

communities and government agencies 

ranged from high satisfaction to highest 

satisfaction. 
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