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Abstract: The emergence of amorphous communities, including communities without propinquity 
and post-place communities, calls for a re-examination of the previous concepts and theories. 
With the expanded community definition, more contemporary community practices could be 
explored. This article investigates various types of modern-day communities, especially 
those whose patterns and structures differ from traditional ones. Though an indistinct definition, 
achieving solidarity remains the goal of community development work. Therefore, the citizen 
entrepreneur concept is introduced as a new approach to community development to accomplish 
solidarity within amorphous communities.  Three case studies in the Thai context are presented 
to demonstrate the work of citizen entrepreneurs in both communities without propinquity and 
post-place communities. 
Keywords: Community, community development, amorphous community, citizen entrepreneur 
บทคัดยอ: การเกิดข้ึนของชุมชนไรรูปแบบ อันประกอบไปดวย ชุมชนท่ีปราศจากความสัมพันธใกลชิด และชุมชนท่ี
ไมไดยึดโยงผานสถานที่ทำใหตองกลับไปทบทวนแนวคิดทฤษฎีกอนหนา การขยับขยายนิยามของชุมชนทำให
ปฏิบัติการผานชุมชนไรรูปแบบปรากฏตัวไดมากขึ้น บทความนี้มุงสำรวจชุมชนไรรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
ชุมชนท่ีมีรูปแบบและโครงสรางตางไปจากชุมชนดั้งเดิม และแมวานิยามการพัฒนาชุมชนจะยังขาดความชัดเจน แต
การบรรลุความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันก็ยังคงเปนเปาหมายของงานพัฒนาชุมชน แนวคิดผูประกอบการพลเมืองจึง
ถูกนำเสนอในฐานะแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบใหมที่จะบรรลุความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันของชุมชนไรรูปแบบ 
กรณีศึกษา 3 เรื่องในบริบทสังคมไทยใชอธิบายการทำงานของผูประกอบการพลเมืองในการทำงานกับชุมชนท่ี
ปราศจากความสัมพันธใกลชิด และชุมชนท่ีไมไดยึดโยงผานสถานท่ี 
คำสำคัญ: ชุมชน การพัฒนาชุมชน ชุมชนไรรูปแบบ ผูประกอบการพลเมือง 

 

คำนำ 
การพัฒนาชุมชนเปนหนทางในการเสริม

พลังอำนาจประชาชนคนธรรมดาใหรวมแรงรวมใจใน
การมีส วนรวมในกระบวนการตัดสินใจที ่ส งผล
กระทบตอชีวิตของตน (Kenny, 2011) ทฤษฎีการ

พัฒนาชุมชนมีการพัฒนาอยางต อเน ื ่องบนพ้ืน
ฐานความรูจากปฏิบัติการในหลายพ้ืนท่ีท่ัวโลก ความ
หลากหลายของกรณีศึกษาวาดวยปฏิบัติการพัฒนา
ชุมชนเปนทั้งเนื้อนาความรู อันอุดมและความพรา
เลือนในการกำหนดนิยามการพัฒนาชุมชน (Biddle, 
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1966) และสงผลตอการพัฒนาทฤษฎีการพัฒนา
ชุมชนท่ีชัดเจน (Bhattacharyya, 2004)  

หนึ่งในขอถกเถียงที่สำคัญก็คือนิยามของ
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อปรากฏขอสังเกตตอ
การหายไปของช ุมชนตามน ิยามแบบด ั ้ ง เดิม 
(Putnam, 2001) ในขณะเดียวกัน ก็มีการปรากฏตัว
ของชุมชนท่ีปราศจากความสัมพันธใกลขิด ท่ีเรียกวา 
“ community without propinquity” (Webber, 
2011) ชุมชนที่ไมไดยึดโยงความสัมพันธผานสถานท่ี  
(Bhattacharyya, 2004) หร ือท ี ่ เ ร ียกว า  “post-
place community” (Bradshaw, 2008) ซ ึ ่ ง ใ น
บทความนี้จะเรียกรวมกันวา “ชุมชนไรรูปแบบ” 
หรือชุมชนท่ีไมอยูในรูปแบบตามนิยามเดิม 
 ชุมชนตามนิยามเดิมที่มุงพิจารณาเฉพาะ
กลุ มคนที ่อยู ในสถานที ่เดียวกัน (place-based)  
มีความสนใจรวมกัน และมีปฏิสัมพันธตอกัน มักจะ
แสดงตัวผานหมูบานหรือเมืองขนาดเล็กในชนบท  
ท่ีผูคนในชุมชนเดียวกันตางรูจักและชวยเหลือเก้ือกูล
กันมาตอเนื่องยาวนานตั้งแตรุนพอรุนแม รูปแบบ
การปฏิสัมพันธดังกลาวนำไปสู ความสัมพันธอัน
เหนียวแนนในกลุมสมาชิก และเอ้ือใหรัฐมีบทบาทใน
การพัฒนาชุมชนรวมกับผูอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว 
โดยสรางอัตลักษณชุมชนและหาขอตกลงรวมในกลุม
ผูอยูในอาศัยเหลาน้ัน 
 การกลายเปนเมืองทำใหพ้ืนท่ีกลางใจเมือง
ถูกกำหนดใหเปนเขตศูนยกลางธุรกิจและพาณิชยก
รรม ที่ดินราคาแพงทำใหที่อยูอาศัยราคาสูง ผูคนจึง
ตองยายออกไปอยูพื ้นที ่ชานเมืองรอบนอก พื้นท่ี
สัญจรเนนรถยนตมากกวาคนที่เดินบนทางเทา พื้นท่ี
สาธารณะลดนอยลง ปฏิสัมพันธทางสังคมของผูคน
ลดนอยลง ความสัมพันธของผู คนไมเหนียวแนน
แข็งแรงเหมือนแตกอน สะทอนวาชุมชนเริ่มหายไป 
(Putnam, 2001) 
 อยางไรก็ดี ในเมืองใหญปรากฏชุมชนไร
ร ูปแบบอยู จำนวนมาก ความสัมพันธทางสังคมท่ี
ไมไดยึดโยงผูคนผานสถานท่ี แตพัฒนาผานมิติอ่ืนอัน
หลากหลาย อาทิเชน ชุมชนวิชาการ ชุมชน ชุมชน 

LGBTiQ ชุมชนดนตรี/ศิลปะ/หนังสือ/ของสะสม/
ออกกำลังกาย/อาหารสุขภาพ/ฯลฯ การเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนดังกลาวที ่มีล ักษณะพนไปจากรูปแบบ
ชุมชนเดิมจึงเปนความทาทายสำคัญของการทำงาน
พัฒนาชุมชน และเปนความทาทายของประเทศไทย
ที ่ม ีช ุมชนไร ร ูปแบบเกิดขึ ้นจำนวนมากเชนกัน 
บทความน้ีจึงมีเปาหมายมุงสำรวจแนวคิดทฤษฎีและ
ปฏิบัติการการพัฒนาชุมชนไรรูปแบบ 3 กรณีศึกษา 
ซึ ่งเกิดขึ ้นพรอมกันในวิกฤติการระบาดใหญของ 
โคว ิด-19 และม ีอย างน อย 2 กรณีศ ึกษาที ่ยั ง
ดำเนินการอยูจนถึงปจจุบัน เพื ่อหาแนวทางปรับ
ประยุกตการทำงานพัฒนาชุมชนที ่ม ีอย ู  เด ิมให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

การเปล่ียนไปของชุมชน 
 หากความสัมพันธของผู คนเปนแกนหลัก
ของการพิจารณาแนวคิดชุมชน การเปลี่ยนแปลงทาง
ส ั งคมด วยกระบวนการสร  างความท ันสม ั ย ท่ี  
ทำใหเกิดการจัดแบงพื ้นที ่ออกเปนชนบทและเมือง  
เมื่อพิจารณาผานแนวคิดชุมชน-สังคม (Gemeinschaft 
- Gesellschaft) (Tonnies and Loomis, 2002) จะเห็น
ไดวาผูคนในชุมชนชนบทหรือหมูบานมีความสัมพันธ
เหนียวแนน ธรรมเนียมปฏิบัติ และวัฒนธรรมประเพณี
เปนสิ่งที่รอยรัดความสัมพันธของผูคนแตละครอบครัว 
ที่ไดตั้งรกรากอยูในหมูบานหรือชุมชนเดียวกัน จนเกิด
เปนความเชื่อถือไววางใจ และเปนทุนทางสังคมที่สำคญั
ยิ่งกวาทุนทางเศรษฐกิจหรือการเมือง  

ในสวนของงานศึกษาชุมชนและการพัฒนา
ชุมชนในประเทศไทยนั้น ปรากฏงานศึกษาเชิงวาทกรรม
อยูจำนวนหนึ่งที ่ชวยเสริมพลังอำนาจใหกับชุมชนใน
พื้นที่ชนบทสามารถมีอำนาจตอรองและรับมือกับแนว
ทางการพัฒนาที ่ไมสมดุล ผานแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชน (Kaewthep, 1995) สิทธิชุมชน(Ganjanapan, 
2001) เศรษฐกิจชุมชน (Nartsupha, 2005) เครือขาย
ชุมชน (Pongpit, 2002) โดยงานศึกษากลุมนี ้ไดกาว
ขามมุมมองชุมชนเชิงพื ้นที ่ไปสู การเชื ่อมโยงชุมชน 
อื ่นที ่ ได ร ับผลกระทบแบบเด ียวกันเก ิดเป นขาย
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ความสัมพันธที ่กวางขวางขึ ้นแบบขามพื ้นที ่ งาน
เหลาน้ีมุงเนนชุมชนชนบทท่ียึดโยงกับสถานท่ี (place 
based community) ซ ึ ่ งก ็ เป นเช นเด ียวกับงาน
ศึกษาชุมชนชนบทท่ัวโลก (Bradshaw, 1992) ความ
โดดเดนของงานศึกษากลุมนี้ก็คือ สามารถเชื่อมโยง
ประเด็นในชุมชนขนาดเล็กเขาสูแนวทางการแกไข
ปญหาเชิงโครงสรางได 

ในทางกลับกัน ความสัมพันธของผูคนใน
สังคมเมืองคอนขางหางเหินแปลกแยก ผูคนสัมพันธ
กันผานบทบาทการทำงานและสถานะทางสังคม  
ซึ่งมีความเลื่อนไหลไปตามจังหวะ มากกวาสัมพันธ
กันผานพื ้นเพครอบครัวหรือประเพณีวัฒนธรรม  
คนในเมืองท่ีตองออกบานไปทำงานตอนเชาและกลับ
บานมาตอนเย็น อาจจะแทบไมเคยพบปะหรือเจอ
หนาเพ่ือนบานขางเคียง แตบทบาททางวิชาชีพทำให
ม ี เคร ือข ายคนทำงานอาช ีพเด ียวก ันเพ ิ ่มเติม 
เครือขายความสัมพันธของคนเมืองที่แปลกแยกกลับ
พัฒนาขึ้น กลาวโดยสั้น แมความสัมพันธท่ีเหนียว
แนนแบบชุมชนจะหดตัวลงแตความสัมพันธแบบ
หลวม ๆ ในสังคมกลับแผขยายกวางขึ้น (Tonnies 
and Loomis, 2002; Wirth, 1938) 

ปรากฏการณที ่กระบวนการทันสมัยและ
กระบวนการอุตสาหกรรมไดทำใหหมูบานในชนบทมี
ความเปนเมืองมากขึ ้นสามารถพบเห็นไดทั ่วไป  
วาทกรรมการพัฒนาทำใหเมืองกลายเปนอุดมคติ 
ของความเจริญ ความสัมพันธของผูคนไดขยับจาก
ช ุมชนส ู ส ั งคมมากข ึ ้น (Vidich and Bensman, 
1968) สอดคลองกับงานศึกษาในประเทศไทยท่ี
ยืนยันวาสังคมชาวนาไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและ
บางสวนกลายเปนผู ประกอบการ มีว ิถ ีการรับรู
ขาวสารคลายคลึงชนชั ้นกลางเขตเมือง (Naksing  
et al., 2017; Pintoptang, 2015; Rigg et al., 
2008; Sattayanurak, 2016) สงผลใหผูคนในชนบท
มีการเปลี่ยนแปลงทางจิตสำนึก เชื่อมโยงตนเองเขา
กับสังคมมากขึ้น ความตระหนักถึงความไมเทาเทียม
ทางโอกาส และความตระหนักในฐานะผูกระทำการ 
(agency) ที่สามารถสรางการเปลี่ยนแปลง กำหนด

อนาคตตนเองได ผ  านบทบาทของพลเม ืองใน
กระบวนการเลือกตั้ง ทำใหขอเสนอเชิงนโยบายท่ี
ยกระด ับความเป นธรรมทางโอกาสท ั ้ งในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีแนวโนมที่จะดึงดูด
ใจและไดรับการสนับสนุนจากคนกลุมน้ีคอนขางมาก 

ในเขตชานเมืองซึ่งเปนสวนขยายของเมือง
ใหญหรือมหานคร ผูคนที่อยูอาศัยนอกเหนือจะถูก
ดึงดูดจากราคาที่อยู อาศัยที่ยอมเยากวาเขตกลาง
เมืองซึ่งกลายเปนศูนยกลางธุรกิจและพาณิชยกรรม 
ยังมีความโหยหาพื้นที่สีเขียวโลงกวางเหมือนชุมชน
ชาวนาในชนบท ขณะเดียวกันก็ยังตองการความ
สะดวกสบายในการใชชีวิตเหมือนในพื้นที่ตัวเมือง  
ไมนาแปลกใจท่ีศูนยการคาขนาดยอม (malls) จึงผุด
ข้ึนเปนจำนวนมากในพ้ืนท่ีชานเมืองท่ีมีหมูบาน(ลอม
รั้ว)อยูกันหนาแนน ในแงนี้ความสัมพันธของผูคนใน
ชุมชนชานเมืองดังกลาวจึงตางไปจากในชุมชนชนบท 
ผูคนในหมูบานเดียวกันดูแลใสใจกันนอยลง สนใจ
เด็กในชุมชนนอยลง และสงผลตอพัฒนาการของเด็ก
และเยาวชน (Salamon, 2003) ชานเมืองบางแหง
เปนที่อยูอาศัยและตลาดงานของประชากรยายถ่ิน 
ซึ่งสวนใหญมาจากชนบทและหรือประเทศเพ่ือนบาน 
ช ุ มชนขอบเม ื อง  (edge city) เหล  าน ี ้ ม ี ความ
หลากหลายของประชากร เปนตลาดแรงงานใหกับ
เมืองศูนยกลาง มีความโกลาหลในการบริหารจัด
การเมือง (Garreau, 2011) ชุมชนแรงงานรับจาง
ตรอกกีบหมู พื ้นที ่ชานเม ืองกร ุงเทพมหานคร  
เปนตัวอยางสำคัญของชุมชนขอบเมือง กระบวนการ
ทำใหทันสมัยกอใหเกิดถนนหนทาง ระบบคมนาคม
สมัยใหมทำใหนายจางสามารถขนสงเคลื ่อนยาย
แรงงานรับจางราคาถูกจากชุมชนขอบเมืองเขาสู ตัว
เมืองกรุงเทพฯ ซึ่งยังมีโครงการกอสรางจำนวนมาก
อยางตอเนื่องและเปนแหลงงานขนาดใหญ ไดอยาง
รวดเร็วและในเวลาอันสั้น (Nakmanoch, 2018) 

กระบวนการทำใหทันสมัยมิไดหยุดยั้งแค
เปลี ่ยนแปลงชนบทใหเปนเมือง แตยังทำใหเม ือง
อุตสาหกรรมกลายเปนเมืองระดับโลก (global city) 
(Sassen, 2004) จากเดิมที ่มีการขนสงวัตถุดิบและ
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ผลิตภัณฑจากโรงงานเชื่อมตอกับพื้นที่ตาง ๆ ก็เริ่มมี
ทางด วน สนามบิน เสาส ัญญาณโทรศ ัพท  และ
เครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง ทำใหความสัมพันธ
ของผูคนในเมืองพัฒนาผานปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจ
และสังคมกับผูคนที่อยูหางไกลออกไป ผูคนสามารถ
สร างความสัมพันธ ท ี ่ม ีความหมายตอกันโดยไม
จำเปนตองมาอาศัยอยูในเมืองเดียวกันหรือสถานท่ี
เดียวกัน  

ปรากฏการณที ่ความสัมพันธใกลชิดอาจ
พัฒนาขึ้นไดโดยไมจำเปนตองอยูในสถานที่เดียวกัน 
ยิ่งในยุคสมัยที่ระบบการติดตอสื่อสารสามารถทำได
อยางรวดเร็วและกวางขวางไปทั้งโลกผานชองทาง
อินเทอรเน็ต ชุมชนท่ีไมตองการสถานท่ีทางกายภาพ
ในการสรางปฏิสัมพันธเลยนี้เรียกวา ชุมชนเสมือน 
(virtual community) (Rheingold, 1993) 
 การปรากฏตัวของชุมชนความสัมพันธที่
ไม ข ึ ้นกับสถานที ่ด ังกลาวนำมาสู ข อสังเกตวา
ลักษณะสำคัญรวมกันของความเปนชุมชนมีอยู 2 
ประการ (Bradshaw, 2008) ไดแก ความเปนน้ำ
หน่ึงใจเดียวกัน (solidarity) และคุณคารวม 
 ความเปนน้ำหน่ึงใจเดียวกันของผูคนกลุม
หนึ่ง เกิดจากความรูสึกเกี่ยวของเปนสวนหนึ่งของ
กลุมของปจเจกแตละคน (Webber, 2011) และ
นำมาสู การกำหนดคุณคารวมและแนวปฏิบัติที ่ 
ย ึดถ ือร วมกัน บนพื ้นฐานเคร ือข ายม ิตรภาพ 
(Wellman, 2001) หรืออยางนอยก็รู จักกันแบบ
ผิวเผิน (Granovetter and Swedberg, 2018)  
 ผ ู  คนจำนวนมากท ี ่ มา เจอก ันในงาน
กิจกรรมตาง ๆ จึงไมใชชุมชน แตผูคนท่ีมีอัตลักษณ
รวมบางอยางในทางวิชาชีพ อาทิ เปนนักวิชาการ 
เมื ่อเขารวมงานประชุมวิชาการ แมจะมาจาก
องคกรตางกัน ประเทศตางกัน แตมีความสนใจ
รวมตอประเด็นวิชาการเดียวกัน มีวัตรปฏิบัติใน
การวิจัยเหมือนกัน ยอมถือไดวากิจกรรมประชุม
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของชุมชนวิชาการ หรือผูคน
ที่มีความสนใจรวมกัน อยางเชน เปนแฟนคลับที่มี
ความคลั่งไคลและติดตามงานของศิลปนนักรองคน

หน่ึงหรือวงหน่ึง การสนทนาติดตอสื่อสารผานพ้ืนท่ี
ออนไลนของแฟนคลับที่ทำงานตางแหลงแหงที่  
อันนำไปสูการรวมกลุมซื้อตั๋วเขาชมคอนเสิรตของ
ศิลปนดังกลาว หรือลงขันซื้อของขวัญใหกับศิลปน
โดยการโอนเงินเขาบัญชีสมาชิกแฟนคลับบางคน  
ชี้ใหเห็นความสัมพันธที่ประกอบดวยความไววางใจ
ตอกันระดับหนึ่ง ผูคนที่มีความหลากหลายทางเพศ 
แมจะมีอัตลักษณรวมกันแตก็ไมอาจถือวาเปนชุมชน 
จนกระท่ังมีปฏิสัมพันธรวมกัน ไมวาจะเขารวมขบวน
ไพรดพาเหรดหรือร วมลงชื ่อสนับสนุนกฎหมาย 
สมรสเทาเทียม ชุมชนผูมีความหลากหลายทางเพศ
จึงไดพัฒนาข้ึน ฯลฯ  
 ชุมชนไรรูปแบบหรือมีรูปแบบพนไปจาก
เดิมจึงไมจำเปนตองอยู ในสถานที ่ทางกายภาพ
รวมกัน แตตองปรากฏความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน
และคุณคารวมของผู คนในกลุ ม ถือเปนลักษณะ
สำคัญยืนยันความเปนชุมชน 

การพัฒนาชุมชน 
 ท ามกลางงานศึกษาการพัฒนาช ุมชน
จำนวนมากซึ่งเกิดจากประสบการณการทำงานอัน
หลากหลายของนักปฏิบัติการทั่วโลก การนิยามการ
พัฒนาชุมชนกลับทำไดอยางคลุมเครือ (Biddle, 
1966) อยางไรก็ดี นิยามการพัฒนาชุมชนที่ถือวา
แพร  ห ล ายค  อนข  า งม าก เป  นข อ ง อ งค  ก า ร
สหประชาชาติ: “การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการท่ี
สมาชิกชุมชนรวมตัวเพื่อหาทางออกใหกับปญหาท่ี
เผชิญรวมกัน” (UNTERM, 1985)  

เมื่อเปรียบเทียบกับนิยามของสมาคมการ
พัฒนาชุมชนระดับโลก (International Association 
for Community Development - IACD): “วิชาชีพ
บนฐานของปฏิบัติการ และสาขาวิชา ที ่ส งเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีส วนร วม สิทธิ โอกาสทาง
เศรษฐกิจ ความเสมอภาคและความเปนธรรม ผาน
การจัดต ั ้ง ให การศึกษา และเสร ิมพลังอำนาจ
ประชาชนในชุมชน ทั้งเชิงพื้นที่ เชิงอัตลักษณหรือ
ความสนใจ ทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท” (Gilchrist 
and Taylor, 2011) ซึ ่งถูกวิจารณวาเปนนิยามท่ี
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แคบลง เนื ่องจากมุ งเนนใหการพัฒนาชุมชนเปน
หนาที ่ความรับผิดชอบของนักวิชาชีพเปนหลัก 
แทนท่ีจะเปดกวางเช้ือชวนใหมีการทำงานจากผูคนท่ี
อาจไมไดอยูในวิชาชีพนั้นหรือเปนพัฒนากรโดยตรง 
(Kenny, 2019) 

มีขอสังเกตวา ขอถกเถียงวาดวยนิยามการ
พัฒนาชุมชนมักจะอยูในระดับของแนวทางและหรือ
ว ิธ ีการทำงาน ซ ึ ่งโดยทั ่วไปก็เต ็มไปดวยความ
แตกตางหลากหลาย การพิจารณาเปาหมายและ
วิธีการทำงานพัฒนาชุมชนแยกออกจากกัน  ดังที่มี
ขอเสนอจากการสังเคราะหนิยามและแนวทางการ
พัฒนาชุมชนท่ีมีอยู หลากหลาย (Bhattacharyya, 
2004) วา หัวใจของการพัฒนาชุมชนคือการทำให
ผูคนมีความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันและมีอำนาจใน
ตนเองที่ใชกำหนดชีวิตตนเองได โดยแนวทางการ
ทำงานพัฒนาชุมชนเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาวตอง
ตั ้งอยู บนหลักการ (หนึ่ง) ผู คนชวยเหลือตัวเองได 
(self-help) (สอง) เปนความตองการแทจริงของผูคน 
(felt needs) และ (สาม) การมีสวนรวม ท้ังน้ี ปจจัย
ท ี ่บ อนเซาะทำลายการทำงานพ ัฒนาช ุมชน
ประกอบดวย ทุนนิยมอุตสาหกรรม รัฐภชาติ และ
เหตุผลเชิงเครื่องมือ ซึ่งยังดำเนินอยูอยางตอเนื ่อง 
การทำงานพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะเปนพลวัตและ
เลื ่อนไหลไมตายตัว และตองผสานเชื ่อมโยงการ
ทำงานระดับชุมชนเขาก ับการเปลี ่ยนแปลงเชิง
โครงสรางในภาพใหญ  

ประวัติศาสตรของปฏิบัติการพฒันาชุมชน
ก็เร ิ ่มจากโจทยการพัฒนาที ่ไม สมดุล ด ังความ
พยายามพัฒนาประเทศภายใตอาณานิคมในทวีป
ออสเตรเลียและแอฟริกา และโครงการขจัดความ
ยากจนในพื ้นที ่ชนบทของสหรัฐอเมริกาชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที ่สอง ปฏิบัติการพัฒนาชุมชนใน
แอฟริกาใตไดสรางแรงบันดาลใจใหกับอินเดียในการ
กำหนดแนวทางพัฒนาโดยเนนหมู บานในชนบท  
ซ ึ ่งปรากฏผานการทำงานของขบวนการสวราช  
ที ่ประกอบดวยแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของคานธี 
การปฏิรูปที ่ด ินของวิโนภา ภเว และแผนพัฒนา

หมูบานของเยาวหราล เนหรู สหประชาชาติซึ่งเปน
องคการที่กอตั้งขึ้นหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง ก็เปน
กลไกสำคัญที่สนับสนุนใหทุกประเทศทั่วโลกใชการ
พัฒนาชุมชนในชนบทเปนจุดคานงัดในการพัฒนา 
รวมท้ังประเทศไทย 

การเก ิดข ึ ้ นของแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) จึงมีจุดเนน
การพัฒนาพื้นที่ชนบทและเชื่อมโยงกับการปกครอง
ทองถ่ิน (Hutacharoen, 1967) โดยมีเปาหมายในการ
สร างความเจริญใหก ับพื ้นที ่ชนบทที ่ย ังไม เจริญ
ทัดเทียมกับพ้ืนท่ีเมือง กรมการพัฒนาชุมชนก็ถูกกอตั้ง
ขึ ้นในป พ.ศ. 2505 แยกออกจากสวนพัฒนาการ
ทองถิ่น แตยังอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย เห็นไดวา 
การพัฒนาชุมชนชวงแรกในประเทศไทยมีลักษณะของ
การพัฒนาในพื ้นที ่ชนบท และมุ งเนนบทบาทของ
ขาราชการที่เรียกวา “พัฒนากร” สรางความรวมมือ
ระหวางประชาชนในพื้นที่ชนบทกับรัฐบาล จนกระท่ัง
ป พ.ศ. 2510 โครงการบูรณะชนบท ก็กอตั้งขึ้น และ
เริ่มมีนักพัฒนาจากภาคประชาสังคมเขาไปทำงานใน
พื้นที่ชนบทมากขึ้น และเมื่อบรรยากาศทางการเมือง
การปกครองผอนคลายจากเผด็จการทหารไปสูความ
เปนประชาธิปไตยมากขึ้นในชวงป พ.ศ. 2520 ภาค
ประชาสังคมจึงเริ ่มขยายตัว ผู นำและองคกรภาค
ประชาสังคมเพิ่มจำนวนมากขึ้น แนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนคอยเบงบาน (Chiengthong, 2000) สังเกตได
วา การพัฒนาชุมชนเกือบทั้งหมดมุงเนนชุมชนเชิง
สถานท่ี และแมในปจจุบัน การกอตั้งหนวยบริหารและ
จัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ภายใต
กระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและ
นวัตกรรม ในป พ.ศ. 2562 ก็สะทอนใหเห็นมุมมอง
ของภาครัฐและนโยบายที่ยังมุ งเนนไปที่ชุมชนเชิง
พื้นที่ โดยขยายความครอบคลุมชุมชนในพื้นที่เขต
เมืองเพ่ิมข้ึน  

แ น ว ท า ง ก า ร พ ั ฒน าช ุ ม ชนม ี ค ว าม
หลากหลาย (Luna, 1999) อาทิ แนวทางการมีสวน
รวม แนวทางการใชสินทรัพยชุมชนเปนฐาน แนว
ทางการใชชุมชนเปนฐาน แนวทางการใชพื้นที่เปน
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ฐาน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการ
ชุมชน แนวทางจิตวิญญาณ-จิตวิทยา และแนวทาง
ส ิทธ ิ  แนวทางการพ ัฒนาช ุมชนม ีการกำหนด
กลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนา มีการ
จ ัดทำแผน ลงม ือทำ และบร ิหารจ ัดการ ส วน
เครื ่องมือพัฒนาชุมชนเปนเทคนิกวิธีในการเขาไป
ทำงานรวมกับชุมชน ประกอบดวย การวิจัยชุมชน 
การใหการศึกษาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การ
จัดตั้งและขับเคลื่อนชุมชน และการจัดทำแผนชุมชน 
เปนตน แนวทางและเครื ่องมือทั้งหมดมุงไปที่การ
เสริมสรางความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันควบคูไปกับ
การเสริมพลังอำนาจของผูคนในชุมชนใหสามารถ
กำหนดทิศทางอนาคตของตนได 

อยางไรก็ดี ความทาทายสำคัญอีกประการ
หนึ่งของการพัฒนาชุมชนก็คือ การเชื่อมโยงประเด็น
ปญหาชุมชนเขาสูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง โดย
เหตุท ี ่  แม กระบวนการพัฒนาชุมชนจะมุ  งเนน 
ไปที ่สมาชิกชุมชนในฐานะผู กระทำการสรางการ
เปลี่ยนแปลง แตในขณะเดียวกันประเด็นปญหาของ
ชุมชนก็เปนภาพสะทอนปญหาเชิงโครงสรางดวย ซึ่ง
ตามกรอบคิดทฤษฎีการกอตัวโครงสรางความสัมพันธ
ทางสังคม (structuration theory) (Giddens, 1984) 
ชุมชนในฐานะผูกระทำการยอมมีอำนาจตอรองและ
สรางการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางได และโครงสราง
ที ่เปลี ่ยนแปลงไปก็สงผลตอผูกระทำการเกิดเปน
วงรอบใหมตอเนื่องกันไป ปฏิบัติการพัฒนาชุมชนท่ี
สามารถเช่ือมโยงระดบัจุลภาคและมหภาคเขาหากันได 
จึงจะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงที่บรรลุเปาหมาย
การพัฒนาชุมชนได 

การพัฒนาชุมชนในภาวะไรรูปแบบ 
 แม ว าองคความร ู ว าด วยแนวทางและ
เคร ื ่ อ งม ื อการทำงานพ ัฒนาช ุมชนจะม ีอยู
คอนขางมาก แตพลวัตการเปลี่ยนแปลงไดทำใหเกิด
ชุมชนที่มีลักษณะพนไปจากรูปแบบเดิมหรืออยูใน
ภาวะไรรูปแบบจำนวนมาก ไมวาจะเปนชุมชนลอม
รั ้ว (Blakely and Synder, 1997) และชุมชนเมือง

ขอบในเขตชานเมือง หรือชุมชนเชิงอัตลักษณ ชุมชน
เชิงประเด็น และชุมชนเสมือนในเขตเมือง การ
พัฒนาชุมชนในภาวะไรรูปแบบดังกลาวจำตองมีการ
ปรับประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือการทำงานท่ีมี
อยูเดิมตามความเหมาะสม  

คำถามก็คือ แลวเปาหมายในการพัฒนา
ชุมชนในภาวะไรรูปแบบเหลานั ้นคืออะไร? ในเมื่อ
ศัตรูดั้งเดิมของการพัฒนาชุมชนที่ผานมาก็คือความ
ยากจน ความเหลื่อมล้ำ และความไมเปนธรรม ศัตรู
ของการพัฒนาชุมชนในภาวะไรรูปแบบเหลานั้นยัง
เหมือนเดิมไหม? คำตอบในขณะนี ้ก ็ค ือ ใช โดย
พิจารณาจากตัวอยางกรณีศึกษา 3 กรณี ซึ่งผูเขียน
ศึกษาดวยวิธีการสังเกต และคัดเลือกกรณีศึกษาท่ี
เกิดขึ ้นในชวงการระบาดใหญของโควิด-19 ใน
กรุงเทพฯ โดยผูเขียนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลและ
สังเกตความเปนไปของการดำเนินงานทั้ง 3 กรณี
ตั้งแตตน ดังตอไปน้ี 
 กรณีที ่ 1 ระบบประสานความชวยเหลือ
แรงงานในพื้นที่กอสรางในชวงปดเมือง ผานแผนท่ี 
กูเกิล กลุมไลน และเฟซบุก ชวงการระบาดใหญของ
โควิด-19 ในกรุงเทพฯ ผูเขียนมีโอกาสอยูในกลุมไลน
หนึ่งซึ่งจัดตั้งขึ้นชวงที่รัฐมีมาตรการปดเมือง พื้นท่ี
กอสรางทั ้งหมดถูกสั ่งระงับดำเนินการ แรงงาน
กอสรางสวนใหญเปนแรงงานขามชาติ จึงประสบ
ปญหาดานการสื่อสารเพ่ือขอรับความชวยเหลือ กลุม
อาสาสมัครที่ตั้งไลนกลุมไดจัดทำระบบปกหมุดพื้นท่ี
กอสรางบนแผนท่ีกูเกิลท่ีมีสถานะเปดใหทุกคนเขาถึง
ได จากนั้นจึงประชาสัมพันธผานเฟซบุกขอความ
ชวยเหลือจากบุคคลทั่วไปออกไปจัดเก็บขอมูล ดวย
การสำรวจพ้ืนท่ีใกลท่ีพักวามีพ้ืนท่ีกอสรางตรงไหน มี
จำนวนและลักษณะของผูตองการความชวยเหลือ
แบบใด โดยแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีกอสรางเปนผูให
ขอมูลวามีความตองการอะไรบาง ขอมูลเหลาน้ีมีการ
บันทึกเพิ่มเติมเขาไปในแผนที่ จากนั้นผูที่ตองการ
บริจาคสามารถเปดดูขอมูลในแผนที่ ประสานตรงไป
ท่ีตัวแทนของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีกอสรางและให
ขอมูลไว จัดสงขาวของไปยังพื้นที่กอสรางแตละแหง
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ตามแตจะเห็นควร ชุมชนเสมือนที่ผุดบังเกิดในภาวะ
วิกฤตน้ีเปนตัวอยางอันดีของชุมชนท่ีไมไดสัมพันธยึด
โยงผ านสถานที ่ เช ิงกายภาพ และแทบจะไมมี
ความสัมพันธใกลชิดใดเลย แตประสบความสำเร็จยิ่ง
ในการมีน้ำหนึ่งใจเดียวกันในปฏิบัติการจัดทำขอมูล
และประสานความชวยเหล ือ ท้ังย ังเป ดพ ื ้น ท่ี
ปฏิบัต ิการทั ้งแบบเสมือนและโลกจริงใหผู คนมี
โอกาสกระทำการดวยตนเองผานกระบวนการสำรวจ
จัดเก ็บขอม ูลและการจัดส งข าวของตามความ
ตองการของแตละพ้ืนท่ี 

กรณีที่ 2 โครงการจางวานขา โดยมูลนิธิ
กระจกเงา เป นการพัฒนาระบบประสานความ
ชวยเหล ือเพ ื ่อฟ  นฟ ูและสร างความมั ่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหกับคนไรบานผานการจางงาน
และสนับสนุนการเชาที ่อยู อาศ ัย เบื ้องตนของ
กระบวนการมีการเชื้อชวนคนไรบานที่อยากมีงาน 
รายได และที่พัก เขารวมโครงการ โดยมูลนิธิฯ เปน
ตัวกลางในการประสานหางานและที่พักราคา 1,000 
- 2,000 บาท ใหกับคนไรบานเหลานั้น ซึ่งในเดือน
แรกมูลนิธิฯ จายให มีหองน้ำสำหรับทำความสะอาด
และดูแลสุขอนามัยรางกาย เตรียมฟูกนอนหมอน
และใหคนไรบานเลือกเสื ้อผาจากการบริจาคดวย
ตนเอง คนไรบานท่ีมีงานทำ จากการประสานหางาน
จากบริษัทหางรานตาง ๆ หลังจากการทำงานเดือน
แรกก็สามารถจายคาท่ีพักไดเอง มูลนิธิมีบทบาทหลัก
ในการประสานทั้งคนไรบาน บริษัทเอกชน เจาของ
หองพัก และการรับบริจาคตาง ๆ เปนตัวกลาง
เชื่อมโยงทุนในสังคมมาสูปฏิบัติการฟนฟูคนไรบาน
ใหมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและการทำงาน ชุมชน
คนเกี ่ยวของกับโครงการ ไมว าจะเปนนายจาง 
เจาของหองเชา  ผู บริจาค ซึ ่งสวนใหญเปนคนใน
พื้นที ่กรุงเทพฯ และปริมณฑล และไมรู จักกัน แต
รู จ ักจางวานขา ลวนถูกเชื ่อมรอยเขาหากันผาน
ชองทางออนไลนและออฟไลน จนกลายเปนผูกระทำ
การโดยใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของตนในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการจางวานขา  

กรณีท่ี 3 โครงการปนกันอ่ิม มูลนิธิพุทธิกา 
ในชวงการระบาดใหญของโควิด-19 มูลนิธิฯ เปน
ตัวกลางเช้ือชวนรานอาหารขนาดเล็กในชุมชนตาง ๆ 
เข าร วมโครงการฯ และประชาส ัมพันธ รายช่ือ
ร านอาหาร รายการอาหารพรอมราคา รวมท้ัง
หมายเลขบัญชี ผานพื ้นที่ออนไลน ใหผู ประสงค
บริจาคโอนเงินเปนคาอาหาร ซึ่งสวนใหญเปนอาหาร
จานเดียว ซึ่งรานจะทำใหกับผูที่ประสบปญหาทาง
รายไดและไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีทำสดใหมไดเอง 
รูปแบบการบริหารจัดการดังกลาว นอกเหนือจากจะ
เปนการเชื ่อมประสานทุนบริจาคไปยังผู ที ่มีความ
ตองการแลว ยังเปนการหนุนเสริมธุรกิจรานอาหาร
ขนาดเล็กและรักษาการจางงานในธุรกิจเหลานั้นอีก
ดวย เจาของธุรกิจรานอาหารก็สามารถเปนผูกระทำ
การสรางการเปลี่ยนแปลงผานพ้ืนท่ีประกอบการของ
ตนเอง โดยอาจไมรูจักกับผูบริจาคหรือผูที่มีความ
ตองการอาหารเลยดวยซ้ำ 

ในภาวะชุมชนไรรูปแบบทั้ง 3 กรณี ชุมชน
ไรรูปแบบตางเผชิญกับปญหาความยากจน ความ
เหลื่อมล้ำ และความไมเปนธรรม ผานสถานการณ
ความไมมั ่นคงทางอาหาร (กรณี 2 และ 3) และ 
ความไมมั่นคงดานงานและรายได (กรณี 1 และ 3) 
เพื่อบรรลุเปาหมายในการรับมือกับศัตรูเกาเดิมใน
ภาวะชุมชนไรรูปแบบ การพัฒนาการมีสวนรวมของ
ผูคนในสังคมยังเปนพื้นฐานของการจัดการปญหา
ดังกลาว โดยรูปแบบการมีสวนรวมของผูคนแตละ
กลุมอาจแบงเปน (หนึ่ง) กลุมที่มีทรัพยากรมากกวา
และตองการใหความชวยเหลือ (สอง) กลุ มที ่ขาด
แคลนทรัพยากรพื้นฐานและตองการความชวยเหลือ 
เมื่อสังคมโดยรวมประสบปญหา การแกปญหาโดยมุง
เปาชุมชนจึงใชความตองการของกลุมหลังเปนหลัก 
และระดมทรัพยากรจากกลุ มแรกมาใชสนับสนุน
ชวยเหลือ  

อย างไรก็ด ี พบวาการพัฒนาชุมชนไร
รูปแบบผานกรณีศึกษาท้ัง 3 ยังดำรงความสอดคลอง
กับหัวใจของการพัฒนาชุมชน (Bhattacharyya, 
2004) ท่ีมุงความเปนน้ำหน่ึงใจเดียวกันของผูคนและ
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การมีอำนาจกำหนดชีว ิตตนเองได โดยแนวทาง
ดังกล าวย ังคงต ั ้ งอย ู บนหล ักการ (หนึ ่ง) ผ ู คน
ชวยเหลือตัวเองได (สอง) เปนความตองการโดยแท
ของผูคน และ (สาม) การมีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับ
กรณีศึกษาการพัฒนาชุมชนเชิงประเด็นและพื้นท่ี 
อาทิ กลุมผูผลิตโคมลานนา ชุมชนเมืองสารต อำเภอ
เม ือง จ ั งหว ัด เช ียงใหม  (Puchthonglang and 
Namwongprom, 2018) 

กล าวได ว า แม ร ูปแบบของช ุมชนจะ
เปลี ่ยนแปลงไปมีล ักษณะไรร ูปแบบมากขึ ้น แต
เป าหมายและหลักการของการพัฒนาชุมชนไร
รูปแบบยังไมไดแตกตางไปจากเดิม และแมจะเผชิญ
กับความทาทายเดิม คือการเช่ือมโยงปญหาชุมชนกับ
ปญหาเชิงโครงสราง นั่นคือ ยังไมมีการขยายผลจาก
ภาครัฐใหมีนโยบายแกปญหาเดียวกันในชุมชนไร
รูปแบบอ่ืน ๆ แตแนวทางการพัฒนาชุมชนไรรูปแบบ
ดังกลาวอาจพัฒนาตัวเองจากการทำงานตอบสนอง
ภาวะวิกฤติมาเปนการทำงานตอเนื ่องแมพนภาวะ
วิกฤติแลว ดังกรณีของโครงการจางวานขา และ
โครงการปนกันอ่ิม 

ผูประกอบการพลเมือง (Civic Entrepreneur) 
 ผ ู ประกอบการพลเมือง (Henton et al., 
1997) เปนแนวคิดวาดวยผูเชื่อมประสานทรัพยากร
และสมรรถภาพท่ีแตกตางของผูคนท่ีรวมแรงรวมใจกัน
พรอมลงมือสรางปฏิบัติการแกไขปญหาบางอยาง 
พัฒนากรที่แสดงบทบาทของผูประกอบการพลเมือง
ยอมสามารถทำงานพัฒนาชุมชนในภาวะไรรูปแบบได
อยางมีประสิทธิภาพ ภารกิจหลักของผูประกอบการ
พลเมืองคือการรวบรวมทรัพยากรและสรางเครือขาย
เพื ่อเชื ่อมประสานผู คนในชุมชนไปสู ช ุมชนอื ่นท่ี
กวางขวางกวาเดิม 
 กระบวนการพัฒนาชุมชนของผูประกอบการ
พลเมืองมี 4 ขั ้นตอน (Henton et al., 1997) ไดแก 
(หนึ่ง) กอตั้ง เพื่อสรางเครือขายและเชื้อชวนใหสราง
การเปลี่ยนแปลง (สอง) บมเพาะ จัดลำดับความสำคัญ
รวมกัน (สาม) ลงมือทำ บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ

แกไขปญหา (สี่) พัฒนาและปรับปรุงแกไข ชวยชุมชน
สรางการเปลี่ยนแปลงตอเน่ือง 

ตัวอยางกรณีศึกษาทั้ง 3 นั้นแสดงใหเห็น
วา ผูจัดตั้งระบบประสานความชวยเหลือผานกลุม
ไลน มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิพุทธิกา ไดแสดงบทบาท
สอดคลองกับการเปนผูประกอบการพลเมือง โดยมี
กระบวนการพัฒนาชุมชนคลายคลึงกันท้ัง 4 ข้ันตอน 
ตั้งแตการกอตั้งเครือขายเชื้อชวนใหรวมแกปญหา 
ไปส ู การวิเคราะหป ญหา แบงงานและกระจาย
ทรัพยากรเพื่อแกไขปญหา และในชวงเวลาที่มีการ
ดำเนินการก็มีการเรียนรูและพัฒนาปรับปรุงแกไข
แนวทางการทำงานรวมกันอยางตอเน่ือง 

ดังนั ้นเอง การพัฒนาชุมชนในภาวะไร
ร ูปแบบผ านบทบาทผ ู ประกอบการพลเม ืองท่ี
รวบรวมทรัพยากรและสรางเครือขายเชื่อมประสาน 
ทำใหสามารถบรรลุภารกิจรับมือกับความทุกขทาง
สังคม และผูกระทำการสามารถแสดงบทบาทและ
ปฏิบัติภารกิจพลเมืองของตนเองไดสอดคลองกับทุน
ทางสังคมที่ตนมี ทั้งนี้ จะเห็นไดวา มีผูประกอบการ
พลเมืองทำหนาที่ผสานรอยเรียงความรวมมือและ
จัดสรรทุนทางสังคมที ่ม ีการแบงปนรวมกันเพ่ือ
จัดการปญหาทางสังคมน้ัน ผูกระทำการในชุมชนน้ัน
แมจะไมม ีความสัมพันธใกลชิด แตกลับกอเกิด
พันธกรณีตอการแกไขปญหาสังคมรวมกัน 

สรุป 
 พลวัตการเปลี ่ยนแปลงไดทำใหร ูปแบบ
ชุมชนและปฏิสัมพันธของผูคนพนไปจากนิยามเกาเดิม 
บทความนี้ไดสำรวจทฤษฎีแนวคิดที่ใชมองชุมชนไร
รูปแบบลักษณะตาง ๆ ทำความเขาใจวิวัฒนาการของ
องคความรู และปฏิบัติการพัฒนาชุมชน พิเคราะห
เปรียบเทียบกับบริบทในประเทศไทย ดวยการทดลอง
นำเสนอกรณีตัวอยางของชุมชนและวิเคราะหบทบาท
ของผูประกอบการพลเมืองในการพัฒนาชุมชนในภาวะ
ไรรูปแบบเหลานั้น จุดรวมสำคัญของผูประกอบการ
พลเมือง คือ การเปนผูประสานเครือขายและรวบรวม
ทร ัพยากรเพ ื ่อแก  ไขป ญหาของกล ุ มประชากร
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เปราะบางในชุมชนไรรูปแบบ และกระบวนการพัฒนา
ชุมชน 4 ขั ้นตอนหลัก ไดแก กอตั ้งเชื ่อมประสาน 
วิเคราะหปญหา บริหารจัดการแบงงานและแบงปน
ทรัพยากร และพัฒนาแกไขการทำงานตอเน่ือง  

กิตติกรรมประกาศ 
บทความนี้เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

สอบคัดเลือกเพื่อเปนพนักงานมหาวิทยาลัย สาย
วิชาการ ตำแหนงอาจารยคณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร ภาควิชานโยบายสังคม การพัฒนาสังคมและ
การพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขียน
ขอแสดงความขอบคุณผู กำหนดโจทยการเขียน
บทความหัวขอนี้โดยไมระบุคำสำคัญและปราศจาก
การนิยามความหมายชุมชนไรรูปแบบ จึงทำใหเกิด
การคนควาและเขียนโดยอิสระ 
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