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Abstract: This research aims to investigate and derive insights from waste management scenario in 
Pichai Town municipality, Lampang Province. Employing a qualitative research approach, the study 
involved two distinct sample groups: 1) municipal officials responsible for waste management; and 2) 
community leaders and representatives, totaling 58 participants. Data collection employed in-depth 
interv iews and focus group sessions, with subsequent analysis and presentation of findings 
grounded in inductive reasoning. It was found that key success factors in waste management must 
involve handling waste across various stages, from initiation to completion. The outcomes not only 
contribute valuable insights but also identify community scholars capable of disseminating 
knowledge to other locales, fostering the creation of a waste-free community network. 
Recommendations include strengthening collaboration with provincial administrative bodies and 
private sectors, developing environmental education initiatives in partnership with other agencies, 
and proposing policy enhancements to elevate the overall level of solid waste management. The 
study underscores the importance of disseminating lessons widely and advo c a t e s  f o r  t h e 
establishment of a sustainable waste management model. 
Keywords: Community waste management, beginning wastes, midway wastes, end-point wastes, 
Pichai Town municipality 
บทคัดย่อ: บทความวิจัยนี้ศึกษาสถานการณ์ ถอดบทเรียน และพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะ
ของเทศบาลเมืองพิชัย จ.ลำปาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 กลุ่มตัวอย่าง คือ 1) บุคลากร 
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เจ้าหน้าที่เทศบาลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ 2) ผู้นำและตัวแทนประชาชน 58 คน ใช้เครื่องมือ คือ 
สัมภาษณ์เชิงลึกและประชุมกลุ่มย่อย นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ และนำเสนอเชิงการสร้างข้อสรุป ให้เหตุผลแบบ
อุปนัย ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลแบบสามเส้า ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะ
ประสบผลสำเร็จได้แก่การจัดการขยะต้นทาง กลางทาง ปลายทาง และสิ่งสำคัญคือ เกิดนักวิชาการชุมชนด้านการ
จัดการขยะที่เป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ชุมชนอื่น ขยายผลสร้างเครือข่ายชุมชนปลอดขยะ ข้อเสนอแนะ คือสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนเพิ่มขึ้น และพัฒนางานสิ่งแวดล้อมศึกษาร่วมกับ
ชุมชน และหน่วยงานอื่น ข้อเสนอเชิงนโยบาย คือ ยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ให้ความสำคัญกับการ
ถอดบทเรียน ขยายผลความสำเร็จไปสู่วงกว้าง สร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมและขับเคลื่อนสู่ระบบการ
จัดการขยะที่ยั่งยืนต่อไป 
คำสำคัญ: การจัดการขยะโดยชุมชน  ขยะต้นทาง  ขยะกลางทาง  ขยะปลายทาง เทศบาลเมืองพิชัย

คำนำ 
ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษ สิ่งของเหลือท้ิง 

จากการใช้สอย ที่ไม่ต้องการ ขยะมูลฝอยมีหลาย
ประ เภท เช ่น  เศษผ ักผลไม้ -อาหาร  เศษผ้ า 
ถุงพลาสติก กล่องโฟม กล่องกระดาษ ขวดน้ำ รวมถึง
ของเส ียอ ันตรายต ่าง ๆ ท ี ่อาจมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และการเกษตรที่อาจเป็นอันตรายกับ
ส ิ ่ งแวดล ้อม ได ้หากกำจ ัดโดยว ิธ ีท ี ่ ไม ่ถ ูกต ้อง 
(Kongjun et al., 2021) 

ปัญหาขยะของประเทศไทย นับเป็นปัญหา
ใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จากรายงานการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน กรมควบคุมมลพิษ (Pollution 
Control Department, 2023) พบว่า ในปี พ.ศ. 
2565 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
25.70 ล้านตัน โดยมีขยะมูลฝอยเพียง 8.80 ล้านตัน 
ที่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ และ 9.80 ล้านตัน ถูก
กำจัดอย่างถูกวิธี ปริมาณขยะมูลฝอย 7.10 ล้านตัน 
ถูกกำจัดอย่างไม่ถูกต้องและเป็นขยะมูลฝอยตกค้าง
มากถึง 9.91 ล้านตันปัญหาจากขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลนอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว 
ยังสร้างความเดือนร้อนรำคาญและความเสียหายต่อ
ส ุขภาพและจ ิตใจของมน ุษย ์  (Thuvanuti and 
Phueakbuakhao, 2018) 

การบริหารจัดการขยะของไทยที่ผ่านมา 
รัฐบาลได้กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที ่  12 (ป ี พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพที่
ด ีลดมลพ ิษและลดผลกระทบต ่อส ุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ และให้ความสำคัญกับการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (Office of 
the National Economic and Social 
Development Council, 2017) และได้จัดทำแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) มุ่งเน้นการจัดการ
ขยะ ณ ปลายทาง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยการลดการเกิดขยะ การนำของเสียกลับมาใช้ซ้ำ 
(Pollution Control Department, 2016) และใช้
ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 3Rs (reduce reuse 
and recycle) (Department of Environmental 
Quality Promotion, 2019) ที่แหล่งกำเนิดต่าง ๆ 
การส่งเสริมการกำจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม 
ร่วมกับการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน และการ
แปรรูปผลิตพลังงานอย่างเหมาะสม เพื่อยกระดับ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยให้ความสำคัญกับ
การจัดการที่ต้นทางเพื่อป้องกันการเกิดขยะ ตั้งแต่
การออกแบบ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(eco-design) ส่งเสริมการบริโภคที่ยั ่งยืน โดยการ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถ
ใช้ซ้ำและเรียกคืนกลับไปรีไซเคิล การคัดแยกขยะมูล
ฝอย ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการกำจัดขยะ
มูลฝอย ณ ปลายทาง เพื ่อให้มีการนําทรัพยากร
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กลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดทั้งในรูปแบบวัสดุ  
รีไซเคิล (material recovery) และพลังงาน (energy 
recovery) เพื่อให้เหลือขยะที่ต้องกำจัดให้น้อยที่สุด 
( final disposal) (Pollution Control Department, 
2022)  

นอกจากน ี ้ กระทรวงมหาดไทยเป็ น
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กร
ปกครองท้องถิ ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย และกำจัดสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยในเขตพื้นที่หรือมอบหมายให้หน่วยงานรัฐ 
ราชการท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นผู้ดำเนินการตามเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนดมอบหมาย ให ้ หน ่ วยงาน เอกชนเป็น
ผู้ดำเนินการหรือทำร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นใน
การเก็บ ขนย้าย กำจัดสิ ่งปฏิกูลมูลฝอยรวมถึง
ดำเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ทำไว้ 
และออกข้อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการรับทำการเก็บ ขนย้าย 
กำจัดหรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลมูล
ฝอยตลอดจนออกข้อกำหนดท้องถิ ่น (Promsit, 
2019) 

จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหาขยะที่
เกิดขึ้นและแผนปฏิบัติการจัดการขยะของประเทศ
ไทย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการจัดการปัญหาขยะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคัดเลือกพื้นที่ใน
การศึกษา กรณีศึกษา เทศบาลเมืองพิชัย จังหวัด
ลำปาง เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน จนได้รับการรับรองคุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA) ด้านการจัดการมูลฝอย
ทั่วไปและการจัดการเหตุรำคาญ ปี พ.ศ. 2565 จาก
กรมอนาม ัย กระทรวงสาธารณสุข รางว ัลรอง
ชนะเลิศอันดับ 1 ระดับภาค (ภาคเหนือ) โครงการ
จัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิล 400 ชุมชน ในปี พ.ศ. 
2553 และผ่านเข้ารอบที่ 1 โครงการชุมชนปลอด
ขยะ (zero waste) 84 พรรษา 84 ชุมชน ในปี พ.ศ. 
2554  

โดยกรมส ่งเสร ิมค ุณภาพสิ ่ งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาขยะซึ่งเป็น
ปัญหาระดับชาติ จึงถอดบทเรียนความสำเร็จด้าน
การจัดการขยะของเทศบาลเมืองพิชัย จังหวัดลำปาง 
เพื่อใช้เป็นแนวทางและเป็นประโยชน์ต่อหลายชุมชน 
นำมาสู ่ว ัตถุประสงค์ในการศึกษา เพื ่อศึกษาการ
บริหารและถอดบทเรียนการบริหารจัดการขยะ และ
เพื่อพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ขยะของเทศบาลเมืองพิชัย จังหวัดลำปาง บทความนี้
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื ่อง แนวทางการ
บร ิหารจัดการขยะสำหรับองค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ ่นแต่ละขนาดพื ้นที ่ กรณีศึกษาภาคเหนือ
ตอนบน ได้รับทุนอุดหนุนจากเครือข่ายบริหารการ
วิจัยภาคเหนือตอนบน สำนักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

อุปกรณ์และวิธีการ 
การศึกษาวิจ ัยนี ้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) เก็บข้อมูลการวิจัย 
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านกลไก
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
( in-depth interview) และการประชุมกล ุ ่มย ่อย 
(focus group discussion) ประกอบกับประยุกต์ใช้
แนวพระราชดำริฯ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชน
กาธิเบศรมหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร (รัชกาลที่ 9) “บวร” เพื่อศึกษาสถานการณ์
การบริหารจัดการขยะและถอดบทเรียนการบริหาร
จัดการขยะ ตลอดจนศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลให้
เกิดการจัดการขยะที ่มีประสิทธิภาพ เพื ่อพัฒนา
รูปแบบการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะของ
เทศบาลเมืองพิชัย จังหวัดลำปาง อันจะนำไปสู่การ
จัดทำแนวทางการบริหารจัดการขยะสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะที่ดี   
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาล
เมืองพิชัย 17 ชุมชน โดยคัดเลือกกลุ่มตวัอย่างเพื่อให้
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ข้อมูลหลัก 2 กลุ ่ม ด้วยวิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยคัดเลือก
จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในพื้นที่
เทศบาลเมืองพิชัย ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา รวมทั้งสิ้น 
58 คน ได้แก่ 1) บุคลากร เจ้าหน้าที่เทศบาล หรือผู้
ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะของเทศบาล 
จำนวน 24 คน และ 2) ผู ้นำชุมชนหรือตัวแทน
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองพิชัย ที่มีหน้าที่
หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการขยะของชุมชน 
เช่น ผู ้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน ตัวแทนกรรมการ
กองทุนขยะ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
กระจายการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างหมู่บ้านละ 2 คน 
รวมจำนวนทั้งสิ้น 34 คน  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคุณภาพ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key informants) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของชุมชนและ
สถานการณ์ของปัญหา ผลกระทบ ประสิทธิภาพการ
จัดการขยะของเทศบาลในปัจจุบัน โดยเสนอการ
พัฒนารูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมและวาง
แผนการจัดการขยะของเทศบาลเมืองพิชัย และใช้
การสนทนากลุ่ม (focus group interview) ด้วยการ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured) เพื่อ
ทำความเข้าใจรูปแบบการบริหารจัดการขยะใน
ปัจจุบัน สำรวจปัญหาในการบริหารจัดการขยะ และ
เห็นภาพที่ต้องการในอนาคต เพื่อให้ได้กลวิธีที่จะใช้
เพื่อการเปลี่ยนแปลง และวิเคราะห์วางแผนรูปแบบ
การจัดการขยะที่เหมาะสมเพื่อนำไปสู่แนวปฏิบัติที่ดี 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บข้อมูลโดย 1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี 
งานวิจัย และเอกสารต่าง ๆ ที ่ เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะ 2. ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
พื้นที่วิจัยด้วยวิธีการสำรวจข้อมูล การสนทนากลุ่ม 
และการสัมภาษณ์ กับผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อทำความ
เข้าใจเกี ่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการขยะ

ปัจจุบัน รวมถึงสำรวจปัญหาในการบริหารจัดการ
ขยะ โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้  1) เก็บรวบรวมข้อมูล
ของพื้นที่ ได้แก่ บริบทพื้นที่ การจัดการขยะ และ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านการจัดการขยะในพื้นที่ ด้วย
ว ิธ ีการสำรวจข้อมูล การสนทนากลุ ่ม และการ
สัมภาษณ์ 2) ใช้เครื่องมือในการถอดบทเรียนพื้นที่ 
ดำเนินการลงพื้นที่เพื่อถอดบทเรียน และวิเคราะห์
ผลการถอดบทเรียน 3) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมข้อมูล มาดำเนินการถอด
บทเรียนการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและสรุปผลการถอดบทเรียนเพื่อนำผล
มาวิเคราะห์และขยายผลต่อไป โดยมีระยะเวลาการ
ทำวิจัย 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2564 ถึง
วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2565 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลของการศึกษาวิจัยนี้ 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื ้อหา (content analysis) และอธิบาย
นำเสนอภาพของปรากฏการณ์ในเชิงการสร ้าง
ข ้อสร ุปหร ือให ้ เหต ุผลแบบอ ุปน ัย ( inductive 
reasoning) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
(trustworthiness) โดยการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(triangulation) ซึ่งเป็นการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(validation) และย ืนย ัน (confirmation) ข ้อมูล 
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูล
มากกว่า 1 วิธ ี (methodological triangulation) 
การตรวจสอบโดยใช้แหล่งข้อมูลมากกว่า 1 แหล่ง 
(data triangulation) และการสะท้อนข้อมูลกลับไป
ยังผู ้ร่วมวิจัยเพื่อยืนยันข้อมูล (member check) 
ทั้งนี้ เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของข้อมูล
ร่วมกัน 

จากอุปกรณ์และวิธีการที ่ใช้ในการวิจัย
สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดได้ดัง ดัง Figure 1 
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Figure 1. Conceptual framework for research 
ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ขยะสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองพิชัย จังหวัดลำปาง อธิบายได้ตาม
วัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาสถานการณ์การบร ิหาร
จัดการขยะและถอดบทเรียนการบริหารจัดการขยะ 
และเพื่อพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการขยะของเทศบาลเมืองพิชัย พบว่า จากสถิติ
ปริมาณขยะปี พ.ศ. 2565 มีปริมาณขยะ 1,136.69 
ตันต่อปี จำแนกเป็น ขยะอินทรีย์ 899.44 ตันต่อปี 
ขยะรีไซเคิล 576.18 ตันต่อปี ขยะอันตราย 0.50 ตัน
ต่อปี ขยะติดเชื้อ 2,612.05 ตันต่อปี ซึ่งการจัดการ
ขยะในพื้นที่ใช้วิธีการจัดเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย
ด้วยการจัดเก็บเองในเขตเทศบาลตำบลพิชัย มี
ปริมาณขยะ 8 ตัน/วัน มีรถเก็บขยะจำนวน 2 คัน ซึ่ง
ใช้การกำจัดขยะโดยฝังกลบ ณ สถานที่กำจัดขยะ
บ้านจำบอน ตำบลต้นธงชัย อำเภอเมืองลำปาง 
จังหวัดลำปาง มีพื้นที่ 30 ไร่ ซึ่งเทศบาลตำบลพิชัย
สามารถเก็บขนขยะและนำไปกำจัดได้ทั้งหมดจึงไม่
เหลือขยะตกค้างและไม่มีปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ มี
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล โดยค่าธรรมเนียมหลังคาเรือนละ 20 บาท/

เดือน ร้านค้า/โรงงานอุตสาหกรรม 20 บาท/เดือน 
โดยคิดเพิ่มตามปริมาณทุก ๆ 20 ลิตร คิดเพิ่ม 20 
บาท   

จากการถอดบทเรียนการบริหารจัดการ
ขยะ พบว่า เทศบาลเมืองพิชัย ตระหนักถึงสภาพ
ปัญหาขยะที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งแปรผันตรงกับจำนวน
ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น มีตลาดขนาดใหญ่ในพื้นที่ 
ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจและการให้ความร่วมมือด้านการจัดการขยะมูล
ฝอย ดังนั ้น เทศบาลเมืองพิชัยจึงมีนโยบายที ่ให้
ความสำคัญกับบริหารจัดการขยะ ตั ้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นที่เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอย รณรงค์การลดปริมาณและคัดแยกขยะใน
ครัวเรือนที่เป็นต้นทางของปัญหา พร้อมให้ทุกภาค
ส่วนในพื้นที่ร่วมมือกันในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 
เพื่อให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่บรรลุ
เป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเทศบาล
เมืองพิชัยได้จัดโครงการรณรงค์คัดแยกขยะมูลฝอย
ในชุมชนและโรงเรียน ประจำปี พ.ศ. 2565 ด้วยการ
จัดการด้วยการแบ่งเป็นจัดการขยะต้นทาง จัดการ
ขยะกลางทาง และจัดการขยะปลายทาง โดยคัดแยก

Waste situation of Pichai Town Municipality 

Theoretical concept 
- Community Based Solid Waste Management (CBM) 
- The 3Rs Principle 
- Structural – functional Theory 

Results of Lesson Extraction  
(Factors/Conditions/Success) 

Community Waste Management Guidelines 

Community + Temple + School  
and Partnership Network 
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ขยะออกเป็น 4 ประเภท คือ ขยะมูลฝอยตลาดสด 
ขยะทั่วไป ขยะอันตราย และขยะติดเช้ือ ดังนี้  

ขยะมูลฝอยตลาดสด จัดการขยะต้นทาง
โดยให้นำไปทิ้งที่ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยตลาดสด
ที่เทศบาลและตลาดสดจัดหาให้ ณ จุดรวบรวมขยะ
มูลฝอย  

ขยะทั ่วไป จัดการขยะต้นทางโดยให้
ครัวเรือน/ชุมชนนำไปทิ้งที่ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
ทั่วไปที่เทศบาลจัดหาให้ ณ จุดรวบรวมขยะมูลฝอย
ภายในชุมชน จากนั้นในระยะการจัดการขยะกลาง
ทาง เทศบาลจะเก็บและขนย้ายขยะทั ่วไปทุกวัน 
และนำขยะไปสู่การจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบ
วงจร อบจ.ลำปาง ซึ ่งเป็นการจัดการในระยะการ
จัดการปลายทาง 

ขยะอันตราย จัดการขยะต้นทางโดยให้
ชุมชนคัดแยกขยะอันตรายนำไปทิ้งที่ภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยอันตรายที ่ เทศบาลจัดหาให้ ณ จุด
รวบรวมขยะมูลฝอยอันตราย จากนั้นในระยะการ
จัดการขยะกลางทาง เทศบาลจะเก็บรวบรวมขยะ
อันตรายออกจากชุมชนตามกำหนดเวลาและนำไป
เก็บที่สถานที่เก็บกักของเสียอันตรายภายในพื้นที่
ของเทศบาล และการจัดการปลายทาง เทศบาลจะ
ขนส่งไปจุดรวบรวมขยะอันตรายขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลำปาง ตามกำหนดปีละ 1 ครั้ง จากนั้น
องค์การบร ิหารส ่วนจังหวัดลำปางจะส่งต ่อให้
ผู ้รับผิดชอบในการกำจัด ณ สถานที่กำจัดขยะใน
จังหวัดสระบุรี 

ขยะติดเชื ้อ จัดการขยะต้นทางโดยให้
ชุมชนคัดแยกขยะติดเชื้อ นำไปทิ้งที่ภาชนะรองรับ
ขยะติดเชื ้อที ่เทศบาลจัดหาให้ ณ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลพิชัย (รพ.สต.พิชัย) 
จากนั้นในระยะการจัดการขยะกลางทาง สาธารณสขุ
จังหวัดจะดำเนินการรวบรวมและขนย้ายจาก รพ.
สต.พิชัย และโรงพยาบาลมะเร็งลำปาง ไปสู ่การ
จัดการปลายทาง โดยสาธารณสุขจังหวัดจะขนย้าย
ไปกำจัดโดยการเผาในเตาเผา  
 

บทเรียนความสำเร็จด้านการบริหารจัดการขยะ 
 การบริหารจัดการขยะในการศึกษานี้ แบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะต้นทาง คือการลด
ปริมาณขยะและมีการคัดแยกขยะที ่คร ัวเร ือน 
สถานที ่ราชการ สถานที ่สาธารณะ และสถาน
ประกอบการ ระยะกลางทาง คือการเก็บและขนที่มี
ประสิทธิภาพ และระยะปลายทาง คือการจัดการ
ขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีประสิทธิภาพ 
โดยอ้างอิงจากแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้
ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 
2559-2560) (Department of Local Administration 
and Pollution Control Department, 2016.) 
 1. การบริหารจัดการขยะต้นทาง เทศบาล
เมืองพิชัย ใช้การจัดการตามหลัก 3Rs คือ ลดการใช้ 
ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ รวมถึงมีการถ่ายทอด
ความรู้การจัดการขยะของชุมชนเกี่ยวกับประเภท
ขยะหรือมูลฝอย (solid waste) วัสดุเหลือใช้ (waste 
residues) ภาชนะรองรับขยะ (storage container) 
กา รค ั ด แยกขยะ  ( waste separation) กา ร ใ ช้
ประโยชน์ขยะ (waste utilization) การนำไปใช้
ประโยชน์ (reuse) ซึ่งจากการดำเนินงานการบริหาร
จ ัดการขยะต ้นทางของเทศบาลเม ืองพ ิช ัย มี
โครงการ/กิจกรรมที่ประสบผลสำเร็จ ดังนี้ 
 โครงการด้านการคัดแยกขยะ จัดกิจกรรม
ให้ความรู้ กระตุ้นหรือปลูกจิตสำนึกในการจัดการ
ขยะด้วย หลักการ 3Rs เช่น จัดอบรมให้ความรู้
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการคัดแยกขยะทุก
รูปแบบ โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่น
พับ สื่อวิดีทัศน์ และศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ที่
ประสบความสำเร็จ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จากโครงการ ทำ
ให้คนในชุมชนมีทัศนคติ ความรู ้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการขยะด้วยหลักการ 3Rs เพิ ่มขึ้น 
และช่วยเป็นกำลังหนุนเสริมให้กระบวนการบริหาร
จ ัดการขยะของเทศบาลเม ืองพ ิช ัยเป ็นไปตาม
เป้าหมาย นอกจากน้ี ยังสามารถสร้างรายได้จากการ
คัดแยกและจำหน่ายขยะรีไซเคิล ที ่มีบริหารโดย
ธนาคารวัสด ุร ี ไซเค ิลของแต ่ละช ุมชน ทำให ้มี
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เงินกองทุนหมุนเวียนในชุมชน เช่น ธนาคารวัสดุรี
ไซเคิล บ้านต้นมื่น หมู่ 14 มีเงินกองทุน 316,350 
บาท ธนาคารขยะรีไซเคิล บ้านม่อนเขาแก้ว มี
เงินกองทุนจำนวน 10,000 บาท และธนาคารขยะรี
ไซเคิล บ้านสันติสุข มีเงินกองทุน 7,125 บาท 

โครงการด้านการลดปรมิาณขยะ (reduce) 
จัดกิจกรรมเคาะประตูบ้านประชาสัมพันธ์เชิญชวน
คนในชุมชน ให้ทุกบ้านมีส่วนจัดการตนเองด้านการ
บริหารจัดการขยะ ตั้งแต่ต้นทางที่บ้าน โดยจะติด
สติ๊กเกอร์ “ครัวเรือน เข้าร่วมกิจกรรมคัดแยกขยะ
ก่อนท้ิง ลด ละ เลิกใช้ภาชนะโฟม” ให้สำหรับบ้านที่
เข ้าร ่วมกิจกรรม โครงการธนาคารวัสดุร ีไซเคิล 
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โครงการหม้อดินกินน้ำ
แกง 
 โครงการด ้านการนำไปใช ้ประโยชน์  
(reuse) จัดกิจกรรมอัดก้อนขยะพลาสติก “ขยะฮอม
บุญ” และกิจกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์จากน้ำมันทอด
ซ้ำ ทำให้มีเงินกองทุนเป็นเงินจำนวน 69,630 บาท 
 โครงการด้านการควบคุมและการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินงาน จัดกิจกรรมอาสาสมัคร
ท้องถิ ่นรักษ์โลก โดยส่งเสริมอาสาสมัครหมู่บ้าน 
เพื่อให้เป็นเครือข่ายในการพัฒนา เฝ้าระวัง ติดตาม 
ตรวจสอบการดำเนินงานกิจกรรมลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน/ชุมชน  

นอกจากนี้ เทศบาลเมืองพิชัย ยังทำความ
ร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายเพื่อสร้างร่วมมือในการ
บริหารจัดการขยะและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการ ได้แก่ ทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระหว่าง
เทศบาลเมืองพิชัยก ับหมู ่บ ้าน ชุมชน โรงเร ียน 
เอกชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ยกตัวอย่าง
เช่น ว ัดต้นมื ่น ที ่ เป ็นศูนย์รวมใจและศูนย์รวม
กิจกรรมของคนในชุมชน ที่ช่วยเป็นกำลังหลักใน
ข ับเคล ื ่อนทำผ ้าป ่าขยะ ธนาคารขยะ ซ ึ ่ งเป็น
จุดเริ่มต้นของการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะรี
ไซเคิล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
ลำปาง และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง ที่มี

บทบาทสำคัญในการถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องของ
การจ ัดการขยะต ั ้ งแต ่ต ้นทาง กลางทาง และ
ปลายทาง เพื ่อให ้ช ุมชนมองเห็นถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจจากการจัดการขยะ รวมถึงการจัดการขยะ
ผ่านองค์ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นการสร้าง
จิตสำนึกและความตระหนัก สร้างการมีส่วนร่วมใน
การดูแลร ักษาส ิ ่งแวดล้อมและสุขภาวะ (well-
being) ที่ดีให้กับคนในชุมชน อีกทั้งสร้างเป็นรายได้
เสริมอีกทางที่ย้อนไปสู่ครัวเรือนหรือในรูปแบบของ
กองท ุน  ประกอบก ับ ได ้ทำความร ่ วมม ือกับ
ภาคเอกชน เช่น ร้านบังอรรีไซเคิล และเพื่อให้ เกิด
ความร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงได้
จัดทำบันทึกความร่วมมือระหว่างหมู่บ้านม่อนเขา
แก้ว และบริษัท บังอร รีไซคลิ่ง กรุ ๊ป จำกัด อันมี
วัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการคัดแยกขยะรี
ไซเคิลในชุมชนอย่างยั่งยืน และประกาศเจตนารมณ์ 
ความมุ่งมั่นสนับสนุนโครงการคัดแยกขยะรีไซเคิล
ของชุมชน โดยได้กำหนดวันรับซื้อขยะจากชุมชน
เดือนละครั้ง และทำข้อตกลงการรับซื้อบนพื้นฐาน
ความสุจริต โปร่งใส ยึดมั่นกฎหมายเป็นสำคัญ ทั้งนี้ 
เพื่อส่งเสริมการจัดการปัญหาขยะชุมชนและผลักดัน
การจ ัดการขยะชุมชนอย ่างย ั ่ งย ืนโดยสะท้อน
ความสำเร็จเกิดนักวิชาการชุมชน จากการที่ได้คนใน
ชุมชนได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ขยะทำให้สามารถเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้แก่
ชุมชนอื่นอันจะนำไปสู่การสนับสนุนการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน ดัง Figure 2 ที่เทศบาลเมืองพิชัยร่วมกับ
บ้านม่อนเขาแก้ว ถ่ายทอดองค์ความรู้ ‘การจัดการ
ขยะ’ ให้กับเทศบาลตำบลนาครัว อ.แม่ทะ จ.ลำปาง 
เพื่อขยายผลสร้างเครือข่ายชุมชนปลอดขยะ 

ทั้งนี ้ โครงการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการขยะต้นทางของเทศบาลเมืองพิชัย ส่งผล
กระทบในด้านต่าง ๆ ดังนี้ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ คนในชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ ้นจากการขาย
ขยะที่ผ่านการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน และทำ
ให้เกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานรากระดับ
ชุมชนจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยต้นทาง 
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ผลกระทบด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความร่วมมือของคน
ในชุมชนเพื่อคัดแยกขยะมูลฝอยและสร้างเครือข่าย 
คณะทำงานในชุมชนด้านการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยต้นทาง ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการช่วย
ลดปัญหาสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอยในชุมชน ส่งผล
ให้พื้นที่หรือบริเวณในชุมชนมีความสะอาดเรยีบร้อย 
มีสภาพแวดล้อมที ่ถ ูกสุขลักษณะและเหมาะสม
ปลอดภัยต่อการพักอาศัย 

อีกท ั ้ งย ังส ่งผลกระทบด้านการศึกษา 
กล่าวคือจากการที่เทศบาลเมืองพิชัยทำงานร่วมกับ
โรงเรียนในพื้นที่ในการส่งเสริมการคัดแยกขยะมูล
ฝอยในโรงเร ียน มีว ัตถุประสงค์เพื ่อมุ ่งหวังและ
ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจหลักการและ
หลักปฏิบัติในคัดแยกขยะมูลฝอย อันจะส่งผลต่อ
อุปนิสัยด้านการคัดแยกขยะมูลฝอยให้ติดตัวนักเรียน
ตลอดไป รวมถึงผลกระทบด้านสุขอนามัย ที่ช่วยลด
ความเสี ่ยงจากการปนเปื ้อนของขยะอันตรายที่
อาจจะรั่วไหลลงในน้ำและดิน หากไม่มีระบบการรวม
รวมที่ดีและเหมาะสมภายในชุมชนอีกด้วย 

2. การบริหารจัดการขยะกลางทาง  
เทศบาลเม ืองพ ิช ัย ได ้ทำงานร ่วมกับ

หน่วยงานราชการและชุมชนในการกำหนดจุด
รวบรวมขยะมูลฝอยทั่วไป โดยสนับสนุนและจัดหา
ภาชนะรองรับสำหรับขยะมูลฝอยทั่วไป จัดเก็บขยะ
มูลฝอยตลาดสด ซึ่งเทศบาลเมืองพิชัยได้ดำเนินการ
เก็บและขนย้ายขยะทั่วไปในพื้นที่เป็นประจำทุกวัน
ไปเพื่อนำไปกำจัดที่ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบ
ครบวงจรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง จาก
สถิติปริมาณขยะที่เทศบาลเมืองพิชัยจัดเก็บได ้พบว่า
ในแต่ละวันสามารถจัดเก็บขยะได้มากถึง 7 – 8 ตัน
ต่อวัน โดยจะมีการคัดแยกประเภทขยะก่อนการ
ขนส่ง เป็นขยะทั่วไป ขยะอันตราย ขยะที่มีขนาด
ใหญ่ ทั้งนี้ ได้กำหนดอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเป็นรายเดือน หลังคา
เรือนละ 20 บาท และร้านค้า/โรงงานอุตสาหกรรม 
20 บาท และคิดเพิ่มตามปริมาณทุก ๆ 20 ลิตรละ 
20 บาท ซึ่งจากการดำเนินงานการบริหารจัดการ

ขยะกลางทางดังกล่าว สามารถลดปริมาณขยะ
ระหว่างการเก็บและขนส่งได้ ประกอบกับมีการจัด
โครงการส่งเสริมแนวทางการปฏิบัติงานกับพนักงาน
ให้มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะระหว่างการเก็บ
และขนส่ง อนุญาตให้พนักงานคัดแยกขยะและ
สามารถนำไปจำหน ่ ายได ้  เป ็นการส ่ ง เสริม
กระบวนการคัดแยกขยะท้ายรถก่อนที่จะนำส่งไป
ศูนย ์จ ัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง ซึ ่งได้รับความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีจากพนักงานเก็บและขนส่งขยะ 
นับได้ว่าเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บและ
ขนส่งขยะได้ รวมทั้งยังพัฒนาประสิทธิภาพในการ
เก็บและขนส่งโดยกำหนดตารางการจัดเก็บขยะที่
ช ัดเจนและครอบคลุมพ ื ้นที่ ช ุมชนในเขตความ
รับผิดชอบ และจัดระบบการกำกับดูแลการจัดการ
ขยะกลางทางเพื่อไปสู่ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวม
แบบครบวงจร  

นอกจากนี้ ได้สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และ
เครื ่องมือส่วนบุคคลให้แก่พนักงานที ่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับภารกิจงานด้านการจัดการขยะในพื้นที่ เช่น 
ถุงมือยาง ถุงมือผ้า รองเท้า หัวเหล็ก รองเท้าบูท เสื้อ
กันเปื้อน เสื้อกันฝน ชุด PPE เสื้อสะท้อนแสง เจล
แอลกอฮอล์ล้างมือแอลกอฮอล์ หน้ากากอนามัย  
คีมคีบ เพื่อสุขอนามัยที่ดีของผู้ปฏิบัติงานด้วย 
 3. การบร ิหารจ ัดการขยะปลายทาง 
เทศบาลเมืองพิชัย ได้ดำเนินการขนส่งขยะไปกำจัด 
ณ ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง ตั้งอยู่ที่เขตป่าแม่
เมาะแปลงที่ 2 บ้านศรีดอนชัย หมู่ที ่ 5 ตำบลต้น
ธงชัย อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง มีพื้นท่ีทั้งหมด 450 
ไร่ ซึ ่งจากการดำเนินงานการบริหารจัดการขยะ
ปลายทางของเทศบาลเม ืองพ ิช ัย ม ีโครงการ/
กิจกรรมที่ประสบผลสำเร็จ คือ กิจกรรมในการลด
ปริมาณขยะ ณ สถานที่กำจัดขยะ โดยมีการคัดแยก
ประเภทขยะออกเป็นขยะประเภทแก้ว โลหะ ขยะ
อินทรีย ์หรือปุ ๋ยหมักชีวภาพ และเชื ้อเพลิงขยะ 
( refuse derived fuel: RDF) เพ ื ่อจำหน่ายสร ้าง
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รายได้ จากสถิติพบว่าในแต่ละวันจะมีปริมาณขยะ 
ณ สถานท่ีกำจัดขยะ เฉลี่ยประเภทละ 80 – 150 ตัน 
ซึ่งสามารถนำไปจำหน่ายสร้างรายได้ โดยประเภท
แก้วขายได้ประมาณ 85,925 บาทต่อเดือน โลหะ
ขายได้ประมาณ 21,820 บาทต่อเดือน ขยะอินทรีย์
หรือปุ๋ยหมักชีวภาพขายได้ประมาณ 538,500 บาท
ต ่อเด ือน และเช ื ้อเพล ิงขยะขายได ้ประมาณ 
1,179,405 บาทต่อเดือน ซึ ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ชุมชน เก ิดการสร ้างงานสร้างอาชีพให้ก ับกลุ่ม
ประชาชนที่เข้ามาทำงานภายในศูนย์จัดการขยะ มูล
ฝอยรวมแบบครบวงจรในพื้นที่ 

ทั้งนี ้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง 
เป็นผู้จัดทำนโยบายกำหนดภาพรวมและวางแผน
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งจังหวัดในรูปแบบ
ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร และเพื่อเป็น
การเพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนของจังหวัดลำปางในระยะยาว องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลำปางมีแนวคิดในการแบ่งเขตความ
รับผิดชอบดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำหนดแนวทางใน
การวางแผนการดำเนินการเพื่อให้การจัดการขยะมูล
ฝอยของจังหวัดลำปางเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องครบ
วงจรเกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถรองรับการ
จัดการขยะมูลฝอยได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ ่งแวดล้อมด้านอื ่น ๆ รวมถึงประชาสัมพันธ ์ให้
ประชาขนรับทราบถึงแนวทางในการจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างถูกวิธี และสร้างจิตสำนึกในการรักษา
สิ ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในจังหวัดลำปาง ซึ่ง
แนวคิดดังกล่าวเป็นหนึ่งในภารกิจหลักหรือพันธกิจ 
(Mission) ในการพัฒนาจังหวัดลำปาง จากวิสยัทัศน์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง คือ การกำจัด
ขยะและสิ่งปฏิกูล บำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ 

 
 
 

กำหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบการจัดตั้ง
ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมเป็นระบบอย่างครบวงจร 
แนวความคิดในการวางแผนรองรับการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบภาพรวมจึงนับเป็นโครงการหนึ่งที่สำคัญ
และสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลำปางในด้าน “สิ ่งแวดล้อม -
วัฒนธรรมดี” นอกจากนี ้ยังได้เกิดนวัตกรรมจาก
งานวิจัย ชุมชนในพื้นที่ภายใต้การกำกับดูแลของ
เทศบาลเมืองพิชัย ร่วมกับเครือข่ายภาครัฐ เอกชน 
และประชาสังคม พัฒนานวัตกรรมในการแก้ปัญหา
ขยะในพื้นที่เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการจัดการ
ขยะมูลฝอยในปัจจุบันและอนาคต โดย “เปลี่ยนขยะ
เป็นโอกาส เปลี ่ยนภาระเป็นพลัง” นำขยะมาใช้
ประโยชน์ในนวัตกรรมรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ 1) 
นวัตกรรมประเภทเครื่องใช้หรือสิ ่งประดิษฐ์ เช่น 
หม ้อด ินกินน้ำแกง เสว ียน น ้ำหม ักช ีวภาพ 2) 
นวัตกรรมประเภทการแปรรูปขยะมูลฝอย เช่น การ
อัดก้อนขยะพลาสติก การแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
น ้ำม ันทอดซ ้ำ การประด ิษฐ ์ดอกไม ้จากสลาก
ลอตเตอรี่ และ 3) นวัตกรรมประเภทการรวมกลุ่ม
ทางสังคม ได้แก่ ธนาคารขยะรีไซเคิล ทั ้งนี ้ จาก
ความสำเร็จในการบริหารจัดการขยะดังกล่าวพบว่า
ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้ประสบความสำเร็จเกิดจาก
การเสริมสร้างเครือข่ายภาครัฐ เอกชน และประชา
สังคม ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของหลายฝ่ายและสร้างกติการ่วมกัน ตามหลัก 
5 ก. (กลุ่มสมาชิก กรรมการ กิจกรรม กติกา กองทุน) 
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Figure 2. People in their community on waste management so that they can be speakers 

                   to educate people in other communities 

 
Figure 3.  The innovation of wet waste disposal: Mo Din Kin Namkaeng 

จากการศ ึกษาการพัฒนาร ูปแบบการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเมือง
พิชัยพบว่า แนวทางการขับเคลื ่อนการบริหาร
จัดการขยะของเทศบาลเมืองพิชัย จังหวัดลำปาง 
โดยสัมภาษณ์คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองพิชัย ผู้นำ
ชุมชน คณะกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบการ
จัดการขยะมูลฝอย พบว่า จากสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงและขยายตัวของสังคมสู่ความเป็นเมือง 
จำนวนประชากรที ่เพิ ่มมากขึ ้น ส่งผลต่อการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรรวมถึงมีของเสียจากการ
อุปโภคบริโภคมากขึ้นตามมาด้วยอย่างหลีกเลี ่ยง
ไม่ได้ กลุ่มองค์กรและผู้บริหารของเทศบาลเมืองพิชัย 
จึงมีกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้  

1) เตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง โดย
วางแผนแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ขยะและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการขยายเมือง 
จำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น อันจะส่งผลต่อปัญหา
ปริมาณขยะที ่จะเพิ ่มข ึ ้นตามมา จ ึงได ้กำหนด

นโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยให้การสนับสนุน
การจัดการขยะแบบครบวงจร และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันที่จะมุ่งสู่เป้าหมายเพื่อให้เป็น “พื้นที่ตำบล
ไร ้ขยะ ตำบลสะอาด ลดการสร ้างขยะ” ตาม
วิสัยทัศน์ในการดำเนินงาน “มุ่งสู่การเป็น อปท.ไร้
ขยะ”  

2) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคีความร่วมมือ ได้แก่ สถานศึกษา 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล วัด ผู ้นำชุมชน 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ภาคธุรกิจ ตามหลักการ 3Rs และ
หลักการประชารัฐ เพื่อสิ่งแวดล้อมท่ีดีมีประสิทธิภาพ
ยั่งยืน  

3) สร้างการรับรู้และสนับสนุนให้ชุมชน
คัดแยกขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื ่อง โดยให้หมู่บ้าน/
ชุมชนจัดการขยะตั ้งแต่แหล่งกำเนิด มุ ่งเน้นให้
ครัวเรือนคัดแยกขยะและสามารถกำจัดขยะบางชนิด
ได้เองก่อนนำมาทิ ้งกับเทศบาล ยกตัวอย่างเช่น 
ชุมชนบ้านม่อนเขาแก้ว ซึ่งเป็นชุมชนที่มีความโดด
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เด่นและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านหัตถกรรมปั้น
หม้อดินเผา ชุมชนเล็งเห็นความสำคัญของปัญหา
ขยะมูลฝอย จึงเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการขยะต้น
ทาง และให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ ลด
ปริมาณขยะทั่วไป สร้างรายได้จากการขายขยะรี
ไซเคิล ซึ่งจุดเด่นในการกำจัดต้นทางของชุมชนบ้าน
ม่อนเขาแก้ว คือการกำจัดขยะเปียกโดยใช้วัสดุใน
ชุมชนคือ หม้อดินเผา ด้วยนวัตกรรม “หม้อดินกิน
น้ำแกง” หรือหม้อดินกำจัดขยะเปียก ดัง Figure 3 
ซึ่งมีลักษณะเป็นหม้อดินเผาทรงกระบอก เจาะรูเล็ก 
ๆ ด้านข้างและเจาะก้นด้านล่าง โดยชุมชนได้ทดลอง
นำมาใช้และสามารถกำจัดขยะเปียกได้จริง จึงขยาย
ผลไปยังชุมชนใกล้เคียง  

การดำเนินงานดังกล ่าว สอดคล้องกับ
แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยตามนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยท่ีมุ่งเน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมและบูรณาการทำงานร่วมกันในระดับ
ชุมชน ท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย ในการคัดแยกขยะ 
และโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย ระดับ
ครัวเรือน ที่รณรงค์การทำถังขยะเปียกครัวเรือน
ระบบปิด ถังขยะเปียกลดโลกร้อนของจังหวัดลำปาง 
ตลอดจนเป็นการรวมพลังขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาที ่ย ั ่งย ืนของสหประชาชาติ sustainable 
development goal: SDGs ให้ประสบความสำเร็จ
ในเรื่องของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม สร้างโลกท่ี
น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาสถานการณ์การบริหาร

จัดการขยะและบทเรียนความสำเร็จด้านการบริหาร
จัดการขยะ กรณีศึกษา เทศบาลเมืองพิชัย จังหวัด
ลำปาง พบว่า แนวทางการบริหารจัดการขยะของ
เทศบาลตำบลพิชัย มีปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหาร
จัดการขยะประสบผลสำเร็จ โดยมีการจัดการแบ่ง
ระยะจัดการขยะ ดังนี ้

 

ปัจจัยความสำเร็จของจัดการขยะต้นทาง  
1. การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง จากหลักการ
จัดการขยะที่เทศบาลเมืองพิชัย ใช้คือหลัก 3Rs ที่
ส ่งเสริมให้คนในชุมชนลดการใช้ ใช้ซ ้ำ และนำ
กลับมาใช้ใหม่ ประกอบกับการถ่ายทอดความรู้
เก ี ่ยวกับประเภทขยะหรือมูลฝอย วัสดุเหลือใช้ 
ภาชนะรองรับขยะ การคัดแยกขยะ การใช้ประโยชน์
ขยะ และการนำไปใช้ประโยชน์นั้น แสดงให้เห็นถึง
การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิด
เก ี ่ ย วก ับการจ ัดก ารขยะม ูลฝอยโดยช ุมชน 
(community based solid waste management: 
CBM) (Pollution Control Department, 2018) 
กล่าวคือ มีการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด
ตามหล ัก 3Rs และใช ้หล ักการม ีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนและสังคม โดยสร้าง
ความตระหนักในสภาพปัญหา ร่วมคิดค้นหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา ตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการขยะมูล
ฝอยที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน และร่วมลงมือ
ปฏิบัติตามแนวทางที ่วางแผนร่วมกัน ทั ้งนี ้ หาก
ชุมชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่ความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ลดการเกิดขยะในชุมชน สามารถนำ
ขยะมารีไซเคิลและนำขยะมาสร้างรายได้ ส่งผลให้
เกิดการสร้างวัฒนธรรมชุมชนสีเขียวเกิดขึ ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับ Boonyawat (2020) ที่กล่าวว่า  ต้อง
ปลูกฝังจิตสำนึกเพื่อให้ประชาชนทุกคนตระหนัก
ปัญหาที่แท้จริง และอาศัยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และชุมชน เจ้าหน้าที ่ในท้องถิ ่นได้จ ัดกิจกรรม
ถ่ายทอดองค์ความรู ้ และอธิบายถึงผลกระทบที่
ตามมา และมีการคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs ส่งผลให้
ขยะในชุมชนลดลง และประชาชนในชุมชนเกิด
รายได้ และสอดคล้องกับงานของ Incharoen et al. 
(2020) ที ่พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
ไทยและต่างประเทศที่มีการจัดการเหมือนกัน คือ 
การณรงค์เพื ่อลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยใช้หลัก 
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3Rs การคัดแยกขยะ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และการดำเนินการตามบริบทชุมชน ส่วนที่
ต่างกัน คือ ในต่างประเทศมีการบังคับใช้กฎหมายที่
เข้มงวด และการนําเทคโนโลยีไปใช้ในการตรวจสอบ 
ทั ้งนี ้ เนื ่องจากการกําจัดขยะให้ได้ผลดี  และเกิด
ประโยชน์สูงสุดนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆโดยเฉพาะ
การคัดแยกก่อนที่จะนําไปกําจัดในขั้นตอนสดุท้าย 
ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการกําจัดด้วย Tongkum 
and Chenchan (2019) ที่กล่าวว่า การจัดการขยะ
มูลฝอยที่ได้ผลต้องหาสาเหตุและลดปริมาณขยะที่
ต้นทาง การสร้างแรงจูงใจในการแยกขยะให้กับ
ครัวเรือนและการอํานวยความสะดวกในการนําขยะ
มาขายจะเป็นแนวทางเชิงรุกที่ดีกว่าการเพิ่มปริมาณ
รถขยะหรือการสร้างบ่อขยะเพิ่ม 

2. ผู ้นำหรือคณะทำงานชุมชนที่เข้มแข็ง 
คือกลไกสำคัญกลไกหนึ่งที่ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางนั้น คือ
ผู้นำหรือคณะทำงานชุมชนที่เข้มแข็ง ซึ่งคณะทำงาน
ช ุมชน ในท ี ่ น ี ้ หมายถ ึ ง  ผ ู ้ ใหญ ่บ ้ าน  กำนั น 
คณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นต้นแบบที่ดี มีความ
เป็นผู้นำที่ดี เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งใช้
หลัก 5ก ในการดำเนินกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
หลัก 5 ก. ประกอบด้วย 1 ก.กลุ่มสมาชิก สมาชิก
กลุ่มมีความสามัคคี และให้ความร่วมมือกับกรรมการ  
2 ก.กรรมการ จะต้องม ีความซื ่อส ัตย ์ โปร ่งใส 
เสียสละ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้ 3 ก.กิจกรรม กลุ่ม
มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  4 ก.กติกา กลุ่มมีกฎ กติกา 
ที่ดี มีความเป็นธรรมกับสมาชิกทุกคน และ 5 ก.
กองทุน กลุ่มมีกองทุนไว้ใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
และจ ัดสว ัสด ิการแก ่สมาช ิก ซ ึ ่ งสอดคล้องกับ
หลักการบริหารจัดการกลุ ่ม/องค์กรชุมชน ให้มี
ประสิทธิภาพของกรมพัฒนาชุมชน Community 
Development Department (2 0 1 7 )  แ ล ะ 
Incharoen et al. (2020)  พบว่า ประชาชน และ
ผู้นํา เป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้เกิดความร่วมมือ มี
นโยบาย เทศบัญญัติและกฎหมายที ่ช ัดเจน ยึด
หลักการมีส ่วนร่วม และหลักการพอเพียง และ

สอดคล้องกับงานของ  Sankum and Sanphoti 
(2022) ที่พบว่า ปัจจัยการบริหารเป็นสิ่งสำคัญต่อ
ความสำเร็จในการปฏิบัติงานการจัดการขยะมูลฝอย 
คือ ด้านผู ้นำหรือผู ้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย จึงจะเกิดความสำเร็จใน
พื้นที่ได้ ด้านบุคลากรผู้รับผิดชอบงานหรือผู้ปฏิบัติ 
ต้องมีการกำหนดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจนเพื่อให้เกิดการ
ดำเนินการจัดการขยะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

3. พันธมิตร เทศบาลเมืองพิชัย ได้สร้าง
พันธมิตรในการจัดการปัญหาขยะ โดยทำความ
ร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งหมู ่บ้าน ชุมชน 
โรงเรียน เอกชน และหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้าง
ร่วมมือในการบริหารจัดการขยะและความร่วมมือ
ทางวิชาการ ซึ่งนับได้ว่าเป็นแรงหนุนที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการผลักดันให้ชุมชนขับเคลื่อนการจัดการขยะ
ไปสู่ความสำเร็จ และมีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป สอดคล้องกับ Kinnares 
(2021) ท ี ่พบว ่า การลดปร ิมาณขยะในชุมชน
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยางมีส่วนร่วมสามารถลด
ปริมาณขยะภายในชุมชนท่องเที่ยวได้เนื ่องมาจาก
การเห็นความสำคัญของปัญหาด้านขยะมูลฝอยของ
ชุมชน การต้องการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังของ
ชุมชน และการบูรณาการของหน่วยงานท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัย วัด เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้าน
การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอย ส่งผลให้ปริมาณขยะใน
ชุมชนลดลง และเกิดรูปแบบการจัดการขยะในชุมชน
ที่มีความชัดเจนขึ้น 
ปัจจัยความสำเร็จของจัดการขยะกลางทาง 
 1. การกำหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
สังคม จากการที่เทศบาลเมืองพิชัยได้ทำงานร่วมกับ
หน่วยงานราชการและชุมชน ในการกำหนดจุด
รวบรวมและจัดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยทั ่วไป 
จัดเก็บขยะมูลฝอยตลาดสด และมีการเก็บและขน
ย้ายขยะทั่วไปในพื้นที่ โดยมีการกำหนดวันและเวลา
การจัดเก็บขยะในแต่ละชุมชน รวมถึงมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมกำจัดขยะมูลฝอยและสิ ่งปฏิกูลนั้น 
สอดคล้องกับทฤษฎีระบบสังคมกับแนวคิดวัฒนธรรม
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ชุมชน (Taweethomjarean, 2010) ที่กล่าวถึงการ
ที่บุคคลเข้าไปเป็นสมาชิกอยู่ร่วมกับบุคคลอื่น จะ
ได ้ร ับสถานภาพและบทบาทซ ึ ่ ง เช ื ่อมโยงกับ
วัฒนธรรมของชุมชน ที่เปรียบเหมือนเป็นกฎเกณฑ์
ในการปฏิบัติให้สมาชิกในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได ้
ไม่ว่าจะเป็นวิถีประชา จารีต หรือกฎหมาย ที่เรียกว่า 
“บรรทัดฐานทางสังคม” (social norm) ซึ ่งเป็น
แนวทางในการปฏิบัติตนให้ถูกต้องเหมาะสม เป็นกฎ 
กติกา และมารยาทในการอยู่ร่วมกันในสงัคม เช่น ถ้า
สมาชิกในครัวเร ือนมีความรู ้ ความเข้าใจและมี
พฤติกรรมในการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง จะส่งผลดีแก่
บ้านเรือนและชุมชนที่ดูสะอาดเรียบร้อย มีรายได้
เสริมจากการขายขยะ ลดปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
สร้างสุขภาวะที่ดีให้กับคนในชุมชนอย่างยั่งยืน แต่
เมื่อใดก็ตามถ้าความร่วมมือของประชาชนมีน้อยใน
การคัดแยกขยะ มีการทิ้งขยะไม่เป็นที่ ประชาชนยัง
ขาดจิตสำนึกและความตระหนักที ่ด ีในการดูแล
สิ ่งแวดล้อมทำให้ขยะมีเป็นจำนวนมาก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเสียค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมาก
ในการจัดการขยะ ภาครัฐจำต้องมีการปรับตัว เช่น 
ออกบทลงโทษ การเพิ่มค่าธรรมเนียมในการจัดการ
ขยะ เพื ่อให้การดำเนินงานของภาครัฐและสังคม
โดยรวมดำเนินต่อไปได้ นอกจากนี้ ยังใช้กลไกระดับ
นโยบายของกองสาธารณสุข เทศบาลเมืองพิชัย ผ่าน
พนักงานเก็บและขนส่งขยะให้เข้าใจถึงความสำคัญ
ต่อหน้าที่ความรับผิดชอบในการเป็นผู้มีส่วนร่วมร่วม
ต่อการจัดการขยะกลางทาง ส่งผลให้การส่งขยะได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความสำคัญต่อการ
ปฏ ิบ ัต ิงานของพนักงานเก ็บขนขยะ เช ่น การ
สนับสนุนวัสดุ เครื่องมือ การเพิ่มค่าตอบแทน เพื่อจูง
ใจและสร้างขวัญกำลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับ
พนักงาน 

2. การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ ่น และความชัดเจนในการจัดทำแผนงาน 
นโยบายในการสนับสนุนชุมชนในพื้นที่ สนับสนุน
งบประมาณ และการจัดเก็บข้อมูลและทำสถ ิติ

ปริมาณขยะ การสร้างความต่อเนื ่องและรณรงค์
กิจกรรมที่ขับเคลื่อนการจัดการขยะภายในชุมชน 
การยกย่องชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการจัดการ
ขยะ การขยายผลการจัดการขยะไปอีกชุมชนหนึ่ง 
อีกทั ้งการหาแนวทางแก้ไขปัญหาขยะที ่ชุมชนไม่
สามารถดำเนินการเองได้ รวมถึงความมุ่งมั่นในการ
เสริมสร้างภาคีเครือข่ายทั ้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคมที่มีอยู่ในพ้ืนท่ี ซึ่งดำเนินความร่วมมือใน
การจัดหาองค์ความรู้ เทคโนโลยี เพื ่อผลักดันไปสู่
ชุมชนปลอดขยะโดยใช้รูปแบบการบริหารงานที่ 
เร ียกว ่า “บวร + พันธมิตร” ซ ึ ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจ ัยของ Promsit et al. (2019) ที ่พบว่า 
รูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสมของพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มจากผู้บริหารสูงสุด
ขององค์กรต้องมีนโยบายที่ชัดเจน มีการประสาน
การดำเนินงานทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมโดย
ภาครัฐต้องมีแผนงานและงบประมาณในการจัด
กิจกรรมลดปริมาณขยะมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบ
อย ่ า งช ั ด เ จน  Faijumpa (2020 )  พบว ่ า  การ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม
ในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลจอมศรี สามารถ
ดำเนินการขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี อาจเป็นเพราะมี
คณะผู ้บริหารและทีม แกนนําชุมชนเป็นแกนนํา
ข ับเคลื ่อนดำเนินการ ม ีการกำหนดนโยบาย มี
แผนงาน มีการจัดทำโครงการและ กิจกรรมที่มีการ
เป็นการประสานงานกันระหว่างองค์การบริหารส่วน
ตำบลจอมศรีกับประชาชนในหมู่บ้านชมุชน โดยมี
ผู้นําชุมชนเป็นตัวกลางทำหน้าที่เชื่อมประสานการ
ทำงานระหว ่างองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลกับ
ประชาชนใน หมู่บ้าน และมีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนเข้าร่วมโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ผ่านหอ
กระจายข่าวในหมู่บ้าน ชุมชน ตลอดจนผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่าง
สะดวกและรวดเร็ว นอกจากน้ีการ ตั้งคณะกรรมการ 
คณะทำงานต่าง ๆ ในการช่วยขับเคลื่อนการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมในเขตองค์การบริหาร ส่วนตำบล
จอมศรี จึงสามารถขับเคลื ่อนการดําเนินงานได้
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สะดวก รวดเร ็วข ึ ้น  และสอดคล้องกับงานของ 
Thanawaro (Thipbunthong) et al. (2021) พบว่า 
การจัดการกับขยะทุก ๆ คนต้องร่วมกันแก้ปัญหา 
หน่วยงานรัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการดำเนินการ
เพื ่อการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ ่งการ
จัดการเป็นการดำเนินการในการวางแผนตัดสินใจ 
การจัดองค์การ การนํา และการควบคุมทรัพยากร
พื้นฐานขององค์การ อันได้แก่ ทรัพยากร การเงิน 
สินทรัพย์ถาวร ข้อมูลและทรัพยากรมนุษย์ เพื่อจะ
ช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
ปัจจัยความสำเร็จของจัดการขยะปลายทาง 

ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 
การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปางออกนโยบาย
กำหนดภาพรวมและวางแผนบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนทั้งจังหวัดในรูปแบบศูนย์กำจัดขยะมูล
ฝอยแบบครบวงจรนั ้น สอดคล้องกับแนวคิดการ
บริหารจัดการเชิงบริหาร ของ Henry Fayol (1949 
cited in Atthakorn, 2016) ที ่กล ่าวถึง การวาง
ระบบบริหาร สิ ่งที ่มีความจำเป็นคือจะต้องมีการ
วางแผน การมองไปข้างหน้าอย่างม ีว ิส ัยท ัศน์ 
หลักการจัดการ 14 ประการ  ซึ ่งหนึ่งในหลักการ
จัดการได้กล่าวถึง มีความเป็นเอกภาพ ว่าเอกภาพใน
แนวทางส่วนต่าง ๆ ขององค์กรควรมีแนวทางหรือ
วัตถุประสงค์ในการทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เป็นการประสานหรือ
จัดระเบียบของส่วนต่าง ๆ ให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียว 
ภายใต้นโยบายและวางแผนบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยช ุมชนของจ ังหว ัด และย ั งสอดคล ้องกับ 
Faijumpa (2020) ที่กล่าวว่า รูปแบบแนวทางในการ
ส ่ ง เสร ิ ม ให ้ การจ ัดการขยะแบบม ีส ่ วนร ่ วม
ประกอบด้วย การมีส ่วนร่วมของชุมชน มีกลไก
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน และมีรูปแบบแนวทางใน
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรกำหนดเป็นนโยบายในการดำเนินการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนและส่งเสริม
การจัดกิจกรรมให้ความรู ้ให้กับประชาชนในการ

จัดการขยะอย่างถูกวิธี ดังนั้น ปัญหาการจัดการขยะ
จำเป็นจะต้องอาศัยกระบวนการ สร้างการมีส่วนร่วม
ของสามพลังประสานกัน คือ ภาควิชาการ คือ การ
สร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้อง ภาคประชาสังคม คือ ต้อง
ดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และภาคการเมือง เข้า
มามีส่วนร่วมในการผลักดัน หากขาดองค์ประกอบใด
มักจะทำให้สำเร็จได้ยาก ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนนับได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้การ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จ 

สรุป 
แนวทางการบร ิหารจ ัดการขยะของ

เทศบาลตำบลพิชัยที่ประสบผลสำเร็จ เริ ่มต้นจาก
การบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและ
ปลายทาง โดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การบร ิหารจัดการซึ ่งม ีการกำหนดกฎระเบียบ 
ข้อบังคับของสังคม นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดทำแผน 
นโยบาย สนับสนุนงบประมาณ การจัดเก็บข้อมูล
และทำสถิติปริมาณขยะ ทำให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในการบริหารจัดการ ผู ้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1.สร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาคร ัฐและเอกชนในการร ับซ ื ้อขยะอย ่างเสรี  
2.ส่งเสริมการดำเนินงานในลักษณะเครือข่ายที ่จะ
ช่วยพัฒนางานสิ ่งแวดล้อมศึกษาร ่วมกับชุมชน 
3. ยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ 
4.สร ้างร ูปแบบการจัดการขยะที ่เหมาะสมและ
ขับเคลื่อนสู่ระบบการจัดการขยะที่ยั่งยืน 
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