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ABSTRACT: The purpose of this study was to examine the community conflict over a quarry in 
Khao Khuha and provide the community with some conflict management . The study was 
developed as qualitative research employing a case study methodology through interviews, focus 
groups, and brainstorming. The finding indicated there were four major causes of the conflicts: 
1) conflicts in rock blasting, 2) conflicts in personal interests and conflicts of interest, 3) conflicts 
of development concepts with different values, and 4) conflicts of laws, rules, and social 
processes unfavorable for mutual communication. Besides, the study has made recommendations 
for conflict management in a variety of ways: 1) formulating development strategies, making 
development plans and use the lessons learned from Khao Khuha dispute case 2) developing 
cooperation mechanism with all related sectors involving the development plan formulation, 
and 3) developing the area in Khao Khuha to be a learning center and natural tourist attraction in 
community. 
Keywords: Community conflict management, quarry, Khao Khuha 
บทคัดย่อ: บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความขัดแย้งของชุมชนจากการทำเหมืองหินเขาคูหาและเสนอแนะ
แนวทางการจัดการความขัดแย้งของชุมชนจากการทำเหมืองหินเขาคูหา โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
กรณีศึกษา ใช้วิธีการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็น ผลการศึกษา
พบว่า ความขัดแย้งของชุมชนจากการทำเหมืองหินเขาคูหามี 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความขัดแย้งจากปัญหาผลกระทบ
การระเบิดหิน 2) ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ทับซ้อน 3) ความขัดแย้งจากกรอบคิด
การพัฒนาที่ให้คุณค่าที่ต่างกัน และ 4) ความขัดแย้งทางกฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการทางสังคมที่ไม่เอื้อ
ต่อการฟังและการรับฟัง โดยมีข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของชุมชนดังนี้ 1) กำหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนา วางแผนการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากเหมืองหินเขาคูหา 2) พัฒนากลไกความร่วมมือโดยให้ภาคส่วน
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ต่าง ๆ ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนา 3) พัฒนาพ้ืนท่ีเขาคูหาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติของชุมชน 
คำสำคัญ: การจัดการความขัดแยง้ของชุมชน การทำเหมืองหิน เขาคูหา

คำนำ 
สถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงใน

ภาคใต้ เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ ทั้งความขัดแย้งด้าน
ความมั ่นคง ความขัดแย้งจากทรัพยากร ความ
ขัดแย้งจากโครงการพัฒนาของรัฐ และความขัดแย้ง
ทางสังคมวัฒนธรรม ผลกระทบจากความขัดแย้ง
ดังกล่าวส่งผลต่อคนและชุมชน (Tissamana, 2015) 
จะเห็นได้ว่าในรอบกว่า 20 ปีที ่ผ่านมานี้โครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐที ่ม ีมาอย่างต่อเนื ่องใน
ภาคใต้และหลายโครงการนำไปสู่การพัฒนาที่ไม่
สมดุล ทำให้ชุมชนหลายพื้นท่ีเกิดความขัดแย้ง ความ
รุนแรง ทั ้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน (Chompunth, 
2017) จากนโยบาย หรือโครงการพัฒนาดังกล่าว  

เขาคูหา เป็นภูเขาลูกโดดตั้งอยู่กลางท้องทุ่ง
ในตำบลคูหาใต้ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา เป็นพื้นที่ ที่อยู่ใน
ประกาศว่า เป ็นพ ื ้นท ี ่ล ุ ่มน ้ำช ั ้น 1 บ ี  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 เรื่องการ
กำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำภาคใต้และข้อเสนอแนะ
มาตรการการใช้ที่ดินในเขตลุ่มน้ำ (Department of 
Environmental Quality Promotion, 1992) 
เนื่องด้วยพื้นที่นี้ เป็นแหล่งน้ำซับน้ำซึม สภาพป่าไม้
สมบูรณ์ รวมทั้งพืชสมุนไพรมากมายหลายชนิด ใต้
ภูเขาเป็นโพรงถ้ำสายน้ำสายเล็กสายน้อยหลายสาย
เชื ่อมโยงกัน ม ีคลองตะเคียนไหลลอดใต้ภ ู เขา
ทางด้านทิศเหนือเป็นแหล่งพักพิงหลบภัย และ
ขยายพันธุ์ของสัตว์ทั้งสัตว์ป่า และปลาพื้นบ้านหลาย
ชนิด มีสายน้ำย่อยไหลออกจากภูเขา 3 สาย เป็น
เหมืองน้ำธรรมชาติในอดีต คือ เหมืองนาโพธิ์ (เหมือง
ตีน) อยู่ทางตอนกลางของภูเขา ถัดมาเป็นเหมืองต้น
เหรียง (กลาง) และสุดท้ายด้านทิศใต้ เหมืองหลุมพอ 
(เหมืองหัวนอน)  

พื้นที่ชุมชนเขาคูหา อ.รัตภูมิ จ.สงขลา เป็น
พื้นที่หนึ่งที่ได้รับผลจากการพัฒนาโดยตรง เพราะมี
การระเบิดภูเขาเพื่อนำหินจากพื้นที่ไปใช้ในประเทศ
และส่งขายต่างประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้น
มา แต่ในช่วง พ.ศ. 2542-2553 เริ่มมีความขัดแย้ง
เนื่องด้วยแรงระเบิดหินส่งผลให้บ้านเรือนในชุมชน
แตกร ้าวและเส ียหาย เก ิดฝ ุ ่นละอองในพ ื ้นที่  
(Khunthongphet and Doungsuwan, 2016 ) 
ส่งผลต่อสุขภาพและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของคนในชุมชน จนนำไปสู่การฟ้องร้อง
เร ียกค ่าเส ียหายจากผลกระทบด ังกล ่าว และ
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติ
ตามมา (Hart and Castro, 2000) เป็นข้อขัดแย้ง
จากการเข ้าถ ึง การควบค ุมและใช ้ประโยชน์
ทรัพยากร โดยความขัดแย้งเกิดขึ้นเนื่องจากการใช้
ประโยชน์ของคนท่ีแตกต่างกัน 

ที่ผ ่านมาชุมชนได้มีการรวมกลุ ่มก ันเพื่อ
ดำเนินการในด้านต่าง ๆ ทั้งการเสริมความรู้ด้านสิทธิ
ชุมชน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
จนนำไปสู่การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย ซึ่งได้รวมกลุม่
กันในช่ือ “เครือข่ายพิทักษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา” และ
มีการดำเนินกิจกรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา 
พร้อมกับมีการใช้ช่องทางการเสริมความรู้และการ
สื่อสารในรูปแบบของ “โรงเรียนสิทธิชุมชนเขาคูหา” 
เพื ่อเรียนรู ้เร ื ่องสิทธิชุมชน กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และ พ.ศ. 2560 และ
ข้อจำกัดต่าง ๆ แก่ชาวบ้าน (Dueramea and 
Chingchit, 2013) 

จะเห็นได้ว่า เส้นทางการดำเนินกิจกรรมของ
ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
ชุมชน ตลอดจนการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรเพื่อลดความขัดแย้ง
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนี้ สามารถ
เป็นบทเรียนท่ีดีที่จะช่วยในการวิเคราะห์สถานการณ์
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ความขัดแย้ง ผลกระทบจากความขัดแย้งและการ
สร้างพลังชุมชนในการจัดการความขัดแย้งอยา่งสันติ 
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ต่อไปได้ 

อุปกรณ์และวิธีการ 
การศึกษานี ้ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ

กรณีศึกษา (case study method) ตั้งแต่การศึกษา
แนวคิดและหลักการจัดการความขัดแย้ง สภาพความ
ขัดแย้ง ปัจจัยที ่ส ่งผลต่อความขัดแย้ง  โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการ
สนทนากลุ่ม ซึ่งได้ทำการศึกษากระบวนการทั้งหมด
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562 - เดือนธันวาคม 2563 โดย
มีรายละเอียดการดำเนินการ ดังนี ้
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้วิจัยได้เลือกเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (target 
group) เป็นผู ้ที ่มีบทบาทในองค์กรท้องถิ ่น ผู ้นำ
ท้องที่ ผู้นำชุมชน และครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากการดำเนินโครงการที่ผ่านมาและผู้เกี่ยวข้อง โดย
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ประกอบด้วย 4 
กลุ่ม คือ 1) ผู้นำท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เทศบาลตำบลคูหาใต้ จำนวน 4 คน 2) ผู ้นำชุมชน 
ได้แก่ ตัวแทนผู้ใหญ่บ้านและผู้นำในพื้นที่ 4 หมู่บา้น 
ได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านนาปาบ หมู่ที่ 5 บ้านจุ้มปะ หมู่ที่ 
9 บ้านหัวยาง และหมู่ที่ 12 บ้านกันมัน 3) ครัวเรือน
ที่ได้รับผลกระทบจากการทำเหมืองหินหนักที่สุดใน
ระยะไม่เกิน 850 เมตร แยกตามรายหมู ่บ ้าน 5 
หมู่บ้าน จำนวน 12 ครัวเรือน (จากผู้ได้รับผลกระทบ
ทั้งหมด 326 ครัวเรือน) ได้แก่ หมู่ที่ 9 บ้านหัวยาง 
จำนวน 3 ครัวเรือน หมู่ที่ 5 บ้านจุ้มปะ จำนวน 3 
ครัวเรือน หมู่ที่ 12 บ้านกันมัน จำนวน 2 ครัวเรือน 
หมู่ที่ 4 บ้านนาปาบ จำนวน 2 ครัวเรือน และหมู่ที่ 7 
บ้านควนปอม จำนวน 2 ครัวเรือน และ 4) ตัวแทน
สมาคมพิทักษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา จำนวน 6 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

1 .  การส ัมภาษณ ์ เช ิ งล ึ ก  ( i n -depth 
interview) ผู้วิจัยได้ใช้แนวคำถามกึ่งโครงสร้างใน
การส ัมภาษณ์เช ิงล ึกกับกลุ ่มเป ้าหมายหลักใน

ประเด็นเกี่ยวกับพัฒนาการการทำเหมืองหินเขาคหูา 
ปัญหาและความขัดแย้งที ่เก ิดขึ ้นในชุมชน และ
แนวทางการแก้ปัญหาโดยสันติวิธีในชุมชน 

2. การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) 
หล ังจากได ้ส ัมภาษณ์เช ิงล ึกแล ้ว เพื ่อเป ็นการ
ตรวจสอบข้อมูลระหว่างกัน ผู้วิจัยจึงให้ตัวแทนจาก
กลุ่มต่าง ๆ ในข้อ 1 มาเป็นตัวแทนเพื่อร่วมสนทนา
กลุ่มพื้นที่จำนวน 3 ครั ้ง ครั ้งละ 7-10 คน โดยใช้
สถานที่อาคารโรงธรรม วัดเขาจุมปะ และเทศบาล
ตำบลคูหาใต้ โดยใช้แบบประเด็นสำหรับการสนทนา
กลุ่ม มีลักษณะเป็นคำถามปลายเปิด เกี่ยวกับปญัหา
และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน การจัดการความ
ขัดแย้งของชุมชนและแนวทางการแก้ปัญหาโดยสันติ
วิธีในชุมชน 

3. กระบวนการแบบมีส่วนร่วม (participation 
process) มีการจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็น 
(brainstorming) จำนวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 ที่สมาคม
พิทักษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา และครั้งที่ 2 ที่เทศบาล
ตำบลคูหาใต้ มีตัวแทนจากผู้ได้รับผลกระทบ ท้องถิ่น 
กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และผู ้นำชุมชนเข้าร่วม โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม การถอดบทเรียนการ
พัฒนาในพื้นที่ความขัดแย้งเขาคูหาซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการมีส่วนร่วมในงานวิจัยนี้ 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาเรื ่องการจัดการความขัดแย้งใน
ชุมชนจากการทำเหมืองหินเขาคูหา อำเภอรัตภูมิ  
จ ังหวัดสงขลานี้  ใช้ว ิธ ีการวิจ ัยเชิงคุณภาพแบบ
กรณีศึกษา (case study method) ตั้งแต่การศึกษา
แนวคิดและหลักการจัดการความขัดแย้ง สภาพความ
ขัดแย้ง ปัจจัยที ่ส ่งผลต่อความขัดแย้ง  โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการ
สนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยและคณะได้ลงพื้นที่ศึกษา 
และเก็บข้อมูลในชุมชนด้วยตนเอง พร้อมทั ้งได้
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประชุมระดม
ความคิดเห็น สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม การตรวจสอบ
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ข้อมูลและวิเคราะห์เนื้อหาโดยประชาชนในพื้นที่มี
ส่วนร่วมทุกกระบวนการ 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ว ิธ ีการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) ในประเด็นสภาพความ
ขัดแย้ง ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ผลกระทบ
และแนวทางจัดการความขัดแย้ง ในส่วนของข้อมูล
จากการส ัมภาษณ์เช ิงลึก การสนทนากลุ ่มและ
กระบวนการประชุมเชิงพื ้นที ่แบบมีส่วนร่วมเพื่อ
ตรวจสอบและยืนยันความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

ผลการศึกษา 
การวิจัยนี้ศึกษาตั้งแต่พัฒนาการของการทำ

เหมืองหินในพ้ืนท่ีเขาคูหา สถานการณ์ปัญหาที่ส่งผล
ให้เกิดความขัดแย้งของชุมชนในการทำเหมืองหินเขา
คูหา แนวทางการจัดการความขัดแย้งระหว่างชุมชน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์และนำเสนอแนว
ทางการจัดการความขัดแย้งและสันติศึกษาในชุมชน 
ดังนี ้
1. ผลการศึกษาสถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลต่อความ
ขัดแย้งจากการทำเหมืองหินเขาคูหา พบว่า 

1.1 พัฒนาการของการทำเหมืองหินใน
พื ้นที ่เขาคูหา จากผลการศึกษาและสนทนากลุ่ม
เกี ่ยวกับพัฒนาการของการทำเหมืองหินเขาคูหา
พบว่า เขาคูหามีพัฒนาการการทำหินและการทำ
เหมืองหินในพ้ืนท่ี แบ่งได้ตามลักษณะการดำเนินการ
ทำเหมืองหินได้ 4 ช่วง ดังนี้ 

(1) ช่วงแรกเป็นช่วงบุกเบิกโดยชาวบ้าน
รอบเขาคูหา (ประมาณปี พ.ศ. 2504 – 2521) โดย
ชาวบ้านใช้วิธีการตีหินด้วยมือให้แตกเพื่อใช้ในการ
สร้างบ้านเรือน สำหรับใช้ในชุมชนและจำหน่ายใน
พื้นที่ใกล้เคียง 

(2) ช่วงที่ 2 เป็นช่วงที่ภาคเอกชนเช่ารัฐทำ
เหมืองหินขาย (ประมาณปี พ.ศ. 2522 – 2538) คือ
เริ่มการระเบิดหินอย่างเป็นทางการ ด้วยการทำถนน
สายหาดใหญ่ - พัทลุง โดยกรมทางหลวงหลังจากมี
การดำเนินการทำหินใช้ของรัฐ และชุมชนแล้ว เริ่มมี

กิจการโรงโม่ภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการระเบิดหิน
และย่อยหินขาย โดยการโยนตัวจากหน้าผาลงมา
เจาะฝังระเบิด ซึ่งเป็นพื้นที่ต่อเนื่องจากพื้นที่เดิมใน
ยุคแรก แต่ก็ได้ส่งผลกระทบกับสายน้ำคลองเคียน 
สายน้ำธรรมชาติลอดใต้ภูเขา ปากทางเข้าของคลอง
ตะเคียนอุดตัน รวมถึงการสั่นสะเทือนฝุ่น บ้านเรือน
เสียหาย รวมถึงโรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 2 ถูกรบกวน
การเรียนการสอน และได้รับเสียหายจนโรงโม่หินต้อง
ย้ายไปด้านทิศตะวันออก 

(3) ช่วงที่ 3 ช่วงธุรกิจอุตสาหกรรมเหมือง
หิน (ประมาณปี พ.ศ. 2539 – 2552) เริ่มจากวันที่ 
13 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ
เปล ี ่ยนแปลงการระเบ ิดและการย ่อยหินไปใช้
เทคโนโลย ีการทำเหมืองหินแบบใหม่ ทำแบบ
ขั้นบันได ใช้เครื ่องจักรกลทั้งระบบ และเข้าสู ่การ
สัมปทานกับรัฐ โดยขอประทานบัตร และในวันท่ี 26 
มีนาคม 2539 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบและ
อนุมัติให้ใช้ประโยชน์ในแหล่งหิน 20 แหล่ง ใน 13 
จังหวัดทั่วประเทศ ในพื้นที่ลุ ่มน้ำชั ้น 1 บี ตามที่
คณะกรรมการกำหนดแหล่งหินเพื่อการทำเหมืองหิน
อุตสาหกรรมเสนอตามมาด้วย ทำให้เมื ่อวันที ่ 1 
ตุลาคม 2540 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศ
กำหนดพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรม เพื่อการก่อสร้าง
และจัดสรรแหล่งหินดังกล่าวให้ผู ้ประกอบการฯ  
ขอประทานบัตร โดยอนุญาตไป 27 รายทั่วประเทศ 
ในส่วนของพื้นที่เขาคูหา อ.รัตภูมิ จ.สงขลา มีการให้
สัมปทานการทำเหมืองหินเขาคูหา กับภาคเอกชน 2 
ประทานบัตร คือ บริษัท พีรพลมายนิ่ง จำกัด ได้รับ
วันที่ 30 กรกฎาคม 2542 ถึงวันที่ 29 กรกฎาคม 
2552 และเอกชน จำนวน 1 ราย โดยได้รับวันที่ 10 
เมษายน 2543 และได้มีการเช่าช่วงต่อโดยบริษัท
แคลเซียม ไทย-อินเตอร์ จำกัด จนหมดอายุประทาน
บัตร เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2553  

(4) ช่วงที ่ 4 ช่วงชุมชนใช้ส ิทธิ ์ทวงคืน
ทรัพยากร (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2563) เป็นช่วงที่
บร ิษ ัทชะลอการดำเนินการ แต่แหล่งห ินอยู ่ใน
สัมปทานต่อเนื่อง 2 บริษัท (ซึ่งสามารถดำเนินการ
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ต่อได้) ทำให้มีเกิดการรวมตัวของชุมชนในนาม 
“เครือข่ายชุมชนพิทักษ์เขาคูหา” ในปี พ.ศ. 2552 
มีการร้องเรียนต่อทางอำเภอ เพื่อให้จัดการปัญหา
จากผลกระทบต่อการทำเหมืองหินของชุมชน โดย
ทางอำเภอรับแจ้งขึ ้นทะเบียนบ้านเรือนแตกร้าว
เสียหายในปี พ.ศ. 2552 จำนวน 326 หลังคาเรือน 
มีการตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาฯ ระดับอำเภอ 
นอกจากนี้  ทางเคร ือข่ายชุมชนพิท ักษ์เขาคูหา 

ซ ึ ่ งต ่อมาได ้จดทะเบ ียนเป ็น “สมาคมพ ิท ักษ์  
สิทธิชุมชนเขาคูหา” ได้ย ื ่นหนังสือร ้องเร ียนต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ว่ากระบวนการต่อสัมปทานไม่มีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เดือดร้อนจากการทำเหมืองหิน ซึ่ง
ขอให้บริษัทต้องทำ EIA หรือ EHIA ก่อนดำเนินการ 
และขอให้ระงับการสัมปทาน โดยมีผลให้บริษัทชะลอ
การดำเนินการต่อจนถึงปัจจุบัน

 
Figure 1. Community areas around Khao Khuha in a radius of 850 meters that suffered from 
quarrying.

1.2 สถานการณ์ปัญหาท่ีส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งในการทำเหมืองหินเขาคูหา สภาพปัญหา
จากการทำเหมืองหิน พบว่ามีปัญหาผลกระทบมา
โดยตลอด และเริ่มรุนแรงขึ้นในช่วง ปี พ.ศ. 2548 - 
2552 เพราะคณะรัฐมนตรีได้ มีมติเห็นชอบและ
อนุมัติให้ใช้ประโยชน์ในแหล่งหิน (ดังกล่าวไว้ใน
พัฒนาการการทำเหมืองหิน ช่วงที่ 3) โดยภาพรวม
สรุปเป็นประเด็นปัญหาเป็น 6 ประเด็น คือ 

1) ปัญหาความเสียหายต่อบ้านเรือนที่อยู่
อาศัยแตกร้าว แรงสั่นสะเทือนของการระเบิด ทำให้
บ้านเรือนแตกร้าว ทรัพย์สินเสียหาย จำนวน 326 
หลังคาเรือน โดยบ้านหลังที่อยู่ใกล้ระยะ 200 เมตร 

มีเศษหินจากการระเบิดกระเด็นโดนบ้านเรือนที่พัก
อาศัย โรงเรือนเลี ้ยงสัตว์ โดยหินบางชิ้นมีน้ำหนัก
เกือบ 5 กิโลกรัม และมีผลกระทบต่อเนื่องในพื้นที่
ชุมชนรอบเขาคูหาในรัศมี 850 เมตร ที่ประสบภัย
จากเหมืองหิน (Figure 1) กรณีนี้ได้มีการยื่นฟ้องศาล
และมีการจ่ายชดเชยค่าเสียหายไปแล้วบ้างบางส่วน  

2) ปัญหาผลกระทบจากฝุ ่นละออง ฝุ่น
ละอองเหล่านี้เกิดจากทุกขั้นตอนของการดำเนินการ
ทำเหมืองหิน ทั้งการใช้เครื่องจักรเจาะอัด การระเบิด
หิน การโม่ย่อยหิน และการขนส่งบนถนน โดยเฉพาะ
ในปี พ.ศ. 2548 - 2552 มีการดำเนินการทั้งกลางวัน
กลางคืน ทำให้เกิดปัญหาฝุ ่นละออง 2 ด้าน คือ 
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1. กระทบต่อสุขภาพ อันส่งผลให้คนที่อ่อนแอ ทั้ง
เด็ก และผู้สูงอายุ เกิดโรคทางเดินหายใจ หืดหอบ 
ภูมิแพ้ ผดผื่นคัน และที่สำคัญความกังวลว่า หากมี
การสะสมต่อเนื่องยาวนาน 10 - 20 ปี อาจนำไปสู่
การป่วยเป็นโรคซิลิโคซิส หรือโรคฝุ ่นปอดใยหิน 
และ 2. ฝุ ่นที่ก่อให้เกิดความสกปรกต่อบ้านเรือน 
รถยนต์ เครื ่องมือเครื ่องใช้ต ่าง ๆ โดยรัศมีการ
กระจายของฝุ่นไปไกลกว่า 3 กิโลเมตร 

3) ปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพจิต เกิด
จากเสียงดังและสั่นสะเทือน ผลกระทบต่อสุขภาพจติ 
มีบางคนเกิดอาการตกใจ ใจสั่นทุกครั้งที่มีการระเบิด
หิน ก่อนที่จะได้ยินเสียงระเบิด จะมีการสั่นสะเทือน
คล้ายแผ่นดินไหว ถัดจากนั้น เสียงดังของระเบิดจะ
ตามมา อาการหวาดกลัวเกิดขึ้นทุกวันที่มีการระเบิด 
กระทบต่อสภาพจิตใจและเกิดความเครียด ความ
วิตกตลอดวัน  

4) ป ั ญหาผลกระทบต ่ อทร ั พย ากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วิถีการทำกิน และการดำรงชีวิต
ของคนในชุมชน เพราะเขาคูหามีสายน้ำ เหมืองน้ำ
ซับธรรมชาติ ที่มีลักษณะที่เป็นโพรงถ้ำอยู่ทั่วไปใต้
ภูเขาใน มีสายน้ำคลองเคียนไหลลอดใต้ภูเขา มี
เหมืองน้ำที่ไหลออกมาจากภูเขาลูกนี ้ ทั ้ง 3 สาย 
เหมืองตีน (เหมืองนาโพธิ์) เหมืองกลาง (เหมืองต้น 
เหรียง) เหมืองหัวนอน (เหมืองหลุมพอ) ปัจจุบันปาก
ทางน้ำที่จะเข้าคลองเคียน หินหล่นทับจนแทบปิด 
ส่วนเหมืองน้ำธรรมชาติ 3 สายนั้น หมดสภาพไปแลว้ 
2 สาย ซึ่งกระทบต่อ วิถีชีวิตการทำมาหากินรอบ ๆ 
ภูเขา ที่มีการทำนา ทำสวน ซึ่งอาศัยน้ำจากช่องน้ำ
ธรรมชาติเหล่านี ้ อีกทั้งเขาคูหายังเป็นแหล่งเพาะ
ขยายพันธุ์สัตว์น้ำตามธรรมชาติ เป็นแหล่งอนุบาล
หรือหลบภัยของสัตว์น้ำอย่างดี ปัจจุบันหลังจากการ
ทำเหมืองหินสัตว์น้ำบางชนิดหายไป หลายชนิดลด
จำนวนลง เพราะแหล่งอยู่อาศัย แหล่งเพาะฟักหรือ
อนุบาลไม่มี ส่วนบริเวณด้านบนเขาคูหานั้น พบว่า
พันธุ์ไม้ กล้วยไม้ ไม้ป่าขนาดใหญ่ ถูกทำลาย สัตว์ป่า 
ลิง ค่าง และนกหลายชนิดหายไปเช่นกัน นับเป็นการ

สูญเสียแหล่งทรัพยากร และแหล่งอาหารของชุมชน
ที่สำคัญ 

5) ปัญหาการขาดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ไม่ม ีเวทีรับฟังความ
คิดเห็นประชาชน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 
67 ซึ่งได้บัญญัติ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษ์ บำรุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ปัญหาทางด้านกฎหมายและนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากแหล่งหินในพื้นที่ 
ซึ่งที่ผ่านมาเมื่อมีการเพิกถอนประกาศแหล่งหินและ
ยุติสัมปทาน ชุมชนไม่สามารถใช้กระบวนการทาง
กฎหมายในการเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ อีกทั้งยังมีการ
ใช้กระบวนการทางกฎหมายเพื่อปิดปากชาวบ้าน 
เพื่อฟ้องกลับชาวบ้านที่ยื่นฟ้องร้อง ทำให้ชาวบ้านท่ี
ได้รับผลกระทบเกิดความหวาดกลัวในการเคลื่อนไหว
ตามสิทธ์ิที่พึงมี และเกิดความขัดแย้งในชุมชน 

1.3 ความขัดแย้งที ่ เก ิดขึ ้นจากการทำ
เหมืองหินเขาคูหา จากการสัมภาษณ์และจัดเวที
ประชุมในพื้นที่ (ช่วงเดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม 
2562) ผ ู ้นำชุมชนได้แสดงความคิดเห ็นและให้
ความหมายหรือนิยาม “ความขัดแย้ง” ว่าคือการ
เห็นต่างจนนำมาซึ ่งภารกิจหรือกิจกรรมที ่ขัดกัน 
อาจจะขัดกันทั้งทางความคิด วาจาและการกระทำ 
และมองว่าความขัดแย้งเป็นเรื่องปรกติธรรมดา และ
ได้มีการวิเคราะห์คู่ขัดแย้งที่สำคัญของชาวบ้านผู้ที่
ได้รับผลกระทบ คือ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
ปกครองส่วนท้องที่ ซึ่งชุมชนเห็นว่าทั้งฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายสภาซึ่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไปในทิศทาง
สนับสนุนการทำเหมืองหิน ด้วยเหตุผล เรื ่องทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก รายได้ของท้องถิ่นและการมีงาน
ทำของชาวบ้านในพื้นที่ แต่เราได้พบข้อมูลภายหลัง 
กรณีค่าภาคหลวง ที ่ได้ในช่วง 10 ปีแรกของการ
สัมปทาน (ปี พ.ศ. 2542 - 2552) โดยได้รับประมาณ 
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11 ล้านกว่าบาทเข้าคลัง โดยส่วนแบ่งให้ท้องถิ่นใน
พื้นที่ตั้งเหมืองเพียง 20 % เฉลี่ยอยู่ประมาณ 2 แสน
กว่าบาทต่อปี ซึ่งแทบจะเอาไปใช้งานพัฒนาท้องถิ่น
ได้น้อยมาก ส่วนการปกครองท้องที่ ซึ่งมีกำนันและ
ผู ้ใหญ่บ ้านส ่วนใหญ่ ม ีความเห็นไปในทิศทาง
สนับสนุนการทำเหมืองหินเช่นกัน ด้วยเหตุผลเรื่อง
ทางเศรษฐกิจการพัฒนาเช่นกัน การให้คนในชุมชนมี
งานทำ การขอหินใช้ในงานชุมชน โดยบริษัทได้
สนับสนุนเพิ่มเงินผู้สูงอายุในหมู่บ้านรายละ 50 บาท 
บางหมู่บ้านเอาเงินนี้มาบริการน้ำประปาหมู่บ้านฟรี 
รวมถึงการได้รับการสนับสนุนจากบริษัทเอกชน ทั้ง
การสนับสนุนเสื้อกีฬาในการแข่งขันกีฬาชุมชน เลี้ยง
อาหารในวันปีใหม่ ของขวัญวันเด ็ก ผนวกกับ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจกับข้าราชการฝ่ายปกครอง 
ซึ่งก็มีลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน  

2) ส ่วนราชการที ่ เก ี ่ยวข้องในระดับ
จ ังหวัดที ่ม ีบทบาทความรับผิดชอบโดยตรงกับ 
การแก้ปัญหากรณีเหมืองหินเขาคูหา ไม่ได้อำนวย
ความสะดวกและเปิดช่องทางให้ประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบได ้ร ับการแก ้ป ัญหาอย ่างเป ็นธรรม 
เช ่น ข ้าราชการฝ ่ายปกครองระด ับจ ังหว ัดและ 
ระดับอำเภอ ฝ่ายอุตสาหกรรม สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานการเหมืองแร่ 
และข้าราชการฝ่ายสิ่งแวดล้อม สำนักงานโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3) กลุ่มทุนเอกชน ซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม
หลัก ได้แก่ 1. บริษัทเอกชนที่สัมปทานแหล่งหิน 2 
บร ิษ ัท 2. กล ุ ่มทุนต ่างประเทศ เป็นกลุ ่มทุนที่
สน ับสน ุนการดำเน ินการในช ่วงหล ังหมดอายุ
ประทานบัตรเหมืองหินเขาคูหา ปี พ.ศ. 2554 - 
2563 ที่ต้องการทำเหมืองหินต่อเพื่อส่งออกหินไป
ประเทศอินเดีย เป็นบริษัทร่วมทุนของคนสัญชาติ
ไทยเชื ้อชาติอินเดียกับทุนอินเดียโดยตรง กลุ ่มนี้
แสดงความจำนงที่จะทำเหมืองหินต่อในพื้นที่แหล่ง
หินเขาคูหา โดยผ่านบริษัทตัวแทนซึ่งเป็นผู้มีอิทธพิล
ในท้องถิ ่น แต่หลังจากทางเครือข่ายพิทักษ์สิทธิ

ชุมชนเขาคูหาได้ฟ้องศาลปกครองในปี พ.ศ. 2559 
ให้เพิกถอนประกาศแหล่งหิน กลุ่มทุนนี้ได้ลดบทบาท
ลง ไม่มีการสนับสนุนให้มีตัวแทนดำเนินการใด ๆ 
จนถึงในปัจจุบัน และ 3. กลุ่มทุนท้องถิ่น มีลักษณะ
การจัดตั้งเครือข่ายผู้นำทางการฝ่ายท้องที่ และฝ่าย
ท้องถิ่นในระดับอำเภอ  

ปัญหาความข ัดแย ้งท ี ่ เก ิดข ึ ้นในช ุมชน
สามารถจำแนกได้ ดังนี ้

1. ความขัดแย้งจากปัญหาผลกระทบ
การระเบิดหิน ที่ทำให้บ้านเรือนและชุมชนเกิดความ
เสียหาย ทั้งปัญหาจากแรงระเบิดที่ทำให้บ้านเรือน
แตกร้าว ปัญหาฝุ่นละอองจากการระเบิดและการ
ขนส่ง ทำให้ส่งผลต่อสุขภาพจิตของคนในชุมชน และ
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรบริเวณเขาคูหาความ
ขัดแย้งจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ซึ่งมิใช่ผลประโยชน์ส่วนรวม ทั้งผลประโยชน์
จากการดำเนินการของเหมืองหินและผลประโยชน์
ต่ออำนาจในการจัดการของชุมชน 

2. ความขัดแย้งจากกรอบคิดการพัฒนา
ที่กำหนดและให้คุณค่าที่ต่างกันระหว่างการพัฒนา
อุตสาหกรรมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างอำนาจ
การจัดการเบ็ดเสร็จที่หน่วยงานรัฐกับการกระจาย
อำนาจให้ประชาชนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร หรือ สิทธิการกำกับการของรัฐในฐานะ
ผู้ปกครองกับสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน ประชาชน 
ผู้เป็นเจ้าของอำนาจรัฐ  

3. ความขัดแย้งทางกฎหมาย กฎระเบียบ 
และกระบวนการทางสังคมที่ไม่เอื้อต่อการฟัง และ
รับฟังกันและหาทางออกท่ีทุกฝ่ายพอใจ  

ซึ่งสรุปสถานการณ์ความขัดแย้งเป็น 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ซึ ่งหมาย
รวมถึงประโยชน์ทางตรงที่เป็นมูลค่าให้กับผู้เห็นด้วย
และสร ้างเคร ือข่ายผู ้ เห ็นร่วม โดยละทิ ้งผ ู ้ เสีย
ผลประโยชน์หรือผู ้ที ่ได้รับผลกระทบต่อปัญหาใน
ชุมชน และหากไม่ได้รับการเยียวยาที่เหมาะสมก็จะ
กลายเป็นผู้เห็นต่างและคู่ขัดแย้งได้ 2) ความขัดแย้ง
ด้านค่านิยมหรือความเชื่อ อาจมาจากกรอบคิดการ
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พัฒนาที ่ถ ูกกำหนดและการให้ค ุณค่าที ่ต ่างกัน
ระหว่าง การพัฒนาอุตสาหกรรม กับ การพัฒนาที่
ยั่งยืน ซึ่งในการทำความเข้าใจมุมมองให้สอดคล้อง
กันนี้เป็นความยากยิ่ง เพราะทัศนคติและกรอบการ
มองของกลุ่มคนที่แตกต่างกัน 3) ความขัดแย้งด้าน
โครงสร้างและอำนาจการจัดการ ระหว่างอำนาจการ
จัดการเบ็ดเสร็จที ่หน่วยงานรัฐกับการกระจาย
อำนาจให้ประชาชนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร หรือ สิทธิการกำกับการของรัฐในฐานะ
ผู้ปกครอง กับ สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน ประชาชน
ผ ู ้ เป ็นเจ ้าของอำนาจร ัฐ และส ่วนหนึ ่งมาจาก 
กฎหมาย ระเบียบ และกระบวนการทางสังคมที่ไม่
เอื้อต่อการฟัง และรับฟังกันและหาทางออกท่ีทุกฝ่าย
พอใจ 
2. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้ง
ของชุมชน จากพัฒนาการของการทำเหมืองหินใน
พื้นที่เขาคูหา สถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งในการทำเหมืองหินเขาคูหา และความขัดแย้ง
ที ่เกิดขึ ้นจากการทำเหมืองหินเขาคูหา ทำให้เห็น
บทบาทของชุมชนในการปกป้องและรักษาผลประโยชน์
ในทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ของท้องถิ่น โดยผ่าน
กระบวนการศึกษาผลกระทบ การหาความร่วมมือใน
การสร้างพื้นที่ส่วนรวมที่เป็นสัญลักษณ์ของชุมชน 
และให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการ
จัดการร่วมกัน ทำให้ชุมชนเกิดความตระหนักและ
หวงแหนในท้องถิ่นมากขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะแนว
ทางการจัดการจัดการความขัดแย้งในชุมชน ดังนี้ 

1) การพูดคุยเจรจา หาทางออกร่วมกัน 
รื้อฟื้นและสานต่อความสัมพันธ์ระหว่างกันของคนใน
ชุมชน โดยให้ผู้ที่มีความน่าเชื่อถือในชุมชนเป็นคน
กลางในการพูดคุย 

2) การสร ้างความตระหนักร ่ วมใน
ปัญหาและหาทางออกร่วมกัน โดยใช้ความสัมพันธ์
และกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมชุมชน 

3) การกำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่ให้
ชุมชนได้รับประโยชน์และเกิดความยั่งยืน 

อภิปรายผลการศึกษา 
1. การศึกษาสถานการณ์ปัญหาที ่ส ่งผลให้เกิด
ความข ัดแย ้งจากการทำเหม ืองห ินเขาค ูหา 
อภิปรายผล ดังนี ้

พัฒนาการความขัดแย้งของชุมชนในพื้นที่ใน
ระยะแรกเกิดขึ้นจากการที่รัฐมีนโยบายการพัฒนา
พื ้นที ่และการเต ิบโตของเม ือง ทำให้ เก ิดความ
ต้องการใช้หินเพื่อการก่อสร้างถนนและสิ่งปลูกสร้าง 
ต่อมาบริษัทที่เกี่ยวข้องได้มีการสัมปทานและทำการ
ส่งออกไปขายต่างประเทศ ในเมื่อมีความต้องการสูง
ทำให้ต้องขยายพื ้นที ่และช่วงเวลาการทำงานให้
เพิ่มขึ้น ทำให้ตลอด 15 ปีหลัง (พ.ศ. 2538 - 2553) 
มีการระเบิดหินที่เขาคูหาเป็นจำนวนมากกว่าปกติ 
ทำให้บ้านเรือนและชุมชนได้รับผลกระทบอย่างมาก 
ทั้งจากฝุ่นควัน เสียงระเบิด อันตรายจากการระเบิด
และสะเก็ดหินที่กระเด็นไกลจากพ้ืนท่ี และบ้านเรือน
แตกร้าวและพังจากแรงระเบิด ส่งผลให้เกิดความ
หวาดระแวง หวาดกลัว คนในชุมชนไม่กล้าเสี่ยงไปใน
พื ้นที ่ที ่ใกล้ภูเขา พื ้นที ่ทำนาใกล้แหล่งสัมปทาน 
รกร้าง และเกิดความไม่ปลอดภัย 

ในช่วงที่มีการทำเหมืองหินซึ่งเป็นผลประโยชน์
ในหลายฝ่ายและตรงกันข้ามก็เป็นการเสียประโยชน์
ของคนในชุมชนหลายฝ่ายเหมือนกัน ทำให้เกิดการ
แบ่งฝ่ายในชุมชนอย่างชัดเจน ซึ ่ง Watthanasap 
(2007) กล่าวว่า ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 
ผลประโยชน์ลงตัวก็ไม่ขัดแย้ง แต่ผลประโยชน์ไม่ได้
หมายถึงเฉพาะผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงิน แต่หมายถึง 
กระบวนการหรือวิธีการที่เราไปปฏิสัมพันธ์กับเขา 
ดูแลเอาใจใส่ รวมไปถึง อารมณ์ และจิตใจ ศักดิ์ศรี 
หน้าตา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากฝ่ายท้องที่และท้องถิน่
ในพื้นที่ และฝ่ายที่ได้รับผลกระทบและร้องเรียน 
ทำให้เกิดข้อพิพาทกันในชุมชน ความแตกแยกของ
คนในชุมชน การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย และการกระทำ
จากผู้เห็นต่าง ทั้งในรูปแบบของการข่มขู ่คุกคาม 
และการก ีดก ันต ่าง ๆ นานา สอดคล ้องก ับที่  
Banpasirichot (2000) ได้กล่าวถึงว่า ความขัดแย้ง
อาจมีความซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากคนกลุ่มหนึ่ งมี
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โอกาสเข้าถึงทรัพยากรหรืออำนาจในการตัดสินใจที่มี
ผลต่อการยุติความขัดแย้ง แต่อีกกลุ่มหนึ่งไม่มีอำนาจ
ที่ว่าหรือมีน้อยกว่า ดังนั้น จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่ความ
ขัดแย้งจะมีประเด็นเรื่องอำนาจเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย 
ซึ่ง Rattana (2010) ได้มีความเห็นว่า ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรเป็นปัจจัยที่สำคัญ ทำให้เกิดแรง
กดดันของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
ระดับพื้นที่ มีสิ ่งบ่งชี ้ปรากฏการณ์ที ่สำคัญ ได้แก่ 
ภาวะของการแย่งชิงทรัพยากร จนก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้ง ทั ้งระหว่างประชาชนกับประชาชน 
ประชาชนกับรัฐ จนเกิดข้อพิพาท การประท้วง
ต่อต้านนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกรณีต่าง ๆ  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 หลังจากบริษัทชะลอ
การระเบิดจนหมดอายุสัมปทาน (ซึ่งมีสิทธิขอต่อได้
อีก 15 ปี) ก็มีการรวมตัวขององค์กรชุมชนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ จากนั้น ชุมชนจึงเรียกร้องให้รัฐยกเลิก
การต่ออายุเพื ่อสัมปทานหินจากเขาคูหาและได้
รวมตัวกันในนาม “โรงเรียนสิทธิชุมชนเขาคูหา” ซึ่งมี
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นต่าง ๆ ที่
เก ิดข ึ ้นก ับพื ้นท ี ่  และเป็นเวทีเร ียนร ู ้ เร ื ่องราว
สถานการณ์ต่างพื้นที่ ต่อมาได้มีการพัฒนากิจกรรม
มากขึ้นและก่อตั้งเป็น “สมาคมพิทักษ์สิทธิชุมชนเขา
คูหา” พร้อมทั ้งเป็นองค์กรกลางในการเรียกร้อง
เกี่ยวกับการเยียวยาผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการ
ทำเหมืองหินที ่ผ่านมา อีกทั ้งยังเป็นกลไกการให้
ความรู้เรื่องสิทธิชุมชนและการประสานร่วมระหว่าง
ผู ้ได้ร ับความเดือดร้อนในชุมชนกับบริษัทในการ
จัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น กรณีเช่นนี้เชื่อมโยงกับ
ที่ Fisher (2014) ได้กล่าวถึงความร่วมมือในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมของ
ชุมชนเป็นโอกาสในการสร้างสันติภาพและลดความ
ขัดแย้งโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการคิด 
ความต้องการของชุมชนที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์
ของพื้นที่ จึงจะเกิดความยั่งยืนได้ 

Department of Primary Industries and 
Mines (2012) ได้นำเสนอตัวอย่างของประเด็นความ

ขัดแย้งที ่อาจเกิดขึ ้น หรือที่เคยเกิดขึ้นแล้วในการ
ประกอบการเหมืองแร่กับชุมชน เพื่อให้มีความเข้าใจ
ในชนิดและสาเหตุของความขัดแย้งได้ชัดเจนขึ้น ใน
ด้านข้อมูล ด้านความสัมพันธ์ ด้านค่านิยม ด้าน
โครงสร้างของปัญหา และด้านผลประโยชน์ 
2. การวิเคราะห์แนวทางการจัดการความขัดแย้ง 
อภิปรายผล ดังนี ้

ข ้อเสนอแนะแนวทางการจ ัดการความ
ขัดแย้งของชุมชนได้ม ีการระดมความคิดเห ็นที่
หลากหลาย ซึ่งภาคส่วนต่าง ๆ มองว่าต้องกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือวางแผนการพัฒนาพื้นท่ี
และการใช้ประโยชน์จากเหมืองหินเขาคูหาให้เป็น
เอกภาพ สอดคล้องกับ Carpenter and Kennedy 
(1981) และ Walker and Daniels (2019) เคย
เสนอเรื ่องราวหรือวิธ ีการรูปแบบต่าง ๆ ในการ
ทำงานร่วมกัน เพื ่อการจัดการความขัดแย้งด้าน
สิ่งแวดล้อมและการตัดสินใจ โดยชุมชนต้องรู้จักการ
สร้างพื้นที่วิเคราะห์ เปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที ่ส ุดพร้อมกับศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากการเรียนรู้
ร ่วมกันของชุมชนและพลังจากนอกชุมชนเป็นตัว
ขับเคลื ่อน อีกทั ้งยังส่งเสริมให้มีการพัฒนากลไก
ความร่วมมือโดยให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่เพื่อให้มี
ส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนาและให้พัฒนาพื้นที่
เขาคูหาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ดังที่ Makraphirom (2006) สะท้อนว่า 
ในทางปฏิบัต ิจะต้องใช้หลาย ๆ ระบบหลาย ๆ 
วิธีการผสมผสานกันไป คือ มีการแก้ไขความขัดแย้ง
ในระบบจัดการกันเองในระดับชุมชนส่วนความ
ขัดแย้งระหว่างชุมชนกับภายนอกหรือกับอำนาจรัฐที่
มีลักษณะรุนแรงและยืดเยื้อยังไม่สามารถแก้ไขได้แม้
จะมีการแก้ไขด้วยระบบกฎหมายซึ ่งจัดการโดย
หน่วยงานของรัฐและกระบวนการยุติธรรมแล้วก็ตาม 

สรุป 
บทความวิจัยนี้ สรุปว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น

ในช ุมชนเขาค ูหาต ั ้ งแต ่ต ้น เพราะช ุมชนได ้รับ
ผลกระทบจากการระเบิดหินและไม่มีส่วนร่วมใน 
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การกำหนดทิศทางการพัฒนาในพื ้นที ่ ทำให้ต้อง
รวมตัวและสร้างกลไกในการขับเคลื่อน ซึ่งสามารถ
สรุปประเด็นปัญหาความขัดแย้งของชุมชนที่เกิดขึ้น 
4 ประเด ็น ได ้แก ่  1) ความข ัดแย ้งจากปัญหา
ผลกระทบการระเบิดหิน ที่ทำให้บ้านเรือนและชุมชน
เกิดความเสียหาย 2) ความขัดแย้งจากผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ทับซ้อน 3) ความขัดแย้ง
จากกรอบคิดการพัฒนาที ่กำหนดและให้คุณค่าที่
ต่างกันระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการพัฒนา
ท ี ่ย ั ่ งย ืน และ 4 )  ความข ัดแย ้งทางกฎหมาย 
กฎระเบียบ และกระบวนการทางสังคมที่ไม่เอื้อต่อ
การฟังและการรับฟัง โดยมีข้อเสนอแนะแนวทางการ
จัดการความขัดแย้งของชุมชน ดังนี ้ 1) กำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา วางแผนการพัฒนาพื้นที่และ
การใช้ประโยชน์จากเหมืองหินเขาคูหาให ้ เป็น
เอกภาพ 2) พัฒนากลไกความร่วมมือโดยให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนา 
และ 3) พัฒนาพื้นที่เขาคูหาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และ
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ สำหรับในส่วนของ
ผลการวิจัยนี้ อาจนำไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย
ครั้งต่อไป 
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