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Abstract: This study aims to study problems and physical-environmental, social-cultural, and 
policy-economic potentials of Koh Phithak community tourism; to examine and analyze the 
residents’ opinion on solutions through application of community action planning (CAP) and 
community health impact assessment (CHIA); and to promote a public participation process in 
planning and realizing a community plan at the policy level with the local government and other 
relevant agencies. The study area is Koh Phithak community, located at Moo 14, Bang Nam Chuet 
sub-district, Lang Suan district, Chumphon province, Thailand. The sample group consisted of 50 
residents living in Koh Phithak community. The sampling method was accidental sampling. The 
data collection was done by using research tools such as geo-social map, in-depth interview, and 
questionnaire. The data were analyzed by using descriptive statistics. The results of this study can 
be summarized into a “Community Plan”, 10 “Development Strategy Plans”, and “Action Plans” 
consisting of 17 development projects and 77 development guidelines. The goal of community 
development is the “Livable Community and Sustainable Tourism”, as well as organizing activities 
to push into practical implementation.   
Keywords: Community plan, sustainable tourism development, community action planning, community health 
impact assessment, Koh Phithak 
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บทคัดยอ: การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและศักยภาพในดานกายภาพ-สิ่งแวดลอมสังคม-
วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจท่ีมีตอการทองเท่ียว เพ่ือวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนท่ีมีตอแนว
ทางการปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ผานการประยุกตใชแนวคิด “การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน” รวมกับ 
“การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน” และเพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผัง
ชุมชน และผลักดันสูระดับนโยบายท่ีเช่ือมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีของชุมชนเกาะพิทักษ อําเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพร กลุมตัวอยางจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชน จํานวน 50 คน การเก็บรวบรวมขอมูลไดจากเครื่องมือ
วิจัย คือ แผนท่ีเดินดิน แบบสัมภาษณเชิงลึก และแบบสอบถาม ผลการศึกษาสามารถสรุปไดเปน “ผังชุมชน” 
จํานวน 1 ผัง “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” จํานวน 10 แผน “แผนปฏิบัติการ” จํานวน 17 โครงการ และ “แนว
ทางการพัฒนา” จํานวน 77 แนวทาง โดยเปาหมายของการพัฒนาชุมชนน้ี คือ “ชุมชนนาอยู การทองเท่ียวยั่งยืน” 
และสรางแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนเกาะพิทักษ พรอมท้ังจัดกิจกรรมผลักดันนโยบายและ
แผนการพัฒนาสูการปฏิบัติจริง 
คําสําคัญ:  ผังชุมชน การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพโดยชุมชน เกาะพิทักษ 

คํานํา 
 อ ง ค ก า ร ก า ร ท อ ง เ ท่ี ย ว โ ล ก แ ห ง

สหประชาชาติ ไดระบุถึงแนวคิดการพัฒนาการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืน คือ การกําหนดเปาหมายการ

พัฒนาการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงผลกระทบทางดาน

กายภาพ-สิ่งแวดลอม ดานสังคม-วัฒนธรรม และ

ดานนโยบาย-เศรษฐกิจในปจจุบันจนถึงอนาคต เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและชุมชน

ท่ีเปนเจาของทรัพยากรเหลาน้ัน (Jurigová and 

Zuzana, 2015) 

 จากการศึกษาการพัฒนาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนดังกลาวขางตนพบวา มีการนําแนว

ทางการจัดทํา “ผังชุมชน” (community plan) มา

ประยุกตใชเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดแนวทางการ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเชิงนโยบาย ซึ่ง

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดอธิบายถึงการนําเอาผัง

ชุมชนมาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนดวย

วิธีการสํารวจ ออกแบบ และกําหนดแผนการแกไข

ปญหา การปรับปรุงฟนฟู และการพัฒนาชุมชนใน

ประเด็นตาง ๆ ภายใตการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 

และภาคสวนท่ีเก่ียวของ (Konisranukul, 2007) ซึ่ง 

ตอมาได พัฒนาเปนแนวคิด “การวางแผนเชิง

ป ฏิ บั ติ ก า ร โ ด ย ชุ ม ชน ”  ( community action 

planning: CAP) ดวยการจัดทําผังชุมชนท่ีมุงเนน

การสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือให

ประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ 

วิเคราะห สังเคราะห และวางแผนการแกปญหาของ

ชุมชนดวยตนเอง ท้ังมิติดานกายภาพ-สิ่งแวดลอม 

สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจตามบริบท

ของชุมชน แลวนํามารวมกันออกแบบวางผังชุมชน 

การจัดทําเปนแผนการพัฒนาชุมชน และการผลักดัน

สูการปฏิบัติจริงเพ่ือมุ งสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ในทุกมิติ  (Nophaket, 2009) ท้ัง น้ี  ยั งพบวามี 

การนําแนวคิด  “การประเมินผลกระทบทาง 

สุขภาพโดยชุมชน” (community health impact 

assessment: CHIA) ท่ีมีการสํารวจและประเมินวิถี

ชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน เพ่ือใหไดขอมูลท่ี

สามารถระบุถึงปจจัยจากการดํา เ นินงานของ

โครงการตาง ๆ ท่ีสงผลผลกระทบทางสุขภาพของคน

ในชุมชน (Kanchanachitra et al. 2011) เพ่ือนํา 
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ขอมูล ท่ีได ไปประกอบการพิจารณา วิเคราะห  

สังเคราะห และสนับสนุนการตัดสินใจท้ังระดับ

นโยบาย โครงการตาง ๆ และแผนงานการพัฒนาการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืนของชุมชน (Winkler et al., 

2020; den Broeder et al., 2017)  

 พ้ืนท่ีเปาหมายของการศึกษาครั้งน้ี คือ 

ชุมชนเกาะพิทักษ หมูท่ี 14 บานเกาะพิทักษ ตําบล

บางนํ้าจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ตั้งอยูบน

เกาะขนาดเล็กมีเน้ือท่ีประมาณ 712 ไร บริเวณอาว

ทองครกหางจากชายฝงออกไปประมาณ 700 เมตร      

มีประชากรประมาณ 119 คน หรือ 42 ครัวเรือน 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธและมีอาชีพหลัก ไดแก 

ประมงพ้ืนบาน ปลูกสวนมะพราว ปลูกสวนยางพารา 

และประกอบธุรกิจการทองเท่ียว ชุมชนแหงน้ีมี

หองพักท่ีนํามาดัดแปลงให นักทองเ ท่ียวได พัก

ช่ัวคราวแบบ “โฮมสเตย” มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม

รอบเกาะ มีอัตลักษณและมรดกภูมิปญญาทองถ่ิน

แบบชาวประมงพ้ืนบาน มีทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม และประวัติศาสตรของการตั้งถ่ินฐาน จึง

เปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีมีช่ือเสียงอีกแหง

หน่ึงของจังหวัดชุมพร มีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวตางชาติเดินทางเขามาทองเ ท่ียวประมาณ 

15,000 คนตอป สรางรายไดในชุมชนมากกวา 12 

ลานบาทตอป และเปนชุมชนหน่ึงใน “เครือขายการ

ทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดชุมพร” ท่ีมีเปาหมายใน

การพัฒนาชุมชนสูความยั่ งยืน (Benjamas and 

Amnat, 2014)  

 ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ีจึงประยุกตแนวคิด

การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน รวมกับการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนเปนกรอบ

แนวคิดการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษา

ปญหาและศักยภาพในดานสิ่งแวดลอม-กายภาพ 

ดานสังคม-วัฒนธรรม และดานนโยบาย-เศรษฐกิจท่ี

มีตอการทองเท่ียวของชุมชนเกาะพิทักษ (2) เพ่ือ

สํารวจและวิเคราะหความคิดเห็นของผูอยูอาศัยใน

การปรับปรุงแกไขปญหาและเพ่ิมศักยภาพของชุมชน

เกาะพิทักษ และ (3) เพ่ือสรางกระบวนการมีสวน

รวมจากประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี

ในการจัดทําผั ง ชุมชน พรอม ท้ังผลักดันสู การ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในระดับนโยบาย 

อุปกรณและวิธีการ 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งน้ีมุงเนนการมีสวนรวมจาก
ประชาชนในชุมชนเกาะพิทักษ ซึ่งมีจํานวนประชากร 
ท้ังหมด 119 คน โดยกําหนดใหกลุมตัวอยาง ท่ีไดมา
จากการสุมตัวอยางประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชน
เกาะพิทักษ ตามสํามะโนประชากรในปจจุ บัน 
จํานวน 50 คน ดวยวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบ
บังเอิญ  
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ไดแก แผนท่ี
เดินดิน แบบสัมภาษณเชิงลึก และแบบสอบถาม โดย
เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแผนท่ีเดินดิน 
และนําขอมูลท่ีไดมาสรางเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก
และแบบสอบถาม ภายใตการมีสวนรวมของชาวบาน
ในชุมชนเกาะพิทักษ แลวนําเครื่องมือวิจัยท่ีสรางขอ
คําแนะนําปรึกษาจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน 
เพ่ือรับการตรวจและปรับปรุงแกไขเครื่องมือวิจัยให
ไดความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาและความเช่ือถือได ท้ังน้ี 
ไดนําแบบสัมภาษณเชิงลึกและแบบสอบถามไป
ทดสอบกับคณะกรรมการหมูบ านเกาะพิทักษ  
จํานวน 15 คน กอนนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริง 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง น้ี เ ป น ก า ร วิ จั ย แ บ บ
ผสมผสาน เก็บรวบรวมขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ไดแก “ขอมูลปฐมภูมิ” เปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลโดยตรง ดวยวิธีการ
จัดสนทนากลุมและเดินสํารวจชุมชน เพ่ือสังเกต 
สอบถาม สัมภาษณ และจดบันทึก พรอมกับการใช
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ีเพ่ือการจัดเก็บขอมูล
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ใหไดตามวัตถุประสงคการวิจัยจนขอมูลอ่ิมตัว และ 
“ขอมูลทุติยภูมิ” เปนการเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน 
ดวยวิ ธีการศึกษาขอมูลจากหนังสือ บทความ 
รายงาน วิจั ย  และข อมู ลออนไลน  เ พ่ือ นํ ามา
ประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัย และเปนขอมูล
ท่ีใชในการเช่ือมโยงและอธิบายปรากฏการณท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนแหงน้ี 
การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีการ
สนทนากลุมและการสังเกตการณแบบมีสวนรวม
ระหวางผู เขารวมกิจกรรมไดอยางอิสระ รวมท้ัง
วิธีการเดินสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกต ถายภาพและจด
บันทึกในประเด็นท่ีเก่ียวของกับบริบทเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางแผนท่ีเดินดินและแบบสัมภาษณเชิงลึก โดยใช
วิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสรางและคําถามแบบ
ปลายเปด ท่ีนําไปสูการวิเคราะหเชิงเน้ือหา และการ
เขียนในเชิงพรรณนา (Lincharearn, 2012) สวนการ
วิ เ ค ร า ะ ห ข อ มู ล เ ชิ ง ป ริ ม า ณ  ใ ช วิ ธี ก า ร เ ก็ บ
แบบสอบถามดวยการประเมินแบบสถิติเชิงพรรณนา 
โดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง
ประกอบการบรรยายและการสรุปผลการวิจัย และ
กําหนดขอคําถามมีลักษณะเปนมาตรวัดแบบลิเคิรท 
ท่ีมีมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และคะแนน
คําตอบของแบบสอบถาม ดังน้ี (1) ระดับความ
คิดเห็นมากท่ีสุด เทากับ 5 คะแนน (2) ระดับความ
คิดเห็นมาก เทากับ 4 คะแนน (3) ระดับความคิดเห็น
ปานกลาง เทากับ 3 คะแนน (4) ระดับความคิดเห็น
นอย เทากับ 2 คะแนน และ (5) ระดับความคิดเห็น
นอยท่ีสุด เทากับ 1 คะแนน จากน้ันหาคาเฉลี่ยของ
คําตอบแบบสอบถาม โดยใชการแปลความหมาย
คาเฉลี่ย คือ (1) คาเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด (2) คาเฉลี่ย 3.51-
4.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (3) 
คาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง (4) คาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย และ (5) คาเฉลี่ย 

1.00-1.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย
ท่ีสุด 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาปญหาและศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีของ
ชุมชนเกาะพิทักษ  
 ผลจากการสัมภาษณ เ ชิงลึก เปนการ

สัมภาษณแบบไมเปนทางการ ดังรายละเอียดใน 

Figure 1 ดวยการใชหัวขอคําถามท่ีไดรับการพัฒนา

จากขอมูลในแผนท่ีเดินดิน เพ่ือเก็บขอมูลปญหาและ

ศักยภาพในดานสิ่ งแวดลอม -กายภาพ สังคม -

วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ ดังรายละเอียดใน 

Figure 2 โดยพบวา ประชาชนในชุมชนเกาะพิทักษ

มีขอเสนอแนะท่ีมีความสอดคลองกันในภาพรวมใน

เรื่องการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณีทองถ่ินใหดํารงอยู และการสงเสริมอาชีพ

และรายไดของคนในชุมชนเกาะพิทักษใหมากข้ึน 

จากน้ันนําผลการศึกษาขางตนมาสรางเปนคําถามให

สอดคลองกับการประยุกตใชการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพระดับชุมชน เพ่ือศึกษาและกระตุนให

เกิดความตระหนักของประชาชนของชุมชนฯ ในดาน

สุขภาพ และเพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปสูการจัดทําผังชุมชน

และแผนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของ

ชุมชนฯ ท่ีประกอบดวยหัวขอคําถามจากตัวช้ีวัด

สุขภาพแหงชาติ ท้ัง 12 หมวด ไดแก  (1) มีการ

ปองกันโรคและดูแลสุขภาพคนในชุมชน (2) มีการ

สงเสริมสุขภาพจิตท่ีดี (3) มีการสงเสริมพฤติกรรม

สุขภาพท่ีเหมาะสม (4) มีการสงเสริมการปฏิบัติตาม

หลักคุณธรรม/ศาสนา (5) มีการสงเสริมการเรียนรู

ดานทักษะในการดําเนินชีวิต (6) มีการสงเสริมใหมี

ปจจัยดํ ารง ชี วิต ท่ี เ พียงพอ (7) มีการส ง เสริม

ความสัมพันธอันดีในครอบครัว (8) มีความเขมแข็ง

ของชุมชน (9) มีความสงบสุขและปลอดภัย (10) มี

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม (11) มีสื่อท่ีเหมาะสม 

และ (12) มีบทบาทในการจัดบริการสุขภาพในชุมชน 
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ซึ่งพบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญใหคาคะแนน 

รวมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพระดับ

ชุมชนสูงเปนลําดับท่ี 1 คือ “มีความสงบสุขและ

ปลอดภัย” ลําดับท่ี 2 คือ “มีการสงเสริมการเรียนรู

ดานทักษะในการดําเนินชีวิต” และลําดับท่ี 3 คือ “มี

ความเขมแข็งของชุมชน” 

 
Figure 1. In-depth Interviews  

 
Figure 2. Geo-Social Mapping 

ผลการสํารวจและวิเคราะหความคิดเห็นของผูอยู
อาศัยในชุมชนเกาะพิทักษ 

ผลจากแบบสอบถามเปนการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนเกาะพิทักษ
โดยแบบสอบถาม จํานวน 50 คน ท่ีมีตอ “ราง” 
เปาหมายของกรอบวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา 
แผนปฏิบัติการ และนําผลท่ีไดมาประเมินลําดับ
ความสําคัญและแปลงขอมูลเหลาน้ีสูการจัดทํา “ผัง
ชุมชนฉบับราง” ซึ่งมีผลการศึกษา ดังน้ี 

2.1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญเปน

เพศหญิง รอยละ 52.00 มีอายุระหวาง 36-40 ป 
รอยละ 28.00 ท่ียายมาจากถ่ินอ่ืน รอยละ 56.00 มี

สถานภาพสมรส รอยละ 68.00 นับถือศาสนาพุทธ 
รอยละ 96.00 การศึกษาในระดับประถมศึกษา รอย
ละ 28.00 อาชีพธุรกิจสวนตัว รอยละ 44.00 และมี
รายไดเฉลี่ย (ตอเดือน) 10,001 - 15,000 บาท รอย
ละ 36.00 

2.2) การประเมินแนวทางการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

พบวา คณะวิจัยรวมกับกลุมตัวแทนชุมชน
สรุปหัวขอ “แผนปฏิบัติการ” แบงเปน 3 หมวด ดาน
กายภาพ-สิ่งแวดลอม ดานสังคม-วัฒนธรรม และ
ดานนโยบาย-เศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย โครงการ
พัฒนา จํานวน 17 โครงการ และแนวทางการพัฒนา 
จํานวน 77 แนวทาง โดยผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีระดับความพึงพอใจ ดังน้ี 

ลําดับท่ี 1 คือ ดานสังคม-วัฒนธรรม มี
คาเฉลี่ย 4.26 ระดับความพึงพอใจอยู ในระดับ 
“มาก” เชน (1) การอนุรักษและสงเสริมประเพณี
ตามวันสําคัญทางศาสนา มีคาเฉลี่ย 4.88 ระดับ
ความพึงพอใจอยู ในระดับ “มากท่ีสุด” (2) การ
อนุรักษและสงเสริมประเพณีไหวแมยานางเรือ มี
คาเฉลี่ย 4.76 ระดับความพึงพอใจอยูในระดับ “มาก
ท่ีสุด” และ (3) การอนุรักษและสืบสานภูมิปญญา
ชาวประมงพ้ืนบาน มีคาเฉลี่ย 4.56 ระดับความพึง
พอใจอยูในระดับ “มากท่ีสุด” เปนตน 

ลําดับท่ี 2 คือ ดานนโยบาย-เศรษฐกิจ มี
คาเฉลี่ย 4.19 ระดับความพึงพอใจอยู ในระดับ 
“มาก” เชน (1) การกําหนดมาตรฐานการประกอบ
อาชีพธุรกิจโฮมสเตยในชุมชน มีคาเฉลี่ย 4.56 ระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับ “มากท่ีสุด” (2) การจัดตั้ง
กลุมแปรรูปอาหารทะเลและสินคาทองถ่ินในชุมชน 
มีคาเฉลี่ย 4.52 ระดับความพึงพอใจอยูในระดับ 
“มากท่ีสุด” และ (3) การจัดกิจกรรมวางทุนแนวเขต
อนุรักษและปลูกปะการัง มีคาเฉลี่ย 4.52 ระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับ “มากท่ีสุด” เปนตน 

ลําดับท่ี 3 คือ ดานกายภาพ-สิ่งแวดลอม มี
คาเฉลี่ย 4.02 ระดับความพึงพอใจอยู ในระดับ 
“มาก” เชน (1) การกอสรางเตาเผาขยะตามแบบ

356 | การจัดทําผังชุมชนเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของชุมชนเกาะพิทักษ จังหวัดชุมพร 



JCDLQ 

   

มาตรฐาน มีคาเฉลี่ย 4.44 ระดับความพึงพอใจอยูใน
ระดับ “มาก” (2) การติดตั้งระบบบําบัดนํ้าเสีย
ภายในบานทุกหลัง มีคาเฉลี่ย 4.36 ระดับความพึง
พอใจอยูในระดับ “มาก” และ (3) การอนุรักษปูไข
นอกกระดองเพ่ือการเพาะขยายพันธุ มีคาเฉลี่ย 4.36 
ระดับความพึงพอใจอยูในระดับ “มาก” เปนตน 

ดังน้ัน ผลจากการสํารวจพ้ืนท่ีโดยการ
สัมภาษณ เ ชิ งลึ กด วย วิ ธี การประยุ กต ใ ช ก า ร
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพระดับชุมชน ท่ี
ประกอบดวยหัวขอคําถามจากตัว ช้ี วัดสุขภาพ
แหงชาติท้ัง 12 หมวด โดยผูตอบแบบสัมภาษณสวน
ใหญใหคาคะแนนรวมในการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพระดับชุมชน เรียงลําดับความสําคัญจากมาก
ไปหานอย 3 หมวดแรก ไดแก (1) มีความสงบสุข
และปลอดภัย (2) มีการสงเสริมการเรียนรูดานทักษะ
ในการดําเนินชีวิต และ (3) มีความเขมแข็งของชุมชน 
นอกจากน้ี ยังพบวาผลจากแบบสอบถามดวยวิธีการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชนเกาะพิทักษ ท่ีมีตอ “ราง” เปาหมายของกรอบ
วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจ
ตามลําดับ ดังน้ี ลําดับท่ี 1 คือ ดานสังคม-วัฒนธรรม 
เชน การอนุรักษและสงเสริมประเพณีตามวันสําคัญ
ทางศาสนา การอนุรักษและสงเสริมประเพณีไหวแม
ยานางเรือ และการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญา
ชาวประมงพ้ืนบาน เปนตน ลําดับท่ี 2 คือ ดาน
นโยบาย-เศรษฐกิจ เชน การกําหนดมาตรฐานการ
ประกอบอาชีพโฮมสเตยในชุมชน การจัดตั้งกลุมแปร
รูปอาหารทะเลและสินคาทองถ่ินในชุมชน และการ
จัดกิจกรรมวางทุนแนวเขตอนุรักษและปลูกปะการัง 
เปนตน และลําดับท่ี 3 คือ ดานกายภาพ-สิ่งแวดลอม 
เชน การกอสรางเตาเผาขยะตามแบบมาตรฐาน การ
ติดตั้งระบบบําบัดนํ้าเสียภายในบานทุกหลัง และการ 
อนุรักษปูไขนอกกระดองเพ่ือการเพาะขยายพันธุ  
 
 
 

เปนตน ซึ่งเปนผลท่ีแสดงใหเห็นถึงความตองการของ 
ประชาชนเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ 
และการเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนของชุมชนเกาะพิทักษผลการมีสวนรวมจาก
ประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทํา
ผังชุมชนเกาะพิทักษ 

ผลจากการประเมินแนวทางการพัฒนา 
(โครงการและแนวทางการพัฒนา) ในขางตน มา
วิเคราะหและจัดทําผังชุมชนพบวา มีการกําหนด
เปาหมายของกรอบวิสัยทัศนภายใตช่ือ “ชุมชนนา
อยู การทองเท่ียวยั่งยืน” และจัดลําดับความสําคัญ
ของยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
พรอมท้ังสังเคราะหผลจากการประเมินสูการจัดทํา 
“ผังชุมชนฉบับราง” จากน้ันคณะผูวิจัยไดรวมกับ
กลุมตัวแทนชุมชนจัดประชุมกิจกรรมสรุปบทเรียน
การทดลองปฏิบัติการ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในชุมชนเกาะพิทักษ และตรวจสอบความ
ถูกตองเหมาะสมในแตละประเด็น จนสามารถสรุป
และจัดทําเปน “ผังชุมชนฉบับสมบูรณ” (หรือ ผัง
แมบทชุมชน) ดังรายละเอียดใน Figure 3 

จากน้ัน นําผลการจัดทําผังชุมชนฉบับ
สมบูรณไปจัดทําเปนขอบัญญัติชุมชนเกาะพิทักษ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ โดย
แบงออกเปน 3 หมวด ไดแก  หมวดท่ี 1 ดาน
กายภาพ -สิ่ งแวดลอม หมวด ท่ี 2 ดานสั งคม -
วัฒนธรรม และหมวดท่ี 3 ดานนโยบาย-เศรษฐกิจ 
ซึ่งประกอบดวยแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 
10 ยุทธศาสตร โครงการพัฒนา จํานวน 17 โครงการ 
ภายใตตัวช้ีวัด จํานวน 80 ตัวช้ีวัด โดยมีการกําหนด
แผนปฏิบัติการ คือ “ระยะสั้น”แผนดําเนินงาน
ภายในเวลา 1 ป “ระยะปานกลาง” แผนดําเนินงาน
ตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป และ “ระยะยาว” แผนดําเนินงาน
มากกวา 5 ปข้ึนไป ดังรายละเอียดใน Table 1 
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Figure 3. Master Plan of Koh Phithak Community
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Table 1. Development strategy plans and action plans 
Development project / guidelines of development S I L 

Physical-environmental aspect    

1. Infrastructure and facilities development project    

- Renovation and construction of island pathway    

- Construction of docking port with pontoon    

- Renovation and construction of the Eastern pedestrian bridge    

- Renovation of community water tanks/wells    

- Construction of tourism facilities    

- Construction of bicycle pathway with parking around the island    

- Construction of rest and sightseeing pavilions    

- Construction of fisherman lifestyle learning and preservation center    

- Construction of community health care center    

- Construction of tourism information center    

- Construction and installation of broadcasting system    

- Construction and installation of island-wide lighting system    

- Construction of island-wide water system and water towers    

- Renovation of One Tambon One Product (OTOP) center    

- Renovation of community learning center    

2. Natural resources conservation and management project    

- Conservation of blue swimming crab for breeding    

- Conservation of squid    

- Conservation of local herb and rare flora    

3. Environmental pollution management project    

- Construction of standardized incinerator    

- Installation of household water treatment system in every household    

- Regulation of concert or festival time    

- Renovation and construction of public toilets    

- Construction of marine waste recycle center    

4. Public space conservation and development project    

- Construction of shrine yard    

- Construction of landmark    

- Construction of multipurpose building and Dharma practice yard    

- Construction of community fitness area    

- Renovation of pathway and sightseeing spot landscape    

- Construction of floating soccer field    

5. Disaster prevention and reduction project    

- Construction of coastal barrier (North of the island)    

- Construction of assembly point and escape route    

- Construction of early warning towers    

Note: S = Short range planning has been operating within 1 year. I = Intermediate range planning has been operating from 1 year to 5 
years. L = Long range planning has been operating for more than 5 years. 
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Table 1. Development strategy plans and action plans (continue) 
Development project / guidelines of development S I L 

Physical-environmental aspect    

Socio-cultural aspect    

6. Community image protection and promotion project    

- Advertising media for promoting the good image of community    

- Providing high quality and accurate information for visitor    

7. Visitor number and density control project    

- Studying and analyzing the number and density of visitors    

- Determining the number and density of visitors    

8. Visitor and resident security project    

- Installation of island-wide CCTV system    

- Training and promotion of volunteer community security personnel    

- Basic disaster relief training    

- Establishment of community disaster aid fund    

9. Community health promotion project    

- Provision of welfare for the elderly, handicapped, and disadvantaged    

- Community disease prevention and healthcare    

- Promotion of good mental health    

- Promotion of life skills education     

- Promotion of ethics and religious virtues    

- Knowledge and prevention of drug problems    

10. Cultural heritage conservation project    

- Preservation and renovation of historical house     

- Preservation and renovation of historical well     

- Preservation and renovation of historical coal stove    

11. Local wisdom preservation and continuation project    

- Preservation and continuation of traditional food and dessert    

- Preservation and continuation of traditional medicine    

- Preservation and continuation of traditional fishery    

12. Local tradition and art preservation and promotion project    

- Preservation and continuation of boat worship tradition    

- Preservation and continuation of coastal mini-marathon    

- Preservation and promotion of traditional religions     

Policy-economic aspect    

13. Public participation promotion project    

- Promotion of public participation on political    

14. Renewable energy promotion project    

- Promotion of knowledge and installation of community solar power system    

15. Community land-use determination project    

- Determination of residential area    

- Determination of coastal/marine conservation areas    

- Determination of community forestry area    

- Determination of public open space area    

- Determination of mixed-use space area    

Note: S = Short range planning has been operating within 1 year. I = Intermediate range planning has been operating from 1 year to 5 
years. L = Long range planning has been operating for more than 5 years. 
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Table 1. Development strategy plans and action plans (continue) 
Development project / guidelines of development S I L 

16. Special tourism event/activity promotion project    

- Placement of coral reef preservation boundary buoy    

- Training and study visiting sufficiency economy philosophy    

17. Community profession and income promotion project    

- Promotion of growing and processing of sea grape    

- Promotion of crab processing    

- Promotion of squid processing    

- Promotion of shrimp processing    

- Promotion of fish processing    

- Promotion of oyster processing    

- Promotion of local herb processing    

- Promotion of coconut processing    

- Establishment of seafood and local product processing group    

- Standardization of seafood and local product in the community    

- Standardization of homestay business in the community    

- Standardization of community ferry    

- Foundation of community bank for work and income promotion    

Note: S = Short range planning has been operating within 1 year. I = Intermediate range planning has been operating from 1 year to 5 
years. L = Long range planning has been operating for more than 5 years. 

 
ท้ัง น้ี จากผลการจัดทําผังชุมชนพบวา 

คณะผูวิจัยรวมกับตัวแทนชุมชนกําหนดเปาหมาย
ของกรอบวิสัยทัศน คือ “ชุมชนนาอยู การทองเท่ียว
ยั่งยืน” และจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรการ
พัฒนา แผนปฏิบัติการ และจัดทําเปนผังชุมชนฉบับ
ราง ตอจากน้ันจึงไดรวมกันรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในชุมชนเกาะพิทักษและตรวจสอบความ
ถูกตองเหมาะสม และสรุปออกมาเปนผังชุมชนฉบับ
สมบูรณ พรอมจัดทําขอบัญญัติชุมชนเกาะพิทักษ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนปฏิบัติการฉบับ
สมบูรณ ประกอบดวย 3 หมวด คือ หมวดท่ี 1 ดาน
กายภาพ -สิ่ งแวดลอม หมวด ท่ี 2 ดานสั งคม -
วัฒนธรรม และหมวดท่ี 3 ดานนโยบาย-เศรษฐกิจ 
และแผนยุทธศาสตร ก าร พัฒนา จํ านวน 10 
ยุทธศาสตร รวมท้ังโครงการพัฒนา จํานวน 17 
โครงการ ภายใตตัวช้ีวัด จํานวน 80 ตัวช้ีวัด ภายใต
แผนปฏิบัติการ ระยะสั้น คือ แผนดําเนินงานภายใน
เวลา 1 ป ระยะปานกลาง คือ แผนดําเนินงานตั้งแต 
1 ป ถึง 5 ป และระยะยาว คือ แผนดําเนินงาน
มากกวา 5 ปข้ึนไป 

นอกจากน้ี คณะผู วิจัยรวมกับตัวแทน
ชุมชนจัดประชุมกิจกรรมการผลักดันผังชุมชนฉบับ
สมบูรณสูการปฏิบัติจริง เพ่ือนําเสนอผลการวิจัย 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเกาะพิทักษ  
แผนปฏิบัติการชุมชนเกาะพิทักษ และผังแมบท
ชุมชน พรอมภาพแนวคิดในการออกแบบใหคณะ
ผูวาราชการจังหวัดชุมพร และองคการบริหารสวน
ตําบลบางนํ้าจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ไดรับ
ทราบถึงความเปนมาและแนวทางการพัฒนา
โครงการตางๆ ท้ังน้ี คณะผูวาราชการฯ ไดรับทราบ
และยินดีนําโครงการดังกลาวไปใชในการวางกรอบ
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดชุมพร 
ดังรายละเอียดใน Figure 4  

ยังพบวา มีหนวยงานจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนไดนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน ดังน้ี เมื่อ
วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2561 องคการบริหารสวน
ตําบลบางนํ้าจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ไดขอ
ความอนุเคราะหขอมูลจากงานวิจัยน้ีไปดําเนินการ
พัฒนาโครงการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวของ
ชุมชนเกาะพิทักษ และวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2561 
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กลุมบริษัท เอส ทีเอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท 
จํากัดและบริษัท ไตรพีระ จํากัด ท่ีปรึกษาของกรม
โยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดขอ
ความอ นุ เ คร า ะห ข อมู ล จากง าน วิจั ย น้ี ไ ป ใ ช

ประกอบการดําเนิน “โครงการศึกษาความเหมาะสม
และออกแบบรายละเอียดโครงการพัฒนาตามผัง
เมืองรวมหลังสวนและชุมชนปากนํ้าหลังสวน อําเภอ
หลังสวน จังหวัดชุมพร” ตอไป 

 

 

Figure 4. Promoting the Master Plan of Koh Phithak Community into Practice 

วิจารณ 
การศึกษาครั้ง น้ีเปนการสนับสนุนการ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนของชุมชนเกาะ
พิทักษ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Waldman et 
al. (2006) ท่ีมุงเนนในการสงเสริมประชาชนใน
ชุมชนใหมีความเขาใจถึงบทบาทและหนาท่ีของผูมี
สวนได เสีย ท่ี ไดรับผลกระทบจากการดํา เ นิน
โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ และเ ช่ือมโยงกับ
ลักษณะความเปนผูนํา เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อน
โครงการหรือกิจกรรมในชุมชน  

โดยการศึกษาครั้งน้ีไดประยุกตใชแนวคิด
การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนตามแนวคิดของ 
Nophaket (2009) และ Katherine et al. (2013) 
ท่ีทําใหเกิดการสงเสริมกระบวนการวางผังชุมชน
แบบมีสวนรวม ทําใหประชาชนในชุมชนไดเขามา
แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ วิเคราะห สังเคราะห 
และวางแผนการแกปญหาและการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี
ดวยตนเอง ประกอบกับการผสานความรวมมือ
ระหวางชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งสอดรับ
กับแนวคิดของ Tungseng (2021)  
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นอกจากน้ี ยังเปนการประยุกตใชการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนตามแนวคิด
ของ Winkler et al. (2020) และ den Broeder et 
al. (2017) เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นถึงผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงการตาง ๆ ในชุมชนท่ีผานมา มี
อะไรบางท่ีมีผลตอสุขภาวะและวิถีชีวิตความเปนอยู
ของคนในชุมชนท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ Aramsri 
et al. (2020) รวม ท้ั งการประเมินผ านตั ว ช้ี วัด
สุขภาพแหงชาติท้ัง 12 หมวด จากการศึกษาของ 
Kanchanachitra et al. (2011) เพ่ือนําผลท่ีไดจาก
การประเมินมาพัฒนาสูการวางผังเชิงปฏิบัติการโดย
ชุมชน ตามแนวคิดของ Nophaket (2009) และการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน ตาม
แนวคิดของ Winkler et al. (2020) ภายใตการมี
สวนรวมของชุมชนและความรวมมือจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือนํามาจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา” “แผนปฏิบัติการ” และ “ผังชุมชนฉบับ
ส ม บู ร ณ ”  ซึ่ ง ส อ ด ค ล อ ง กั บ แ น ว คิ ด ข อ ง 
Konisranukul (2007) ท่ีมุงเนนในเรื่องการจัดทําผัง
ชุมชนใหเปนเครื่องมือหน่ึงในการกําหนดบทบาท
หนาท่ีของคนในชุมชน และการวางแผนการใช
ประโยชนท่ีดินเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงใหทันตอ
สถานการณ  

โดยองคความรูใหมของการศึกษาครั้งน้ีคือ 
“การจัดทําผังชุมชนเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน” ท่ีสอดคลองกับแนวคิดขององคการการ
ทองเท่ียวโลกแหงสหประชาชาติตามท่ีระบุในงาน
ของ  Jurigová and Zuzana (2015) รวมท้ังผล ท่ี
เกิดตอสังคม ชุมชน ทองถ่ินในครั้งน้ีพบวา เกิดเปน
การสรางศักยภาพและกระบวนการงานวิจัยดาน 
“กลไกเชิงพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม” จากประชาชนใน
ชุมชนเกาะพิทักษและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่ง
เ ป น ไ ป ต า ม แ น ว คิ ด ข อ ง  Srabua and Srabua 
(2021) รวมท้ังการผลักดันสูการปฏิบัติจริงในเชิง
นโยบายท่ีใชเปนกรอบของเปาหมายและวิสัยทัศน 
“ชุมชนนาอยู  การทองเ ท่ียวยั่ งยืน” ผ านการ
ขับ เคลื่ อ นด ว ยยุ ทธศ าสตร ก า ร พัฒนา  และ

แผนปฏิบัติจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ เชน องคการ
บริหารสวนตําบลบางนํ้าจืด สํานักงานจังหวัดชุมพร 
และกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
เปนตน เพ่ือใชในการกําหนดโครงการหรือกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนเกาะพิทักษท้ังในระยะสั้น ระยะ
ปานกลาง และระยะยาวตามแผนดําเนินงานขางตน 
และเพ่ือบรรลุเปาหมายท้ัง 3 ดาน คือ  

ด านกายภาพ -สิ่ ง แวดล อม  เปนการ
ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก การจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม การ
อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
การอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีวางสาธารณะหรือลาน
ชุมชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ดานสังคม-วัฒนธรรม ดวยการปองกันและ
การสงเสริมภาพลักษณของชุมชน การควบคุม
ปริมาณและความหนาแนนของผูมาเยือน การรักษา
ความปลอดภัยของผูมาเยือนและชาวบานในชุมชน 
การสงเสริมสุขภาพโดยชุมชน การอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม การอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 
การอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ิน 

ดานนโยบาย-เศรษฐกิจ เปนการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน การสงเสริม
การใชพลังงานทดแทน การกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดินโดยชุมชน การสงเสริมกิจกรรมหรือเหตุการณ
พิเศษดานการทองเท่ียว การสงเสริมอาชีพและ
รายได เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชนเกาะพิทักษใหดีข้ึน ตอไป 

สรุป 
การศึกษาครั้งน้ีไดบรรลุวัตถุประสงคใน

การศึกษาปญหาและศักยภาพท่ีมีตอการทองเท่ียว
ของชุมชนเกาะพิทักษ รวมท้ังการวิเคราะหความ
คิดเห็นของประชาชนในชุมชน ท่ีมีตอแนวทางการ
ปรับปรุงแกไขและการพัฒนาตาง ๆ และยังเปนการ
สรางกระบวนการมีสวนรวมจากภาคประชาชนใน
ชุมชนเกาะพิทักษเพ่ือการจัดทําผังชุมชน ดวยการ
ประยุกตใชการวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนกับ
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การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน และ
การผลักดันผังชุมชนฉบับสมบูรณสูการปฏิบัติจริง
ผานการมีสวนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนภายใต 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 10 ยุทธศาสตร 
โครงการพัฒนา จํานวน 17 โครงการ ภายใตตัวช้ีวัด 
จํานวน 80 ตัวช้ีวัด ตามกรอบเวลาท่ีกําหนดไว 
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