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Abstract: This research aimed: 1) to study problems and obstacles of the project; 2) to study the 

project evaluation results; and 3) to present a model of the problem solving operations of the project 

for repairing houses that are poor and underprivileged people in the southern border provinces. 

This research is a qualitative research. The population used in the study is family of impoverished 

people in the southern border provinces that fail basic need criteria and passed the selection of poor 

households and relevant officials with specific selection methods. The result of the study was as follows; 1) 

Able to renovate residences for the target population, who are poor and underprivileged in the southern 

border provinces number of 1,988 houses, representing 100 %; 2) The output and outcome of a project 

to support problem solving and development of target population potential in the southern border 

provinces in general, it is at a medium level; and 3) Get a model of the problem solving operations of 

the project for repairing houses that are poor and underprivileged people in the southern border 

provinces to be a guideline for effective management of the future.  

Keywords: Problem solving operations, southern border provinces, repairing houses, poor  

    and underprivileged people 

บทคัดยอ: การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือ 1) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการซอมแซม

บานเรือนราษฎรยากจนและดอยโอกาสจังหวัดชายแดนภาคใต 2) ศึกษาผลการประเมินโครงการซอมแซมบานเรือน

ราษฎรยากจนและดอยโอกาสจังหวัดชายแดนภาคใต และ 3) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการดําเนินงานโครงการซอมแซม

บานเรือนราษฎรยากจนและดอยโอกาสจังหวัดชายแดนภาคใต การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีใชใน
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การศึกษา คือ ครอบครัวราษฎรยากจนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีตกเกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ท่ีผาน

การคัดเลือกบานเรือนราษฎรยากจนฯ และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแบบเฉพาะเจาะจง จากผลการศึกษาพบวา 1) 

สามารถชวยเหลือปรับปรุงซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหแกประชากรเปาหมายซึ่งเปนราษฎรยากจนและดอยโอกาสใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 1,988 หลัง คิดเปนรอยละ 100 2) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการสนับสนุน

การแกไขปญหาและพัฒนาศักยภาพประชากรเปาหมายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในภาพรวมอยูในระดับ             

ปานกลาง และ 3) ไดรูปแบบการดําเนินงานโครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ียากจนและดอยโอกาสจังหวัด

ชายแดนภาคใต เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

คําสําคัญ: การดําเนินงานแกไขปญหา พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การซอมแซมบานเรือน ราษฎรท่ียากจน และ 

             ดอยโอกาส 

คํานํา 

 การแก ไขปญหาและพัฒนาจั งห วัด

ชายแดนภาคใต ดําเนินการภายใตกรอบนโยบายการ

บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  

แนวนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

และนโยบายรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

ท้ังระดับนโยบายและระดับยุทธศาสตร (แปลง

น โ ย บ า ย สู ก า ร ป ฏิ บั ติ )  จ า ก ง า น วิ จั ย ข อ ง 

Monkongpitukkul et al. (2016) ก า ร กํ า ห น ด

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติเขาดวยกัน 

ตองใหความสําคัญอยางมากและตองคํานึงถึงความ

เหมาะสมในบริบทของพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ท่ีมีเหตุการณความรุนแรงอยางตอเน่ือง 

ปจจัยท่ีจะทําใหกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติให

ประสบความสําเร็จได คือ การสรางคุณคา การ

บริหารความรูสึก และการสรางคานิยมของชุมชนใน

พ้ืนท่ี จากนโยบายที่กําหนดขึ้นภายใตหลักของ

ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” จากงานวิจัยของ 

Solgosoom and Pothisan (2018) ร า ย ง า น ว า 

ศาสตรพระราชาเปนศาสตรท่ีใหแกประชาชนท้ัง

ประเทศเ พ่ือให เ กิดการพัฒนา ท่ียั่ งยืนในการ

ดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ การศึกษา และการ

พัฒนาประเทศ                    

 การดําเนินงานตามแนวทางการแกไข

ปญหาโดยสันติวิธี เพ่ือไปสูวิสัยทัศน “มุงใหจังหวัด

ชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยปราศจากเงื่อนไข

การใชความรุนแรง มีสภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการ

แสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี ทุก

ภาคสวนมีความเขาใจ ไววางใจ และมีส วนใน

กระบวนการเสริมสรางสันติภาพ” จากงานวิจัย

ข อ ง  Kananurax (2017) ก า ร บ ร ิห า ร ช ุม ช น

เสริมสรางสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

อยางยั่งยืน ควรใหความสําคัญกับการแกปญหาท่ี

ตนเหตุ อาทิ ดานการเมือง และผลประโยชน ให

เก ิดความโปร งใส ตรวจสอบได ด านบุคลากร 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ เห็นคุณคาของประชาชนใน

พื้นที่ โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ภาค 4 (กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา) 

เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน  โดยการ

ดําเนินการซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ียากจนและ

ดอยโอกาสจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตป พ.ศ. 

2559-2564 ในพ้ืนท่ีเสริมสรางความมั่นคงในพ้ืนท่ี

เนนพิเศษ มีเปาหมายภาพรวม 20,241 หลัง จาก

งานวิจัยของ Srichai (2018) การแกปญหาในพ้ืนท่ี



วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 9(1): 14 - 26 (2564) 

  
 

16 | การดําเนินงานแกไขปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต: กรณีศึกษาโครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรทีย่ากจนและ

ดอยโอกาส จังหวดัชายแดนภาคใต 

ชายแดนภาคใต เ ชิง บูรณาการรวม กันกับภาคี

เครือขายทุกภาคสวน จะมีสวนชวยใหการทํางาน

สัมฤทธ์ิผลไดและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

  ในปงบประมาณ 2560 โดย กอ.รมน. 

ภาค 4 สวนหนา ไดกําหนดใหกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ดําเนินโครงการซอมแซมบานเรือน

ราษฎรที่ยากจนและดอยโอกาสจังหวัดชายแดน

ภาคใต ใหเปนไปตามวัตถุประสงคแผนบูรณาการฯ 

ขอท่ี 3 คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและอยูใน

สังคมอยางปกติสุข โดยมีตัวช้ีวัดสําคัญ คือ รอยละ

ครัวเรือนยากจนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีตก

เกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ไดรับการแกไขให

มีท่ีอยูอาศัย และผานเกณฑความจําเปนพ้ืนฐานไม

นอยกวารอยละ 25 ของครัวเรือนยากจนในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีตกเกณฑความจําเปน

พ้ืนฐานท้ังหมด  ไ ด ร ับการปร ับปร ุงซ อมแซม

บานเรือนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยใหแลวเสรจ็ใน

ปพ.ศ. 2561 จํานวน 1,988 หลัง จากรายงานของ 

Bilheem et al. (2017) การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ราษฎรในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต คือ การมีท่ีอยูอาศัย

ท่ีมั่นคง มีความปลอดภัย มีรายไดแนนอนท่ีสามารถ

เลี้ยงตนเองและครอบครัวได ซึ่งจะมีสวนชวยให

สามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

 ดังน้ันการวิจัยครั้ ง น้ีจะเปนการศึกษา

แนวทางปฏิบัติท่ีดีเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการตาม

สิทธิท่ีจําเปนพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง มีความเสมอภาค

และเปนธรรม อันจะนําไปสูการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยไดอยางยั่งยืนตอไป 

 

 

อุปกรณและวิธีการ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง       

     ประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ บานของ

ราษฎรยากจนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีตก

เกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ) ท่ีผานการคัดเลือก

บานเรือนราษฎรยากจนฯ ในหมูบานพ้ืนท่ีเสริมสราง

ความมั่นคงในพ้ืนท่ีเนนพิเศษ จังหวัดปตตานี จังหวัด

ยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสงขลาในพ้ืนท่ี 4 

อําเภอ คือ อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอสะบา

ยอย และอําเภอเทพา จํานวน 1,988 หลัง เจาหนาท่ี

โครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ียากจนและดอย

โอกาส จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย นิคม

สรางตนเอง 7 แหง ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย 1) นิคมสรางตนเองสุคิริน จังหวัด

นราธิวาส 2) นิคมสรางตนเองศรีสาคร จังหวัด

นราธิวาส 3) นิคมสรางตนเองโคกโพธ์ิ จังหวัด

ปตตานี 4) นิคมสรางตนเองธารโต จังหวัดยะลา 5) 

นิคมสรางตนเองเบตง จังหวัดยะลา 6) นิคมสราง

ตนเองพัฒนาภาคใต จังหวัดยะลา และ 7) นิคมสราง

ตนเองเทพา จังหวัดสงขลา ภาคีเครือขายการพัฒนา 

ไดแก ผูนําชุมชน ผูแทนหนวยงานทองท่ีหรือทองถ่ิน

และบุคลากรของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และเจาหนาท่ีกองพัฒนา

สังคมกลุมเปาหมายพิเศษและกองยุทธศาสตรและ

แผนงาน แบบเฉพาะเจาะจง รวมท้ังสิ้น 60 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย     

               การวิจัย น้ี เปนการวิจัย เ ชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยใชเครื่องมือในการวิจัย 

คือ การนิเทศติดตามกับครอบครัวราษฎรยากจนใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีตกเกณฑความจําเปน

พ้ืนฐาน (จปฐ.) ท่ีผานการคัดเลือกบานเรือนราษฎร



JCDLQ 

   

ปที่ 9 ฉบับที ่1 ประจําเดือน มกราคม – เมษายน (2564) | 17 

 

ยากจนฯ การแลกเปลี่ยนเรียนรู (share and learn) 

แบบเลาเรื่อง (story telling: ST) การระดมความคิด 

(brainstorming) ในการจัดประชุมกลุมยอย (focus  

group) เ พ่ือ นํา ไปสู การถอดบทเรี ยน  ( lesson 

learned) จากบทเรียนท่ีดีหรือวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 

(best practice) อีกท้ังใชแบบสอบถามประเมินผล

ผลิตและผลลัพธโครงการฯ ประกอบรวมดวยเพ่ือนํา

ผลการวิจัยท่ีไดมาสนับสนุนผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

การเก็บรวบรวมขอมูล        

               เก็บขอมูลดวยตนเองจากการนิเทศ

ติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางเดือน

เมษายน – สิงหาคม 2561 การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การระดมความคิดในการจัดประชุมกลุมยอย และ

การถอดบทเรียนในเดือนกันยายน 2561  

การวิเคราะหขอมูล  

               ผู วิจัยได วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

จากการศึกษาขอมูลเชิงลึกโดยการนิเทศติดตามและ

การถอดบทเรียนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู การ

ระดมความคิดในการจัดประชุมกลุมยอย โดย

บรรยายผลการวิเคราะหจากการถอดบทเรียนเชิง

พรรณา ประกอบกับนําเสนอผลการศึกษาจาก

แบบสอบถามโดยใชสถิติเชิงพรรณาบรรยายลักษณะ

ขอมูล โดยใชคารอยละ คา เฉลี่ยมาสนับสนุน

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาพบวา 

 1) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

โครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรยากจนและดอย

โอกาสจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยพบขอคนพบ 

ดังน้ี  

 1. ดานบุคลากรและภาคีเครือขายในการ

ดําเนินงาน   

 1.1 เจาหนาท่ีของนิคมฯ งานภาระงานหลัก

ตามกฎหมาย และตองปฏิบัติงานโครงการท้ังท่ีเปน

ของนิคมสรางตนเองและสนับสนุนการทํางานตาม

นโยบายสวนกลาง ทําใหไมสามารถลงพ้ืนท่ีไดในทุก

กระบวนการทํางาน   

 1.2 ภาคีเครือขายไมเขาใจในวัตถุประสงค

โครงการและกระบวนการทํางาน  

 1.3 มีความขัดแย งของผู นํา ชุมชนหรือ

ทองถ่ินในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

 2. ดานทรัพยากร   

 2.1 งบประมาณในการดําเนินโครงการไม

เพียงพอ โดยเฉพาะงบประมาณในการบริหารจัดการ 

(ลงพ้ืนท่ีนอกเขตนิคมสรางตนเอง) การติดตาม

ประเมินผลและไมมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุน

คาแรงงานในการซอมแซมบาน     

 2.2  ยานพาหนะของนิคมฯ ไมเพียงพอตอ

การลงพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากตองไปใชใน

ภารกิจอ่ืนดวย   

 3. ดานกระบวนการปฏิบัติงาน   

 3.1 การบูรณาการและประสานการจัดการงาน

ระหวางหนวยงานไมชัดเจนและมีความลาชาท้ังใน

ระดับนโยบายและปฏิบัติ โดยเฉพาะการพิจารณา

และประกาศพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาของ กอ.รมน. 

และ ศอ.บต. และการบูรณาการความรวมมือใน

ระดับพ้ืนท่ีในการมีสวนรวมซอมแซมบานของ

กลุมเปาหมาย  

 3.2 ประชาชน ภาคีเครือขาย โดยเฉพาะ

กลุมเปาหมายสับสนและไมเขาใจในรายละเอียด

โครงการ เน่ืองจากมีหลายหนวยงานทําโครงการ

ในล ักษณะคล ายก ันแต ม ีงบประมาณคา วัสดุ
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ดอยโอกาส จังหวดัชายแดนภาคใต 

มากกวาหรือมีการจัดหาแรงงานชางในการซอมแซม

บาน      

3.3  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย                            

          - การกําหนดคุณสมบัติกลุมเปาหมายท่ีเขา

รวมโครงการเปนเกณฑหลัก ๆ ทําใหคณะทํางานแต

ละจังหวัดตองใชดุลยพินิจในการพิจารณา   

- ขาดการมีสวนรวมในการคัดกลุมเปาหมาย

จากคณะกรรมการหมูบาน 

- การพิจารณาคัดเลือกเครือญาติหรือคนรูจัก

เปนกลุมเปาหมายของโครงการ โดยท่ีคุณสมบัติไม

เขาเกณฑบางประการ  

3.4 การประมาณการวัสดุและราคาวัสดุใน

การซอมแซมบานมีความลาชา 

- ไมมีงบประมาณในการชวยปฏิบัติงาน

ราชการใหแกชางท่ีทําการประมาณการวัสดุ  

- ชางวิชาชีพท่ีสามารถรับรองประมาณการ

วัสดุไดมีจํานวนนอย 

- นายชางประมาณการรายการวัสดุไม

ตรงกับความตองการของราษฎรเปาหมาย  

- การประมาณการซอมแซมตามสภาพความ

จําเปนบางกรณีเกินวงเงิน 20,000 บาท ซึ ่งไม

สอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่สามารถใหการ

สนับสนุนได จึงตองทําการเปลี่ยนกลุมเปาหมาย 

หรือประมาณการใหม  

3.5 การจัดซื้อวัสดุซอมแซมบานลาชา  

- นายชางวิชาชีพสงใบรายการประมาณการ

วัสดุและคาวัสดุในการซอมแซมลาชา    

- เจาหนาท่ีนิคมฯ รอใหมีรายการประมาณ

การวัสดุในแตละตําบล ใหครบและมีจํานวนมาก จึง

ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ดวยเกรงวาจะเกิดการแบง

ซื้อแบงจางและสามารถจัดหารานคาพรอมขนสง  

- กลุมเปาหมายขอเปลี่ยนแปลงรายการวัสดจุาก

ใบรายการประมาณการวัสดุท่ีชางประเมิน เน่ืองจาก                               

เลือกประเภท/ตราสินคาหรือตองการเปลี่ยนแปลงจุด

ท่ีตองการซอมแซม จึงตองทําการประมาณการใหม 

รวมถึงนายชางประมาณการไมไดลงพ้ืนท่ี   

- มีการเปลี่ยนแปลงกลุมเปาหมายทําใหตอง

ทําการประมาณการวัสดุและราคาวัสดุในการ

ซอมแซมใหม เชน กลุมเปาหมายเสียชีวิตหรือสภาพ

บานชํารุด ทรุดโทรมมากเกินกวาท่ีจะซอมแซมไดใน

วงเงินภายใตโครงการ จึงตองคัดเลือกกลุมเปาหมาย

ทดแทน  

 3.6 การสงมอบและตรวจรับวัสดุซอมแซม 

บาน                                          

- การสงมอบวัสดุไมตรงกับรายการในใบ

ประมาณการวัสดุท่ีชางดําเนินการ เน่ืองจากราษฎร

ขอเปลี่ยนจากรานคาโดยตรง  

- รานคาทยอยสงวัสดุ คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุไมสามารถตรวจรับพัสดุไดทันที ตองรอใหสง

ของครบจึงทําการตรวจรับได ทําใหการเบิกจาย

ลาชา 

- เจาของบานมักมีการเปลี่ยนแปลงรายการ

วัสดโุดยไมแจงใหเจาหนาท่ีทราบและบางกรณีมีการ

เปลี่ยนแปลงรายการวัสดุหลังจากการสงมอบ  

- พ้ืนท่ีโครงการเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ทําให

บอยครั้งเจาหนาท่ีนิคมฯ และคณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ ตองลงพื้นที่ลาชากวากําหนดหรือไมได

ลงพ้ืนท่ีในบางแหงดวยตนเอง 

3.7 โครงการในภาพรวมไมบรรลุเปาหมาย

เชิงบูรณาการ  

- ไมมีงบประมาณสนับสนุนคาแรงงานชางใน

การซอมแซมบาน 
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- ไมมีราษฎรหรือหนวยงานภาคีจัดแรงงานมา

ชวยในการซอมแซมบาน 

-  ราษฎรในชุมชน/กลุมจิตอาสาท่ีชวย

ซอมแซมบานมีภารกิจอ่ืนทําใหการซอมแซมบาน

เสร็จลาชาหรือยุติการซอมแซม 

- วัสดุในการซอมแซมบานเสื่อมคุณภาพ

หรือสูญหาย เนื่องจากราษฎรไมมีสถานที่จัดเก็บ

วัสดุที่เหมาะสมในระหวางรอการสงมอบครบทุก

รายการและรอแรงงานอาสามาชวยในการซอมแซม

บาน รวมถึงการสงมอบวัสดุในชวงฤดูฝนและเดือน

รอมฎอน 

- ราษฎรกลุมเปาหมายชะลอการดําเนินการ

ซอมแซมบาน เน่ืองจากจะหาเงินเพิ่มเพื่อจะไดทํา

การซอมแซมบานใหเปนไปตามความตองการและ

ดําเนินการใหแลวเสร็จในทีเดียว 

2) ผลการประเมินโครงการซอมแซม

บานเรือนราษฎรยากจนและดอยโอกาสจังหวัด 

ชายแดนภาคใต จากผลการศึกษาพบวา  

2.1 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย

หนวยงาน ท่ีรับผิดชอบ คื อ  กองพัฒนาสั งคม

กลุมเปาหมายพิเศษ (กพพ.) หนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี คือ 

นิคมสรางตนเอง จํานวน 7 นิคม ใน 4 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ไดชวยเหลือปรับปรุงซอมแซมท่ีอยู

อาศัยใหแกประชากรเปาหมายซึ่งเปนราษฎรยากจน

และดอยโอกาสในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีตก

เกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ซึ่งสวนใหญไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณความไมสงบเพ่ือให

สามารถมีท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคง ปลอดภัย มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข จํานวน 1,988 

หลัง ในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 360 หลัง จังหวัดปตตานี 

649 หลัง จังหวัดนราธิวาส 589 หลัง และจังหวัด

สงขลา 360 หลัง คิดเปนรอยละ 100 ซึ่งบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกําหนด ดัง Figure 1 

  
Figure 1. Renovation and number of houses repairing for the target population   

2.2 ผลผลิตของโครงการสนับสนุนการ

แกไขปญหาและพัฒนาศักยภาพประชากรเปาหมาย

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวม อยูใน

ระดับปานกลาง  (x� = 3.11)  โดยผลผลิตของ

โครงการมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาและพัฒนา

ศักยภาพประชากรเปาหมายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใตในภาพรวมเรียงตามลําดับ ดังน้ี ลําดับแรก 

คือ โครงการฯ สามารถตอบสนองความตองการ

ราษฎรท่ียากจนในหมูบานพ้ืนท่ีเนนพิเศษได อยูใน

ระดับปานกลาง (x� = 3.30) รองลงมาตามลําดับ คือ 

เปนโครงการฯ ท่ีพัฒนาพ้ืนท่ีตามรอยพระยุคลบาท 

อยูในระดับปานกลาง (x� = 3.15) สามารถปรับปรุง
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ดอยโอกาส จังหวดัชายแดนภาคใต 

บานพักอาศัยครอบครัวราษฎรท่ียากจนในหมูบาน

พ้ืนท่ีเนนพิเศษ อยูในระดับปานกลาง (x� = 3.05) 

ราษฎรท่ียากจนในหมูบานพ้ืนท่ีเนนพิเศษใชชีวิตได

ปกติมีความสุข อยูในระดับปานกลาง (x� = 3.05) 

และราษฎรท่ียากจนในหมูบานพ้ืนท่ีเนนพิเศษมี

ความเขมแข็งและมั่นคง อยูในระดับปานกลาง (x� = 

3.00)  

2.3 ผลลัพธของโครงการสนับสนุนการ

แกไขปญหาและพัฒนาศักยภาพประชากรเปาหมาย

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในภาพรวม อยูใน

ระดับปานกลาง  (x� = 3.30)  โดยผลลัพธของ

โครงการมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาและพัฒนา

ศักยภาพประชากรเปาหมายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใตในภาพรวมเรียงตามลําดับ ดังน้ี ลําดับแรก 

คือ ราษฎรท่ียากจนในพ้ืนท่ีเปาหมายเปลี่ยนทัศนคติ

และมุมมองทางราชการไปในทางท่ีดี อยูในระดับ

ปานกลาง (x� = 3.35) รองลงมาตามลําดับ คือ 

ครอบครัวราษฎรยากจนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน    

อยูในระดับปานกลาง (x� = 3.25)   

3) รูปแบบการดําเนินงานโครงการ

ซอมแซมบานเรือนราษฎรยากจนและดอยโอกาส

จังหวัดชายแดนภาคใต  

ดังน้ันเ พ่ือใหการดําเ นินงานโครงการ

ซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ียากจนและดอยโอกาส

จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคตมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงขอนําเสนอรูปแบบ

การดําเนินงานโครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ี

ยากจนและดอยโอกาสจังหวัดชายแดนภาคใต                  

ดังภาพ (Figure 2) 

 
Figure 2. A model of the problem solving operations of the project for repairing houses that are poor 

and underprivileged southern border province
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1. การดําเนินการโครงการเชิงบูรณาการ

ในพื้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต ควรขับเคลื่อน

ภายใตกลไกของ ศอ.บต. และ กอ.รมน. ภาค 4 สวน

หนา ซึ่งจะมีคณะกรรมการระดับจังหวัด ระดับ

อําเภอ ท่ีมีองคประกอบจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งยัง

มีคณะทํางาน/ทีมงานในระดับตําบล หมู บ าน 

โดยเฉพาะในกลไกระดับอําเภอหนวยงาน พส. ท่ี

ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร ค ว ร เ ข า ไ ป เ ป น ท ีม

ผูชวยเลขานุการ เพื่อใหสามารถบูรณาการและ

ประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

2. การประ ชุม ช้ีแจง  ประชาสัม พันธ

โครงการตั้งแตตนจะทําใหเกิดการรับรูเขาใจและเปน

การเริ่มตนของกระบวนการสรางการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จของโครงการ 

ตั้ งแตการ ช้ี เปาหมาย การรวมเปนสักขีพยาน

ตรวจสอบและรับมอบวัสดุจากรานคาในเบ้ืองตน 

โดยเฉพาะในเรื่องของก า ร ร ะ ด ม ช า ง  ร ะ ด ม

แรงงานจิตอาสาในชุมชนและชุมชนขางเคียง

รวมซอมแซมบานโดยไมหวังผลและการสนับสนุน

ทรัพยากร/วัสดุเพ่ิมเติมในกรณีบานเปาหมายมีสภาพ

ทรุดโทรมและจําเปนตองใช วัสดุและอ่ืนๆ เกิน

ขอบเขตโครงการ  

3. ควรมีการปรับปรุงและทบทวนขอมูล

กลุม เปาหมายครัวเรือนยากจน ผูอยู ใ นภาวะ

ยากลําบาก หรือผู ประสบปญหาสังคมในระดับ

ชุมชน หมูบาน ที่เปนปจจุบันและเปนที่ยอมรับ

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน

ในการวิเคราะหสถานการณ วางแผนการทํางานและคัด

กรองกลุมเปาหมายเบ้ืองตน  

4. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก

กลุมเปาหมายโครงการท่ีชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ

และสรางความเขาใจและการรับรูใหแกผูเก่ียวของ

และประชาชนในพ้ืนท่ี  

5. การคัดเลือกกลุมเปาหมายโครงการท่ี

ได รับการสนับสนุนวัสดุซอมแซมบาน ค ว ร ใ ช

คณะกรรมการหมู บ าน ทั ้ง นี ้อาจมีตัวแทนกลุมใน

ชุมชนท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ รวมถึงตัวแทน

หน วยงานรั ฐในพ้ืนท่ี ร วมคั ดเลื อกกลุ มเป าหมาย                                  

และจัดทําบัญชีลําดับความสําคัญ ในกรณีที ่มี

กลุมเปาหมายมีคุณลักษณะเขาเกณฑหลายราย ควร

ใหผูเขาเกณฑและผู ท่ีถูกจัดลําดับความสําคัญใน

ระดับตน ๆ ไดรวมพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีควร

ไดรับการชวยเหลือท่ีสุดและลําดับสํารองตามลําดับ 

6. กําหนดผูประสานงานโครงการฯ ระดับ

ตําบลและหมูบาน ท้ังในสวนของหนวยงาน พส. 

อําเภอ อปท. และภาคประชาชน  

7. แจ งราย ช่ือกลุ ม เป าหมาย ท่ีได รั บ

คัด เลือกใหคนในชุมชนไดรับทราบ พรอม ท้ัง

ประชาสัมพันธเชิญชวนชางและแรงงานจิตอาสาเพ่ือ

ชวยซอมแซมบาน เชน แจงในท่ีประชุมหมูบาน 

ตําบล การประกาศท่ีบอรดประชาสัมพันธประจํา

หมูบาน/ชุมชนและใหเจาหนาท่ีของหนวยงานใน

สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) หรือผูท่ี

ไดรับมอบหมายจากคณะทํางานระดับอําเภอเปนผู

แจงใหเจาตัวทราบพรอมท้ังช้ีแจงทําความเขาใจใน

โครงการอยางชัดเจน 

8. ขอความรวมมือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการสนับสนุนนายชางวิชาชีพเพ่ือทําการ

สํารวจสภาพบานและประมาณการวัสดุและราคาวัสดุ

ท่ีใชในการซอมแซมบาน พรอมรับรองรายการตาม

แบบแสดงรายการ ปริมาณงานและราคา (ปร.4) โดย

ใหดําเนินการภายใน 15 วัน แตไมเกิน 1 เดือน นับ

จากท่ีไดมีการแจงผลการคัดเลือกกลุมเปาหมาย ใน
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ดอยโอกาส จังหวดัชายแดนภาคใต 

กรณีท่ีไมสามารถดําเนินการไดใหนายชางวิชาชีพ

ของ อปท. แจงรายช่ือชางผูมีประสบการณในชุมชน 

ท่ีมีคุณสมบัติและสามารถรับรองรายการตามแบบ 

ปร.4 ตามท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด 

9. ในการประเมินสํารวจสภาพบานและ

สอบถามความตองการของกลุมเปาหมายเพ่ือจัดทํา

ขอมูลตามแบบ ปร. 4 ของชาง จักตองมีเจาหนาท่ีของ 

พส. ในพ้ืนท่ี, ผูเขารวมโครงการและสมาชิกในบานท่ี

ไดรับคัดเลือกหรือบุคคลอ่ืน รวมเปนสักขีพยาน และ

เมื่อจัดทําแบบ ปร. 4 เรียบรอยแลว ตองใหผูเขารวม

โครงการลงลายมือยืนยันวารายการวัสดุที่ใชใน

การซอมแซมบานเปนไปตามความตองการและ

จําเปน 

10. กรณีท่ีการประเมินสํารวจสภาพบาน

ในเบ้ืองตนประมาณการราคาวัสดุเกินวงเงิน 20,000 

บาท ใหแจงผูเขารวมโครงการทราบและรวมหารือ

โดยสมัครใจ ดังน้ี 

- ตกลงใจใหดําเนินการซอมแซมเฉพาะ

บางสวนในวงเงินท่ีโครงการสนับสนุน ท้ังนี้หากมี

ผูบริจาคหรือมีหนวยงานอื่นสนับสนุนทรัพยากร

เพ่ิมเติมก็จะดําเนินการเพ่ิมเติมตอไป 

- ขอไมรับการสนับสนุนจากโครงการฯ ใน

ปงบประมาณ  

11. ก า ร จ ัด ซื ้อ จ ัด จ า ง ว ัส ด ุใ น ก า ร

ซอมแซมบาน ดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ท้ังน้ีมีเ ง่ือนไขในการสงมอบวัสดุ คือ รานคาตอง

ประสานใหหนวยงาน พส. ท่ีรับผิดชอบและผู

ประสานงานโครงการระดับตําบลและหมูบานไดรับ

ทราบกําหนดการสงของและสงของครบทุกรายการ

ในครั้งเดียว เพ่ือลดภาระการจัดหาสถานท่ีจัดเก็บ

วัสดุกอสรางของราษฎรเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ 

12. การรับมอบวัสดุกอสรางจากรานคา 

ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําหนาท่ี

ตรวจรับพัสดุใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ กรณี

ท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมสามารถเดินทางมา

ตรวจรับพัสดุในวันจัดสงของได ใหเขารวมโครงการ

หรือสมาชิกในครัวเรือนและผูประสานงานระดับ

หมู บ าน  ซึ่ ง เป นผู แทนจากหน วยงานรั ฐและ

ประชาชนอยางนอย 2 คน รวมเปนสกัขีพยานในการ

สงมอบวัสดุจากรานคาและตรวจนับสินคาตาม

รายการ ท้ังน้ีใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเรงลง

พ้ืนท่ีมาตรวจรับพัสดุโดยทันทีท่ีสามารถดําเนินการ

ได  

13. กอนถึงวันรับมอบวัสดุกอสราง ผูนํา

ชุมชน กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบานและ

ผูประสานโครงการระดับตําบล หมูบ านและ

ผู เขารวมโครงการ ควรรวมกําหนดแผนในการ

ซอมแซมบานและนัดระดมชางและแรงงานจิตอาสา

เพ่ือมาชวยซอมแซมบาน 

14. คณะทํางานระดับอําเภอและจังหวัด 

กํากับติดตามการดําเนินงานเปนระยะอยางตอเน่ือง  

15. หนวยงาน พส. ท่ีรับผิดชอบโครงการ

ในแตละพ้ืนท่ีรายงานผลการดําเนินงานประจําเดือน

ใหกองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ รวมถึง 

จังหวัด, ศอ.บต. และ กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาการดําเนินงานแกไข

ปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต กรณีศึกษา: 

โครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ียากจนและดอย

โอกาสจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีผานมา ประชาชน

และภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีจํานวนมากยังขาดการรับรู

และเขาใจ ท่ี ชัดเจน ท้ังเรื่องของวัตถุประสงค
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โครงการ การคัดเลือกกลุมเปาหมาย รวมถึงการ

สนับสนุนท่ีจักไดรับจากกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ทําใหการทํางานไมเปนตามคาดหวังท้ัง

ของประชาชนกลุม เปาหมายและความสําเร็จ                  

เชิงคุณภาพตามแผนบูรณาการ กลาวคือ 

 1. ราษฎรกลุมเปาหมายคาดหวังจะไดรับ

การชวยเหลือในการซอมแซมบานตามท่ีตองการและ

มีความมั่นคงปลอดภัยแตดวยวงเงินท่ีจํากัดและ

สภาพบานท่ีทรุดโทรมมาก จึงไดรับการสนับสนุน

วัสดุในการซอมแซมบานไดบางสวน       

  2. ราษฎรกลุมเปาหมายและภาคีเครือขาย

จํานวนมากไดเขาใจในโครงการ โดยเฉพาะในเรื่อง

ของการระดมแรงงานชางและประชาชนท่ีมีจิตอาสา

ในการชวยซอมแซมบาน ทําใหราษฎรกลุมเปาหมาย

หลายรายท่ีไดรับวัสดุกอสรางแลวแตไมสามารถ

ดําเนินการซอมแซมไดเพราะขาดแรงงานและไมมี

เงินเพียงพอในการจางชาง ท้ังไมมีท่ีจัดเก็บวัสดุทําให

วัสดุสูญหายหรือเสื่อมคุณภาพ 

 3. การวัดความสําเร็จโครงการในภารกิจ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ คือการสงมอบวัสดุ

ในการซอมแซมบานเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดใน

แตละปงบประมาณ หากพิจารณาความสําเร็จของ

แผนบูรณาการ คือการซอมแซมบานแลวเสร็จ 

ราษฎรยากจนดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตดานท่ีอยู

อาศัยดี ข้ึน  มีบางส วน ท่ี ไมบรรลุ เป าหมายใน

ปงบประมาณและไมมีการจัดเก็บอยางเปนทางการ 

 4. ภาพลักษณดานบวกของนิคมสราง

ตนเองและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในการ

ดําเนินโครงการคือการชวยเหลือกลุมคนยากจน

ดอยโอกาสในพ้ืนท่ีเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 

จชต . สํ าหรับผลกระทบเ ชิ งลบ ท่ี เ กิด ข้ึน  คื อ 

ประชาชนไมมั่นใจในความโปรงใสของโครงการ 

เน่ืองจากขาดการประชาสัมพันธและสรางการรับรู

เขาใจโครงการใหกับภาคประชาชน โดยเฉพาะเรื่อง

ของการกําหนดพ้ืนท่ีและกระบวนการคัดเลือก

กลุมเปาหมายและวงเงินในการสนับสนุนท่ีนอยกวา

ของหนวยงานอ่ืนในลักษณะโครงการท่ีคลายคลึงกัน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Monkongpitukkul et 

al. (2016) ปจจัยการสื่อขอความ ควรใหความสําคัญ

อยางมากกับทุกระดับของกระบวนการนโยบาย

ตั้งแตระดับนโยบายและระดับการนํานโยบายไป

ปฏิบัติจะตองมีการสื่อสารดวยความเขาใจอยาง

ถูกตอง เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจเปนอยางดีของผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติเองและทําใหเกิดประสิทธิผลของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ  

    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย

หนวยงาน ท่ีรับผิดชอบ คื อ  กองพัฒนาสั งคม

กลุมเปาหมายพิเศษ (กพพ.) หนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี คือ 

นิคมสรางตนเอง จํานวน 7 นิคม ใน 4 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ไดชวยเหลือปรับปรุงซอมแซมท่ีอยู

อาศัย จํานวน 1,988 หลัง ใหแกประชากรเปาหมาย

ซึ่งเปนราษฎรยากจนและดอยโอกาสในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคง ปลอดภัย มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข คิดเปน

รอยละ 100 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Boonsiri 

(2016) วิถีชีวิตของครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณความไมสงบสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีมี

วิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังในการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน การประกอบหาเลี้ยงชีพประจําวัน 

ความผูกพันในครอบครัวท่ีลดลง รวมถึงสภาพจิตใจท่ี

ย่ําแยของครอบครัวผูไดรับผลกระทบ ดังน้ันการท่ี

ภาครัฐ หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานท่ีมีความ

เก่ียวของเขามาใหการชวยเหลือ/สนับสนุนจะมีสวน

ชวยใหคุณภาพชีวิตของราษฎรยากจนและดอย
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ดอยโอกาส จังหวดัชายแดนภาคใต 

โอกาสในจังหวัดชายแดนภาคใตดีข้ึนได      

  สวนผลผลิตของโครงการสนับสนุนการ

แกไขปญหาและพัฒนาศักยภาพประชากรเปาหมาย

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง เรียงตามลําดับ ดังน้ี 1) โครงการฯ 

สามารถตอบสนองความตองการราษฎรท่ียากจนใน

หมูบานพ้ืนท่ีเนนพิเศษได 2) เปนโครงการฯ ท่ีพัฒนา

พ้ืนท่ีตามรอยพระยุคลบาท 3) สามารถปรับปรุง

บานพักอาศัยครอบครัวราษฎรท่ียากจนในหมูบาน

พ้ืนท่ีเนนพิเศษ 4) ราษฎรท่ียากจนในหมูบานพ้ืนท่ี

เนนพิเศษใชชีวิตไดปกติ มีความสุข และ 5) ราษฎรท่ี

ยากจนในหมูบานพ้ืนท่ีเนนพิเศษมีความเขมแข็งและ

มั่นคง สวนผลลัพธของโครงการสนับสนุนการแกไข

ปญหาและพัฒนาศักยภาพประชากรเปาหมายใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เรียงตามลําดับ ดังน้ี 1) ราษฎรท่ียากจน

ในพ้ืนท่ีเปาหมายเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองทาง

ราชการไปในทางท่ีดี ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Che-tae (2017) การท่ีภาครัฐเขามามีบทบาทให

การชวยเหลือหรือสนับสนุนเพ่ือใหราษฎรในพ้ืนท่ี

ชายแดนภาคใตมคีุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจะมีสวนชวยให

มุมมองของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีรัฐเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และ 2) 

ครอบครัวราษฎรยากจนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ซึ่ งสอดคลอง กับงาน วิจั ยของ  Bilheem et al. 

(2017) การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของราษฎรในพ้ืนท่ี

ชายแดนภาคใต คือ การมีท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคง มีความ

ปลอดภัย มีรายไดแนนอนท่ีสามารถเลี้ยงตนเองและ

ครอบครัวได ซึ่งจะมีสวนชวยใหสามารถดํารงชีวิตได

อยางปกติสุข   

 ดังน้ันเ พ่ือใหการดําเ นินการโครงการ

ซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ียากจนและดอยโอกาส

จังหวัดชายแดนภาคใตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จักตองประสานและ

บูรณาการการขับเคลื่อนโครงการฯ ตั้งแตระดับ

นโยบายลงไปสูระดับจังหวัด อําเภอ โดยเฉพาะกับ

กระทรวงมหาดไทย และ กอ.รมน. รวมถึงจะตองมี

การขับเคลื่อนโครงการในสวนของกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ (พส.) และขอเสนอใหศูนยคุมครอง

คนไรท่ีพ่ึงเปนหนวยงานหลัก เน่ืองจากสามารถตอบ

ภาระงานและกลุมเปาหมายและครอบคลุมพ้ืนท่ี

เปนไปตามกรอบกฎหมายและอํานาจหนาท่ี ท่ี

กําหนด โดยนิคมสรางตนเองเปนหนวยสนับสนุน

และรับผิดชอบการปฏิบัติงานในเขตพ้ืนท่ีการดูแล

ของนิคมสรางตนเองแตละแหง ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ Srichai (2018) การแกปญหาในพ้ืนท่ี

ชายแดนภาคใต เ ชิง บูรณาการรวม กันกับภาคี

เครือขายทุกภาคสวนจะมีสวนชวยใหการทํางาน

สัมฤทธ์ิผลไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยัง

ตองสงเสริม สนับสนุนใหมีโปรแกรมการฟนฟูและ

พัฒนาศักยภาพรายครัวเรือนสําหรับราษฎรยากจน

และดอยโอกาสและใหความสําคัญในจุดเนนเรื่อง

ของการคุมครองสิทธิสวัสดิการและจัดบริการตาม

ภารกิจงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู

รวมกันบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ Piyasiripon (2018) และ Songsom 

(2020) การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ 

ตองสามารถเสริมศักยภาพของชุมชน สอดคลองกับ

บริบททรัพยากรภูมิปญญา เศรษฐกิจ และสังคมใน

พ้ืนท่ี ตองสามารถสรางความรวมมือกันไดระหวาง

ชาวพุทธและชาวมลายูมุสลิมในชุมชนหรือระหวาง



JCDLQ 

   

ปที่ 9 ฉบับที ่1 ประจําเดือน มกราคม – เมษายน (2564) | 25 

 

ชุมชน โดยสนับสนุนใหมีกิจกรรมท่ีท้ังชาวพุทธและ

ชาวมลายูมุสลิมทํารวมกันได 

สรุป 

 จากการศึกษาแสดงให เห็นว าในการ

ดําเนินการโครงการซอมแซมบานเรือนราษฎรท่ี

ยากจนและดอยโอกาสจังหวัดชายแดนภาคใตใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่ ง ข้ึน กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ตองประสานและบูรณาการโครงการฯ 

ตั้งแตระดับนโยบายลงไปสูระดับจังหวัด โดย นํา

โครงการเขาสู ระบบการขับเคลื ่อนในกลไกของ

คณะกรรมการระดับอําเภอ เพ่ือใหเกิดระบบการ

ติดตามงานและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางรวดเร็ว 

ตองมีการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจ และ

จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเปนแนวทางในการ

ดําเนินงาน โดยใหศูนยคุมครองคนไร ท่ี พ่ึงเปน

หนวยงานหลัก เน่ืองจากสามารถตอบภาระงานและ

กลุมเปาหมาย รวมถึงครอบคลุมพ้ืนท่ี อีกท้ังยังตอง

สงเสริมใหมีโปรแกรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพ

รายครัวเรือน และใหความสําคัญในเรื่องของการ

คุมครองสิทธิสวัสดิการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

การอยูรวมกันบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

กิตติกรรมประกาศ 

  ข อ ข อ บ พ ร ะ คุ ณ  ก อ ง พั ฒ น า สั ง ค ม

กลุมเปาหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท่ี

สนับสนุนและใหความอนุเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีเปน

ประโยชนตอการทํา วิจัย ขอขอบพระคุณภาคี

เครือขายทุกภาคสวนและผูท่ีเก่ียวของทุกทานท่ีมี

สวนรวมในการทําใหงานวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี  
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