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Abstract: This research studied guidelines for driving/integrating a community welfare fund, 
classified by zone categorization of Khao Pa Na Le area in Nakhon Si Thammarat Province. This 
research used mixed methods with stratified sampling from 394 community welfare fund 
members and a focus group of 25 representatives. The results showed that Zone-area 
community welfare activities had the most learning processes in the form of a zone-level 
network. In addition, development, expansion and interconnection are enhanced through various 
welfare activities leading to a better quality of life. The degree of opinion variables of the 
community welfare activities was classified by zone area using a one-way ANOVA comparison and 
multiple comparison with LSD method. It found that 15 out of the 19 variables were significantly 
different. These variables were then combined with the qualitative data analysis through a 
qualitative study to find a direction from the overall provincial level. It divided the area at the 
level of mountains, forests, rice farms, beaches and urban areas into 5 different areas. Each zone 
had managed the fund to suit its context and participation that corresponded to the opinions of 
members in various fields. From then on, the prototype area was raised, expanded, and 
communicated concrete success as well as having linked networks together.  
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บทคัดยอ: การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางในการขับเคลื่อน/บูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนจําแนก
ตามการแบงเปนโซนพ้ืนท่ีเขา ปา นา เล ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งการวิจัยน้ีเปนการวิจัยแบบผสม โดยใชการ
สุมตัวอยางแบบแบงช้ันจากสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 394 คน และการสนทนากลุมโดยตัวแทนกลุม จํานวน 
25 คน ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนแบบโซนพ้ืนท่ี มีกระบวนการเรียนรูในรูปแบบ
เครือขายระดับโซนมากท่ีสุด แลวมีการยกระดับการพัฒนาขยายผลและเช่ือมโยงไปสูประเด็นอ่ืน ๆ ผานกิจกรรม
สวัสดิการตาง ๆ นําไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงไดมีการเปรียบเทียบตัวแปรระดับความคิดเห็นตอกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน จําแนกโซนพ้ืนท่ี โดยการเปรียบเทียบแบบ One way ANOVA และการเปรียบเทียบ
พหุคูณดวยวิธี LSD พบวา ตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ จํานวน 15 ตัวแปรจากท้ังหมด 19 ตัวแปร  
จากน้ันนําตัวแปรดังกลาวมารวมกับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือหาแนวทางการ
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ขับเคลื่อนจากภาพรวมระดับจังหวัด ไดแบงการขับเคลื่อนระดับพ้ืนท่ีในระดับโซนพ้ืนท่ีเขา ปา นา เล และชุมชน
เมือง เปน 5 พ้ืนท่ีซึ่งมีความแตกตางกัน โดยแตละโซนพ้ืนท่ีไดมีการบริหารจัดการกองทุนใหเหมาะกับบริบทและ
การมีสวนรวมท่ีสอดคลองกับการคิดเห็นของสมาชิกในดานตาง ๆ  จากน้ันไดมีการสรางพ้ืนท่ีตนแบบแลวยกระดับ
ขยายผลและมีการสื่อสารรูปธรรมความสําเร็จ รวมท้ังมีการเช่ือมโยงกันเครือขายเขาดวยกัน 
คําสําคัญ: แนวทางการขับเคลื่อน สวัสดิการชุมชน โซนพ้ืนท่ี 

คํานํา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย
ไดรับแนวคิดจากการใหบริการทางการเงินระดับฐาน
ราก (Microfinance) ท่ีไดรับความสนใจและไดรับ
การสนับสนุนมากข้ึนภายหลังความสําเร็จของ 
Grameen Bank ใน ป ระ เท ศ บั งค ล า เท ศ  โด ย 
Muhammed Yunus เปนผูริเริ่มแนวคิดวา เงินเปน
ปจจัยสําคัญหน่ึงในการพัฒนาทุนมนุษย เพ่ือนําไปใช
ในการบริโภคหรือลงทุนใหหลุดพนจากวัฎจักรแหง
ค ว า ม ย า ก จ น  โด ย  Yunus (2 0 0 7 ) เห็ น ว า 
ผูดอยโอกาสควรมีสิทธิไดรับโอกาสทางสินเช่ือเทา
เทียมกับบุคคลอ่ืน โดยเปนหน่ึงในสิทธิมนุษยชน ท่ี
ประชาชนควรไดรับ ท้ังน้ี Yunus ไดทดลองใหเงิน
สินเช่ือจํานวนไมสูงนักแกคนยากจน และพบวาคน
ยากจนกลุมน้ันไดใชเงินไปในการการลงทุนและการ
บริโภคท่ีกอใหเกิดรายได ซึ่งสามารถชวยใหคนกลุม
ดังกลาวหลุดพนวัฏจักรแหงความยากจน และการ
พัฒนาการเงินระดับฐานรากท่ีเช่ือมโยงกับมิติอ่ืน ๆ 
ในชุมชนสามารถพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนได โดยการบริหารจัดการองคกรการเงิน
และระบบสวัสดิ การชุมชนในมิติ องค รวม ท่ีมี
เปาหมายสูงสุดเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนใน
ชุมชน Wasi (2004) ในประเด็นรูปแบบการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

สําหรับประเทศไทยรัฐบาลใหความสําคัญ
เปนอยางมาก ไดมีการเสนอนโยบายท่ีเก่ียวของกับ
สวัสดิการสังคมกับการจัดสวัสดิการ โดยประกาศวา
จะสังคมสวัสดิการในป พ.ศ. 2560 เนนการกระจาย
การจัดสวัสดิการสังคมสูการจัดการตนเองโดยชุมชน
ทองถ่ินมากยิ่งข้ึน มีผลทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชน
หลายแหงไดมีการขยายการจัดสวัสดิการชุมชนจาก

สวัสดิการพ้ืนฐานไปสูการจัดสวัสดิการหรือเช่ือมโยง
กับการพัฒนาดานตาง ๆ ในเชิงพ้ืนท่ีท่ีนําไปสูการ
จัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินมากข้ึน สําหรับใน
จังหวัดนครศรีธรรมราชน้ัน การขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนเปนการสนองตอบตอประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด คือ นครแหงความเขมแข็งและนคร
เอ้ืออาทร เนนการสรางเครือขายและกระบวนการมี
สวนรวมจากภาคีตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใหมีความเขมแข็ง ใช
เปนตนแบบในการเปนแหลงเรียนรูของชุมชนอ่ืน ๆ 
และมีผลการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนท่ีโดดเดน
เปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดตั้งศูนยเรียนรูสวัสดิการ
ชุมชน แนวทางการบริหารจัดการท่ีดีของขบวน
จังหวัด เพ่ือเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรยีนรู ไดสนับสนุน
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในการยกระดับความ
เปนอยูของประชาชนและผลักดันใหเกิดแหลงเรียนรู
ชุมชน จากงานวิจัยของ Dechochai (2016) อธิบาย
วา การเรียนรูการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนน้ัน เกิดข้ึนโดยชุมชนเปนแกนหลัก ผนวกกับ
การประสานความรวมมือในการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันองคกรพัฒนา
ชุมชน และการบูรณาการความรวมมือกับกระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ ระดับจังหวัด และไดเกิดพ้ืนท่ี
ตนแบบและพ้ืนท่ีขยายผลอยางตอเน่ือง  สําหรับ
ความจําเปนในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ดวยจังหวัด
นครศรีธรรมราชพ้ืนท่ีครอบคลุมถึง 23 อําเภอ จึงมี
ความหลากหลายในมิติของสภาพภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ี
เขา (พ้ืนท่ีลาดชันสูง) เปนพ้ืนท่ีอยูในบริเวณเทือกเขา
หลวงและเขานัน  พ้ืนท่ีปา (พ้ืนท่ีลาดชันปานกลาง) 
ท่ีนา (พ้ืน ท่ีราบ) และพ้ืนท่ีติดทะเล (อาวนคร) 
รวมถึงชุมชนเมือง ซึ่งลักษณะของพ้ืนท่ีจะสงผลตอ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของชุมชนตาม
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ไปดวย การจําแนกตามพ้ืนท่ีดังกลาว ซึ่งถือเปน
ประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษา  

การ วิจั ย น้ี มี วั ต ถุป ระสงค เ พ่ื อศึ กษ า
กิจกรรมตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี
ศึกษาวิจัย และเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น
ตอรูปแบบการการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
จําแนกตามโซนพ้ืนท่ี เขา ปา นา เล ในจังหวัด
นครศรี ธรรมราช เพ่ื อ ใช เป น แนวทางในการ
ขับเคลื่อนเช่ือมโยง/บูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตอไป 

อุปกรณและวิธีการ 

การศึกษาน้ีเปนการศึกษาวิจัยแบบผสม 
(mixed methodology research) (Creswell, 
2015) ท้ังวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
ในเชิงปริมาณไดมีประชากรเปาหมาย คือ กลุม
ประชาชนในชุมชนท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และคณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดแก ท่ีปรึกษา ผู
ไดรับประโยชน  ผูดอยโอกาส เปนตน เปนจํานวน
ประชากรท้ังหมด 46,025 คน ในพ้ืนท่ี 5 พ้ืนท่ี ท่ี
เปนตัวแทนของแตละโซน ซึ่งไดรับการแนะนําจาก
ผู เช่ียวชาญ แลวใชการสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน 
(stratified random sampling) จากพ้ืน ท่ี โซน 1 
จํานวน 60 คน  พ้ืนท่ีโซน 2 จํานวน 50 คน  พ้ืนท่ี
โซน 3 จํานวน 84 คน พ้ืนท่ีโซน 4 จํานวน 100 คน 
และพ้ืนท่ีโซน 5 จํานวน 100 คน รวมท้ังสิ้น 394 
คน ไดตัวอยางท้ังหมด 394 คน ซึ่งกําหนดขนาด
กลุมตัวอยางโดยใชตารางสุมของ Krejcie and 
Morgan (1970)  

ในการ วิจั ย เชิ งป ริม าณ ได ต รวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถามโดยทดสอบหาคาความ
เท่ียงตรงตามเน้ือหา (content validity) เพ่ือทํา
การตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหาของขอ มา
วิเคราะหหาความเท่ียงตรงตามเน้ือหาของขอคําถาม
ท่ีนํามาใช  ได ถูกนําไปใหผูทรงคุณ วุฒิ ท่ีมีความ
เช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตรและการขับเคลื่อน

สวัสดิการชุมชน จํานวน 4 ทาน เพ่ือตรวจสอบหาคา
ความเท่ียงตรง เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง 
ความสอดคลองและความเหมาะสม ตลอดจนเพ่ือให
คําแนะนํา ปรับปรุง พิจารณาลงความเห็นของ แต
ละขอคําถาม เพ่ือประเมินความเท่ียงตรงของเน้ือหา 
ผลตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา และนํามาหาคา
ดั ช นี ค วามต รงต าม เน้ื อห า (content validity 
index) ไดคาเทากับ 0.896 เปนไปตามเกณฑ ท่ี
ยอมรับไดคือ 0.80 ข้ึนไปตามหลักของ Polit and 
Hunger (2004) และบางคําถามไดมีการปรับปรุง
แกไขตามคําเสนอแนะ จากน้ันนําไปทดสอบหาคา
ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น  ( reliability) โด ย ผู วิ จั ย ไ ด นํ า
แบบสอบถามไปทดสอบกับประชากรท่ีไมเปนกลุม
ตัวอยาง แตมีลักษณะของประชากรใกลเคียงกัน 
จํานวน 30 คน ไดผลคาความเช่ือมั่นตามคาสัมประ
สิทธสหสัมพันธแอลฟา (coefficient alpha) ไดคา
เทากับ 0.938 ซึ่งถือวาแบบสอบถามอยูในระดับท่ี
เหมาะสมสามารถเปนเครื่องมือเก็บขอมูลได แลว
นําไปใชเก็บขอมูลจากตัวอยาง รวมท้ังสิ้น 394 คน 

สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  
สถิติท่ีใชคือ สถิติเชิงพรรณนา เพ่ือบรรยายลักษณะ
ท่ัวไปของกลุมตัวอยาง คาสถิติท่ีใชไดแก จํานวน 
(frequency) และรอยละ (percentage) คาเฉลี่ย
เลขคณิต (mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) ส วน เปรียบ เที ยบป จจั ย
ระดับความคิดเห็นตอรูปแบบการการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน จํ าแนกตามโซน พ้ืน ท่ี ในการ
ขั บ เค ลื่ อ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ข อ ง จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช วิเคราะหโดยใชสถิติทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (one way ANOVA) ท่ี
ระดับความเช่ือมั่น 95% เพ่ือเปนการเปรียบเทียบ
ตัวแปรความคิดเห็นของสมาชิกในกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนท่ีจําแนกตามโซนพ้ืนท่ี 

 ส วน ก าร วิ จั ย เชิ งคุ ณ ภ าพ น้ั น  ได มี
การศึกษาขอมูลและสํารวจบทบาทและกระบวนการ
ขับเคลื่อนของกองทุนสวัสดิการชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสมาชิกตามมิติตาง ๆ โดยมีสนทนา
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กลุม โดยคณะและบุคคลท่ีเก่ียวของโดยตรงกับ
สวัสดิการชุมชน ประกอบดวย คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน คณะอนุกรรมการ
เสริมสรางสวัสดิการชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลและกลั่นกรอง
ส วัสดิ การชุมชน  และตั วแทนสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากแตละโซนพ้ืนท่ี จํานวน 25 คน 
ท้ังน้ีในการสรางความนาเช่ือถือได (credibility) โดย
การตรวจสอบโดยการโยงสามเสา (triangulation) 
การตรวจสอบโดยการโยงสามเสามีสาระสําคัญอยูท่ี
การเปรียบเทียบมุมมองหลาย ๆ ดาน เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล ผลการวิเคราะห ตลอดจน
ผลของการวิจัย โดยผูศึกษาจะทําการวิเคราะหขอมูล 
โ ด ย นํ า ห ลั ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ มู ล แ บ บ
“triangulation” โ ด ย  Chantavanich (2 0 0 8 ) 
เรียกวิธีน้ีวา “การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา” 
สําหรับในการวิจัยครั้งน้ี เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลจาก
การสัมภาษณเจาะลึก การสังเกตแบบไมมีสวนรวม
และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแลวจะไดนําขอมูล
ดังกลาวมาตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา โดยเปน
ก า ร เป รี ย บ เที ย บ ข อ ค น พ บ  (finding) ข อ ง
ปรากฏการณท่ีทําการศึกษา (phenomenon) จาก
แหลงและมุมมองท่ีแตกตางกัน 

ผลการศึกษา 
1. ผลการสํารวจกิจกรรมตาง ๆ ของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน และสํารวจกิจกรรมระดับ 

ความคิดเห็นตอกิจกรรมการการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน  

เปนการศึกษาเชิงปริมาณ จากตัวอยาง
ท้ังหมด 394 คน พบวาการไดรับประโยชนจาก
กิจกรรมการจัดส วัสดิ การ ประกอบด วย  (1 )  
สวัสดิการพ้ืนฐานเชิงรับ (เกิด แก เจ็บ ตาย) พบวา 
สวัสดิการกรณีเสียชีวิตมากท่ีสุด รองลงมาสวัสดิการ
เก่ียวกับการรักษาพยาบาล และสวัสดิการเก่ียวกับ
การเกิด  (รอยละ 25.30 , 24 .60 และ 23 .90 
ตามลําดับ) และ (2) สวัสดิการเชิงรุก ไดแก (2.1) 
มิติเศรษฐกิจ พบวา มีกิจกรรมดานการออมทรัพย
มากท่ีสุด รองลงมาเปนดานพัฒนาอาชีพ (รอยละ 
57.30, 26.10 ตามลําดับ) (2.2) มิติสังคม พบวา มี
สวัสดิการเพ่ือการศึกษามากท่ีสุด รองลงมาเปน
สวัสดิการสาธารณะประโยชน (รอยละ 25.10, 
18.80 ตามลําดับ) (2.3) มิติทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พบวา มีสวัสดิการการอนุรักษธรรมชาติ
มากท่ีสุด รองลงมาเปนสวัสดิการการปองกันภัยจาก
ธรรมชาต ิ (รอยละ 40.50, 34.10 ตามลําดับ)  (2.4) 
มิติประเพณีวัฒนธรรม พบวา กิจกรรมตามวันสําคัญ
ตามศาสนามากท่ีสุด รองลงมาเปนกิจกรรมตามวัน
สําคัญอ่ืน ๆ  (รอยละ 49.10, 35.50 ตามลําดับ) 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น
ตอรูปแบบการการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
จําแนกตามโซนพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ดัง Table 1 

Table 1. The results of comparison of opinions on the model of community welfare, classified  
  by area zones to drive community welfare 

Variables 
Source of 
variance 

SS Df MS F P 

1. The community welfare fund committee 

understands the ideology of community 

welfare 

Between 2.995 4 0.749 1.745 0.139 
Within 152.327 355 0.429   

Total 155.322 359    

2.The community welfare fund committee 

is credible and accepted by the 

community. 

Between 1.695 4 0.424 0.702 0.591 
Within 214.302 355 0.604   

Total 215.997 359    
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Table 1. The results of comparison of opinions on the model of community welfare, classified  
  by area zones to drive community welfare (continue) 

Variables 
Source of 
variance 

SS Df MS F P 

3. The community welfare fund committee 

has skills and expertise in management. 

Between 13.139 4 3.285 6.879 0.000** 
Within 169.516 355 0.478   

Total 182.656 359    

4. There is a clear structure of the 

community welfare fund committee. 

Between 12.850 4 3.212 7.815 0.000** 
Within 145.925 355 0.411   

Total 158.775 359    

5.Members have knowledge and 

understanding of the community welfare 

concept. 

Between 2.635 4 0.659 1.508 0.199 
Within 155.087 355 0.437   

Total 157.722 359    

6. Members have a sense of ownership of 

community welfare funds. 

Between 10.823 4 2.706 5.341 0.000** 
Within 179.832 355 0.507   

Total 190.656 359    

7. Fund members participate in network 

management. 

Between 13.845 4 3.461 4.876 0.001** 
Within 252.019 355 0.710   

Total 265.864 359    

8. Members and fund committee members 

participated in pushing policy proposals 

Between 14.051 4 3.513 5.839 0.000** 
Within 213.549 355 0.602   

Total 227.600 359    

9. Community welfare funds are promoted 

by laws and the role of the government. 

Between 14.494 4 3.624 5.547 0.000** 
Within 231.906 355 0.653   

Total 246.400 359    

10. Community welfare funds are 

supported by the government network. 

Between 9.711 4 2.428 3.339 0.011** 
Within 258.111 355 0.727   

Total 267.822 359    

11. Community welfare fund, supported by 

network partners 

Between 13.414 4 3.353 2.988 0.019** 
Within 398.486 355 1.122   

Total 411.900 359    

12. The Community Welfare Fund has a 

form of capital management in the fund to 

generate income. 

Between 11.916 4 2.979 3.708 0.006** 
Within 285.184 355 0.803   

Total 297.100 359    
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Table 1. The results of comparison of opinions on the model of community welfare, classified  
  by area zones to drive community welfare (continue) 

Variables 
Source of 
variance 

SS Df MS F P 

13. Community welfare fund has changed 

regulations to be suitable for the context of 

the fund. 

Between 16.581 4 4.145 5.802 0.000** 
Within 253.616 355 0.714   

Total 270.197 359    

14. Community based welfare network with 

a continuous exchange of guidelines. 

Between 22.283 4 5.571 8.081 0.000** 
Within 244.714 355 0.689   

Total 266.997 359    

15. Clear network structure and participation 

of various parties. 

Between 4.330 4 1.082 1.582 0.179 
Within 242.959 355 0.684   

Total 247.289 359    

16.The development of the quality of the 

fund Through the learning process in the 

form of zone level. 

Between 9.159 4 2.290 3.244 0.012** 
Within 250.616 355 0.706   

Total 259.775 359    

17. Community welfare funds are integrated 

with other funds or other community 

organizations to become self-reliant. 

Between 18.249 4 4.562 9.051 0.000** 
Within 178.948 355 0.504   

Total 197.197 359    

18. Welfare activities will improve the 

quality of life of members. 

Between 12.929 4 3.232 5.767 0.000** 
Within 198.971 355 0.560   

Total 211.900 359    

19. Developing, expanding and linking to 

other issues to help people in the 

community. 

Between 19.525 4 4.881 7.034 0.000** 
Within 246.339 355 0.694   

Total 265.864 359    

**P value < 0.05 

ผลการเปรียบเทียบแตกตางความคิดเห็น
ตอรูปแบบการการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
จําแนกตามโซนพ้ืนท่ีของจังหวัดนครศรีธรรมราชของ
ผูตอบแบบสอบถาม โดยใชส ถิติทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (one way ANOVA) พบวา 
ตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05 มีจํานวน 15 ตัวแปรจาก 19 ตัวแปร 
ดังน้ี (1) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
ทักษะและความชํานาญดานการบริหารจัดการ (2)  

มีโครงสรางคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ี
ชัดเจน (3) สมาชิกสวัสดิการชุมชนมีจิตสํานึกการ
เปนเจาของกองทุนสวัสดิการชุมชน (4) สมาชิก
กองทุนมีสวนรวมในการบริหารจัดการเครือขาย (5) 
สมาชิกและกรรมการกองทุนฯ ไดมีสวนรวมในการ
ผลักดันขอเสนอเชิงนโยบาย (6) กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนไดรับการสงเสริมจากกฎหมายและบทบาท
ของภาครัฐ (7) กองทุนสวัสดิการชุมชนไดรับความ
สนับสนุนจากภาคีเครือขายภาครัฐ (8) กองทุน
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สวัสดิการชุมชนการไดรับความสนับสนุนจากภาคี
เครือขาย (9) กองทุนสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบการ
บริหารจัดการทุนในกองทุนฯ ใหเกิดรายได หรือ
ผลตอบแทนมากข้ึน (10) กองทุนสวัสดิการชุมชนมี
การเปลี่ยนแปลงระเบียบขอบังคับใหมีมีความ
เหมาะสมกับบริบทของกองทุน (11) เกิดเครือขาย
สวัสดิการชุมชนระดับพ้ืนท่ี/โซน/จังหวัด ท่ีมีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนแนวทางดําเนินการอยางตอเน่ือง 
(12) เกิดการพัฒนาคุณภาพของกองทุนฯ ผาน
กระบวนการเรียนรูในรูปแบบเครือขายระดับโซน
พ้ืนท่ี (13) กองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดการยกระดับ
การพัฒนาขยายผลและเช่ือมโยงไปสูประเด็นอ่ืนๆ 
ไปชวยเหลือคนในชุมชน (14) สวัสดิการ/กิจกรรม
ตาง ๆ ของกองทุนฯ ทําใหคุณภาพชีวิตของสมาชิกดี
ข้ึน (15) กองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดการบูรณาการ
กับกองทุนอ่ืน ๆ หรือกลุมองคกรอ่ืน ๆ ในชุมชนไปสู
การพ่ึงตนเองอยางไรก็ตามเพ่ือใหไดผลการวิจัยท่ี
ชั ด เจน ม าก ข้ึ น ได มี ก าร เป รี ยบ เที ยบ พ หุ คู ณ 
(multiple comparisons) ของตัวแปรดังกลาวดวย
วิธี LSD อีกดวย 

 3. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการจัด
สนทนากลุม (focus group) เพ่ือนํามาสรางแนวทาง
ในการเช่ือมโยง/บูรณาการกิจกรรมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน มีข้ันตอนดังน้ี 

ข้ัน ท่ี  1  การ เก็บรวบรวมขอมู ล  การ
ทบทวนวรรณกรรม และการแสวงหาความรูเก่ียวกับ
สถานการณปญหาขอมูลการทบทวนวรรณกรรม 
รวมถึงขอมูลเชิงปริมาณจากข้ันตอนกอนหนาน้ี
สํารวจกิจกรรมตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
พ้ืนท่ีศึกษาและผลเปรียบเทียบตัวแปรระดับความ
คิดเห็นตอรูปแบบการการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ จํานวน 
15 ตัวแปรจากท้ังหมด 19 ตัวแปร จากการวิเคราะห
เชิงปริมาณมารวมกับการวิเคราะห เชิงคุณภาพ 
นอกจากน้ันใชขอมูลจากคูมือดําเนินงานโครงการ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  

 ข้ันท่ี 2 จัดสนทนากลุมยอยในการสราง
และ พั ฒ นาเบ้ื อ งต น  (ร างรูป แบบแน วท าง ท่ี
เหมาะสม) โดยคณะนักวิจัยประสานหนวยงานภาคีท่ี
เก่ียวของ อันไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราช สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และคณะทํางานท่ีเก่ียวของ
โดยตรงกับสวัสดิการชุมชน ประกอบดวย (1) 
คณะกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน จังหวัด
นครศรีธรรมราช (2) คณะอนุกรรมการเสริมสราง
สวัสดิการชุมชน จังห วัดนครศรีธรรมราช (3 ) 
คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลและกลั่นกรอง
ส วัสดิ การ ชุมชน  (4 ) ตั วแทนสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากแตละโซนพ้ืนท่ี รวมท้ังสิ้น 
จํานวน 25 คน 
 ข้ันท่ี 3 การจัดระบบและหมวดหมูขอมูล
ท้ังหมด ท้ังจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณในข้ันตน 
และขอมูล ท้ังบริบทดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สวัสดิการสังคม วัฒนธรรม ท่ีสัมพันธปจจัยตาง ๆ 
ของการการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของจังหวัด
นครศรีธรรมราช และอธิบายความสัมพันธเช่ือมโยง 
ของขอมูลท่ีแบงหมวดหมูไวแลว ดวยวิธีการวิภาษวิธี 
(Dialectic) ตามแนวทางของแนวคิดสวัสดิการชุมชน 
คูมือการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล  
   ข้ันท่ี 4 สรางและพัฒนาเบ้ืองตน (ราง
แนวทาง ท่ีนําเสนอโดยผูวิจัย) โดยใชขอมูลไดจาก
การ วิเคราะห ตาม ข้ัน ท่ี  3 มาสรางแนวทางท่ี
เหมาะสมในการขับเคลื่อนเช่ือมโยง/บูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ข้ันท่ี 5 นํารางแนวทางการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน และองคความรูจากการวิจัย 
นําเสนอโดยผานการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการ
จั ด ส มั ช ช าส มั ช ช าส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ชน จั งห วั ด
นครศรีธรรมราช  เพ่ือใหคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนสวัสดิการจากโซนพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและเสนอแนะเพ่ิมเติม และได นํามา
ปรับปรุงเพ่ิมเติมจากรางแนวทางในข้ันกอนหนา  

ปที่ 9 ฉบับที ่2 ประจําเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม (2564) | 315 
 



วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 9(2): 309 - 319 (2564) 

  
 

 ข้ันท่ี 6 นํารางแนวทางในการขับเคลื่อน
เช่ือมโยง/บูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนกับภาคี
ตางๆ องคประกอบท่ีสกัดไดมาจัดทําแนวทางท่ี
เหมาะสมตอการพัฒนารูปแบบการสรางภูมิคุมกัน
ทางการเงินของชุมชนท่ีเหมาะสม ท่ีไดพัฒนาข้ึนแลว
ไปใหผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 18 
ทาน วิพากษและใหขอเสนอแนะ โดยจัดสนทนา
กลุมยอย โดยผูทรงคุณวุฒิรวมท้ังผูวิจัย ท้ัง 18 คน
ไดมีการวิพากษในแตละประเด็นตามแบบท่ีผูวิจัยได
นําเสนออยางกวางขวาง อยางไรก็ตามผลการ
วิพากษขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
 ผลจากการศึกษาวิเคราะห เชิงคุณภาพ 
พบวา พ้ืนท่ีศึกษามีความหลากหลายในมิติของ
สภาพภูมิประเทศ พ้ืนท่ีอยูในบริเวณเทือกเขาหลวง
และเขานัน มีปามีภูเขา (พ้ืนท่ีลาดชันสูง) พ้ืนท่ีปา 
(พ้ืนท่ีลาดชันปานกลาง) ท่ีนา (พ้ืนท่ีราบ) และพ้ืนท่ี
ติดทะเล (อาวนคร)  ซึ่งลักษณะของพ้ืนท่ีจะสงผลตอ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนมีความหลากหลาย
ตามไปดวย รวมถึงสังคม วัฒนธรรม ท่ีแตกตางกัน 
ท้ังน้ีจะเลือกพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนสวัสดิการจําแนก
ตามลักษณะของพ้ืนท่ี เขา ปา นา เล จํานวน 4 
พ้ืนท่ีและชุมชนเมืองอีก 1 พ้ืนท่ี โดยไดมีโครงสราง
กรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพ้ืนท่ีลงไป

ในระดับโซนพ้ืนท่ีเขา ปา นา เล เพ่ือใหแตละโซน
พ้ืนท่ีไดมีการบริหารจัดการกองทุนใหเหมาะกับ
บริบทและการมีสวนรวมในการคิดเห็นของสมาชิกท่ี
มีความแตกตาง ๆ กันในดานท่ีสําคัญ ๆ ไดแก (1) 
ดานการบริหารจัดการกองทุนฯ (2) ดานการสราง
ความรูความเขาใจและมีจิตสํานึกเปนเจาของรวมกัน 
(3) ดานการสรางภาคีเครือขายรวมกันของกองทุน
สวัสดิการชุมชนกับหนวยงานภาคีตาง ๆ  (4) ดาน
การยกระดับการพัฒนาขยายผลและเช่ือมโยงไปสู
ประเด็นอ่ืน ๆ ไปชวยเหลือคนในชุมชน เชน มิติ
เศรษฐกิจ มิติสังคม มิติประเพณีวัฒนธรรม และมิติ
ทรัพยากรธรรมชาติ  จากน้ันไดมีการสรางพ้ืนท่ี
ตนแบบแลวยกระดับขยายผลและมีการสื่อสาร
รูปธรรมความสําเร็จ รวมท้ังมีการเช่ือมโยงกัน
เครือข าย เข าด วย กัน  ซึ่ งแต ละโซน พ้ืน ท่ี  โดย
กระบวนการขับเคลื่อนไดมีการจัดองคกร กลไก และ
กองทุนระดับอําเภอ/ตําบลของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ มีการ
สรางพ้ืนท่ีตําบลตนแบบ และพ้ืนท่ีตําบลสําหรับ
ขยายผลโดยมีการชวยเหลือเก้ือกูลกัน มีพ้ืนท่ีเรียนรู 
มีการสื่อสารรูปธรรมความสําเร็จ มีการสงเสริม
กระบวนการเรียนรู รวมท้ังมีการเช่ือมโยงเครือขาย
ตําบล อําเภอ และจังหวัด แตกขยายออกไป ดัง 
Figure1

 

Figure 1. Guidelines for driving community welfare, According to the zone of  
Khao Pa Na le area, Nakhon Si Thammarat province 
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วิจารณ 
แนวทางการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนท่ี

ไดจากการวิจัยในครั้งน้ี ท่ีไดออกแบบรูปแบบการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน จําแนกยอยระดับโซน
พ้ืนท่ี 5 พ้ืนท่ี เปนเขา ปา นา เล และชุมชนเมือง 
น้ัน สอดคลองกับการศึกษาของ Kumhom (2004) 
ท่ี ได ระ บุ ถึ ง “รูป แบ บส วัสดิ ก ารพ หุ ลั กษ ณ ” 
(welfare pluralism) ซึ่งใชรูปแบบการใหบริการท่ี
หลากหลายมิติ   โดยจัดเนนจัดบริการสังคมให
สอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ีและกลุมมาก
ข้ึน ท้ังยังเนนการทางานแบบบูรณาการตามความ
พรอมและความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี  
           อยางไรก็ตามในการดําเนินงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนฐานรากน้ันตองมีกฎเกณฑและการ
กํากับดูแลให เปนมาตรฐานดวย โดย Aparkorn 
(2011) ไดเสนอวาใหบริการทางการเงินระดับฐาน
รากออกกฎเกณฑ คือการวางหลักการและวิธีปฏิบัติ
ท่ีชวยสรางวินัยใหกับโครงสรางและการดําเนินงาน
ของกองทุนฐานราก โดยการบังคับใชมาตรฐาน
เหลาน้ีและการติดตามความเขมแข็งดานการเงินได 

ซึ่งความสําคัญของการขับเคลื่อนกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับพ้ืนท่ีน้ียังสอดคลองกับ 
Phibulsiri (2008) ท่ีไดเนนย้ํากระบวนการท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จวาจําเปนตองมีการสนับสนุนและ
เสริมสรางความเขาในในหลักคิดจากคณะกรรมการ
เสริมสรางระดับจังห วัด และคณะอนุกรรการ
เสริมสรางความเขมแข็งสวัสดิการชุมชนระดับโซน
พ้ืนท่ี ในการปรึกษาหารือ หรือหาแนวทางแกปญหา
ในกรณีท่ีเกิดปญหา และชวยประสานความรวมมือ
ตาง ๆ ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และชวยใหการ
ดําเนินงานตาง ๆ เปนไปตามยุทธศาสตรและ
แผนงานใน ทิศทางเดียวกัน  ซึ่ งสอดคลองกับ
การศึกษาของ Vichai and Phonngam (2016) ได
ระบุวา กลไกการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการของ 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชนและสนับสนุนการดําเนินงาน
กองทุนฯ การพัฒนาศักยภาพในดานการบริหาร
จัดการใหกับคณะกรรมการกองทุนฯ และการบริหาร
จัดการดานงบประมาณสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
จากระดับจังหวัดและจากภายนอกดวย เชนเดียวกับ
การศึกษาของ Kiratikobmanee and Keawvichai 
(2017) ท่ีพบวากองทุนสวัสดิการชุมชนในแตละ
ชุมชนจะมีฐานเดิมท่ีแตกตางกันตามบริบทของ
ชุมชน เชน ฐานการจัดการทรัพยากร ฐานองคการ
การเงินชุมชน ฐานวิสาหกิจชุมชน เปนตน ในการ
เช่ือมโยงและบูรณาการน้ันมากจากการทํางานระดับ
เครือขายของโซนพ้ืนท่ี ซึ่งก็เปนเปดโอกาสใหชุมชน
เกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชุมชนรวมถึงสงเสริม
ใหเกิดการประสานความเขาใจการผนึกกาลังการส
รางประโยชนสุขแกประชาชนรวมกับภาคสวนตาง ๆ 
ในลักษณะเครือขายมารวมดําเนินงานแกปญหาและ
สรางหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของตนเองและชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน 

นอกจากน้ันความรูความเขาใจในการ
บริหารจัดการฐานเงินก็มีสวนสําคัญในการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน ผลของงานวิจัยน้ีสอดคลองกับ
แนวคิ ดของ Chandarasorn (2008 ) ท่ี บอกว า
นโยบายกองทุนสวัสดิการชุมชนตองมีบริหารจัดการ
ใหมีรายไดใหมีรายไดเพียงพอตอการดําเนินงานและ
รองรับกับสมาชิกท่ีมีความตองการสถานท่ีเก็บเงิน
ออม การลงทุน รวมถึงความเสี่ยงตาง ๆ ซึ่งตองมี
ความสะดวกในการบริการความรวด เร็วและ
คาใชจายในการใชบริการท่ีเหมาะสม ขยายโอกาส
การเขาถึงและใหบริการทางการเงินแกสมาชิก และ
ท่ีสําคัญ คือ การสรางความรูความเขาใจเรื่องเงิน
และเศรษฐกิจพอเพียงใหกับสมาชิกเพ่ือยึดถือและ
ปฏิ บั ติ ไป ใน ทิศทางเดี ยว กัน ท่ี จะ นํ าสู ก ารจั ด
สวัสดิการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
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สรุป 
การขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน

ท้ังหมดของจังหวัดนครศรีธรรมราช ดวยเปนจังหวัด
ใหญประกอบดวย 23 อําเภอ จึงไดออกแบบการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนออกเปน 5 โซนพ้ืนท่ีตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร คือ พ้ืนท่ี เขา ปา นา เล 
จํานวน 4 พ้ืนท่ี และชุมชนเมืองอีก 1 พ้ืนท่ี แตละ
โซนพ้ืนท่ีไดมีการบริหารจัดการกองทุนใหเหมาะกับ
บริบทและการมีสวนรวมในการคิดเห็นของสมาชิกท่ี
มีความแตกตาง ๆ กันในดานท่ีสําคัญ ๆ ไดแก (1) 
ดานการบริหารจัดการกองทุนฯ (2) ดานการสราง
ความรูความเขาใจและมีจิตสํานึกเปนเจาของรวมกัน 
(3) ดานการสรางภาคีเครือขายรวมกันของกองทุน ๆ  
(4) ดานการยกระดับการพัฒนาขยายผลและ
เช่ือมโยงไปสูประเด็นอ่ืน ๆ ตามบริบทของคนใน
ชุมชน จากน้ันไดมีการสรางพ้ืน ท่ีตนแบบแลว
ยกระดั บขยายผลและมี ก ารสื่ อส ารรูป ธรรม
ความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 
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