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Abstract: This research was aimed to study the characteristics of the researches conducted in the 

province during 2006 – 2016 to synthesis body of knowledge and study factors affecting local development 

in Mae Hong Son, and to propose strategic policy for solving the problems and local development. 

Instruments used in the research are the form to record the research characteristics, the questionnaire 

to be responded by the experts concerning factors affecting local development in Mae Hong Son 

and the conference of brainstorming from stakeholders.  Data were preliminarily analyzed using 

descriptive statistic, content analysis, synthesized utilizing meta- ethnography and cross- impact 

analysis basing.  Results of the review on the characteristics of researches are descriptive researches 

related to the strategy 3 and received the most support from the Thailand Research Fund. Results 

of reviewing the body of knowledge on local development in Mae Hong Son in the research 

conducted in the area of researches classified by 5 strategic issues for developing Mae Hong Son 

province during the period. Concerning the factors related to local development in Mae Hong Son, 
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there were 37 factors. The most feasible way to promote and develop natural resource and 

environment conservation and restoration management particularly forest, water, and smog 

caused by the wildfire.   

Keywords: Research synthesis, Mae Hong Son 

บทคัดย่อ: การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณลักษณะของงานวิจัย เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ เพ่ือศึกษา

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน และเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ิน

ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน กลุ่มตัวอย่างได้แก่งานวิจัยในพ้ืนท่ีแม่ฮ่องสอน ระหว่างปี พ.ศ. 2549–2559 จํานวน 87 เร่ือง 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย แบบสอบถามผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพล

ต่อการพัฒนาท้องถ่ินในแม่ฮ่องสอน และการประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

สถิติบรรยาย การวิเคราะห์เนื้อหา การวิเคราะห์ชาติพันธ์ุวรรณนาอภิมาน และการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ ผล

การศึกษาคุณลักษณะของงานวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยเชิงบรรยาย เป็นงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 

3  และได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มากท่ีสุด องค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาท้องถ่ินมี 5 ด้าน ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในแม่ฮ่องสอนมี 37 ปัจจัย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่

มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด ได้แก่ แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ ป่า น้ํา และหมอกควันจากไฟป่า 

คําสําคัญ: การสังเคราะห์งานวิจัย  แม่ฮ่องสอน 

คํานาํ 

แม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดในภาคเหนือของ
ประ เทศไทย  มี ความ โดด เ ด่นหลายลั กษณะ 
โดยเฉพาะสภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายด้าน
วัฒนธรรม และความหลากหลายของประชากรจาก
หลายกลุ่มชาติพันธ์ุ จากการวิเคราะห์ปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนจากเวทีประชาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในพ้ืนท่ี 7 
อําเภอ ระหว่างวันท่ี 9-19 มิถุนายน 2558 (Mae 
Hong  Son  P rov inc i a l  Admin i s t r a t i on 
Organization, 2015) พบว่ามีปัญหาหลัก ๆ คือ  
ด้านการคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้าน
การประกอบอาชีพ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ด้านคุณภาพชีวิต  ด้านสาธารณสุข   

ด้ านการศึกษา  ด้ านประเพณี   ด้ านกีฬาและ
นันทนาการ ด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
การเมือง การปกครอง และด้านการท่องเที่ยว ท้ังนี้
หน่วยงานต่าง ๆ ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต่างเล็งเห็น
ความสําคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี 
(พ.ศ. 2558 – 2561) (Mae Hong Son Provincial 
Office, 2015) เพ่ือเป็นนโยบายในการดําเนินการ
แก้ ไ ขปัญหาและ พัฒนาจั ง ห วั ดแ ม่ ฮ่ อ ง สอน 
นอกจากนั้นแล้วหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีการศึกษาวิจัย
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการแก้ปัญหา/การพัฒนาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน เพ่ือให้ได้คําตอบในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว และมีการเสนอผลการวิจัยต่อสังคมและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ได้รับทราบมาโดยตลอด ซ่ึง
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พบว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบันมีงานวิจัย
จํานวนมาก ดังนั้นหากมีการสังเคราะห์ข้อค้นพบ
ดังกล่าวเข้าด้วยกัน จะทําให้ได้ข้อสรุปท่ีสามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือการ
แก้ปัญหาและพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ท้ังนี้เพราะ
การสังเคราะห์งานวิจัยนั้นเป็นการนําเอางานวิจัยท่ี
ศึกษาปัญหาเดียวกันจํานวนมากทําการวิเคราะห์โดย
ใช้วิธีการทางสถิติ หรือวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ เพ่ือตอบปัญหาและนําเสนอข้อสรุปอย่าง
เป็นระบบ ทําให้ได้องค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถนําไปใช้
เป็นประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง ซ่ึงการสังเคราะห์
งานวิจัยนั้นทําได้หลายวิธี และวิธีท่ีได้รับความนิยม
ในการสังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การ
วิ เคราะห์ชา ติ พัน ธ์ุ วรรณนาอภิมาน  (meta -
ethnography) (Nobit and Hare, 1988)  ซ่ึงเป็น
วิธีการที่นําผลการวิจัยจากงานวิจัยหลาย ๆ เร่ือง ท่ี
ศึกษาปัญหาเดียวกัน มาทําการสังเคราะห์ ทําให้ได้
ข้อค้นพบท่ีมีความลึกซ้ึงมากกว่าท่ีได้รับจากงานวิจัย
แต่ละเรื่อง แล้วนําไปการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ 
(cross-impact analysis) วิเคราะห์ความเชื่อมโยง
ระหว่างสาเหตุและผลของปรากฏการณ์ (Gordon 
and Hayward, 1999) สรุปผลการสังเคราะห์และ
เชื่อมโยงเนื้อหาสาระตามแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
แล้วนําข้อมูลองค์ความรู้และปัจจัยท่ีได้ไปประชุม
ระดมความคิดเห็นของผู้ ท่ี เกี่ยวข้องเ พ่ือจัดทํา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการแก้ปัญหา/
พัฒนาท้องถ่ินแม่ฮ่องสอน ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้าง
กลไกความร่วมมือในระบบเครือข่าย ระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษา ชุมชน ผู้ประกอบการ หน่วยงาน
ระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะ
นําไปสู่ข้อค้นพบท่ีเป็นประโยชน์ต่อแนวทางในการ

ทําวิจัยในพ้ืนท่ีแม่ฮ่องสอน และได้องค์ความรู้จาก
ร าย ง าน วิ จั ย ไ ป ใช้ เ ป็ น ข้ อ มู ล ในกา ร กํ าหนด
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/แนวทางในการแก้ปัญหา
เพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน  

อุปกรณ์และวิธีการ 

 ประชากร คือ งานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ระหว่างปี พ.ศ. 2549–2559   

ตัวอย่าง ได้แก่ งานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จํานวน 87 เ ร่ือง โดยมีเกณฑ์การ
คัดเลือกงานวิจัย คือ เป็รายงานการวิจัยท่ีได้รับทุน
สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ระหว่างปี พ.ศ. 2549– 2559  และสืบค้นได้จาก
ฐานข้อมูลการวิจัย Digital ของ วช. ฐานข้อมูล e-
Library ของสกว. และฐานข้อมูล ThaiLIS ของ 
สกอ. ซ่ึงถือว่างานวิจัยดังกล่าวมีคุณภาพและมีความ
น่าเชื่อถือเพราะได้ผ่านการพิจารณาจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละหน่วยงานแล้ว 

การดําเนินการวิจัย มี 3 ระยะ คือ 
ระยะท่ี  1 การศึกษาคุณลักษณะของ

งานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน  มีข้ันตอน ดังนี้ 
1. คัดเลือกงานวิจัยท่ีมีคุณลักษณะสมบูรณ์

ตามเกณฑ์  
2. บันทึกข้อมูลคุณลักษณะงานวิจัย โดยใช้

แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย 3 ด้าน คือ  เนื้อหา
สาระ วิธีดําเนินการวิจัย  และผลการวิจัย 

3. ตรวจสอบผลการบันทึกข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบบันทึก

คุณลักษณะงานวิจัยท่ีได้ผ่านการพิจารณาคุณภาพ
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จากผู้เชี่ยวชาญ ด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของตัว
แปรท่ีศึกษา/ ข้อมูลท่ีต้องการบันทึกว่ามีความ
สอดคล้องกับนิยามของคุณลักษณะของงานวิจัย
หรือไม่ พบว่า มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง  
0.67 -1.00  แสดงว่าตัวแปรทุกตัวมีความสอดคล้อง
กับนิยามของคุณลักษณะของงานวิจัย  

ระยะท่ี 2 การสังเคราะห์องค์ความรู้และ
ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินใน
แม่ฮ่องสอนจากงานวิจัยในพ้ืนท่ีแม่ฮ่องสอน โดยใช้
วิธีการสังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ียึดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ. 
2558 – 2561) จํานวน 5 ด้าน เป็นประเด็นหลัก 
แล้วใช้การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ มีข้ันตอนดังนี้ 

2.1 กําหนดเหตุการณ์หรือแนวโน้มท่ี
สําคัญท่ีจะนํามาใช้ในการวิเคราะห์  โดยเหตุการณ์
เหล่านี้ มาจากการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์จะมีจํานวนเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกัน
ประมาณ 10 ถึง 20 เหตุการณ์ เช่น 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  แนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิตและ
สุขภาพ ปัจจัยด้านกระบวนการของรัฐ ได้แก่ 1)  
จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
และพัฒนาอาชีพ 2)  สังเคราะห์ข้อมูลประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมอาชีพ 3)  ฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถ่ิน  
 2.2 ให้ผู้เชี่ยวชาญท่ีประกอบด้วย ประธาน
และคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ด้าน
ข อ ง จั ง ห วั ด แ ม่ ฮ่ อ ง ส อ น  ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ใ น
สถาบันอุดมศึกษา ตัวแทนเจ้าของผลงานวิจัยท่ีนํามา
สังเคราะห์ จํานวน 11 ท่านประมาณค่าความน่าจะ
เป็นเบื้องต้นของแต่ละเหตุการณ์ ดังตัวอย่างให้
พิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ิน
แม่ฮ่องสอน ว่าโอกาส ความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใน
แต่ละข้อจะเกิดในอนาคตเป็นเท่าไหร่ โดยกําหนด 
ค่าร้อยละ ของความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุการณ์
น้ันดังตัวอย่าง Table 1  

Table 1.  Percentage of possibilities that each event will occur in the future 

The 
event 

Guidelines for promotion and development of eco-
quality tourism Lifestyle and health (Strategy 1) 

Percentage of possibilities 
tthat this event will 

happen 
1 Establish a community learning center to promote 

tourism and professional development 
80 

2 Allowing community members / community leaders to 
participate in community tourism management / 
decentralizing roles / duties to people in the 
community 

50 

3 Guide training 70 
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            จ า ก  Table 1 แสด ง ว่ า  ท่ า น เ ห็ น ว่ า

เหตุการณ์ ท่ี  1 มี โอกาสจะเกิด ข้ึน  ร้อยละ  80   

เหตุการณ์ท่ี 2 มีโอกาสจะเกิดข้ึน ร้อยละ 50  และ

เหตุการณ์ท่ี 3 มีโอกาสจะเกิดข้ึน ร้อยละ 70    

2.2.3 ให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิมประมาณค่า

ความน่าจะเป็นของการเกิดผลกระทบของเหตุการณ์  

ให้พิจารณาว่าเม่ือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ

ตามแนวทางในการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ินใน

จังหวัดแม่ฮ่องสอนในข้อนั้นแล้ว เหตุการณ์นั้นจะ

ส่งผลทําให้เกิดเหตุการณ์ อ่ืน ๆ ได้เพียงใด โดย

กําหนดร้อยละของความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์หนึ่ง

จะส่งผลให้เกิดเหตุการณ์อื่น ๆ ใน cell  ส่วน 

  เป็น cell ท่ีไม่ต้องระบุค่าร้อยละของความ

เป็นไปได้ของการเกิดเหตุการณ์  ค่าร้อยละของความ

เป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์หนึ่ง ๆ จะทําให้เกิดเหตุการณ์

อ่ืน ๆ ในแต่ละช่องเป็นความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใน

แนวนอนด้านซ้ายมือทําให้เกิดเหตุการณ์ อ่ืนใน

แนวต้ังด้านขวามือ ดังตัวอย่าง Table 2 มีแนวทาง

การจัดกิจกรรมทางการส่งเสริมและพัฒนาการ

ท่อง เ ท่ี ย ว ใน เชิ ง นิ เ ว ศ  วิ ถี ชี วิ ต  และสุ ขภาพ 

(ยุทธศาสตร์ท่ี 1)  3 เหตุการณ์  

ถ้ากําหนดให้ตัวเลขแรกแทนเหตุการณ์ใน

แถวนอนด้านซ้ายมือท่ีจะเกิดข้ึน และตัวเลขหลัง

แทนเหตุการณ์ในแถวต้ังด้านขวามือท่ีจะเกิดข้ึน

เนื่องจากเหตุการณ์แรก ตัวเลขบอกเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนในแต่ละ cell จะเป็นดัง Table 2 

Table 2. The possibility of occurrence of events in each cell 

If this happens 
 

Probability of subsequent 
events 

The event 1 2 3 
1)  Establish a community learning center to promote 

tourism and professional development 
1  (1, 2) (1, 3) 

2) Allowing community members / community leaders to 
participate in community tourism management / 
decentralizing roles / duties to people in the 
community 

2 (2, 1)  (2, 3) 

3)  Guide training 3 (3, 1) (3, 2)  

ใ ห้ ร ะบุ ค ว าม เป็ น ไป ไ ด้ ของการ เกิ ด

เหตุการณ์ในแต่ละ cell เช่น ใน cell (2,1) ถ้าเห็น

ว่าความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ท่ี 2 (ให้คนในชุมชน/

ผู้นําในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว

ชุมชน/กระจายบทบาท/หน้าท่ีให้แก่คนในชุมชน

อย่างเหมาะสม) ทําให้เกิดเหตุการณ์ท่ี 1 (จัดต้ังศูนย์

การเรียนรู้ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและการ
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พัฒนาอาชีพ) เป็นร้อยละ 85 ใส่เลข 85% ลงใน 

cell นี้  ดังตัวอย่าง Table 3 

Table 3. Percentage of possibility of occurrence of events in each cell 

If this happens 
 

Probability of subsequent 
events 

The event 1 2 3 
1)  Establish a community learning center to promote 

tourism and professional development 
1  25% 50% 

2)  Allowing community members / community leaders to 
participate in community tourism management / 
decentralizing roles / duties to people in the 
community 

2 85%  0% 

3)  Guide training 3 15% 60%  
 

2.2.4 ตรวจสอบและปรับค่าความเป็นไป

ได้ของการเกิดเหตุการณ์ผลกระทบ เพ่ือป้องกันการให้

ค่าความน่าจะเป็นของผลกระทบสูงหรือตํ่ากว่าค่าท่ี

สามารถกําหนดได้  

 2.2.5 คํานวณหาค่าดัชนีบ่งชี้ผลกระทบ

ของแต่ละเหตุการณ์ โดยหาอัตราส่วนแต้มต่อ 

(odds)  ของ เหตุ การณ์ เ ร่ิ ม ต้นและ เห ตุการณ์

ผลกระทบ อัตราส่วนแต้มต่อคํานวณจากอัตราส่วน

ระหว่างความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์กับ

ความน่าจะเป็นท่ีจะไม่เกิดเหตุการณ์นั้น หาค่าดัชนี

บ่งชี้ผลกระทบของการท่ีเหตุการณ์หนึ่งทําให้เกิด

เหตุการณ์อ่ืน โดยการคํานวณหาอัตราส่วนระหว่าง

อัตราส่วนแต้มต่อของการที่เหตุการณ์หนึ่งทําให้เกิด

เหตุการณ์ อ่ืนกับ อัตรา ส่วนแต้มต่อของการ ท่ี

เหตุการณ์อ่ืนเกิดข้ึนตามปกติ  

 การหาดัชนีบ่ งชี้ ผลกระทบของการท่ี

เหตุการณ์หนึ่งทําให้เกิดเหตุการณ์อ่ืน จะทําให้ทราบ

ถึงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์แต่ละคู่ เช่น ทําให้

ทราบว่าการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ท่ี 1 จะส่งผลต่อ

การเกิดเหตุการณ์ท่ี 2 อย่างไร และจะทําให้ทราบว่า

เหตุการณ์หนึ่งจะทําให้เกิดเหตุการณ์อ่ืนได้หรือไม่ 

โดย  ถ้ าค่ า ดัชนี ท่ี ไ ด้ มีค่ ามากก ว่า  1  แสดง ว่า

เหตุการณ์นั้นมีผลกระทบทําให้เกิดเหตุการณ์อ่ืน 

ท้ังนี้เพราะ อัตราส่วนแต้มต่อของการที่เหตุการณ์

หนึ่งทําให้เกิดเหตุการณ์อ่ืนมีค่ามากกว่าอัตราส่วน

แต้มต่อของการท่ีเหตุการณ์อ่ืนจะเกิดข้ึนตามปกติ 

 2.2.6  ประเมินผลกระทบท่ีได้โดยบรรยาย

ภาพผลกระทบของการท่ีเหตุการณ์หนึ่ง ท่ีทําให้

เหตุการณ์อ่ืน ๆ เพ่ือช่วยในการตัดสินใจ สรุปถึง
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ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือกําหนด

นโยบายในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

 เ ค ร่ื อ ง มื อ ท่ี ใ ช้ ใ น ก า ร วิ จั ย  ไ ด้ แ ก่  

แบบสอบถามผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับร้อยละของความ

เป็นไปได้ของการเกิดแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินใน

จังหวัดแม่ฮ่องสอน  แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1  

ความเป็นไปได้ของการเกิดเหตุการณ์ และตอนที่ 2  

ความเป็นไปได้ของการเกิดผลกระทบของเหตุการณ์ 

ระยะท่ี 3 การจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

สําหรับการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ิน 

 3.1 นําข้อมูลองค์ความรู้และปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท่ีได้จากการศึกษาใน

ระยะท่ี 2 มาจัดทําเป็นแนวทางการกําหนดนโยบาย/

แนวทางในการแก้ปญัหา/พัฒนาท้องถ่ิน 

 3.2 จัดประชุมระดมความคิดเห็นของกลุ่ม

ผู้ เชี่ยวชาญและผู้ เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประธานและ

คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ด้าน ของ

แม่ฮ่องสอน ผู้ทรงคุณวุฒิในสถาบันอุดมศึกษา ผู้นํา

ชุมชนบ้านปางหมู ชุมชนเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์

ท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล้อมห มู่บ้ าน 

คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองระดับจังหวัด หน่วยงานระดับจังหวัด องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตัวแทนเจ้าของผลงานวิจัยท่ี

นํามาสังเคราะห์ และตัวแทนชุมชนในส่วนของ

ผู้ประกอบการ จํานวน 22 คน เพ่ือร่วมกันอภิปราย

และหาข้อสรุปเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

สําหรับการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ินในแม่ฮ่องสอนท่ี

สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด และ

ตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ในการพัฒนาท้องถ่ิน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การ วิ เคราะ ห์ ข้อ มูล เบื้ อ ง ต้น ใช้ ส ถิ ติ

บรรยาย การวิเคราะห์เนื้อหาใช้ในการสังเคราะห์

งานวิจัยท่ีเป็นการวิจัยเชิงคุณลักษณะและการวิจัย

แบบบรรยาย งานวิจัยเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์

ชาติพันธ์ุวรรณนาอภิมานเพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ี

ได้จากงานวิจัย และการศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ

การพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดแม่ฮ่องสอนใช้การ

วิ เคราะห์ผลกระทบไข ว้  โดย ยึดตามประเด็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ. 

2558 – 2561) จํานวน 5 ด้าน เป็นประเด็นหลัก  

ผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษาคุณลักษณะของงานวิจัย

ในพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างปี  พ.ศ. 2549 

– 2559 ท่ีได้รับทุนจากท้ังสามแหล่งทุน พบว่ามี

งานวิจัยตามเกณฑ์การคัดเลือกท้ังหมด 87 เร่ือง ทํา

ในปี พ.ศ.2553 มากท่ีสุด มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา

มากท่ีสุด งานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษากับประชากร  เป็น

งานวิจัยเชิงบรรยาย/พรรณนา โดยไม่พบงานวิจัยเชิง

ทดลองเลย เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจัยส่วนใหญ่ คือ 

แบบสัมภาษณ์ รองลงมา แบบสอบถาม และแบบ

ประเมิน มีการหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัยด้าน

ความเป็นปรนัยมากท่ีสุด รองลงมา คือ การหาค่า

ความเชื่อม่ัน ส่วนใหญ่วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ

วิเคราะห์เนื้อหาและนําเสนอผลการวิจัยโดยการ

บรรยาย ข้อความ  เ ม่ื อ จํ า แนกตามประ เ ด็ น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ. 

2558 – 2561) ท้ั ง  5 ด้ าน  พบว่าส่ วนใหญ่ เป็น
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 3  โดยด้าน 1) 

การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวคุณภาพในเชิง

นิเวศ วิถีชีวิต และสุขภาพ 7 เร่ือง  2) การส่งเสริม

และพัฒนาการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน 2 

เร่ือง  3) การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน 

สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงานทดแทน เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชี วิต  44 เ ร่ือง  4) การจัดการ 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

29 เร่ือง และ 5) การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความ

ม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 5 เร่ือง   

2 .  ผลการ สั ง เคราะ ห์องค์ ความรู้ ท่ี

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถ่ินในแม่ฮ่องสอนจาก

งานวิจัยในพ้ืนท่ี พบว่า ด้านท่ี 1 ประกอบด้วย องค์

ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วิถีพอเพียงเพ่ือจัดการ

ท่องเที่ยวแบบพ่ึงตนเองโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การจัดหลักสูตรการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และ

องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ด้านท่ี 

2 ประกอบด้วย  องค์ความรู้ เกี่ ยวกับศักยภาพ

ทางด้านการค้าชายแดน ด้านท่ี 3 ประกอบด้วย องค์

ความรู้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจน การ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต/แปรรูปสินค้าเกษตร

ปลอดภัย การจัดการศึกษาแบบทวิภาษา การพัฒนา

หลักสูตรท้องถ่ิน การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

บนพ้ืนท่ีสูงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ปัจจัยความสําเร็จ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แนวทางในการ

กําจัดขยะมูลฝอย การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเผยแพร่ประเพณี 

และวัฒนธรรม การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่าง

ย่ังยืน และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

ด้านท่ี 4 ประกอบด้วย องค์ความรู้เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ี การจัดการทรัพยากรน้ํา และ

การจัดการไฟป่าและการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภัย

ธรรมชาติ และ ด้านท่ี 5 ประกอบด้วย องค์ความรู้

เกี่ยวกับการย้ายถ่ินของแรงงานเมียนมาร์สู่แม่ฮ่องสอน 

และการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการ

พัฒนาท้องถ่ินในแม่ฮ่องสอน จากการวิเคราะห์

ผลกระทบไขว้ พบว่า มี 37 ปัจจัย ได้แก่  

1) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต และสุขภาพ 5 

ปัจจัย ได้แก่ 1.1) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

เ พ่ือส่ ง เสริมการท่อง เที่ ยว  1.2) การ ฝึกอบรม

มัคคุเทศก์ 1.3) การให้คนในชุมชน/ผู้นําในชุมชนมี

ส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวชุมชน/กระจาย

บทบาท/หน้า ท่ี ใ ห้แก่คนในชุมชน  1.4) การจัด

หลักสูตรการจัดการท่องเ ท่ียวโดยชุมชนพ้ืน ท่ี

แม่ฮ่องสอน และ 1.5) การสนับสนุนให้คนในชุมชน

สามารถจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนท้ังระบบ 

 2) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการค้า 

การลงทุน และการค้าชายแดน 5 ปัจจัย  ได้แก่ 2.1) 

การลดความซํ้าซ้อนของการตรวจสอบการส่ง

สินค้าออกและนําเข้า 2.2) จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า

และช่องทางอนุมัติ  2.3) การกําหนดสิทธิในการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 2.4) การพัฒนา

เส้นทางไปจุดผ่อนปรนการค้าขายชายแดน  2.5) 

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบธนาคารให้มีความพร้อม 

3)  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหา

ความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ 
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และพลังงานทดแทน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 14 

ปัจจัย ได้แก่  3.1) การจัดทําฐานข้อมูลแก้ไขปัญหาท่ี

ทํากิน 3.2) การส่งเสริมการสร้างอาชีพ 3.3) การนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 3.4) การ

ส่งเสริมคุณค่าอาหารในวิถีชีวิตท้องถ่ิน 3.5) การ

อนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 3.6) การส่งเสริมผู้ผลิต

รุ่นใหม่ 3.7) การจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ 3.8) การพัฒนา

ระบบการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง 3.9) การให้ชุมชนมีส่วน

ในการอนุรักษ์สืบสาน 3.10) การพัฒนาตลาดชุมชน 

3.11) ช่องทางการจําหน่ายผลิตภัณฑ์จากถ่ัวเหลือง

งา  3.12) การสร้างความตระหนักลดปริมาณขยะ 

ปัจจัยด้านผู้อาศัย ได้แก่ 3.13)  ส่งเสริมให้ครอบครัว

แก้ปัญหาเด็กและเยาวชน 14) ปลูกฝัง/ถ่ายทอด

ประเพณี/วัฒนธรรมท่ีดีงามสู่คนรุ่นใหม่ 

4) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาจัดการ 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7 

ปั จ จั ย  ไ ด้ แก่  4.1) กา รน้ อมนํ า เ อ า โ ค ร งก า ร

พระราชดําริดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 4.2) 

บริหารจัดการป่าชุมชนของตนเอง 4.3) การดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 4.4) การออกกฎหมายป่า

ชุมชน 4.5) การพัฒนาอุทยานแห่งชาติอย่างย่ังยืน 

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 4.6) การสังเคราะห์

องค์ความรู้ตามวิถีชุมชน 4.7) การประกาศให้พ้ืนท่ี

ป่าไม้เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมาย  

5) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาเพ่ือ

เสริมสร้างความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 

6 ปัจจัย ได้แก่ 5.1) การจัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกับ

แรงงานข้ามชาติ 5.2) มาตรการ ในการส่งกลับ

แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง 5.3) การปรับเปลี่ยน

ฐานคิดต่อแรงงานข้ามชาติ 5.4) การพัฒนาระบบการ

ประกันสุขภาพให้แก่แรงงานข้ามชาติ 5.5) การ

กําหนดนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติท่ี 5.6) 

การกําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการ

แก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ินแม่ฮ่องสอน จากผลการ

ประชุมระดมความคิดเห็นของกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดท้ัง 

5 ด้าน ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ได้แก่ 1) ควรให้คนใน

ชุมชน/ผู้นํ า ในชุมชนมีส่วน ร่วมในการจัดการ

ท่องเท่ียวชุมชน 2) ควรสนับสนุนให้คนในชุมชน

สามารถดําเนินการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนท้ัง

ระบบ 3) ควรจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อส่งเสริม

การท่องเที่ยวและการพัฒนาอาชีพ 4) ควรจัด

หลักสูตรการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ี และ 

5) ควรมีการฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถ่ิน  

ยุทธศาสตร์ ท่ี  2 ไ ด้แก่  1) ควรพัฒนา

เส้นทางคมนาคมให้สะดวกต่อการเดินทางไปยังจุด

ผ่อนปรนการค้าขายชายแดน 2) ควรพิจารณายกเลิก

หรือแก้ไขหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติบริเวณจุดผ่อน

ปรนเพ่ือการค้าและช่องทางอนุมัติ 3) ควรกําหนด

สิทธิในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ.2542 4) ควรลดความซํ้าซ้อนของการตรวจสอบ

การส่งสินค้าออกและการนําสินค้าเข้า และ 5) ควร

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบธนาคารให้มีความพร้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ได้แก่ 1) ควรส่งเสริมการ

สร้างอาชีพและรายได้อย่างย่ังยืน 2) ควรสํารวจและ
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สอบถามข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีและวิถีความเป็นอยู่ราย

ครัวเรือนท้ังตําบล 3) ควรให้ความรู้ กระตุ้นให้ชุมชน

เห็นความสําคัญ และนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใช้ในการจัดกิจกรรมของชุมชน 4) ควร

ส่งเสริม/สร้างความตระหนักให้เยาวชนสนใจ/เห็น

คุณค่าในเร่ืองอาหารและความมั่นคงทางอาหารใน

วิถีชีวิตท้องถ่ิน และ 5) ควรส่งเสริมการอนุรักษ์วิถี

ชีวิตและวัฒนธรรมด้ังเดิมของกลุ่มชาติพันธ์ุ 6) ควร

พัฒนาระบบการเกษตรแบบพ่ึงตนเองตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่ม

ชาติพันธ์ุ 7) ควรให้ชุมชนมีส่วนในการอนุรักษ์สืบ

สานและส่งต่อวัฒนธรรมด้ังเดิมให้กับยุวชน 8) ควร

พัฒนาตลาดชุมชนเพื่อช่วยจําหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร 

9) ควรจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ในการศึกษาของเยาวชน 

และ 10) ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการ

จัดการตลาดผลิตภัณฑ์จากถ่ัวเหลืองและงา 11) ควร

ส่งเสริมให้ครอบครัวควรเปลี่ยนแนวคิด บทบาท 

วิธีการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานให้สอดคล้องกับบริบท

ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

เยาวชน และ 12) ควรส่งเสริมให้ครอบครัวปลูกฝัง/

ถ่ายทอดประเพณี/วัฒนธรรมท่ีดีงามสู่คนรุ่นใหม่   

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ได้แก่ 1) ควรน้อมนําเอา

โครงการพระราชดําริเข้ามาดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบเพื่อสร้างความเป็นอยู่ของราษฎรให้ดีข้ึน 

ควบคู่กับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 2) ควร

สนับสนุนให้ชุมชนได้บริหารจัดการป่าชุมชนของ

ตนเอง 3) ควรส่งเสริมการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง

ประหยัดและสร้างทดแทน และหน่วยงานด้านการ

อนุรักษ์ควรเข้าไปสร้างความรู้ ความเข้าใจกับราษฎร

ในพ้ืนท่ี 4) ควรมีการสังเคราะห์องค์ความรู้ตามวิถี

ชุมชน โดยระดมความคิดเห็นในการหารูปแบบแนว

ทางการอนุ รักษ์ในท้องถ่ิน 5) ควรมีการจัดสรร

งบประมาณเพื่อดําเนินการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน หน่วยงานด้านการอนุรักษ์ควรเข้าไปสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจกับราษฎรในพ้ืนท่ี และส่งเสริมให้

ทุ ก ภ า ค ส่ ว น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า

ทรัพยากรธรรมชาติ 6) ควรมีการระดมความคิดและ

วิเคราะห์ร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ปัญหาการ

เผา 7) ควรมีการจัดทําแผน และกิจกรรมเกี่ยวกับ

การป้องกันไฟป่าในหมู่บ้าน เช่น จัดทําแนวกันไฟป่า 

8) ควรปลูกฝังให้เยาวชนมีจิตสํานึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ส่งเสริมการเรียนรู้วิถีชีวิตในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ได้แก่ 1) ควรปรับเปลี่ยน

ฐานคิดในการกําหนดนโยบายต่อแรงงานข้ามชาติ

จากการควบคุม มาสู่ การบริหารและจัดการ 2) ควร

จัดทําฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติ เชื่อมโยงข้อมูลกับ

หน่วยงานอ่ืน ๆ 3) ควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน 

แน่นอน 4) ควรกําหนดนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงาน

ข้ามชาติท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความเป็นจริง 5) ควร

พัฒนาระบบประกันสุขภาพให้แก่แรงงานข้ามชาติ  

6) ควรกําหนดนโยบาย มาตรการ อย่างจริงจัง ใน

การส่งกลับแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง 

3. ผลการศึกษาความเป็นไปได้ของการ

นําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการแก้ปัญหา/พัฒนา

ท้องถ่ินไปใช้ในการพัฒนาท้องถ่ินแม่ฮ่องสอน 

พบว่า มีความเป็นไปได้ในระดับมาก  โดยแนวทางท่ี

มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด ได้แก่ แนวทางการส่งเสริม
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และพัฒนาการจัดการ อนุ รักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ ป่า น้ํา และ

หมอกควันจากไฟป่า (ยุทธศาสตร์ท่ี 4) รองลงมา 

ได้แก่ การส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความ

ม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน (ยุทธศาสตร์ท่ี 5) 

การส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน และการค้า

ชายแดน (ยุทธศาสตร์ท่ี 2) การส่งเสริมและการแก้ไข

ปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการ

ภาครัฐ และพลังงานทดแทน เพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชี วิต  ( ยุทธศาสต ร์ ท่ี  3) และการ ส่ ง เสริ มและ

พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต 

และสุขภาพ (ยุทธศาสตร์ท่ี 1) ตามลําดับ 

อภิปรายผล 

การอภิปรายผลแบ่งเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

 1. จากผลการวิจัยท่ีพบว่า งานวิจัยส่วน

ใหญ่ทําในปี พ .ศ .2553 และมีวัตถุประสงค์เ พ่ือ

พัฒนามากท่ีสุด ส่วนใหญ่ศึกษากับประชากรหรือ

กลุ่มเป้าหมาย เป็นงานวิจัยเชิงบรรยาย/พรรณนา 

โดยไม่พบงานวิจัยเชิงทดลอง อาจเนื่องมาจาก

งานวิจัยส่วนใหญ่จะเน้นทางด้านการพัฒนาท้องถ่ิน 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต จึงทําให้มุ่งเน้นการมีส่วน

ร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคล้อง

กับ Pattaranukrom (2017) ท่ีเห็นว่าการวิจัยเพ่ือ

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินจะให้ความสําคัญกับการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชน เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาและ

เกิดการพัฒนา และควรส่งเสริมให้มีการทําวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมทางด้านการพัฒนาท้องถ่ิน 

ชุมชน ให้มากข้ึน เพ่ือจะได้นําไปใช้ประโยชน์ในขณะ

ทําการวิจัยได้โดยตรง และเม่ือจําแนกตามประเด็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ. 2558 

– 2561) ท้ัง 5 ด้าน พบว่าส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 3 คือการแก้ไขปัญหา

ความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ 

และพลังงานทดแทน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ท้ังนี้

อ าจ เป็ น เพราะจาก ข้อ มูล ตั วชี้ วั ดการ พัฒนา

แม่ฮ่องสอนท่ีจัดทําโดย Office of the National 

Economic and Social Development Board 

(2016) ตัวชี้วัดทุกตัวอยู่ในระดับตํ่ากว่าค่ากลาง มี

หลายตัวท่ีอยู่ลําดับท้ายสุดของประเทศ  ได้แก่ 

ประชากรยากจน จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย และการ

เข้าถึงไฟฟ้า ฯลฯ จึงทําให้ สกว. สนับสนุนการทํา

ด้านดังกลา่วจํานวนมากกว่าด้านอ่ืน ๆ  

  2. การศึกษาองค์ความรู้และปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินจากงานวิจัยในพ้ืนท่ี

แม่ฮ่องสอน พบว่าได้องค์ความรู้ในประเด็นต่าง ๆ 

รวม 52 ประเด็นและปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนา

ท้องถ่ิน 37 ปัจจัยท้ังนี้เนื่องจากงานวิจัยส่วนใหญ่

เป็นงานวิจัยเชิงบรรยาย/พรรณนา จึงต้องใช้การ

สังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์ชาติ

พันธ์ุวรรณนาอภิมาน ตามแนวคิดของ Nobit and 

Hare (1988) โดยอ่านงานวิจัยเชิงคุณภาพอย่าง

ละเอียด จดบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยแต่ละเรื่อง 

นํามาแปลความหมายสรุปสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้  

จึงทําให้ได้องค์ความรู้ในประเด็นต่าง ๆ จํานวนมาก 

และไม่เหมาะท่ีจะนํามาสังเคราะห์สรุปปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินด้วยการวิ เคราะห์

เนื้อหา  ดังนั้นนักวิจัยจึงได้นําแนวคิดของการ
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วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ลก ร ะทบ ไ ข ว้  ขอ ง  Gordon and 

Hayward (1999) มาช่วยในการศึกษาปัจจัย ท่ี มี

อิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ินแม่ฮ่องสอน เพราะการ

วิเคราะห์ผลกระทบไขว้ จะช่วยให้การสรุปผลการ

สังเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นท้ัง 52 

ประเด็น มีระบบและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และได้

นําไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาประเด็นปัจจัยท่ีมีโอกาส 

ความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ในแต่ละข้อจะเป็นอย่างไร 

หาดัชนีบ่งชี้ผลกระทบของการท่ีเหตุการณ์หนึ่งทําให้

เกิดเหตุการณ์อ่ืน ประเมินผลกระทบของปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลต่อการแก้ปัญหาที่ ไ ด้ โดยบรรยายภาพ

ผลกระทบของการท่ีเหตุการณ์หนึ่งท่ีทําให้เหตุการณ์

อ่ืน ๆ เพ่ือช่วยในการตัดสินใจเลือกเหตุการณ์ท่ีมี

ผลกระทบต่อเหตุการณ์อ่ืนในการวางแผนกําหนด

แนวทางในการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ิน  และจาก

การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพล

ต่อการพัฒนาท้องถ่ินแม่ฮ่องสอน มี 37 ปัจจัย โดย

ปัจจัยท่ีมากท่ีสุด ได้แก่ ด้านการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และ

พลังงานทดแทน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต มี 14 

ปัจจัย ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Singtanasarn 

(2017) ท่ี ไ ด้ ศึ กษาปั จจั ย ท่ี มี ผล ต่อการ พัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน  ด้านสภาพเศรษฐกิจ เพราะเป็น

ปัจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน

และได้หาแนวทางในการพัฒนาและสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชน 

 3. จากผลการจัดทําข้อเสนอแนะเชิ ง

น โยบาย  พบ ว่ า  มี ความ เป็ น ไป ไ ด้ ในการนํ า

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไปใช้ในการแก้ปัญหา/

พัฒนาท้องถ่ินในระดับมากทุกยุทธศาสตร์ ท้ังนี้อาจ

เป็นเพราะมีการนําผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบ

ไขว้ท่ีมาจากข้อมูลเชิงประจักษ์ของผู้เชี่ยวชาญและผู้

ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง จึงทําให้ได้ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลท่ีมา

จากผู้เกี่ยวข้อง แล้วนํามาประชุมระดมความคิดเห็น

ร่วมกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนและเป็นผู้

ท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ

จังหวัดในแต่ละด้าน เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายสําหรับการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ิน จึงทํา

ให้ผลท่ีได้จากงานวิจัยในคร้ังนี้ มีความเป็นได้ในการ

นําไปใช้จริงในระดับมาก โดยแนวทางท่ีมีความ

เป็นไปได้ในการนําไปใช้ในการแก้ปัญหา/พัฒนา

ท้องถ่ินมากท่ีสุด ได้แก่ แนวทางการส่งเสริมและ

พัฒนาการจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ ป่า น้ํา และหมอกควัน

ไฟป่า (ยุทธศาสตร์ท่ี 4) เช่น ทุกภาคส่วนควรมีส่วน

ร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมให้เกิด

ความรัก ความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติท่ียัง

เหลืออ ยู่  ปลูกฝั ง ใ ห้ เยาวชนมีจิตสํ านึก รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

นิ เวศ  ส่ ง เส ริมการเรียน รู้ วิ ถีชี วิตในชุมชน  ซ่ึ ง

สอดคล้องกับการศึกษาของ Rattanawanakon and 

Mahawan (2014) ท่ีส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามี

บทบาทต่อการจัดการท่องเที่ ยวโดยชุมชนใน

แม่ฮ่องสอนมากข้ึนเพ่ือให้เกิดความอนุรักษ์สืบสาน

และสร้างมูลค่าแก่ทรัพยากรการท่องเท่ียวในชุมชน 

และในปัจจุบันแม่ฮ่องสอนประสบปัญหาในการ

จั ดการทรัพยากรธรรมชา ติและสิ่ ง แวดล้ อม 

โดยเฉพาะหมอกควันไฟป่าซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสําคัญ จึง
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ทําให้ข้อเสนอแนะในด้านนี้มีความเป็นไปได้ในระดับ

มากท่ีสุดท่ีจะนําไปใช้แก้ไขปัญหา/พัฒนาในด้าน

ดังกล่าว ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Bendem-

Ahlee (2017)  ท่ีพบว่าแนวทางการแก้ปัญหาการ

จัดการป่าของไทยคือการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้

มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย การเสริมพลังชุมชนการจัดต้ัง

สถาบันการจัดการระดับชุมชนและการผลักดัน

กฎหมายรองรับสิทธิชุมชนท่ีสอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริงตลอดจนรัฐต้องจริงจังกับนโยบายการ

กระจายอํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาก

ข้ึนและเร่งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

แนวทางท่ีมีความเป็นไปได้รองลงมา ได้แก่ 

การส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคง

ภายในและตามแนวชายแดน (ยุทธศาสตร์ท่ี 5) และ

แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน 

และการค้าชายแดน (ยุทธศาสตร์ท่ี 2) ท้ังนี้อาจจะ

เนื่องมาจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตชายแดนติดต่อ

กับประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากน้ันแล้วแม่ฮ่องสอน

ยังไม่มีด่านถาวร มีเพียงจุดผ่อนปรนทางการค้า ซ่ึง

มูลค่าการค้าชายแดนในแต่ละปีมีแนวโน้มเพ่ิมมาก

ข้ึน (Mae Hong Son Provincial Office, 2016) จึง

ทําให้ข้อเสนอแนะในด้านนี้มีความเป็นไปได้ในระดับ

มากเพ่ือนําไปใช้เสริมสร้างความม่ันคงภายในตาม

แนวชายแดน และพัฒนาการค้าชายแดน  

ส่วนแนวทางการส่งเสริมและการแก้ไข

ปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการ

ภาครัฐ และพลังงานทดแทน เพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชี วิต (ยุทธศาสตร์ ท่ี 3) มีความเป็นไปได้ในการ

นําไปใช้รองลงมา อาจจะเนื่องมาจากมีผู้ศึกษาวิจัย

เพ่ือพัฒนา/แก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 

3 ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2559 เป็นจํานวนมากถึง 

44 เร่ือง จากงานวิจัยท้ังหมด จํานวน 87 เร่ือง และ

มีจํานวนงานวิจัยมากท่ีสุดเป็นอันดับหนึ่งจากจํานวน

ยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ด้าน อีกท้ังผลการศึกษาปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน 

สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงานทดแทน เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิต (ยุทธศาสตร์ท่ี 3) พบว่า มี

จํานวนมากถึง 14 ปัจจัย  จึงทําให้มีการใช้งานวิจัย

เป็นกระบวนการในการวิจัยเพ่ือพัฒนา/แก้ปัญหาท่ี

เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 3 อาทิเช่น มีการวิจัยเพ่ือ

แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิตแปรรูปสินค้าเกษตร ด้านการศึกษาพัฒนา

การศึกษาแบบทวิภาษา พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 

พัฒนาการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านสาธารณสุขมีการ

ส่งเสริมให้เลี้ยงสัตว์ในระบบปิดเพ่ือควบคุมโรค 

ศึกษาแนวทางกําจัดขยะมูลฝอย การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู

วัฒนธรรม การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่าง

ย่ังยืน ซ่ึงจากผลการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา/แก้ปัญหา

ดังกล่าวมาแล้วนั้น จึงทําให้จากผลการระดมความ

คิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อ เห็นว่ามีความเป็นไปได้

ในการนําไปใช้ในการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ินใน

ระดับรองลงมา นอกจากนั้นแล้วในการวิจัยคร้ังนี้ 

จําแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน 

ซ่ึงในแต่ละยุทธศาสตร์ยังมีหัวข้อขอบข่ายท่ีกว้าง 

ดังนั้นอาจเป็นข้อจํากัดในผลของการศึกษา หากมี

การกําหนดประเด็นหัวข้อให้มีขอบเขตท่ีแคบลง มี
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ประ เ ด็นสั ง เคราะ ห์ ท่ี แยก ย่อย  ก็ จะ ทํา ใ ห้ ไ ด้

ผลการวิจัยท่ีชัดเจนมากย่ิงข้ึน  

สรุป 

งานวิจัยในแม่ฮ่องสอน ระหว่างปี พ.ศ. 

2549 – 2559 ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยเชิงบรรยาย/

พรรณนา เป็นงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ท่ี 3 

มากท่ีสุด ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน มี 

37 ปัจจัย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการ

แก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ินมี  36 ข้อ ความเป็นไปได้

ในการนําข้อเสนอแนะดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนา

ท้องถ่ินอยู่ในระดับมาก โดยแนวทางท่ีมีความเป็นไป

ได้มากท่ีสุด ได้แก่ การส่งเสริมจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ ป่า น้ํา 

หมอกควันจากไฟป่า  ผลจากการศึกษาในคร้ังนี้ทําให้

ได้องค์ความรู้และได้มีการส่งรายงานการวิจัยให้ผู้ท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อนําไปใช้ ในการกําหนดนโยบาย/

แนวทางในการแก้ปัญหา/พัฒนาท้องถ่ินท่ีจะส่งผล

ต่อการพัฒนาแม่ฮ่องสอนต่อไป  
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