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Abstract: Thailand’s economic development policies since 1960s have negative effects on natural 

resources and environment. For instance, in the Upper North, the uplands and the mountaintops 

of Nan province have predominantly been affected by the monoculture maize system with heavy 

use of chemicals, causing great fear among concerned citizen. The study aims to present 

community adaptation and management of natural resources in three target districts, namely Phu 

Phiang, Tha Wang Pha, and Santi Suk. The dynamism of community-based natural resource 

management is explained in three different periods to provide better understanding of community 

activities and interactions, and holistic perspective of the link between human ecology and physical 

ecosystem, including adaptation of community and relevant institutions. The study shows that the 

three districts whose communities, being aware of the heavy loss of natural resources, have 

adopted similar objectives of natural resource restoration. The management of forest resources, 

being highly public resources, is more dynamic than water and land resources throughout the three 

periods. The systems of change are directive, from conservation with set rules in the early period, 

to land demarcation for better land use allocation during the mid-period, and to integrated 

collaboration between community, government, and private sectors in the present day. 
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บทคัดยอ: จากการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีผานมา ไดสงผลตอความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติในหลายพ้ืนท่ี โดยนานเปนอีกจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวจากการเปลี่ยนระบบการผลิต
ทางการเกษตรเพ่ือปอนสูภาคอุตสาหกรรมการศึกษาครั้งน้ีจึงมุงนําเสนอประเด็นการจัดการและการปรับตัวของ
ชุมชนเพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนาน (อําเภอภูเพียง ทาวังผา และสันติสุข) วิเคราะหขอมูลตามกรอบ
ของเวลา โดยทําความเขาใจปฏิสัมพันธระหวางการดําเนินกิจกรรมของชุมชน เพ่ือใหเห็นความเช่ือมโยงของระหวาง
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ระบบนิเวศมนุษยกับนิเวศทางกายภาพในพ้ืนท่ีแบบองครวม (holistic) รวมท้ังการปรับตัวของชุมชนและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาพบวา การจัดการทรัพยากรของชุมชนจําแนกไดเปน 3 ยุค คือ 1) ชวงกอตั้งถ่ินฐานหรือ
กอนการเปดสัมปทาน 2) ชุมชนชวงขยายตัว และ 3) ชุนชนยุคปจจุบัน ซึ่งในภาพรวม 3 พ้ืนท่ีเปาหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงท่ีคลายคลึงกัน สวนประเด็นการปรับตัวเพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติพบวา ทรัพยากรปาไม เปน
ทรัพยากรท่ีมีลักษณะความเปนสาธารณะสูง แนวการปรับตัวของชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเปนพลวัตมากกวาการฟนฟู
ทรัพยากรอ่ืน ๆ 
คําสําคัญ: การจัดการ กระบวนการปรับตัว ทรัพยากรธรรมชาติ นาน

คํานํา 

 นาน เปนจังหวัดท่ีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนปา
และภูเขาสลับซับซอน วิถีชีวิตของชุมชนจึงผูกพันกับ
ปาในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัย ชุมชนมีกฎเกณฑ
ในการดูแลปาสอดคลองกับจารีตประเพณีท่ีถายทอด
จากรุนสูรุน อยางไรก็ตาม นับตั้งแตการดําเนิน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงเวลา
กวา 50 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2504 - ปจจุบัน) จะเห็น
ได ว า เ พ่ื อ รองรั บการขยายตั วทา ง เศรษฐ กิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายอยางมาก และยัง
สงผลถึงความสัมพันธระหวางชุมชนกับปาในรูปแบบ
ของแรงกดดัน ท่ีมีตอป า  รวมถึงการผลิตทาง
การเกษตรจากการผลิตเพ่ือเลี้ยงชีพสูการผลิต
เชิงเดี่ยว ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว สงผลใหเกิดการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือทําการเกษตร อันสงผลถึงระบบ
นิเวศลุมนํ้าและวิถีชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ท่ีผานมามีการศึกษาดานพลวัตการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนานในหลายประเด็น
โดยสวนใหญมุงเนนศึกษาดานทรัพยากรปาและนํ้า 
เชน  Sansanoh (2002) ท่ีศึกษาปจจัยทางด าน
เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษสวนปา โครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เน่ืองในวโรกาสทรงครองราชยปท่ี 50 กรณีศึกษา 
แปลงปลูกปา FPT 25 ตําบลปาแลวหลวง อําเภอ
สันติสุข จังหวัดนาน พบวา ประชาชนกลุมเปาหมาย
สวนใหญเขารวมเปนสมาชิกกลุมลูกเสือชาวบานเพ่ือ
รวมกิจกรรมเก่ียวของกับการโครงการปลูกปา สวน
ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษสวนปาประกอบดวย ระดับการศึกษา 
จํานวนแรงงานในครัวเรือน อาชีพหลัก การถือครอง
ท่ีดิน การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับ
ข าวสาร ความรู ความเข า ใจด านการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม และปญหาอุปสรรคในการปลูกปา
เฉลิมพระเกียรติฯ นอกจากน้ี ยังพบการศึกษาปจจัย
ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาท่ีพบในการศึกษาของ Mianmit (2003) 
ศึกษาเรื่องสิ่งจูงใจท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไมในบาน
สัน เจริญ อํา เภอทา วังผา จั งห วัดน าน พบว า 
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวาง
แผนการจัดการทรัพยากรปาไมมากท่ีสุด สิ่งท่ีจูงใจ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปาเปนปจจัย
ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดจากของปาและปริมาณ
ตาวท่ีเ ก็บไดตอป  สวน Sakitram (2007) ศึกษา
ความเปนพลวัตของประชาคมนานกับการจัดการ
ความขัดแยงดานทรัพยากรนํ้า: กรณีศึกษาโครงการ
อางเก็บนาขุนสมุน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน ผล
การศึกษาสะทอนวา ประชาคมนานเปนกลไกสําคัญ
ในการจัดการความขัดแยงท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก 
การสรางการเมืองภาคประชาชนท่ีแทจริ ง ใน
กระบวนการแก ไขหรือขอยุติ ขัดแยง และการ
ขับเคลื่อนของประชาคม ซึ่งการเปดชองทางการ
สื่อสารภาคประชาชนมีสวนสําคัญอยางมากในการ
เปดพ้ืนท่ีรับและสงขอมูล ตอมา Maruean (2008) 
ศึกษาภูมิปญญาในการอนุรักษทรัพยากรปาและนํ้า 
ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน พบวา 
อํ า เภอเ วียงสา  จั งห วัดน านมี พัฒนาการของ
กระบวนการอนุรักษทรัพยากรปาออกเปน 4 
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ชวงเวลา ไดแก 1) ชวงการตั้งถ่ินฐาน (ระหวางปพ.ศ. 
2400 - 2506) 2) ชวงการทําไมเชิงพาณิชย (ระหวาง
ปพ.ศ. 2506 - 2539) 3) ชวงการปลูกพืชพาณิชย 
(ระหวางปพ.ศ. 2511 - 2536) และ 4) ชวงการ
อนุรักษปาไม (ระหวางปพ.ศ. 2539 -ปจจุบัน) ผล
จากสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงประกอบกับ
กระแสการอนุรักษ สงผลใหเกิดแนวคิดการอนุรักษ 
ท่ีจริ งจั งและเปนรูปธรรมในพ้ืน ท่ี  นอกจากน้ี  
Chuenchooklin et al. (2010) ศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในระดับชุมชนลุมนํ้ายอยและลุมนํ้า
สาขาของแมนํ้านาน พบวา การจัดการนํ้าสวนใหญ
เนนท่ีระบบเหมืองฝายท่ีอยูในพ้ืนท่ีกลางนํ้าและ
ปลายนํ้า สําหรับแนวทางการจัดการทรัพยากรนํ้ามี 
5 กิจกรรม ดังน้ี 1) กิจกรรมการฟนฟูปาตนนํ้า 2) 
กิจกรรมการปรับปรุงระบบนิเวศตนนํ้า 3) กิจกรรม
การฟนฟูตนนํ้าภายใตแนวทางระบบวนเกษตรและ
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม 4) กิจกรรมสรางฝาย
ตนนํ้าลําธาร และ 5) การบริหารจัดการปาตนนํ้า
แบบบูรณาการ  

จากการวิจัยท่ีผานมาสะทอนใหเห็นวา 
การศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนานมี
หลายมิติ และสวนใหญใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
เชน การสนทนากลุม การสัมภาษณแบบเจาะลึกจาก
ผูนําชุมชน ผูรู และชุมชน เพ่ือตีความและสรุปขอ
คนพบ สําหรับดานพลวัตและการจัดการทรัพยากร
ปาไมสามารถแบงออกเปน 4 ระยะ คือ การตั้งถ่ิน
ฐาน การทําไมเชิงการคา ปลูกพืชเชิงพาณิชย และ
การอนุรักษปาไม สวนการจัดการทรัพยากรนํ้าระดับ
ตนนํ้าเนนการอนุรักษปาตนนํ้า การเกษตรแบบ
พ่ึงพาป า  การปรับปรุ งระบบเกษตรไหล เขา 
สวนกลางนํ้าและปลายนํ้าเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชนํ้า และปรับปรุงระบบการกระจายนํ้า ท้ังน้ี
ผูนําชุมชนและเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เปนปจจัยสําคัญท่ีชวยกระตุนใหคนในชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการและดูแลทรัพยากรปาและนํ้าใน
พ้ืนท่ี 

สถานการณปจจุบัน ชุมชนกําลังตอสูและ
เผชิญหนากับระบบทุนนิยมท่ีมีพลังมาก อันสงผลให
ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง ชุ ม ช น กั บ ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนไป แมชุมชนจะรูดีวาเปน
ฝายเสียเปรียบแตไมมีทางเลือก เน่ืองจากจําเปนตอง
ดิ้ น รน เ พ่ืออยู รอด  จากสถานการณดั งกล าว 
การศึกษาครั้งน้ีจึงมุงหาคําตอบในประเด็นพัฒนา 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และ
กระบวนการปรั บตั วของ ชุมชนในกา ร ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติภายใตบริบทท่ีมีพลวัตและความ
ซับซอนสูง  โดยใชจั งห วัดน านเปนกรณีศึกษา 
เ น่ืองจากเปนจังหวัดท่ีมีความเขมแข็งของภาค
ประชาสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมา
อยางยาวนาน อันจะเปนประโยชนในการเรียนรู
รวมกันเพ่ือสามารถเช่ือมโยง และขยายรูปแบบแนว
ทางการพลิกฟนผืนปาไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีบริบทท่ี
ใกลเคียงกันไดตอไป 

อุปกรณและวิธีการ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 กลุมเปาหมายหลักในการศึกษาครั้งน้ีคือ 
ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ ผูนําทางศาสนา ตัวแทนกลุม
อาชีพ รวมถึงกลุมผูใชประโยชนจากปาโดยตรงและ
ผูแทนองคกร/เครือขายตาง ๆ ของจังหวัดนานโดย
ทําการสุ มแบบเจาะจง (purposive sampling) 
จํานวน 64 ราย ในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ไดแก อําเภอภู
เพียง (19 ราย) อําเภอทาวังผา (25 ราย) และอําเภอ
สันติสุข (20 ราย) เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีเครือขายการ
ทํางานรวมกับมูลนิธิฮักเมืองนาน และเปนพ้ืนท่ีท่ี
ดําเนินกิจกรรมของภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งโดยมี
ระยะเวลาดําเนินโครงการระหวาง เดือนตุลาคม 
2558 ถึง มิถุนายน 2560 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน
โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 1) การทบทวน
เอกสารท่ีเก่ียวของ 2) การสังเกตการณ ท่ีไดจากการ
สังเกตสภาพพ้ืนท่ีแวดลอมในชุมชน กิจกรรมสําคัญ
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ตาง ๆ ของชุมชน และสังเกตการณระหวางการ
สัมภาษณผู ท่ีเก่ียวของในประเด็นการปรับตัวเพ่ือ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 3) การสัมภาษณ
เชิงลึก (in-depth interview) และ 4) การสนทนา
กลุม (focus group discussion) 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจําแนกประเด็นในการ
พิจารณาตามกรอบของเวลาจําแนกเปน 3 ยุคไดแก 
ยุคท่ี 1 ชวงกอตั้งถ่ินฐานหรือกอนการเปดสัมปทาน 
ยุคท่ี 2 ชุมชนชวงขยายตัว และยุคท่ี 3 ชุนชนยุค
ปจจุบัน โดยการทําความเขาใจปฏิสัมพันธ ระหวาง
การดําเนินกิจกรรมของชุมชน เพ่ือวิเคราะหใหเห็น
ความเช่ือมโยงของปฏิสัมพันธระหวางระบบนิเวศ
มนุษยกับนิเวศทางกายภาพในพ้ืนท่ีแบบองครวม 
( holistic)  ร วม ท้ั งการปรั บตั วของ ชุมชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเมื่อเผชิญกับปญหาและหา
ทางออกท่ีเหมาะสมในการวิเคราะหขอมูลน้ีอยูบน
พ้ืนท่ีแนวคิดสําคัญ 2 ประการ คือ 
 (1) แนวคิดเก่ียวกับเครือขายเปนแนวคิด
สําคัญและใชในการอธิบายการเคลื่อนไหวจากกลุมสู
การรวมตัวเปนเครือขายเพ่ือสรางพลังขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ 
ในสวนของกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาเครือขาย (Phongphit, 1993) มีดังน้ี 

- การสรางความตระหนักคือ การหลอ 
หลอมความคิ ด  ความรู  ป ระสบการณ  ผ าน
กระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง 

- การสรางอุดมการณรวมผานการเรียนรู 
แลกเปลี่ยนประสบการณปญหาอุปสรรค เปน
ฐานขอมูล ท่ีรวบรวมออกมาเปนเปาหมายและ
วัตถุประสงคหรืออุดมการณรวม กันของแกนนํา
ชุมชน 

- การกอรูปเครือขายเปนการกําหนด 
โครงสรางและกลยุทธในการดําเนินการ ระดม
ความคิดไปเผยแพรใหกลุมในระดับชุมชนทราบถึง
แนวทาง 

- การพัฒนาศักยภาพดวยการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู ระดมความคิด การดําเนินของเครือขาย เพ่ือ
สรางความเขมแข็งแกชุมชนและเครือขาย 

- การวางแผนครอบคลุม 3 ประเด็น คือ  
การดูแลปกปอง/การฟนฟูสภาพ การพัฒนาใหมี
คุณภาพยิ่งข้ึน และการนํามาใชประโยชน 

- การสงเสริมและดําเนินการ เปนการ 
ผลักดันใหเกิดการปฏิบัติกิจกรรม 

- การสรุปบทเรียนและประเมินผล เพ่ือ 
ปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาโครงการ/กิจกรรมของ
เครือขาย 
 (2) แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบดวยกรอบคิดหลัก 5 ดาน (Ponrach, 
2013) คือ 1) การมองระบบการผลิตและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในบริบทของการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ 
2) บริบทดานวัฒนธรรม โดยมองความสัมพันธ
ระหวางมนุษยและธรรมชาติเปนองครวม 3) การมอง
ระบบการจัดการทรัพยากรเปนสวนหน่ึงของระบบ
กรรมสิทธ์ิรวมของชุมชน 4) การมองระบบการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนในฐานะเปนขบวนการ
ทางสังคม และ 5) บริบทของการพัฒนาชนบทและ
การอนุรักษ 

ผลการศึกษา 

จังหวัดนานมีสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญ (รอยละ 
87.2) เปนปาและภูเขาสลับซับซอนคนในชุมชนของ
จังหวัดนานจึงมีรูปแบบความสัมพันธกับปาแบบ
พ่ึงพาอาศัย แตเมื่อรัฐบาลไดมีนโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีมุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ชุมชนในจังหวัดนานจึงเปนอีกพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
ดังสะทอนไดจากวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนจากการ
ผลิตพืชเพ่ือยังชีพเปนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการ
พาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีเปน
พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดนาน และยังมีการ
ขยายพ้ืนท่ีปลูกอยางตอเน่ือง นอกจากน้ี จังหวัดนาน
ยังเปนพ้ืนท่ีดําเนินการยุทธศาสตรเพ่ือปราบปราม
พรรคคอมมิวนิสต ปจจัยดังกลาวไดสรางผลกระทบ
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ตอทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเปนอยางมาก 
ชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงรวมกันหาแนวทาง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดย
การศึกษาครั้ ง น้ีมุ ง นําเสนอใน 2 ประเด็น คือ 
พัฒนาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
กระบวนการปรับตัวเพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 
1. พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 
 ขอมูลจากตัวแทนชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย
ถูกนํามา วิ เคราะห ร วม กับข อมูล ท่ี ไดจาก เ ว ที
ประชาคมของผูมีบทบาทในชุมชน เพ่ือสะทอน
พั ฒ น า ก า ร ข อ ง ก า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซึ่งจากการศึกษา
ช้ีใหเห็นวา ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรท่ีมีลกัษณะ
ความเปนสาธารณะสูง (ทุกคนมีสิทธิท่ีจะใช ไม
สามารถกีดกันการใชประโยชน) จึงมีรูปแบบการ
จัดการท่ีเห็นไดอยางชัดเจนสามารถจําแนกตาม
กรอบระยะเวลาออกเปน 3 ยุคหลัก ไดแก ยุคแรก 
คือ ชวงกอตั้งถ่ินฐานหรือกอนการเปดสัมปทาน ยุคท่ี 
2 คือ ชุมชนชวงขยายตัว และยุคท่ี 3 คือ ชุมชนยุค
ปจจุบัน ซึ่งในภาพรวมท้ัง 3 พ้ืนท่ีเปาหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงท่ีคลายคลึงกัน ดังน้ี 
 ยุคท่ี 1 ชวงท่ีชุมชนตั้งถ่ินฐานหรือกอนการ
สัมปทานปา เปนชวงท่ีชุมชนมีรูปแบบความสัมพันธ
กับปาแบบพ่ึงพาอาศัย ชุมชนปฏิบัติตอปาดวยความ
เคารพและมีกฎเกณฑในการดูแลท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตจารีต และประเพณีของชุมชน  
 ยุคท่ี 2 ชุมชนชวงขยายตัว เปนจุดเริ่มตน
ของการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
เ น่ืองจากเปนช วง ท่ีรัฐบาลมีนโยบายการเปด
สัมปทานปาใหเอกชนทําธุรกิจคาไม (ปพ.ศ. 2510 
เปนตนมา) ประกอบกับการดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือ
ปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต สงผลใหมีการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน การสรางถนนหลายสายเพ่ือ
ความมั่นคงของประเทศ การสรางอาคารสํานักงาน
ของรัฐ โรงเรียน และสถานท่ีสําคัญอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับ

ความเจริญของเมือง ในขณะท่ีการผลิตทางเกษตรมี
การเปลี่ยนแปลงมุงสูการผลิตเชิงเดี่ยวสงผลใหเกิด
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือทําการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว
ซึ่ ง เปนพืชเศรษฐกิจ ท่ีสํ าคัญของ ท้ังสาม พ้ืน ท่ี
เปาหมาย เมื่อทรัพยากรของชุมชนถูกทําลายอยาง
ห นัก  ชุมชนจึ ง เ ริ่ มหาแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยยังอาศัยรูปแบบ
จารีตประเพณี วัฒนธรรมในทองถ่ินประยุกตใชกับ
การจัดการมนุษยและสิ่งแวดลอม เชน การจัด
พิธีกรรมบวชปา (เกิดข้ึนครั้งแรกท่ีอําเภอสันติสุข) 
นอกจากน้ียังอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนซึ่ง
เปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การรวมกันตั้ง
กฎระเบียบการใชประโยชนจากปา การแบงเขต
ระหวางปาและพ้ืนท่ีทํากิน ตลอดจนการสราง
เครือขายในหมูบานเพ่ือรวมกันดูแลพ้ืนท่ีปาชุมชน 
 ยุคท่ี 3 ชุมชนยุคปจจุบัน เปนยุคท่ีชุมชน
ยั งคงยึดหลักหรือกฎเกณฑ ท่ีร วม กันสร าง ข้ึน 
น อ ก จ า ก น้ี  ชุ ม ช น ไ ด ข ย า ย เ ค รื อ ข า ย ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเน่ือง รวมถึงทํางาน
รวมกับหนวยงานรัฐและเอกชนมากข้ึน ภายใตการ
ดําเนินโครงการตาง ๆ โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือเพ่ิม
พ้ืนปาและใหชุมชนสามารถอยูรวมกับปาไดอยาง
ยั่งยืน  
 สําหรับการจัดการทรัพยากรนํ้าและดินใน
แมไมสามารถแบงเปนกรอบระยะเวลาไดชัดเจน
เหมือนกับทรัพยากรปาไมแตพบวาพ้ืนท่ีเปาหมายท้ัง
สามอําเภอมีรูปแบบการจัดการท่ีคลายคลึงกัน
กลาวคือ การจัดการทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากสภาพ
พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง (พ้ืนท่ีทําการเกษตรสวน
ใหญอยูสูงกวาระดับของแหลงนํ้า) ชุมชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงรวมกันสรางฝายชะลอนํ้า 
และการสรางอางเก็บนํ้าขนาดเล็กซึ่งสามารถแกไข
ปญหาพ้ืนท่ีทําการเกษตรขาดแคลนนํ้าไดบางสวน
เทา น้ัน สวนพ้ืนท่ีเกษตรท่ีอยูหางไกลแหลงนํ้า 
เกษตรกรยังคงอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก นอกจากน้ี 
ชุมชนไดรวมกันกอตั้งกลุมอนุรักษวังปลาในลํานํ้า
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นานและลํานํ้าสาขา ตลอดจนการจัดพิธีสืบชะตา
แ ม นํ้ า เ พ่ื อ ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม แมวาชุมชนได
รวมกันหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรนํ้าแตยัง
พบอีกปญหาท่ีสําคัญ คือ แหลงนํ้าปนเปอนสารเคมี
จากการผลิตทางการเกษตร แมวาในชวงหลายปท่ี
ผานมาจะมีการรณรงคการลดการใชสารเคมีก็ตาม 
แตมีเกษตรกรแคเพียงสวนหน่ึงเทาน้ันท่ีใหความ
รวมมือในการลดการใชสารเคมีลงบาง 
 สวนทรัพยากรดินแบงการใชประโยชน
ออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก พ้ืนท่ีสําหรับการตั้งท่ีอยู
อาศัย และพ้ืนท่ีการเกษตร ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีไม
มีเอกสารสิทธ์ิ ทําใหไมสามารถเขาถึงความชวยเหลือ
หรือโครงการตาง ๆ ของรัฐได เชน การรับเงินชดเชย
เมื่อผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ แมวาในหลาย
ชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือดําเนินการเสนอขอโฉนด
ชุมชนแตยังไมไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล นอกจากน้ี
ยังพบวา เกษตรกรในจังหวัดนานมีการใชปุยเคมีและ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชกันเปนจํานวนมาก อันสงผลตอ
สภาพดินท่ีสวนใหญเกิดความเสื่อมโทรมอันเกิดการ
ตกค า งของสาร เคมี  และขาดการปรับปรุ ง /
บํารุงรักษาดินท่ีเหมาะสม อยางไรก็ตาม ตอมาจึง
ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเขามา
ชวยเหลือในดานการวิเคราะหธาตุอาหารในดิน มี
โครงการสนับสนุนให เกษตรกรใชสารชีวภาพ 
สนับสนุนการใช ปุยคอกและปุยหมัก ตลอดจน
สงเสริมใหมีการปลูกพืชผสมผสาน เปนตน 
2. กระบวนการปรับตัวในการฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน 
 จากการเปลี่ ยนแปลงของทรัพยากร 
ธรรมชาตใินแตละชวงเวลาขางตน ช้ีใหเห็นวาภายใต
สถานการณการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาตใินจังหวัด
นาน กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิเวศ
ของชุมชนในพ้ืนท่ีซึ่ งเปนผู ใชประโยชนและรับ
ผลกระทบโดยตรงชุมชนจึงเกิดความตระหนักและ
พ ย า ย า ม ร ว ม กั น ใ น ก า ร ป ก ป อ ง แ ล ะ ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ทรัพยากรปาไม: การปรับตัวดานทรัพยากร
ปาไมของชุมชนแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรก
ชวงปพ.ศ. 2535 - 2549 เปนชวงท่ีชุมชนเริ่มสราง
ความมีสวนรวมระหวางคนในชุมชนในการฟนฟู
ทรัพยากรปาไม โดยรวมกันตั้งกฎ กติกาในการใช
ประโยชนจากปาชุมชน และมาตรการปองกันการบุก
รุกทําลายปาท้ังจากคนในและนอกพ้ืนท่ี รวมท้ังมี
การขอพ้ืนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิของชาวบานบางสวน
มาปลูกปาเพ่ิม ตลอดจนการนําความเช่ือของชุมชน
มาผนวกจนกอใหเกิดกิจกรรมการบวชปาเพ่ือสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษปาของชุมชน ระยะท่ีสอง คือ 
ชวงปพ.ศ. 2550 - 2555 เปนชวงท่ีมีการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนท่ีอยางชัดเจน โดยมีกิจกรรมการสราง
ขอบเขตปาหรือขอบเขตพ้ืนท่ีรายแปลง เพ่ือหยุดยั้ง
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา การจัดสรรพ้ืนท่ีเปนสัดสวนโดยมี
คณะกรรมการรวมกันดูแล แบงเปนปาเศรษฐกิจหรือ
พ้ืนท่ีทํากิน ปาใชสอย และปาอนุรักษ ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาวไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ
ในการใช ระบบ GPS เพ่ือกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีปา 
นอกจากน้ียังคงมีการสงเสริมการปลูกปาอยาง
ตอเน่ือง และระยะท่ีสาม คือ ชวงปพ.ศ. 2556 -
2559 เกิดการทํางานรวมกันระหวางภาคประชาชน
และหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการฟนฟู
สภาพปาในหลาย ๆ โครงการ ไดแก การขอคืนพ้ืนท่ี
ปาดวยโครงการปลูกไผ  (สรางรายไดจากการ
จําหนายไผ) โครงการแลกนาขุดสระ (แลกพ้ืนท่ีนา
บางสวนเพ่ือปลูกปาแลกกับการขุดสระใหเกษตรกร) 
โครงการธนาคารตนไม โครงการปลูกไมผลทดแทน 
โครงการสวมหมวกใสรองเทาใหภูเขาหัวโลน (อําเภอ
สันติสุขเปนพ้ืนท่ีนํารอง) การสรางปาเปยก และการ
ทําแนวกันไฟเ พ่ือปองกันไฟปา  อยางไรก็ตาม 
ประเด็นสิทธิการใชประโยชนท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูงของ
ชุมชนยังเปนประเด็นท่ีหนวยงานราชการและชุมชน
ยังคงตองทําขอตกลงและหาทางออกในการใชพ้ืนท่ี
ตอไป เน่ืองจากตองอยูภายใตนโยบายของรัฐและ
ตองเปนธรรมกับชุมชนในพ้ืนท่ีดวย 
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นอกจากน้ี ชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมายสะทอน
ทัศนะวาหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของควรสนับสนุน
การรักษาปาของชาวบาน เชน การใหเงินอุดหนุน
แทนการเวนคืนท่ีดิน ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
มากกว า  นอกจากน้ี ชุมชนไดรวมกันหาระดม
ความคิดเพ่ือหาแนวทางในการฟนฟูทรัพยากรปาไม
ในระยะตอไปเชน การทําปาเชิงทองเท่ียว การปลูก
ปาในพ้ืนท่ีตนนํ้าโดยใหชุมชนกลางนํ้าและปลายนํ้า
จายเงินสนับสนุนใหชุมชนตนนํ้า การหาพืชเศรษฐกิจ
ทดแทนการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวพรอมหาตลาด
รองรับท่ีแนนอน เปนตน 
 ทรัพยากรนํ้า: การฟนฟูทรัพยากรนํ้าใน
ระยะแรก (พ.ศ. 2536 - 2549) จากปญหาการบุกรกุ
ทําลายปาไมซึ่งเปนแหลงตนนํ้าท่ีสําคัญ เพ่ือปกปอง
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไมใหถูกทําลาย ตลอดจน
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ใหกับประชาชนท่ีใชแมนํ้านานไดตระหนักและรับรู
ถึงการเปลี่ยนแปลงของแมนํ้าสายหลักท่ีเปรียบ 
เสมือนเสนเลือดท่ีหลอเลี้ยงประชาชนหลายจังหวัด 
และหาแนวทางรวมกันท่ีจะคืนธรรมชาติสูลํานํ้านาน
และลํานํ้าอ่ืน ๆ จึงไดมีการจัดพิธีสืบชะตาแมนํ้าข้ึน
ในปพ.ศ. 2536 นอกจากน้ี มีการสรางฝายชะลอนํ้า 
อางเก็บนํ้าขนาดเล็ก รวมท้ังประปาภูเขา และ
ประปาหมูบาน เพ่ือใชในการบริโภคและการทํา
เกษตรกรรม ระยะตอมาในชวงปพ.ศ. 2550 - 2555 
จากปญหาการใชสารเคมีในภาคการเกษตรเปน
จํานวนมาก จึงไดมีการรณรงคอนุรักษแหลงนํ้าเพ่ือ
ปองกันไมใหสารเคมีไหลลงสูแหลงนํ้า และยังคงทํา
ฝายชะลอนํ้าและฝายดักตะกอนอยางตอเน่ือง 
ขณะท่ีในชวงปพ.ศ. 2556 - 2559 ชุมชนไดเนนการ
เพ่ิมปริมาณการกักเก็บนํ้า ท้ังการหาแนวพ้ืนท่ีกักเก็บ
นํ้าเพ่ือทําฝายคันดิน/ฝายชะลอนํ้าเพ่ิม การขุดลอก
หรือขยายอางเก็บนํ้าเดิม โดยมีการตั้งกฎระเบียบ
และขอตกลงการใชนํ้าท่ีทํารวมกัน นอกจากน้ีชุมชน
ไดรณรงคลดการใชสารเคมีทางการเกษตร และการ
ประหยัดนํ้าโดยการลดพ้ืนท่ีทําเกษตรในชวงฤดูแลง 

 ทรัพยากรดิน: จากปญหาการใชสารเคมี
ทางการ เกษตรจํ านวนมากท่ีส งผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ในชวงปพ.ศ. 2539 - 2549 
มีเกษตรกรบางสวนในพ้ืนท่ีไดพยายามลดการใช
สารเคมี โดยหันมาใชปุยอินทรียทดแทน รวมกับการ
ปลูกหญาแฝกเพ่ือชวยลดปญหาการพังทลายของ
หนาดิน และไดความชวยเหลือจากหมอดินอาสาใน
การนําดินของเกษตรกรไปวิเคราะหธาตุอาหาร และ
สงเสริมการปรับปรุงดินโดยใชปูนขาว เชนเดียวกับ
ในชวงปพ.ศ. 2550 - 2555 ยังคงมีการรณรงคลด
การใชสารเคมีและการไถหนาดินเพ่ือลดปญหาหนา
ดินพังทลาย นอกจากน้ีมีการสงเสริมการทําปุยหมัก
และปลูกพืชบํารุงดิน (ปอเทือง) สําหรับในชวงปพ.ศ. 
2556 - 2559 มีหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริม ให
ความชวยเหลือในการฟนฟูสภาพดิน ไดแก การ
วิ เคราะหธาตุอาหารในดิน (กรมพัฒนาท่ีดิน ) 
ตลอดจนการสอบถามปญหาและการสนับสนุนปุย
ผลไม (เกษตรอําเภอ) รวมท้ังการรณรงคลดการใช
ปุยเคมีและเพ่ิมการใชปุยอินทรียอยางตอเน่ือง  

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาขางตนช้ีใหเห็นวาปจจัย
สําคัญท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของทัพยากร
ธรรมชาติของชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการ
ผลิตทางเกษตรจากการผลิตเพ่ือยังชีพเปนการผลิต
เชิงเดี่ยว โดยเฉพาะการขยายพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวกลาวคือ ในปพ.ศ. 2548 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 293,336 ไร และในปพ.ศ. 2552 
เ พ่ิมเปน 852,219 ไร  หรือเ พ่ิม ข้ึนเ กือบ 3 เทา
จนกระท่ังปการผลิต 2557 มีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตว 803,050 ไร (ประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี
ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวท้ังประเทศ) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวสูงเปนอันดับสองของประเทศ (รอง
จากจังหวัดเพชรบูรณ) มีผลผลิตประมาณ 0.5 ลาน
ตั น  (Office of Agricultural Economics,  2014) 
ปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดใหพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใน
จังหวัดนานเพ่ิมข้ึน คือ ราคาผลผลิต สังเกตไดจากใน
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ปพ.ศ. 2548 ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวกิโลกรัมละ 
4.80 บาท และราคาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะ
ในปพ.ศ. 2551 เพ่ิมข้ึนเปนกิโลกรัมละ 7.10 บาท 
ในชวงเวลาเดียวกันปาไมในจังหวัดนานไดถูกทําลาย
ไปอยางรวดเร็วทําใหปพ.ศ. 2556 จังหวัดนานเหลอื
พ้ืนท่ีปาไมเพียง 4.65 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 61 
ของพ้ืนท่ีจังหวัด (Wongtui, 2012) นอกจากน้ี ยังมี
ประเด็นเ ก่ียวกับสถานการณความขัดแยงทาง
การเมืองท่ีกําหนดใหจังหวัดนานเปนพ้ืนท่ีสีแดงท่ีมี
การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย ทําใหมีการสรางถนนหลายสายเพ่ือความมั่นคง
ของประเทศ พ้ืนท่ีปาถูกทําลายเปนบริเวณกวาง 
(Ponrach, 2013) อยางไรก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีสําคัญท้ังสามชนิดของชุมชนมีลักษณะของการ
เขาถึงท่ีแตกตางกันกลาวคือ ทรัพยากรปาไม เปน
ทรัพยากรท่ีมีลักษณะความเปนสาธารณะสูง จึง
สามารถสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจนและ
รวดเร็ว มีขอบเขตท่ีชัดเจนและแนนอน กระบวนการ
ปรับตัว การฟนฟูและใชประโยชนของชุมชนจึง
แตกตางจากทรัพยากรนํ้าและดิน แนวการปรับตัว
ของชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเปนพลวัตมากกวา กลาวคือ 
มีระยะหรือชวงของการปรับตัวและการมีสวนรวม ท่ี
เริ่มจากการตั้งกฎระเบียบของการใชทรัพยากรเพ่ือ
กําหนดความเขาใจและหลักการใชประโยชนรวมกัน
กอน และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากข้ึนจึงเกิดการ
ปรับตัวเขาสูการใช เทคโนโลยี เ พ่ือชวยกําหนด
ขอบเขตพ้ืนท่ีของการใชประโยชนอยางชัดเจน เชน 
การใช GPS เพ่ือกําหนดพิกัดของพ้ืนท่ีปาและจาก
การท่ีการใชทรัพยากรปาสงผลตอชุมชนโดยรวม
อย า ง ชั ด เ จนมากกว า ท รั พย ากร อ่ื น  จึ ง เ กิ ด
กระบวนการปรับตัวโดยการทํางานรวมกันระหวาง
ภาคประชาสังคม ไดแก ภาคประชาชน ภาครัฐ และ
เอกชน และมีการแยกประเภทปาไมชัดเจน เพ่ือให
ชุมชนยังสามารถใชประโยชนจากปาได 

ในขณะท่ีทรัพยากรนํ้าท่ีเปนทรัพยากรท่ีมี
ลักษณะความเปนสาธารณะสูงเชนกัน แตกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบไดยากและยังสังเกตการ

เ ปลี่ ย นแปล งอย า ง ช า  ๆ  ซึ่ ง ส ะท อน ไ ด จ าก
กระบวนการปรับตัวท่ีมีรูปแบบท่ีแตกตางจากการใช
ทรัพยากรปาไม กลาวคือ ระยะแรกไดเนนการจัดทํา
โครงการเพ่ือตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของ
ชุมชน เชน การสรางท่ีกักเก็บนํ้าขนาดเล็ก และการ
สรางฝายชะลอนํ้า จากการพยายามสรางท่ีกักเก็บนํ้า
เพ่ือใหเพียงพอกับการทําเกษตรและอนุรักษแหลงนํ้า 
ตอมาจึงเกิดการปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับบริบท
ของพ้ืนท่ีโดยการกําหนดกฎระเบียบ และขอตกลง
การใชประโยชนจากแหลงนํ้ารวมกัน การรณรงคลด
การใชสารเคมีทางการเกษตร การเพ่ิมโครงการปารมิ
หวยเพ่ือชวยดักตะกอนดินและสารเคมี และเริ่ม
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
มากข้ึน 
 สวนทรัพยากรดิน เปนทรัพยากรท่ีมี
ลักษณะความเปนปจเจกมากกวาทรัพยากรชนิดอ่ืน 
ๆ การปรับตัวของชุมชนจึงเปนการปรับตัวท่ีคนใน
ชุมชนมากกวา จึงเปนการมีสวนรวมในการจัดการ
สวนบุคคล โดยเริ่มจากการปรับปรุงคุณภาพดิน 
ตอมาจึงปรับตัวสูการเพ่ิมประสิทธิภาพท่ีดิน และ
การเพ่ิมมูลคาของท่ีดิน จากการเปลี่ยนไปปลูกพืชท่ีมี
มูลคาทางเศรษฐกิจสูงกวา เชน มีการปลูกไมผลเพ่ิม
มากข้ึน  

อาจกลาวไดวาตลอดชวงเวลากวา 25 ปท่ี
ผานมาชุมชนของจังหวัดนาน (พ้ืนท่ีศึกษา) เกิด
กระบวนการปรับตัวในการฟนฟูทรัพยากรปา นํ้า 
และดินอยางตอเน่ือง โดยทรัพยากรท่ีมีลักษณะ
ความเปนสาธารณะสูง เชน ทรัพยากรปาไมมีระยะ
การปรับตัว และข้ันตอนในการฟนฟูท่ีมากกวา
ทรัพยากรท่ีมีความเปนสาธารณะต่ํา โดยในการ
ปรับตัวของชุมชนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติน้ัน 
ค ว ร เ ริ่ ม จ า ก ก า ร เ ข า ใ จ ใ น ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ แตละประเภทของชุมชนและ
จัดเรียงทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนเห็นชอบในการ
จัดการหรือฟนฟูและควรเริ่มจากทรัพยากรท่ีชุมชน
รู สึ ก ถึงการมีสวนร วมในการเปน เจาของกอน 
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นอกจาก น้ี ค ว ร เป นก าร กํ าหนดร ว ม กันผ าน
กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ดังน้ี 

1. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบใน
ทรัพยากรแตละชนิดของชุมชนรวมกันเชน การ
กําหนดขอบเขตปาชุมชน 

2. กําหนดกติกาของการใชประโยชนหรือ
การจัดการทรัพยากร เปนการกําหนดหลักการวาใคร
มีบทบาทในการควบคุมดูแล ใครสามารถเขาใช
ประโยชนทรัพยากรได เปนตน 

3.  กําหนดกิจกรรมของการทํางานท่ี
สอดคลองกับกติกาท่ีกําหนดของแตละทรัพยากร
และของแตละพ้ืนท่ี 

4.  การติดตามผลการทํางานโดยการ
กําหนดวิธีการประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานท่ี
สอดคลองกับทรัพยากรและพ้ืนท่ี 

5. การสรางเครือขายในชุมชนและระหวาง
ชุมชน 

6. การเช่ือมโยงการทํางานระหวางภาค
ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมกันฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหสอดคลองกับความตองการ
และบริบทของชุมชนท้ังน้ี Poboon (2007) ระบุวา
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน
ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบจัดการใหมี
การใชทรัพยากรอยางเหมาะสม รวมท้ังติดตามเพ่ือ
แกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และใหมีการใชทรัพยากรในอัตราท่ีไมกอใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของแหลงทรัพยากรท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาว 
 จากบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนในจังหวัด
นาน ซึ่งสะทอนจากปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ท้ังในแงของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรสงผล
ใหชุมชนตองปรับตัวเพ่ือความอยูรอดอยางตอเน่ือง 
ผลการศึกษาช้ีให เห็นวาปญหาของทรัพยากร 
ธรรมชาตท่ีิเกิดข้ึนในชุมชนในจังหวัดนานไมใชปญหา
ของการไมมีทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนหากแตเปน
ปญหาของการนํามาใชประโยชนหรือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน อยางไรก็ตาม การ

จัดการดังกลาวไมอาจทําโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง แต
ควรเปนการจัดการผานกลุมของชุมชน ซึ่งแนวทาง
ดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของ Sinthipong 
(2015) กลาวคือ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยชุมชนอยางยั่งยืนน้ันตองอาศัยกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนในทุกระดับของการจัดการตั้งแต
การจัดทําแผน การดําเนินการ และการติดตามผล
การดําเนินงานนอกจากน้ีการศึกษาของ Boontham 
et al. (2016) ช้ี ให เห็นวาในกลไกสําคัญในการ
พัฒนาน้ันไมเพียงแตการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
แตตองพัฒนาระบบงานและพัฒนาคนท้ังชุมชนอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือใหเปนนักคิดนักปฏิบัติท่ีมีความรูเชิง
เทคนิควิชาการมากข้ึน เพ่ือวิเคราะหปญหาและ
จัดการแกไขอยางเปนระบบไดดวยชุมชนเอง 

สรุป 

 คนในชุมชนในจังหวัดนานเกิดการเปลี่ยน
วิถีชีวิตมาสูการพ่ึงพิงพืชเชิงเดี่ยว สงผลใหเกิดบุกรุก
พ้ืนท่ีปา รวมถึงการใชสารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต จึงเริ่ม
ตระหนักเพ่ือตั้งกฎระเบียบการใชเพ่ือสรางความ
เขาใจและหลักการใชประโยชนท่ีดินรวมกัน  

สวนแนวทางท่ีนําไปสูการปกปองและอยู
รวมกับทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนมีดังน้ี 1) 
ภาครัฐควรมีสวนรวมในการสงเสริมใหชุมชนได
ถ ายทอดประสบการณการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติไปยังชุมชนอ่ืนในจังหวัด ตลอดจนแสดง
ความจริงใจในการแกปญหาเรื่องสิทธิท่ีดินทํากิน 2) 
ควรขยายขอบเขตและสงตอแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหกับคนรุนใหมในพ้ืนท่ีเพ่ือรวม
เรียนรูเพ่ือสืบสานตอ และ 3) ควรมีการเช่ือมโยงการ
ทํางานระหวางภาคประชาชนและหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือรวมกันฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให
สอดคลองกับความตองการและบริบทของชุมชน 
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