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Abstract: This study aimed to analyze success factors of MSW management in Bangkok and 
vicinity including Kehastancharoenchai, Sanguankum, Nongkham Commercial 2 and Popsuk.  These 
factors were applied to waste management guidelines in Nai Khlong Bang Pla Kod subdistrict, 
Sumutprakan province. This study was qualitative research; secondoary data collected from relevant 
documents; primary data collected from community leaders and relevant officers interviews; and 
analysis of success factors/consistency with Sufficiency Economy Philosophy in order to propose the 
suggestions of waste management in Nai Khlong Bang Pla Kod subdistrict. The study indicated that 
key success factors at the early stage of waste management are; community leadership, external 
organisations’supports, and public relation/communications. Success factors for later stage include; 
leaders’  consistency of implementation, public participation, financial supports from government, 
specific knowledge and technological supports, and community colloboration supports. The waste 
management of 4 communites was in line with SEP including flexibility and self-immunity in 
community. These factors were important for sustainable waste management in study area by 
initiating from small and apt community to adopt the management. 
Keywords: Waste, waste management, Sufficiency Economy Philosophy (SEP) 

บทคัดย่อ: การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการจัดการขยะของชุมชนในกรุงเทพมหานคร
และปริมฑล 4 ชุมชน ได้แก่ เคหะสถานเจริญชัย สงวนค า การค้าหนองแขม หมู่ที่ 2 และหมู่บ้านพบสุขในการจัดการ
ขยะ ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อเสนอแนวทางเหมาะสมในการจัดการขยะของ อบต. ในคลองบางปลากด จ.
สมุทรปราการ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์
ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบายและปฏิบัติการ และวิเคราะห์ความส าเร็จ/ความสอดคล้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ การศึกษาพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในระยะแรกนั้นคือ ความเข้มแข็งของผู้น า
ชุมขน การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก การมีส่วนร่วมของชุมชน และการประชาสัมพันธ์/สื่อสารกับชุมชน ต่อมา
ปัจจัยที่ส่งผลให้การด าเนินการจัดการขยะให้ยั่งยืน ได้แก่ ความต่อเนื่องในการด าเนินการของผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แหล่งความรู้และเทคโนโลยีตาม
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ความต้องการเฉพาะของชุมชน และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย โดยการจัดการขยะดังกล่าวสอดคล้องตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ครัวเรือนเป็นศูนย์กลาง ชุมชนมีความยืดหยุ่น และสามารถพึ่งพาตัวเองได้ในการจัดการ
ขยะ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญให้การจัดการขยะในพื้นที่ อบต. ในคลองบางปลากด เกิดความยั่งยืนได้ โดยเริ่มที่ชุมชนขนาดเล็ก
ในพื้นที่ อบต. ที่มีความพร้อมเป็นล าดับแรก 

ค ำส ำคัญ: ขยะ   การจัดการขยะ   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ค ำน ำ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในภาคชุมชนเมือง เกิดการอพยพเข้ามาเป็นแรงงาน 
ศึกษา ท างาน และตั้งถิ่นฐานอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ตั้งแต่มีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฯแห่งชาติในปี พ.ศ. 
2504 มีการขยายตัวของเมืองหลวงมีการบริหารจัดการ
อย่างไม่เป็นระบบ ประชากรในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ ซึ่งปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญ 
จากสถิติพบว่าในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีปริมาณ
ขยะมูลฝอย 27.06 ล้านตัน คิดเป็น 1.14 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2559; ปัณณพัฒน์ และ
คณะ, 2560)  ในขณะที่มีขยะมูลฝอยตกค้างสะสม 
9.96 ล้านตันทั่วประเทศ ร้อยละ 16 เป็นขยะจาก
กรุงเทพมหานคร ในจังหวัดสมุทรปราการกรมควบคุม
มลพิษระบุว่ามีปริมาณขยะตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง ปี  พ.ศ. 2559 อยู่ 
616,143 ตัน จากจ านวนขยะที่เกิดขึ้น 862,218 ตัน 
ห รื อ คิ ด เป็ น ร้ อ ย ล ะ  71 .46  จึ งก ล่ า ว ได้ ว่ า  จ .
สมุทรปราการ มี  “วิกฤตปริมาณขยะตกค้าง” เป็น
ล าดับที่ 5 ของประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) อ.
พระสมุทรเจดีย์ เป็นพื้นที่ประสบปัญหาในการบริหาร
จัดการขยะ จากการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากร 
โด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ งที่ เป็ น แ ร ง ง า น ใน
ภาคอุตสาหกรรมและประมง ในปี พ.ศ. 2557 อ.พระ
สมุทรเจดีย์มีจ านวนประชากรประมาณ 130,000 คน 
โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 190 ตันต่อวัน 
ในขณะที่องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนไป
ก าจัดได้ 170 ตันต่อวัน ส่วนที่ เหลือถูกคัดแยกน า
กลับมาใช้ใหม่  (recycle) และบางส่วนประชาชน
ลักลอบน าไปทิ้งตามแม่น้ าล าคลองหรือที่สาธารณะ 
ก่อให้เกิดความสกปรกและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค

อีก อปท. ในพื้นที่มีหน้าที่รวบรวม และขนส่งไปที่บ่อ
ขยะ อบต. แพรกษา อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ซึ่ง
ต้นทุนสูง มีปัญหาความขัดแย้ง และยังเกิดไฟไหม้ที่บ่อ
ขยะอยู่บ่อยครั้ง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560) 

ผลการศึกษาของ วิชัย (2558) พบว่า การ
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทยยังเป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ขาดมาตรการระยะยาว แนว
ทางการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ตอนเริ่มแก้ปัญหาจะ
ส่งผลให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ การศึกษานี้จึง
ศึกษาการด าเนินการจัดการขยะชุมชน ปัญหาอุปสรรค 
ปัจจัยความส าเร็จและความสอดคล้องกับปรัชญาของ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง  ( Sufficiency Economy 
Philosophy: SEP) ของชุมชนที่ประสบความส าเร็จใน
กรุงเทพมหานคร 3 แห่ง และในจังหวัดนนทบุรี 1 แห่ง 
เพื่อเสนอเป็นแนวทางใช้กับองค์การบริหารส่วนต าบล
ใน ค ล อ งบ า งป ล า ก ด  อ .พ ร ะ ส มุ ท ร เจ ดี ย์  จ .
สมุทรปราการ ที่ประสบปัญหาการจัดการขยะชุมชนใน
ปัจจุบัน และพื้นท่ีอื่นๆ ทั้งนี้ปัจจัยความส าเร็จจะน ามา
ประยุกต์ใช้กับพื้นที่ ได้อย่างเหมาะสม เป็นการใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ส่งผลดีต่อ
สิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ก่อเกิด
สุขภาวะที่ดี เอื้อต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชน ตลอดจนเป็นชุมชนเมืองที่จะมีความยืดหยุ่น
และประชาชนได้ร่วมสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการขยะ
ระดับ ชุมชนพร้อมรับต่ อการ เปลี่ ยนแปลงและ
ผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น (มณี และคณะ, 2558)  

การจัดการขยะตาม  SEP นั้น  มีแนวคิด
ครอบคลุมถึง 1) ความมีเหตุมีผล คือ การตัดสินใจ
เกี่ยวกับความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล 
โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง การจัดการขยะ
นั้นลดปริมาณขยะ ชุมชนสะอาด ปราศจากแหล่งเพาะ
เชื้อโรค 2) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่
น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและ
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ผู้อื่น ซึ่งการจัดการขยะของชุมชนนั้นควรจะเริ่มจาก
ชุมชนที่สมัครใจ เต็มใจที่จะด าเนินการ ไม่ท าให้การ
จัดการขยะเกิดความขัดแย้งในชุมชน และเป็นการ
จัดการที่ ชุมชนสามารถด าเนินการได้เองหรือได้รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเล็กน้อย 3) การ
มีภูมิคุ้มกัน เป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ 
และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  สาเหตุ 
ลดความเสียหาย สร้างความมั่นคง ความยั่งยืน ซึ่งการ
จัดการขยะตาม SEP เกิดภูมิคุ้มกันด้านการจัดการขยะ 
ชุมชนพึ่งพาการจัดการขยะจากภายนอกชุมชนน้อย
ที่สุด ชุมชนจึงพึ่งพาตนเองได้อย่างดี 4) ความรอบรู้ 
และ 5) การมีคุณธรรม ในการด าเนินการใดๆนั้นต้องมี
ทั้งความรู้และคุณธรรม จึงเกิดการด าเนินงานได้อย่าง
เหมาะสม น าความรู้อย่างรอบด้านมาประยุกต์ใช้ เพื่อ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
ส่วนคุณธรรมนั้นจะเสริมสร้างให้ด าเนินการกิจกรรม
อย่างซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร และใช้
สติปัญญาในการด าเนินชีวิต (ปรียานุช, 2541) การ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนนั้น จึงต้องมีการใช้ความรู้ที่
ถูกต้องมาใช้ และมีความโปร่งใสในการด าเนินการของ
ชุมชน ซึ่งลดความขัดแย้ง สร้างความไว้ใจระหว่างคน
ในชุมชนได้ ผลที่คาดว่าจะได้รบัจากการด าเนินการตาม

หลัก SEP คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวนี้สามารถน ามาใช้ในการจัดการทรัพยากรได้
เป็นอย่างดี รูปที่ 1 แสดงแนวคิดของการจัดการขยะ
ตาม SEP 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้สามารถขยายผล
สู่ชุมชนเมืองอื่น ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของ
ชุมชนเมือง   ที่ถูกสุขลักษณะ และส่งเสริมการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนให้สอดคล้องกับหลัก SEP น าไปสู่
ความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ของประเทศไทย การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์การศึกษา
ดั งนี้  1 ) เพื่ อป ระ เมินปั จจั ยความส า เร็ จ ในการ
ด าเนินการบริหารจัดการขยะของชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จใน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 4 
ชุมชน 2) เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค
ในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในคลองบางปลากด อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 
จังหวัดสมุทรปราการ และ 3) เพื่อเสนอแนวทางในการ
ประยุกต์รูปแบบการด าเนินการบริหารจัดการขยะ
ส าหรับอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 
และแนวทางส าหรับชุมชนที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน  
 

 
Figure 1. Waste management according to Sufficiency Economy Philosophy (SEP)
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อุปกรณ์และวิธีกำร 

ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย และกลุ่มตัวอย่ำง 
การศึกษานี้ได้ศึกษาการด าเนินการจัดการขยะ

จากชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการจัดการขยะ ได้รับ
รางวัลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รางวัลชุมชนเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมขนาดเล็กในกรุงเทพมหานคร  รางวัล
โครงการชุมชนปลอดขยะ (zero waste) เป็นต้น ได้แก่ 
เคหะสถานเจริญชัย หมู่บ้านพบสุข ชุมชนการค้าหนอง
แขม หมู่ที่  2 และชุมชนสงวนค า เพื่ อศึกษาปัจจัย
ความส าเร็จในการด าเนินการจัดการขยะ นอกจากนั้นยัง
ศึกษาข้อมูลเช่นเดียวกันใน อบต. ในคลองบางปลากด 
ผู้ วิจั ยได้ ด าเนินการสัมภาษณ์ กลุ่ มตั วอย่ างได้ แก่ 
เจ้ าหน้ าที่ มี ส่ วนเกี่ ยวข้ องในการจัดการขยะของ
กรุงเทพมหานครในส านักสิ่งแวดล้อมจ านวน 2 ท่าน 
เนื่องจากกรุงเทพหมานครนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ก าหนดนโยบาย และสนับสนุนการจัดการขยะในชุมชน
โดยตรง เจ้าหน้าที่ส านักงานเขตหลักสี่ เขตหนองแขม 
และ อปท. ปากเกร็ด แห่งละ 1 คน เจ้าหน้าที่กอง
สาธารณสุข อบต. ในคลองบางปลากด 1 คน ผู้น าชุมชน
หรือคณะกรรมการชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 
ชุมชนละ 5 คน และประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะ ชุมชนละ 2 คน  
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์ แบบมี โครงสร้างและแบบ
สังเกตการณ์  โดยแบบสัมภาษณ์  3 รูปแบบส าหรับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชน และประชาชนในชุมชน 
แบบสัมภาษณ์นั้นพิจารณา ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการ

จัดการขยะ การมีส่วนร่วมของชุมชน ความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง งบประมาณในการด าเนินการ 
กิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ความ
สอดคล้ องกั บ SEP และความยั่ งยืนของโครงการ 
นอกจากนี้ยังมีแบบสังเกตการณ์สถานการณ์ในชุมชน 
โดยทีมงานผู้วิจัยบันทึกข้อมูลการออกพื้นที่ เช่น พื้นที่ใน
การจัดการขยะ ความร่วมมือของคนในชุมชน เป็นต้น 
วิธีกำรเก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งระดับทุติยภูมิและ
ระดับปฐมภูมิ ข้อมูลระดับทุติยภูมิเป็นการศึกษาข้อมูล
จากเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูล
ต่าง ๆ ส าหรับข้อมูลระดับปฐมภูมินั้นท าการเก็บรวบรวม
จากการสัมภาษณ์  โดยได้ท าการศึกษาในช่วง เดือน
กุมภาพันธ์ 2560 ถึง เดือน กรกฎาคม 2560 ผู้วิจัยได้น า
ข้อมู ลทั้ งหมดวิ เคราะห์ปั จจั ยความส าเร็จในการ
ด าเนินการจัดการขยะ โดยวิธีการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT matrix) ในการ
ด าเนินการ ซึ่งพิจารณา ปัจจัยภายใน ได้แก่ ขนาดของ
ชุมชน ผู้น าชุมชน ปริมาณขยะ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
วัสดุอุปกรณ์  และวิธีในการจัดการขยะ และปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เครือ
ค่ายความร่วมมือกับชุมชนภายนอก ความต้องการของ
ตลาด และนโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
ของชุมชน รวมถึงการวิเคราะห์ความสอดคล้องกับหลัก 
SEP และแนวทางการจัดการขยะตามหลัก SEP ส าหรับ
กับองค์การบริหารส่วนต าบลใน อ. พระสมุทรเจดีย์ จ. 
สมุทรปราการ 

ผลกำรศึกษำและวิจำรณ์ 

กำรจัดกำรขยะของชุมชนที่ศึกษำ 
ชุ มชนกำรค้ ำหนองแขม หมู่ ที่  2  เขต 

หนองแขม กรุงเทพมหำนคร 
ชุมชนการค้าหนองแขม หมู่ ที่  2 นั้น เป็น

ชุมชนขนาดเล็ก มีผู้อยู่อาศัยจ านวน 831 คน ผู้อยู่อาศัย
มีอาชีพค้าขาย รับจ้าง และพนักงานของกิจการต่างๆใน
พื้นที่ใกล้เคียง พื้นที่เป็นกลุ่มตึกการค้า มีอาคารพาณิชย์
โดยรอบพื้นที่ตลาด และตึกของตลาดนั้นด้านบนเป็นที่
พักอาศัย ในชุมชนพบปัญหาปริมาณขยะมากวันละ 

1,200 กิโลกรัมต่อวัน เนื่องจากเป็นตลาดสดปริมาณขยะ
อินทรีย์หรือขยะสดมีมาก จึงต้องมีการก าจัดทุกวัน 
ไม่เช่นนั้นจะส่งกลิ่นเหม็น เป็นที่เพาะพันธุ์ของเชื้อโรค 
ประชาชนภายในชุมชนและภายนอกชุมชนได้ร้องเรียนไป
ยังส านักงานเขตหนองแขมเสมอ  

ในปี พ.ศ. 2557 ผู้น าชุมชนริเริ่มการจัดการ
ขยะในชุมชน โดยมีกิจกรรมดังนี้  อาสาสมัครท าความ
สะอาดชุมชนสัปดาห์ละ 2 ครั้ง รณรงค์การคัดแยกขยะ 
ติดตั้งตะแกรงดักไขมันและเศษอาหารก่อนจะทิ้งลงท่อ
น้ า เพื่อลดปัญหากลิ่นเหม็น ผลิตน้ าหมักชีวภาพ และ
ประชาสัมพันธ์/เชิญชวนให้ชุมชนทราบและเข้าร่วม
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กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านเสียงตามสาย หลังจากได้
มีการด าเนินการจัดการขยะของชุมชนการค้าหนองแขม 
หมู่ที่ 2 ปริมาณขยะลดลงเหลือ 400 กิโลกรัมต่อวัน ขยะ
อินทรีย์จากในตลาดมีผู้มารับไปผลิตอาหารสัตว์ทุกวัน 
จึงไม่มีขยะเน่าเสียตกค้าง ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนคัดแยก
ขยะ ค่าใช้จ่ายในการเก็บขยะลดลงจาก 15,000 บาท/
เดือน เป็น 9,000 บาท/เดือน ชุมชนเห็นประโยชน์อย่าง

เป็นรูปธรรม จึงให้ความร่วมมือเพิ่มขึ้นเรื่อยมา ทั้งนี้ผู้น า
ชุมชนเองมีความเข้มแข็ง ได้รับการยอมรับจากคนใน
ชุมชน เสียสละ และคณะกรรมการชุมชนมีความต้องการ
พัฒนาการจัดการขยะของชุมชนต่อไป อย่างไรก็ตาม
ชุมชนยังต้องการการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยี เช่น 
การผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะในชุมชน เป็นต้น 

   
Container of recycled bottles Dumping area Market cleaning 

Figure 2. Waste management of Nongkham Commercial 2 

ชุมชนเคหะสถำนเจริญชัย เขตหลักสี่ กรุงเทพมหำนคร 
ชุมชนเคหะสถานเจริญชัยเป็นชุมชนขนาดเล็ก 

มีผู้อาศัยจ านวน 245 คน ครอบคลุมพื้นที่  5 ไร่ 35 
ตารางวา กรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นโฉนดที่ผู้อาศัยมีสิทธิ์ร่วมกัน 
ครัวเรือนมีอาชีพรับจ้าง พนักงานบริษัทหรือเก็บของเก่า
ขาย ตั้งแต่อดีตชุมชนพบปัญหาการรั่วของน้ าเสียจาก
ขยะ และขยะตกค้าง ถึงแม้ชุมชนจะได้แยกขยะรีไซเคิล
แล้ว  มูลนิธิโคคา-โคล่าร่วมกับ กทม. ได้จัดการอบรมการ
จัดการขยะให้แก่ผู้น าชุมชนและชาวบ้าน ชุมชนจึงเห็น
ประโยชน์ และริเริ่มการจัดการขยะของชุมชน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2555 ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์จากมูลนิธิโคคา-
โคล่า โดยปริมาณขยะลดลงร้อยละ 65 ของปริมาณขยะ
ก่อนการจัดการขยะ 

แนวทางในการจัดการขยะของชุมชนเคหะ
สถานเจริญชัย ได้แก่ 1) ช้ีแจงและประชาสัมพันธ์ให้
ชุมชนทราบถึงกิจกรรมในการคัดแยกขยะ และการท าปุ๋ย
หมัก 2) ส่งเสริมให้เยาวชนเป็นผู้ตรวจสอบการคัดแยก
ขยะในชุมชน และปักธงแสดงความถูกต้องของการคัด
แยกขยะ และ 3) การจัดการขยะของชุมชนเป็นดังนี้ ขยะ
อินทรีย์ มีบ่อรวมขยะอินทรีย์ เพื่อท าไปท าปุ๋ยหมัก
อินทรีย์ น้ าหมักชีวภาพ และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น สบู่ 
น้ ายาล้างจาน เป็นต้น ขยะรีไซเคิล มีการคัดแยกใส่กล่อง

กระดาษหรือถุงไว้ขาย และนัดขายให้กับผู้รับซื้อเดือนละ 
1-2 ครั้ง ส่วนขยะอันตราย มีจุดรวบรวม และขยะทั่วไป
จะวางไว้ที่หน้าบ้านเพื่อให้ฝ่ายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ส านักเขตจตุจักรเป็นผู้เข้าจัดเก็บเช่นกัน 
ซึ่งการขนส่งนั้นจะมีเรือของ กทม. มารับขยะของชุมชนที่
คลองเปรมประชากรติดกับชุมชน 
ชุมชนพบสุข อ.ปำกเกร็ด จ.นนทบุรี 

ชุมชนพบสุขเป็นหมู่บ้านจัดสรรขนาดเล็ก 
ขนาด 250 หลังคาเรือน มีประชากรตามทะเบียนบ้าน 
890 คน ประกอบอาชีพรับราชการ พนักงานบริษัท 
รับจ้างทั่วไป และประกอบกิจการค้าขาย ประชากร
บางส่วนที่ไม่ใช่คนท้องถิ่น เข้ามาท างานในท้องที่ ช่วง
ปลายปี พ.ศ. 2546 คณะกรรมการชุมชนหมู่บ้านพบสุข 
ได้ริ่เริมโครงการน าร่อง "ศูนย์รีไซเคิลขยะชุมชนหมู่บ้าน
พบสุข" ข้ึน โดยได้รับความร่วมมือทั้งจากเทศบาลนคร
ปาก เกร็ ด  รั ฐบ าลญี่ ปุ่ น  และมู ลนิ ธิ  JICA โดยมี
วัตถุประสงค์ในการปรับเปลี่ยนขยะไร้ค่าให้เกิดประโยชน์ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากในเวลานั้น
ปริมาณขยะในหมู่บ้านมีปริมาณมาก ไม่สามารถก าจัด
หรือขนย้ายออกจากพื้นที่ได้ทันท่วงที จึงส่งกลิ่นเหม็น
และเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคต่าง ๆ  
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การจัดการขยะหมู่บ้านพบสุขน าขยะอินทรีย์
มาท าเป็นปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพ (EM) ซึ่งพบวิธีการ
ที่ให้การย่อยสลายของขยะอินทรีย์เกิดได้เร็วข้ึนและลด
กลิ่นเหม็น จากน้ าหมักของศูนย์เกษตรธรรมชาติคิวเซ จ.
สระบุรี ต่อมา ในปี พ.ศ. 2548 ได้ขยายผล ถ่ายทอด
ความรู้ต่าง ๆ ให้กับผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน โดยเริ่มแนะน า
วิธีการในการคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์และขยะที่
มีพิษออกจากกัน ที่ ส าคัญคือ การน าผลที่ ได้ จาก
กระบวนการแปรสภาพขยะ คือ ปุ๋ยหมัก และน้ า EM 
แจกจ่ายให้สมาชิกในชุมชนได้ทดลองใช้จริง รวมทั้งการ
ผลักดันให้ศูนย์รีไซเคิลขยะพบสุขเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
ผ่ านการส่ งเสริมความรู้กระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินงานของศูนย์ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือที่ดีจาก

ชุมชน ปัจจุบันชุมชนพบสุขมีปริมาณขยะประมาณ 
1,068 กิโลกรัมต่อวัน โดยร้อยละ 45.83 43.57 และร้อย
ละ 10.6 เป็นขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะที่ต้อง
ก าจัด ตามล าดับ ศูนย์ ฯ เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชน
ต่าง ๆ ทั่วประเทศ เทศบาลนครปากเกร็ดได้ ให้การ
สนับสนุนการด าเนินการของศูนย์รีไซเคิลเป็นอย่างดี 
ชุมชนสงวนค ำ 2 เขตหนองแขม กรุงเทพมหำนคร 

ชุมชนสงวนค า 2 เป็นชุมชนขนาดเล็ก ปัจจุบัน
มีผู้อยู่อาศัย 249 ครัวเรือน และประชากรประมาณ 880 
คน ชุมชนสงวนค า 2 ตั้งอยู่ในที่ลุ่มการเกษตรมีน้ าท่วม
ขังเสมอ ก่อนหน้านี้พบปัญหาขยะตกค้างบริเวณใต้ถุน
บ้าน มีขยะปริมาณมากเกิด 

   
Community area Flag sign in front of the houses 

 
Organic waste production 

Figure 3. Waste management of Kehasathancharoenchai Community 

  
Waste collecting vehicle Organic waste cutting machine  

Recycling Center of Pobsuk community 

Figure 4. Waste Management of Pobsuk 
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การอุดตันของขยะในท่อระบายน้ า และมี
ขยะลอยน้ าจ านวนมาก พบปัญหากลิ่นเหม็น และ
พาหะน าโรคนานาชนิด ในปี พ.ศ. 2553 ชุมชนได้ริเริ่ม
โครงการคัดแยกขยะสนับสนุนโดยส านักงานเขตหนอง
แขม พร้อมกับโครงการบ้านสีเขียว โครงการขยะและ
ต้นไม้ และโครงการรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือดออก 
หลังจากการด าเนินการโครงการแล้วพบว่า ปริมาณ
ขยะต่อการจัดเก็บ 1 ครั้งลดลง จากเดิมมี 30 ถัง เหลือ
เพียง 18 ถัง ชาวบ้านมีความตระหนักในการจัดการ
ขยะมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเห็นประโยชน์จากการรักษา
ความสะอาด และไม่พบผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกในช่วง
สามถึงสี่ปีที่ผ่านมา การบริหารจัดการขยะของชุมชน
สงวนค านั้น ได้ท าความเข้าใจและมีการสื่อสารระหว่าง
ผู้น าชุมชนกับชุมชนอยู่ เสมอ เกิดข้อตกลงร่วมกัน
ภายในชุมชน ชุมชนเข้าใจเป็นอย่างดีส่งผลต่อความ
ร่วมมือของชุมชน นอกจากนั้นยังได้มีการประเมิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนจากประชาชนในชุมชนเอง 
ท าให้ผู้น าชุมชนทราบสิ่ งที่ควรน าไปแก้ไขในการ
ด าเนินการโครงการต่อไป 
องค์กำรบริหำรส่ วนต ำบลในคลองบำงปลำกด  
อ. พระสมุทรเจดีย์ จ. สมุทรปรำกำร 

อบต. ในคลองบางปลากด อ. พระสมุทร
เจดีย์ จ.สมุทรปราการ น้ัน มีประชากรจ านวน 59,156 
คน (ฝ่ายทะเบียนราษฎร, 8 เมษายน 2558) ประชากร
ประกอบอาชีพรับราชการ พนักงานบริษัท รับจ้าง
ทั่วไป และประกอบกิจการค้าขาย ประชากรจ านวน
มากย้ายเข้ามามาอยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรและบ้าน
เช่าในพื้นที่ อบต. มีขยะชุมชนวันละ 93.77 ตันต่อวัน 
(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , 2560) ประกอบด้วย 
ขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิลร้อยละ 34.99 และ 51.45 
ตามล าดับ นอกจากน้ันเป็นขยะทั่วไป อบต. รับผิดชอบ 
รวบรวม จัดเก็บและขนส่ง อาทิตย์ละ 1 ครั้งในแต่ละ
เส้นทาง ขยะทั้งหมด อบต.ขนส่งไปยังหลุมฝังกลบขยะ
แพรกษา อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ระยะทางประมาณ 
100 กิโลเมตรนับว่าเป็นระยะทางไกลไม่คุ้มค่าเชื้อเพลิง 
และค่าดูแลรักษาพาหนะในการขนส่ง นอกจากนั้นแล้ว 
อบต. ยังมีบุคลากรในการจัดเก็บขยะไม่ เพียงพอ 
อย่างไรก็ตามพบว่า เจ้าหน้า อบต. ที่มีความพร้อม ท้ัง

ความรู้และประสบการณ์ที่จะถ่ายทอดให้กับชุมชน
เกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการลดขยะ และการ
ก าจัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ อีกทั้งผู้บริหารของ อบต. 
มีวิศัยทัศน์ และสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมดังกล่าวอย่าง
เต็มที่  

ดังนั้น การจัดการขยะภายในชุมชนที่พึ่งพา
การจัดการจากภายนอกให้น้อยที่สุดสอดคล้องตาม 
SEP จึงเป็นแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการจัดการขยะ
ใน อบต. ในคลองบางปลากด และ อ. พระสมุทรเจดีย์ 
อย่างไรก็ตามยังพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็น
ประชากรแฝง เป็นผู้ย้ายถิ่นมาท างานในพื้นที่ มีความ
รักถิ่นฐานน้อย จึงมีส่วนร่วมน้อย ประชากรเหล่านี้
มักจะให้การจัดการขยะเป็นหน้าที่ของภาครัฐ ไม่ได้
ตระหนักว่าเป็นหน้าที่ของทุกคน นอกจากนั้นการ
สื่อสารระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการจัดท า
โครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับขยะควรให้ท่ัวถึงและแจ้งให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทราบตั้งแต่เริ่มโครงการ จึงเกิดความ
โปร่งใสในการด าเนินการและลดความขัดแย้งในชุมชน 
เป็นผลส าคัญให้การบริหารจัดการขยะส าเร็จ 
กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก 

ผลการการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกของพื้นที่ โดยวิธีการ SWOT matrix ท า
ให้ทราบประเด็นที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (สมชาย, 2559) และได้ปัจจัยความส าเร็จใน
การจัดการขยะแต่ละชุมชนจ านวน 4 ชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการขยะ รวมถึงประเด็นการ
จัดการขยะของ อบต. ในคลองบางปลากด (ตารางที่ 1) 
สามารถสรุปปั จจัยภายในและภายนอกได้ ดั งนี้  
(ตารางที่ 1) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและความ
เข้มแข็งของผู้น า ผู้น าเป็นส่วนส าคัญในการเริ่มต้นการ
จัดการขยะในชุมชนร่วมกับการสนับสนุนของหน่วยงาน
ภายนอกซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นของโครงการส าหรับทั้ง 4 
พื้นที่ศึกษา โดยผู้น าชุมชนเล็งเห็นปัญหาขยะของชุมชน
และหน่วยงานภายนอก ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน 
ห รื อ อ งค์ ก รพั ฒ น า เอ ก ชน  (Non-Government 
Organization; NGO) เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา
ระบบการจัดการขยะของชุมชน เนื่องจากเริ่มแรก
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ชุมชนยังไม่มีองค์ความรู้ ไม่มีอุปกรณ์และงบประมาณที่
เกี่ยวข้อง  

ด้านความรู้และความเข้าใจในการคัดแยก
ขยะ ทุกชุมชนสามารถคัดแยกขยะได้ดี มีแหล่งความรู้
ที่ดี  ทั้ งยังมีเครือข่ายภาคีที่จะเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ โดยเฉพาะหมู่บ้านพบสุขที่เป็นศูนย์
เรียนรู้ที่ส าคัญส าหรับชุมชนที่ต้องการด าเนินการการ
บริหารจัดการขยะ อย่างไรก็ตามบางชุมชนยังมีการ
แยกขยะเพียงประเภทเดียว ซึ่งหากส่งเสริมให้แยกขยะ
ประเภทอ่ืนด้วยจะท าให้การคัดแยกขยะมีประสทิธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

ด้านงบประมาณ บุคลากร วัสถุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี  ชุมชนส่วนใหญ่ ได้มี งบประมาณและ
บุคลากรเพียงพอ ผู้น ามีวิศัยทัศน์ ซึ่งหากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนงบประมาณประจ าให้กับ
ชุมชนได้ ส่งเสริมการต่อยอดการจัดการขยะชุมชนตาม
ความต้องการของชุมชน โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การ
บริหารจัดการขยะของชุมชนจะเกิดความยั่งยืนมากขึ้น 

ด้านนโยบายและแผนการจัดการบริหารขยะ
ชุมชน แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (พ.ศ.2559 - 2564) สนับสนุนการด าเนินการ
บริหารจัดการขยะในทุกชุมชนเป็นอย่างดี แต่ละชุมชน
ไม่มีแผนการจัดการขยะระยะยาวหรือเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากเป็นชุมชนขนาดเล็ก การด าเนินการจะเป็นใน
รูปแบบของโครงการหรือกิจกรรม 

ความต่อเนื่องในการด าเนินการ เป็นส่วน
ส าคัญที่ส่งผลให้การจัดการขยะประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากการจัดการขยะเป็นกระบวนการที่ใช้เวลา 
เห็นผลช้า ดังนั้นการด าเนินการต้องมีความต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะแกนน าของชุมชนต้องมีความสม่ าเสมอ 
ขั้นตอนริเริ่มการจัดการขยะนั้นกลุ่มแกนน าจะเริ่ม
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างจริงจัง โดยเริ่มท าเฉพาะ
กลุ่ม แล้วจึงแสดงให้ชุมชนเห็นประโยชน์จากการ

ด าเนินการ แล้วจึงขยายผลมากขึ้นภายในชุมชนและ
ได้รับความร่วมมือจากชุมชน ผ่านการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพระหว่างชุมชนและผู้น าชุมชน 

สภาพพื้นที่ของชุมชนและการเข้าถึงพื้นที่ 
ชุมชนที่ประสบความส าเร็จจะเป็นชุมชนขนาดเล็ก บาง
ชุมชนจะมีกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินร่วมกัน จึง
ส่งผลให้การบริหารจัดการเป็นไปได้ง่าย บางชุมชนมี
ข้อจ ากัดในการเข้าถึงพื้นที่ เช่น เคหะสถานเจริญชัยที่ขน
ถ่ายขยะทางน้ า ซึ่งนับว่าเป็นพื้นท่ีบอบบาง ควรมีแผน
ส ารองหากการเข้าถึงทางน้ าไม่สามารถด าเนินการได้ 
ปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรจัดกำรขยะในชุมชน
กรณีศึกษำ 

ในการศึกษา พบว่า ชุมชนทั้ง 4 ชุมชนมี
ความส าม ารถ ในการก าจั ด ขยะ ได้ เป็ น อย่ า งดี 
โดยเฉพาะการลดขยะ การแยกขยะรีไซเคิล และการ
ก าจัดขยะอินทรีย์เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่ ชุมชน
สามารถด าเนินการเองได้ ลดปัญหาขยะตั้งแต่ต้นเหตุ 
เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน รวมถึง
ความสอดคล้องของ SEP พบว่า ปัจจัยความส าเร็จใน
การด าเนินการโครงการคัดแยกขยะของชุมชนในระยะ
แรกเริ่ม ได้แก่ ความเข้มแข็งของผู้น า การสนับสนุน
จากหน่วยงานภายนอกเพื่อริเริ่มโครงการตามลักษณะ
ของชุมชน  การมี ส่ วน ร่ วมของชุมชน  และการ
ประชาสัมพันธ์สื่อสารระหว่างผู้น าชุมชนและชุมชน 
ต่อมาเมื่อการด าเนินการในช่วงแรกผ่านไปได้ด้วยดีแล้ว 
ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญในการด าเนินการจัดการขยะ
ในชุมชนนั้นให้ยั่งยืนต่อจากในช่วงเริ่มโครงการ ได้แก่ 
ความต่อเนื่องในการด าเนินการของผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การ
สนับสนุนงบประมาณจากทางภาครัฐ แหล่งความรู้/
เทคโนโลยีตามความต้องการของชุมชน และการ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  
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Table 1. SWOT analysis of waste management in 5 studied communities 

Strengths/ Weaknesses/ Opportunities/ Threats 
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Strengths 
1. Strong community leadership and willingness      
2. Organic waste market      
3. Small area      
4. Residents share land ownership      
5. Encouraging young generation to participate the management      
6. Strong community participation and well cooperating      
7. Good communication between leaders and community      
8 . Public Health Officer has knowledge and experience of waste 
management 

     

9. Operation budget of sufficient      
10. Strong collabolation from local administration      
Weaknesses 
1. Not strong collaboration with local administrative      
2. Waste management focusing only in market area      
3. Lack of market for community products      
4. Needs for related initative projects      
5. Lack of young generations to be in the project      
6. Need of operation budget      
7. Lack of trash collectors and public participation      
Opportunities 
1. Potential agencies to transfer knowledge      
2. Potential collaboration with external organization      
3. Strong collaboration with district administrative and network      
4. Budget support received from district administrative      
5. Network of development waste management with Japan      
6. Convenient trash transportation      
7. Waste management master plan supporting community plan      
Threats 
1. Specific technical needs      
2. Low accessibility       
3. Relying on materials from outside which are expensive       
4. Relying on some budget from the municipality      
5. Need of measure monitoring      
6. Increase latent population      
7. High price of fossil fuel      
8. Lack of network community for waste management      
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กำรจัดกำรขยะตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
การบริหารจัดการขยะของชุมชนที่ประสบ

ความส าเร็จทั้ง 4 ชุมชน พบว่าสอดคล้องกับ SEP 
รายละเอียดดังนี้ 

ควำมมีเหตุมีผล ชุมชนเล็งเห็นปัญหาจาก
ขยะ จึงได้เริ่มโครงการบริหารจัดการขยะ โดยใช้วิธีการ
ที่ชุมชนสามารถด าเนินการได้เอง ภายใต้การแนะน า
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชนสื่อสารและท า
ความเข้าใจให้ชุมชนเห็นความส าคัญของเหตุและผล
ของปัญหาขยะ ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
กิจกรรมหลักได้แก่ การลดและแยกขยะ การขายขยะที่
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ (รีไซเคิล) การท าปุ๋ยหมัก เป็นต้น 
เป็นการลดปริมาณขยะที่ต้นเหตุและแก้ปัญหาอย่าง
แท้จริง ผู้น าชุมชนและคนในชุมชนได้เข้าใจถึงปัญหา
ดังกล่าว ร่วมมือกันด าเนินการเพื่อแก้ปัญหาได้อย่าง
ถูกต้อง 

ควำมพอประมำณ แต่ละชุมชนผู้น าชุมชนได้
สื่อสาร และกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง 
ๆ  หากครัวเรือนใดไม่พร้อมด าเนินการ สามารถเริ่มต้น
ได้เมื่อพร้อม เพื่อหลีกเลี่ยงขัดแย้งในชุมชน หากมี
ครัวเรือนท่ีไม่ปฏิบัติตาม ผู้น าชุมชนจะสื่อสารให้เข้าใจ
และเห็นประโยชน์ของการจัดการขยะ การจัดการขยะ
นอกจากชุมชนจะสามารถปฏิบัติได้เองแล้ว ยังต้อง
ต้นทุนต่ าและใช้เทคโนโลยีในท้องถิ่น หากอนาคต
ชุมชนมีความต้องการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น 
เพื่อพัฒนาในการจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ควรพิจารณาอย่างถี่ถ้วนว่าสามารถด าเนินการได้โดย
ชุมชนเองและมีงบประมาณเพียงพอในระยะยาว เช่น 
ชุมชนการค้าหนองแขม หมู่ที่ 2 มีความต้องการน าขยะ
สดมาผลิตแก๊ซหุงต้มส าหรับใช้ในชุมชน เป็นต้น 

กำรมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว การจัดการขยะนี้
สร้างให้ชุมชนศึกษาทั้ง 4 ชุมชนมีภูมิคุ้มกันที่ดี เกิด
ความหยืดหยุ่นในการจัดการขยะ โดยพึ่งพาการก าจัด
ขยะภายนอกน้อยลง ในทางตรงกันข้ามพบว่า อบต. ใน
คลองบางปลากดนี้พึ่งพาการก าจัดขยะอย่างมาก จึงมี
ความยืดหยุ่นในการจัดการขยะน้อยมาก หากสถานที่
ก าจัดขยะหยุดด าเนินการเพียงระยะเวลาสั้น อบต. จะ
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง การจัดการขยะด้วยตัวเอง

ให้มากที่สุด จึงสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ อบต. สามารถ
พร้อมสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

คุณธรรมและควำมรู้ในกำรด ำเนินกำร การ
บริหารจัดการขยะในชุมชนจะยั่งยืนนั้น นอกจากจะ
สมเหตุสมผลและมีความพอประมาณแล้ว ยังต้อง
สอดคล้องตามหลักวิชาการ ด้วยการแนะน าจาก
หน่วยงานภายนอกหรือท่ีเกี่ยวข้องดูแลโดยตรง รวมถึง
โครงการต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และ
มุ่งให้ประโยชน์แก่คนส่วนรวม หากชุมชนต้องการ
ตรวจสอบสามารถตรวจสอบได้ เสมอ หากมีการ
ประเมินผลการด าเนินการโครงการ เพื่อปรับปรุงการ
ด าเนินการต่อไปจะท าให้การจัดขยะดียิ่งข้ึน 
แนวทำงกำรประยุกต์กำรจัดกำรขยะตำมปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงส ำหรับ อบต. ในคลองบำงปลำกด  

แนวทางที่ส าคัญในการจัดการขยะของ อบต. 
ในคลองบางปลากด สามารถประยุกต์ใช้การจัดการ
ขยะจากทั้ง 4 ชุมชนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้
เป็นอย่างดี สามารถสรุปแนวทางระยะสั้นและแนวทาง
ระยะยาว ดังนี้  

แนวทำงระยะสั้น 1) อบต. ส่งเสริมการ
จัดการขยะในชุมชนและให้การสนับสนุนแก่ชุมชนที่มี
ศักยภาพด้านองค์ความรู้ อุปกรณ์ เงินทุน หรือจัดท า
โครงการน าร่อง เพื่อให้เกิดการริเริ่มการจัดการขยะใน
ชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญให้การจัดการขยะประสบ
ความส าเร็จและยั่งยืนได้ 2) สร้างเครือข่ายชุมชนโดย
อบรมชุมชนภายใน อบต. เพื่อให้เกิดความร่วมมือและ
มีส่วนร่วมของผู้น า 3) อบต. จัดประกวดการจัดการ
ขยะในชุมชน การจัดการประกวดการจัดการขยะเป็น
แรงจูงใจให้ชุมชนเข้าร่วมการจัดการขยะ และสร้าง
ความภาคภูมิใจให้กับชุมชน ทั้งยังส่งผลให้เกิดความ
ร่วมมือจากชุมชนเพิ่มขึ้นอีกด้วย และ 4)ประชาสัมพันธ์
การแยกขยะ อบต. ควรประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับ
ประเภทขยะ โดยเฉพาะสถานประกอบการเกี่ยวกับ
อาหารทะเล ที่มีองค์ประกอบของขยะส่วนใหญ่เป็น
ขยะอินทรีย์ (อาหาร) 

แนวทำงระยะยำว 1) สร้างจิตส านึกให้กับ
ชุมชน หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรจัดกิจกรรมสร้าง
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จิตส านึกกับชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการต่าง 
ๆ  เนื่องจากเยาวชนจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมง่ายกว่า
ผู้ใหญ่ และในพื้นที่ อบต. ในคลองบางปลากดนี้มีสถาน
ประกอบการเกี่ยวข้องกับอาหารทะเล และอื่น  ๆ 
จ านวนมาก ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 2) สนับสนุนให้เครือข่ายชุมชน
มีความเข้มแข็ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมสร้าง
จิตส านึกกับชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการต่าง 
ๆ  ให้เห็นความส าคัญของการคัดแยกขยะ โดยเฉพาะ
เยาวชนเนื่องจากเยาวชนจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมง่าย 
ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
3) จัดตั้งศูนย์รีไซเคิลของ อบต. เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้
และรวบรวมขยะเพื่อก าจัดต่อไป เช่น ขยะรีไซเคิล การ
ท าปุ๋ ยหมัก เป็นต้น  4) ประยุกต์ ใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจัดการขยะ  ซึ่งจะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หากเลือกมาใช้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะกับสถาน
ประกอบการต่าง ๆ  ที่ควบคุมการจัดการขยะได้ง่าย 
เช่น ค่าธรรมเนียมขยะแบบผันแปร (ก่อขยะมากจ่าย
มาก) เป็นต้น และ 5) ศึกษาพื้นที่เหมาะสมส าหรับการ
ก าจัดขยะใน ชุมชน  โดยใช้ เทคโนโลยีที่ ป ระสบ
ความส าเร็จในปัจจุบันจากชุมชนอื่น โดยให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการด าเนินการ เพื่อให้เกิดการ
พึ่งพาตัวเองอย่างแท้จริง 

อภิปรำยผล 

ปัญหาการจัดการขยะของ อบต. ในคลองบาง
ปลากด นั้น มีต้นทุนสูง และพึ่งพาการจัดการจาก
ภายนอกเป็นหลัก นอกจากนั้นแล้ว อบต. ยังมี เจ้าที่
เก็บขยะไม่เพียงพอ ประชากรแฝงที่ให้ความร่วมมือใน
การจัดการขยะน้อย และการสื่อสารระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชนยังไม่เพียงพอ จากปัญหาดังกล่าว อบต. ใน
คลองบางปลากด จึงไม่ประสบความส าเร็จในการ
บริหารจัดการขยะ จากการศึกษาพบว่า SEP สามารถ
ประยุกต์ใช้กับการจัดบริหารจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ในการศึกษานี้ได้ศึกษา
เฉพาะชุมชนขนาดเล็กท่ีประสบความส าเร็จ ดังนั้นหาก
จะน าแนวทางไปประยุกต์กับชุมชนที่มีขนาดใหญ่ขึ้น 

เช่น อบต. ในคลองบางปลากด ซึ่งมีความซับซ้อนใน
การจัดเก็บ ขนส่งขยะ ประชากรมีความหลากหลาย 
และปริมาณขยะมาก จึงต้องปรับปรุงแนวทางให้
เหมาะสมส าหรับชุมชนขนาดใหญ่ 

การจัดการขยะตามแนวทางของ SEP ส าหรับ
ชุมชนขนาดใหญ่ ควรเริ่มต้นจากชุมชนขนาดเล็กที่มี
ความพร้อมใน อบต. โดยพัฒนาเป็นชุมชนต้นแบบ 
แล้วน าแนวทางที่ได้ขยายผลไปสู่ ชุมชนอื่น ๆ โดย 
อบต. จะเป็นหน่วยงานส าคัญในการประสานและสร้าง
ภาคีเครือข่ายระหว่างชุมชน ผลักดันให้มีการขยายผล
จากชุมชนที่ประสบความส าเร็จไปสู่ ชุมชนอื่น  ทั้งนี้ 
อบต . ยั งเป็ นหน่ วยงานที่ จะสร้ างเครือข่ ายกั บ
หน่วยงานอื่น ๆ ภายนอกอีกด้วย  นอกจากนี้ควรให้
ความส าคัญกับสถานประกอบการในชุมชน เนื่องจาก
ชุมชนขนาดใหญ่จะมีประชากรมากมีการบริโภคมาก 
สถานประกอบการจะมีการผลิตขยะมากตามด้วย หาก
สถานประกอบการมีแรงจูงใจหรือมีความตระหนักใน
การลดและแยกขยะแล้ว ก็เป็นการส่งเสริมให้เกิดการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนสอดคล้องตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

สรุป 

SEP สามารถประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาการ
จัดการขยะในชุมชนขนาดประชากรไม่เกิน 1,000 คน
ได้เป็นอย่างดี ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในด้านการ
จัดการจัดการขยะ มีขยะเหลือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาจัดการจ านวนเล็กน้อย การจัดการขยะดังกล่าว
เริ่มต้นจากผู้น าที่ เข้มแข็ง และการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกชุมชน ซึ่งการสนับสนุนเหล่านี้จะ
ยั่งยืน หากผู้น าชุมชนและผู้อยู่อาศัยในชุมชนสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง ผู้น าชุมชนจึงเป็นกลไกส าคัญในการ
เริ่มต้นการจัดการขยะตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เมื่อด าเนินการมาระยะหนึ่งชุมชนจะสามารถ
ด าเนินการเองได้ มีความพร้อม และประสบการณ์ใน
การจัดการขยะ ชุมชนเหล่านี้จะมีความต้องการเฉพาะ 
ทั้งทางเทคนิค หรือการจัดการที่ตรงกับความต้องการ
เฉพาะของชุมชน ดังนั้นในการต่อยอดควรจะสนับสนุน
ความรู้ทางเทคนิคจากผู้เช่ียวชาญ รวมถึงงบประมาณ 
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Abstract: This study aims to analyze success factors of community waste management 

in Bangkok and vicinity including Chumchonchaoenchai, Sanguankham, Nongkham 

Commercial 2 and Popsuk. These factors are applied to waste management guidelines in Nai 

Khlong Pla Kot subdistrict, Samut Prakan. The study indicated that key success factors at the 

beginning stage of waste management are: community leadership, external organization 

support and public relations/communications. Success factors for the later stages include: 

leaders’ consistency of implementation, public participation, financial support from the 

government, specific knowledge and technical support and community cooperation support. 

These waste management activities respond to the Philosophy of Sufficiency Economy as 

“Household  is the center”. Proposed guidelines can be applied to Nai Klong Pla Kot allowing 

the community to obtain more self-reliance, be more resilient and have sufficient life, leading 

to sustainable waste management. 

Keywords: Waste, waste management, Philosophy of Sufficiency Economy  

บทคัดย่อ: การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการจัดการขยะของชุมชน ใน
กรุงเทพมหานครและปริมฑล 4 ชุมชน ได้แก่ เคหะสถานเจริญชัย สงวนค า การค้าหนองแขม หมู่ที่ 2 และหมู่บ้านพบ
สุขในการจัดการขยะ ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อเสนอแนวทางเหมาะสมในการจัดการขยะของ อบต. ในคลองบางปลากด 
จ.สมุทรปราการ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบายและปฏิบัติการ และวิเคราะห์ความส าเร็จ/ความสอดคล้อง
กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ การศึกษาพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในระยะแรกนั้นคือ ความ
เข้มแข็งของผู้น าชุมขน การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก การมีส่วนร่วมของชุมชน และการประชาสัมพันธ์/สื่อสาร
กับชุมชน ต่อมาปัจจัยที่ส่งผลให้การด าเนินการจัดการขยะให้ยั่งยืน ได้แก่ ความต่อเนื่องในการด าเนินการของผู้น า
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แหล่งความรู้และ
เทคโนโลยีตามความต้องการเฉพาะของชุมชน และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย โดยการจัดการขยะดังกล่าว
สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ครัวเรือนเป็นศูนย์กลาง ชุมชนมีความยืดหยุ่น และสามารถพ่ึงพา
ตัวเองได้ในการจัดการขยะ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญให้การจัดการขยะในพ้ืนท่ี อบต. ในคลองบางปลากด เกิดความยั่งยืนได้ 
โดยเริ่มที่ชุมชนขนาดเล็กในพื้นที่ อบต. ที่มีความพร้อมเป็นล าดับแรก 
ค ำส ำคัญ: ขยะ   การจัดการขยะ   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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Introduction 

The expansion of urban economies 

in Thailand has led to a rapid increase of in-

migration for labor, education, work and 

settlement. Since the establishment of the 

first National Socio-Economic Development 

Plan in 1961, the expansion of central 

urban areas has proceeded in a centralized 

but unsystematic way with regards to the 

economy, social issues and management. 

The population of the greater Bangkok 

metropolitan area has increased rapidly, 

and this has been accompanied by many 

different environmental problems. Among 

these, solid waste is an important problem. 

Statistical analysis has shown that in 2016 

there was 27.6 million tons of solid waste 

produced in Thailand, which is equal to 1.4 

kg of solid waste per person per day 

(Ritrueangdach et al., 2017). There is 9.96 

million tons of solid waste accumulated 

nationally, and 16% of this is in Bangkok. 

In Samut Prakarn province the 

Department of Pollution Control has stated 

that the amount of solid waste 

accumulated in waste management 

facilities that are not operating properly in 

2016 was 616,143 tons of a total produced 

solid waste of 862,218 tons or 71.46%. Thus 

the province is number five in the “Crisis of 

Residual Waste” nationally. Pra Samut 

Chedi is one district facing challenges of 

solid waste management resulting from the 

rapidly increasing prosperity of the 

population as urbanization continues. This 

is particularly so for the hidden population 

of laborers in the industrial and fishing 

sectors. In 2014, Pra Samut Chedi district 

had a population of 130,000 people and a 

daily production of solid waste amounting 

to 190 tons. The local administration 

organization collected and processed 170 

tons per day, while the remaining amount 

was separated and recycled. Some people 

discard waste along the road or dump into 

canals or other public spaces, creating dirty 

urban communities and areas that breed 

vectors of disease. The local administration 

organization collects and transports waste 

to the Phrae Sa dump in Muang district. 

Management problems remain, including 

high capital costs, conflicts and frequent 

fires at the dump. 

Thosuwonchinda (2015) found 

that solutions to waste problems in 

Thailand are still ad hoc and lack long-term 

measures to problem solving. Thailand’s 

waste problems continue to intensify. 

Increased participation of communities, 

starting from the sources of the problem, 

will contribute to the increased efficiency of 

waste management. The current research 

examines community waste management 

operations, obstacles to these activities, 

factors contributing to success in the 

community and the appropriateness of 

these operations to the philosophy of the 

Sufficiency Economy. The research looks at 

the successes of three communities in 
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Bangkok and one community in Nontaburi 

province in order to make recommendations 

to the local administration organization in 

Phra Samut Chedi district, Samut Prakarn 

province, which is presently facing similar 

waste management problems to the four 

study sites. 

These success factors can be 

applied appropriately in the area if the 

adaptation processes include the 

participation and thinking of local actors 

involved in waste management in the state, 

private and community sectors. This is in 

line with the philosophy of the Sufficiency 

Economy and government policy that good 

management of waste must start at the 

source, where “the household is the 

center”. Limited resources should be used 

economically to produce the highest 

benefit. This will have positive impact on 

the environment, creating clean, sanitary 

and happy communities that have healthy 

people enjoying high quality of life. The 

urban community will be flexible and have 

a strong foundation for self-management 

of waste, ready to respond to various 

changes and other impacts that might be 

experienced (Arpanantiku, 2 0 1 5 ) .  The 

recommendations of this research can be 

expanded and applied to other 

communities in Thailand to help solve the 

waste management problems experienced 

in urban areas. These are good approaches 

to community waste management that 

produce good sanitation and sustainability, 

as well as supporting lifestyles that are in 

line with the principles of the Sufficiency 

Economy philosophy. They contribute to 

the economic, social and environmental 

sustainability of the nation. The objectives 

of this research were to 1) assess the 

factors of success in the community-based 

management of solid waste in four 

communities of the greater Bangkok 

metropolitan area, 2) study the situation, 

problems and obstacles to waste 

management operations of the local 

administration organization of Nai Khlong 

Pla Kot, Phra Samut Chedi district,  
Samut Prakarn province, and 3) make 

recommendations for the application of 

waste management models in Phra Samut 

Chedi district and offer approaches to other 

communities with similar conditions. 

Materials and Methods 

Population used in the Research 

The population for this research 

was officials in the Bangkok Office of the 

Environment, Office of Strategy and 

Assessment and other relevant offices 

such as the Nong Khaem region office, Lak 

Si region office. In addition to four officials, 

five community leaders from five 

communities, and fifteen people from the 

five community committees and ten people 

involved in community-based waste 

management were engaged for the study. 
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Tools Used in the Data Gathering 

Process 

The study team used structured 

interviews and observation in the 

communities. 

Data Collection 

The research used primary and 

secondary data sources. Secondary sources 

included documentation from involved 

agencies and other existing data. Primary 

sources consisted of data collected 

through interviews. The study was 

collected over the period of February 2017 

to July 2017.  

 
Figure 1. Waste management according to Sufficiency Economy Philosophy (SEP) 

In addition, there was observation 

of waste management activities in the four 

communities. The researchers interviewed 

officials of the Nai Khlong Pla Kot local 

administration organization’s public health 

unit to explore the application of success 

factors in waste management. A SWOT 

Matrix was used to analyze the strengths, 

weaknesses, opportunities and threats, 

considering the internal factors of 

community size, local leadership, volume of 

waste, community participation, materials 

and equipment and waste management 

methods, as well as the external factors of 

support from external agencies, market 

demand and policy/plans related to waste 

management in the community. The 

analysis also looked at the appropriateness 

of waste management to the principles of 

the Sufficiency Economy philosophy, in 

order to make recommendations to the 

Phra Samut Chedi subdistrict administration 

organization.
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Results and Discussion 

Waste management in the 

research communities 

Nongkham Commercial 2, Nong 

Khaem, Bangkok 

Nongkham Commercial 2 is a 

community composed of commercial 

buildings that enclose a market, as well as 

the market buildings and the residences 

above the shops where the market people 

and officials live. There are 831 residents, 

and face the problem of the 1,200 kg of 

waste that is produced daily. Because this 

is a wet market there is a lot of waste, and 

most of it is raw waste that must be 

handled daily or it will rot and produce bad 

odors and breed bacteria of a range of 

diseases. The internal and external people 

went to request the office of the Nong 

Khaem region address the issues 

frequently in 2014. Community leaders 

then began to manage the waste in the 

community with the following activities. 

They formed a volunteer group to clean the 

buildings twice a week and encourage 

people to separate waste, particularly the 

organic waste produced in the market. The 

set up receptacles for oil and food waste for 

disposal before pouring down drains in 

order to reduce the bad odor and produce 

Bio Extract. They also conducted public 

relations through word of mouth to inform 

the community and invite them to 

participate in the activities. 

After the activities in Nongkham 

Commercial 2 were started, the amount of 

waste produced was reduced to 400 kg per 

day. The organic waste from the market 

was collected daily and used to produce 

animal feed, meaning that there was no 

residual organic matter to rot. Each 

household was encouraged to separate 

waste that could be recycled from other 

waste. The costs associated with waste 

collection was reduced from 15,000 baht to 

9,000 baht per month. The community was 

able to see concretely the benefits of waste 

management, and this resulted in 

increased participation. These benefits 

were possible because of the strength of 

the local leaders, who were willing to make 

sacrifices for the shared benefit of the 

community. The community committee 

was then committed to projects to further 

improve waste management. In any case, 

the community still needs support from the 

concerned agencies, particularly technical 

support, for example technology to 

generate power from waste, among others.
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Container of recycled bottles Dumping area Market cleaning 

Figure 2. Waste management of Nongkham Commercial 2 

Chumchoncharoenchai, Lak Si, 

Bangkok 

Chumchoncharoenchai is a small 

community with 245 residents, covering an area 

of 5 rai 35 square wa. The land title has joint 

rights of residence for people. The community 

faces the problems of leakage from waste 

water and accumulation of waste. The 

community separates its recyclable waste, and 

the Coca-Cola Foundation works together with 

Bangkok to manage training in waste 

management for community leaders and 

members. Because of these activities the 

community came to appreciate the value of 

waste management and started waste 

management activities in 2012 with support 

from the Coca-Cola Foundation. The volume of 

waste has been reduced to 65% of levels before 

the activities were started. 

The approaches to waste 

management in Chumchoncharoenchai 

include: 1) advise and conduct public relations 

for the community to inform about waste 

separation and production of organic fertilizer, 

2) support youth to engage in monitoring waste 

separation and placing flags to indicate correct 

separation and 3) community waste 

management, including organic waste with a 

collective dump to produce organic fertilizer and 

other produces such as soap, and dish washing 

detergent; recycling waste is separated and 

placed in cardboard boxes or bins and sold, 

people come to buy the waste 2-3 times a 

week; dangerous waste is transported from in 

front of houses to a center where officials 

where sanitation officers and public health 

officers from the Jatujak region.  

Pop Suk Community, Pak Kret, 

Nontaburi 

Pop Suk is a planned community of 

250 households, consisting of town houses 

and single houses. According to the 

household registrations the population is 

8 9 0  people, composed of government 

officials, company employees, wage 

laborers and merchants. Some of the 

population has migrated from other areas 

since the end of 2003. The community 

committee of Pop Suk began the “Pop Suk 

Community Recycling Center” with 
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cooperation of the municipality of Pak Kret, 

the government of Japan and JICA. The 

objective of the project is to transform 

waste without value into something of use 

without creating environmental impacts. 

This is because at that time, the volume of 

waste in the community was very high, and 

they community was not able to manage 

the waste to transport out of the area, 

producing foul odors and creating a 

breeding ground for disease. 

   
Community area Flag sign in front of the houses 

 
Organic waste production 

Figure 3. Waste management of Kehasathancharoenchai Community 

  

Waste collecting vehicle Organic waste cutting machine  

Recycling Center of Pobsuk 

community 

Figure 4. Waste Management of Pobsuk 

At the end of 2013, the community 

leaders started to operate the Pop Suk 

Recycle Center to conduct partial waste 

separation in the community, and use 
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organic waste to produce organic fertilizer 

and Bio-Extract (EM). This is an effective 

way to stimulate the biodegradation of 

organic waste and reduce foul odor. The 

results were expanded in 2015 from the 

bio-extract of the Kyusei Nature Farming 

Center in Saraburi province, sharing 

experience and knowledge with people in 

the community. They started by introducing 

the method for separating recycling waste, 

biological waste and poisonous waste. The 

important element of the activity was 

sharing the knowledge about the 

processing of organic fertilizer and bio-

extract with the community members so 

that they could test it out for themselves. 

They also made an effort to encourage the 

Pop Suk Recycle Center to become a part 

of the community, by facilitating provision 

of information about the processes and 

steps involved in the Center’s work. This 

resulted in good cooperation with the 

Center. Presently, the volume of waste in 

Pop Suk community is 1,068 kg daily, of 

which 45.3% is organic, 43.7% is recycled 

and 10.% is waste that must be disposed of. 

Almost all of the organic waste is used to 

produce organic fertilizer at the Center. The 

Center is an organization that learns 

together with communities around the 

country. Pak Kret municipality has also 

given good support to the operations of the 

Center.  

 

Nong Khaem Commercial 2, 

Bangkok 

Commercial 2 is a mid-sized 

community with a current settlement of 249 

households and 880 people. The community 

is established below an agricultural area 

and is frequently flooded. Previously, there 

was a problem of waste accumulating 

under the houses, as a result of debris 

clogging drainage pipes, as well as waste 

floating on the water, foul odors and 

vectors of many types of disease. In 2010, 

the community began a waste separation 

project, with support from the Nong Khaem 

regional office, as well as from the Green 

Village Project and the Waste and Trees 

Project. After the separation activities were 

begun the amount of waste in one 

collection was reduced from 30 bins to 18 

bins. Villager awareness of waste 

management was raised, as they were able 

to see the results of the sanitation 

practices, including benefits of working 

with projects on dengue fever prevention. 

The breeding ground of mosquitos was 

reduced and there were no dengue cases. 

Cooperation among the community 

members and coordination of the 

community leaders is continuous, resulting 

in agreements within the community. Good 

understanding within the community 

means good cooperation in the community. 

Moreover, community members 

themselves has assessed the activities, 

which means that community leaders are 



JCDLQ 

   

Volume 6 No. 3 September – December 2018 | 517 

 

aware of the important issues that need to 

be resolved for the successful on-going 

implementation of the activities.  

Khlongpragod Subdistrict 

Administration Organization, Pra Samut 

Chedi, Samut Prakarn province 

The community of Khlong Pa Kot 

has 59,156 individuals (Pra Samut Chedi 

District Citizen Records, 2015). The daily 

volume of waste is 93.77 tons (Office of the 

Official Information Commission, 2017) 

consisting of organic waste (34.99%), 

recycle water (51.45%) and others. The 

Subdistrict Administration Organization is 

responsible for waste management, 

including collection and transport, once per 

week along each line. All of the 

communities trash is disposed of, with the 

subdistrict Administration Organization 

transporting it to the Phraeksa landfill in 

Muang District of Samut Prakan province. 

This is a distance of approximately 100 km, 

and is not cost-effective in terms of fuel 

and vehicle maintenance. Moreover, the 

subdistrict Administration Organization 

does not have sufficient numbers of staff to 

handle the collection. However, the 

research did find that the officials 

responsible for waste were prepared for 

their tasks, in terms of knowledge and 

experience, which they had shared with the 

community in various activities to think 

about how to reduce waste. The subdistrict 

Administration Organization provided full 

support to these activities. 

Thus the community has as little 

reliance on external agencies as possible, 

which is in line with the philosophy of the 

Sufficiency Economy. However, the 

research found that most of the population 

in the area of the Subdistrict Administration 

Organization is hidden population, people 

who have migrated to the area for work and 

have weak attachment to the local area. 

There is little cooperation on waste 

management, and this population has a low 

awareness of the role of local communities 

in waste management, tending to believe 

that it is the duty of the government in 

projects. Moreover, there should be more 

communication between the government 

and the communities. The government 

should provide more information in these 

projects, starting from the first steps. This 

will result in increased transparency and 

reduced conflict within the community, 

positively affecting the success of the 

project. 

Analysis of Internal and External 

Factors 

A SWOT Matrix was used to 

analyze the internal and external 

environmental factors in the area, 

highlighting the strengths, weaknesses, 

opportunities and threats (Muyjeen, 2016), 

as well as identifying the factors of success 

in the four successful communities. The 

waste management issues in 

Klongbangplagod are shown in Table 1 

below. 
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Analysis of Success Factors in 

Waste Management in Research 

Sites 

The research found that all four 

communities were successful in managing 

their waste. Particularly noteworthy is the 

separation of recycle waste and the 

disposal of organic waste because these 

are done with technologies that the 

communities can develop and use 

themselves. This is a good example of how 

waste management can be done according 

to the principle of “the household is the 

center”. The low reliance on external 

agencies means that their waste 

management contributes to their 

foundations for waste management. Here 

we analyze the internal and external 

factors, as well as the relation to the 

philosophy of the Sufficiency Economy. 

The strength of local leadership is 

an important fact that enabled the waste 

management activities to be initiated. Local 

leaders are also an important coordinating 

point between the community and external 

support for the projects, as well as 

performing communication roles to inform 

the community about waste management 

issues. The role of local leadership also 

ensured that the activities were sustained, 

supported by solidarity in the community 

and broad-based participation in the 

activities. 

Support of external agencies at the 

outset came from the government, private 

sector and non-governmental 

organizations (NGOs). These were crucial 

during the stages of setting up systems for 

waste management in the communities, 

because at the beginning the communities 

still lacked relevant knowledge, experience 

and budget. This support built up the 

knowledge base, which was applied 

together by the leadership and the 

community to their own local waste 

management issues.
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Table 1. SWOT analysis of waste management in 5 studied communities 

Strengths/ Weaknesses/ Opportunities/ Threats 
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Strengths 

1. Strong community leadership and willingness      

2. Organic waste market      

3. Small area      

4. Residents share land ownership      

5. Encouraging young generation to participate the management      

6. Strong community participation and well cooperating      

7. Good communication between leaders and community      

8. Public Health Officer has knowledge and experience of waste 

management 
     

9. Operation budget of sufficient      

10. Strong collabolation from local administration      

Weaknesses 

1. Not strong collaboration with local administrative      

2. Waste management focusing only in market area      

3. Lack of market for community products      

4. Needs for related initative projects      

5. Lack of young generations to be in the project      

6. Need of operation budget      

7. Lack of trash collectors and public participation      

Opportunities 

1. Potential agencies to transfer knowledge      

2. Potential collaboration with external organization      

3. Strong collaboration with district administrative and network      

4. Budget support received from district administrative      

5. Network of development waste management with Japan      

6. Convenient trash transportation      

7. Waste management master plan supporting community plan      

Threats 

1. Specific technical needs      

2. Low accessibility       

3. Relying on materials from outside which are expensive       
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Table 1. (Continued) 

Strengths/ Weaknesses/ Opportunities/ Threats 
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Threats 

4. Relying on some budget from the municipality      

5. Need of measure monitoring      

6. Increase latent population      

7. High price of fossil fuel      

8. Lack of network community for waste management      

 

The first activities started by the 

leadership focused on small groups, which 

were an effective way to demonstrate to 

the communities what the benefits of the 

activities would be. This form of community 

participation also meant that the benefits 

accrued were easily expanded within the 

community. 

In addition to strong leadership 

and knowledge building, public relations 

and communication with the communities 

covered not only understanding of the 

benefits from the beginning, but also 

contributed directly to the success of the 

project. 

After the initial activities were 

established, there was another set of 

success factors that enabled successful 

implementation in the following phases. 

These are described below. 

Activities of the projects were 

implemented by the leadership, community 

committee and the community in a 

sustained and consistent manner. The 

community leaders were the core of this 

activities, having come up with the initial 

creative ideas and then overseeing the 

implementation of the activities to ensure 

that they were developed appropriately for 

all sexes and age groups. 

After the leadership demonstrated 

the benefits to be had, the community took 

the project objectives up and implemented 

them within each household. This form of 

participation was also the major means of 

collaboration in the separation of waste, 

which also contributed to the sustainability 

of activities. It also shows the communities’ 

willingness to change their behavior in 

disposing of waste. 

Budget support from the 

government was important because the 

success of waste management projects 

depend upon sustained implementation 

over the long-term, yet communities do not 

have the necessary financial resources to 

do this. Budget support from the 

government helped to enable communities 
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to continue their waste separation 

activities, as well as facilitating knowledge 

and technology according to the needs of 

the community. Communities that have 

started and implemented waste separation 

activities usually face the need to 

continuously revise their processes so that 

efficiency can be enhanced within the local 

conditions. Because all communities have 

different characteristics, support that 

facilitates new knowledge and 

technologies needed by the communities 

contributes to the long-term sustainability 

of their activities. 

Network partners provided support 

in the form of forums for exchange of 

experience and knowledge of waste 

management activities, particularly 

regarding technical approaches, 

awareness raising and cooperation. In 

many cases, networks may contain more 

appropriate knowledge regarding the 

application of new ideas for locally-based 

management, in comparison to technicians 

and government officers.  

The four successful case studies of 

community-based waste management are 

in line with the philosophy of the 

Sufficiency Economy. They are able to 

successfully integrate the thinking of this 

philosophy into their activities in a genuine 

way, showing how they can be applied at 

the subdistrict level in Khlong Pa Kot and 

expanded into other areas to create 

balanced and sustainable development. 

They are prepared to adapt to changes in 

economic, social and environmental 

conditions, as well as developments in 

knowledge and technology. The details are 

presented below, based on the principles of 

the Sufficiency Economy.  

The activities studied are carried 

out on a basis of logic. The communities 

decided together to start the waste 

management activities, because they saw 

that the projects would be able to reduce 

the amount of waste in the community, 

would improve sanitation and create good 

environmental conditions. Each community 

conducts its waste management activities 

based on its own knowledge base, in order 

to reduce the amount of waste to the 

lowest possible degree. The core activities 

are waste separation, selling waste that 

cannot be reused (recycled), producing 

organic fertilizer. These activities have low 

capital costs, so that every household can 

participate. 

The activities are also grounded in 

the idea of sufficiency. Communities 

communicate within each activities, and 

the participation of all is encouraged. If a 

certain household is not ready, they are 

welcome to begin participating at a later 

date when they are ready. Thus there is 

little conflict within the communities. For 

those households that do not follow the 

lead of the projects, the community leaders 

try to communicate the benefits and 

usefulness of waste management. The 



Journal of community development and life quality 6(3): 509 - 524 (2018) 

   

522 | Waste Management Using the Philosophy of Sufficiency Economy in Phra Samut Chedi District,  

Samut Prakan Province 

waste management practices should not 

be overly strict, and should not be forced 

upon the households, as this can lead to 

serious conflict in the community. 

The waste management activities 

help create a solid foundation internally, 

and they are able to sustain their 

management practices will little reliance on 

external support. The various technologies 

original locally, and can be applied directly 

by the communities themselves. 

In order for the activities to be 

successful according to the local needs, 

there needs to be appropriate technology, 

as well as an environment of virtue. The 

work must be subject to examination. This 

affects the community members that do 

and do not participate, through informing 

them of the benefits of the project and 

reduction in local conflict. 

Approaches to Applying the 

Philosophy of the Sufficiency Economy in 

Khlong Pla Kot Subdistrict 

This section discusses the degree 

to which approaches to waste 

management have been applied in Khlong 

Pla Kot Subdistrict in the four study 

communities and the degree to which the 

philosophy of the Sufficiency Economy has 

been integrated. 

Short-Term Approaches 

The Subdistrict Administration 

Organization provided waste management 

support to communities that had 

knowledge capacity, equipment, capital or 

had already started a project. This was to 

stimulate the initiation of waste 

management activities in the community, 

and was one factor in the success of their 

activities. Community networks were 

created based on training in the tambon, to 

increase participation and cooperation of 

the leaders.  

The Subdistrict Administration 

Organization organized a demonstration of 

the waste management activities to 

provide encouragement to the 

communities participating. These built 

pride in the communities, and resulted in 

increased participation. 

The Subdistrict Administration 

Organization had to conduct public 

relations regarding the separation of 

wastes into different types with the 

communities, officials and various 

organizations in the area. This was a good 

start that raised awareness in the 

communities. 

Long-Term Approaches 

The related agencies had to 

establish activities to raise awareness in 

the communities and other areas locally, 

because the youth will be more adept at 

making changes and adaptation than the 

adults. In the subdistrict, there are facilities 

engaged in seafood processing and many 

others. This will have an effect on efficient 

and sustainable waste management. 

They also applied economic tools 

in the management of waste in an efficient 
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way. If chosen and used appropriately in 

other facilities, successful waste 

management can be achieved easily. 

The waste of Khlong Pla Kot 

subdistrict could not be managed locally, and 

was transported to the Phraeksa landfill in 

Muang district of Samut Prakarn province. 

That was the only option for the Subdistrict 

Administration Organization, covering 

approximately 100 km of distance. This was 

not a cost-efficient approach. Moreover, the 

subdistrict did not have sufficient staff to 

manage the waste and there was a large 

hidden population. Cooperation in waste 

management was low and the 

communication between the government 

and the people was also insufficient. 

Because of these problems, Khlong Pla Kot 

was not successful in its waste management. 

The research found that the 

philosophy of the Sufficiency Economy could 

be successfully applied to solve waste 

management problems in communities of 

under 1,000 people. The communities were 

able to rely on themselves, requiring external 

groups to come dispose of very little of their 

waste. This waste management has its 

origins in the strength of the local leadership 

and support from external groups. This 

support is sustainable if the local leaders and 

the community members continue to 

implement their activities. The local 

leadership is thus an important mechanism in 

the initiation of these waste management 

activities according to the philosophy of the 

Sufficiency Economy. When the activities had 

been carried out for a certain period of time, 

the communities were able to take over and 

implement them on their own. They had 

developed experience and were equipped to 

manage their waste. They had specific needs 

for technology, which were used in way that 

addressed the direct needs of the 

community. In order for this to be sustained 

and expanded upon, there should be ongoing 

technical and budgetary support, from such 

agencies as the regional Office of 

Environmental Promotion. 

Conclusion 

In any case, this study focused on 

small-scale communities that found success 

in managing their waste according to the 

philosophy of the Sufficiency Economy. If 

these experiences were applied to larger 

communities, such as Khlong Pla Kot 

subdistrict, the approaches will need to be 

appropriate for larger-scale and more 

complex waste management and transport 

issues. The community will have more 

diversity and the volume of waste will be 

larger. Thus activities in larger-scale 

communities should be developed out of the 

experiences of smaller communities, and 

starting in communities that already exhibit 

community strength. Moreover, the Tambon 

Administration Organization is one agency 

that can build networks with other external 

agencies as well. The long-term approaches 

include: there should be awareness raising 



Journal of community development and life quality 6(3): 509 - 524 (2018) 

   

524 | Waste Management Using the Philosophy of Sufficiency Economy in Phra Samut Chedi District,  

Samut Prakan Province 

with all sectors involved, and community 

networks should be strengthened. Economic 

tools should be used for waste management 

to be applied in communities that have 

similar characteristics. The objective should 

be to achieve waste management in which 

“community is the center”, which will lead to 

sustainability based on the philosophy of the 

Sufficiency Economy. 
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