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ศักยภาพทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา  

ในการเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 

Tourism Potential of Phu Sang Border Town, Phayao Province 

as with a Tourist Hub to Neighboring Countries in the Greater 

Mekong Sub-region 

 กรรณิกา พิมลศรี 1/ และอดิศร เรือลม2/ 

Kannika Phimonsee1/ and Adisorn Ruelom2/ 

 Abstract: The objectives of this study were to examine the tourism potential of Phu Sang border town or Baan 
Huag community as a convenient tourist hub to neighboring countries in the Greater Mekong Sub-region. This 
research was non-experimental, using qualitative research techniques such as documents research, survey 
research, interviews and brainstorming (focus group). The sample groups were 10 community leaders and    
Phu Sang Border Town Tourism Development Board, 10 government officers, 25 employees and 10 tourism 
specialists. For quantitative research techniques, the data was collected from 112 visitors by using  
questionnaires. In short, Phu Sang border town has high potential to be developed as a tourist hub to 
neighboring countries in the Greater Mekong Sub-region in particular. The reasons for this are 1) its 
geographical location, 2) its natural and cultural resources 3) the public positive attitude towards development  
of their community for tourism. However, we should provide training in knowledge management of tourism for 
people in the community, particularly Phu Sang Border Town Tourism Development Board,  and 4) tourism 
market potential and tourist behavior.  It was found that  the border town of Phu Sang is where tourists can easily 
travel to Phu Chi Fa. Tourists come here for homestay and shop for souvenirs such as textile products, both from 
the local area and from Lao PDR,  of which ‘seven-colored woven fabric’ is its most distinguished textile product.  
Tourists also come here to enjoy the Thai-Lao border market and to offer alms in two lands. Another reason that 
gives the area its potential as a tourist hub to its neighboring countries is that tourists who visit the area are also 
interested to go for sightseeing of the Mekong River as well as other tourism activities in Muangkob and Chaiya 
Buri town in Lao PDR. They also enjoy the livelihood of the communities in Lao PDR and often travel to Luang 
Prabang via the Baan Huag border.  
 
Keywords: Tourism, border town 
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คาํนํา 
 

เมืองชายแดนภูซาง หรือ ชุมชนบ้านฮวกเป็น
หมู่บ้านทีÉอยู่ในเขตการปกครองของ ตําบลภูซาง อําเภอ   
ภูซาง จังหวัดพะเยา เป็นชุมชนทีÉ มีวัฒนธรรมเก่าแก่     
โดยได้มีการจัดตั Êงเป็นหมู่บ้านและตําบลขึ Êนตั Êงแต่ปี พ.ศ. 
2445 อีกทั ÊงมีทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์อันเป็น  
สิÉงดงึดดูใจทางการท่องเทีÉยว ได้แก่ อุทยานแห่งชาติภูซาง 
นํ Êาตกอุ่น นํ Êาตกโป่งผา ภูชี Êฟ้า ถํ Êานํ Êาลอด  พระธาตุภูซาง 
นอกจากนี Êด้วยทีÉตั Êงของชุมชนติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงทําให้ชุมชนแห่งนี Êเป็นจุด
ผ่อนปรนหนึÉงทีÉสามารถเชืÉอมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
(Greater Mekong Sub-region: GMS) ได้เป็นอย่างดี 
และสามารถพัฒนาเป็นเ ส้นทางการค้าการลงทุน           
การท่องเทีÉยว ระหว่างไทยสู่ สปป.ลาวผ่านไปยังจีน     
ตอนใต้และเวียดนามได้ รวมทั ÊงการเชืÉอมโยงวฒันธรรมของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ คน โดยมีการติดต่อไปมาหาสู่มาตั Êงแต่อดีตจนถึงใน
ปัจจุบัน เห็นได้จากตลาดนัดชายแดน และงานตักบาตร
สองแผ่นดินทีÉผู้ คนทั Êงสองประเทศร่วมใจกันจัดขึ Êนเป็น
ประจําทกุปี ด้วยจุดเด่นเหล่านี Êจึงทําให้ชุมชนท้องถิÉน ผู้นํา
ชุมชน หน่ วยงานภาครัฐและเอกชนทีÉ เ กีÉ ยวข้องกับ           
การท่องเทีÉยวในพื ÊนทีÉและระดับจังหวัด มีนโยบายและสร้าง
ความร่วมมือกันในการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเทีÉยว
ในพื ÊนทีÉดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉสําคัญของจังหวัด 
(สาํนกังานการท่องเทีÉยวและกีฬาจงัหวดัพะเยา, 2553) 

นอกจากนี Êกระแสการพัฒนาการท่องเทีÉยวตาม
กรอบความร่วมมืออนุภู มิภาคลุ่มนํ Êาโขง อันเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื ÊนทีÉ เศรษฐกิจ ( economic 
corridor) ซึÉงมีความร่วมมือในการพัฒนาการท่องเทีÉยว
เชืÉอมโยงระหว่างกัน รวมทั Êงกรอบการพัฒนาในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก จะเน้นการเพิÉมโอกาสทางการค้าระหว่าง
อาเซียนและพันธมิตรทางเศรษฐกิจ โดยในปี พ.ศ. 2558 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 1(2): 7-19 (2556) 

 

บทคัดย่อ: การวิจัยครั Êงนี Êมีวัตถุประสงค์ เพืÉอทราบบริบททางการท่องเทีÉยวของชุมชนเมืองชายแดนภูซาง หรือชุมชน     
บ้านฮวก จังหวัดพะเยา แล้วทําการประเมินศักยภาพทางการท่องเทีÉยวในการเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาค   
ลุม่แม่นํ Êาโขง เป็นงานวิจยัแบบไม่มีแผนการทดลอง โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลกั ได้แก่ การวิจัยเชิงเอกสาร 
การสํารวจ การสมัภาษณ์และการระดมสมอง จากกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้นําชุมชน และคณะกรรมการพัฒนาการท่องเทีÉยว
ชุมชนเมืองชายแดนภูซาง 10 คน เจ้าหน้าทีÉหน่วยงานภาครัฐ 10 คน ภาคเอกชน/ผู้ ประกอบการ 25 คน ผู้ เชีÉยวชาญ
ทางการท่องเทีÉยว/การบริหารจัดการ 10 คน และมีการผสมผสานกับการวิจัยเชิงปริมาณ ในส่วนทีÉเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
นกัท่องเทีÉยว 112 คน โดยสรุปแล้วเมืองชายแดนภูซางเป็นพื ÊนทีÉทีÉมีศักยภาพทางการท่องเทีÉยวในการเชืÉอมโยงกับประเทศ
เพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขงในระดับสงูโดยเฉพาะ 1) ศักยภาพทางกายภาพของตําแหน่งทีÉตั Êงชุมชน 2) ศักยภาพ
ด้านทรัพยากรทางการท่องเทีÉยวของชุมชนบ้านฮวก อําเภอภูซางในด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ 3) ศักยภาพด้าน          
การบริการจดัการการท่องเทีÉยวและความพร้อมของประชาชนต่อการพฒันา การท่องเทีÉยว โดยชุมชนให้ความร่วมมือและมี
ทศันคติเชิงบวกกบัการพฒันาด้านการท่องเทีÉยวจัดอยู่ในระดับมาก แต่อย่างไรก็ตาม ควรมีการพัฒนาด้านองค์ความรู้ใน
การจดัการการท่องเทีÉยวเพิÉมเติมแก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคณะกรรมการพัฒนาการท่องเทีÉยวของชุมชนเมืองชายแดน  
ภูซาง และ 4) ศกัยภาพทางการตลาดและพฤติกรรมนกัท่องเทีÉยว พบว่าปัจจุบันชุมชนเมืองชายแดนภูซางเป็นจุดท่องเทีÉยว
เชืÉอมโยงกบัภูชี Êฟ้า นกัท่องเทีÉยวนิยมมาเยือนเพืÉอเข้าพักโฮมสเตย์และจับจ่ายซื ÊอของทีÉระลกึประเภทผ้าทอ อันเป็นจุดเด่น 
คือ ผ้าทอเจ็ดส ีและผ้าทอจากฝัÉง สปป.ลาว รวมทั Êงนิยมมาสมัผัสกับตลาดนัดชายแดนไทย - สปป.ลาว และงานตักบาตร
สองแผ่นดิน สําหรับการพัฒนาการท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงกับ สปป.ลาว นั Êน ผู้มาเยือนส่วนใหญ่มีความสนใจในแหล่งเทีÉยว/
กิจกรรมและบริการทางการท่องเทีÉยว การเยีÉยมชมแม่นํ Êาโขง ณ ฝัÉ งเมืองคอบ สปป.ลาว การไปเยือน เมืองไชยะบุรี          
การเยีÉยมชมวิถีชีวิตชมุชนในฝัÉง สปป.ลาว และการไปเยือนเมืองหลวงพระบางโดยผ่านด่านชายแดนบ้านฮวก 
 
คําสําคัญ: การท่องเทีÉยว  เมืองชายแดน 
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ประเทศไทยจะเข้าสูเ่ขตเสรีการค้าอาเซียนอย่างเป็นทางการ 
ถือเป็นปัจจัยทีÉทําให้พื ÊนทีÉ ล้านนาตะวันออก (เชียงราย 
พะเยา แพร่ น่าน) จะเกิดการพัฒนาและมีการเปลีÉยนแปลง
ทั Êงในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิÉงแวดล้อมตามมาจํานวน
มาก ทั Êงในระดบัประเทศ ภูมิภาค จังหวัด และชุมชนท้องถิÉน 
ดงัเช่น ชมุชนเมืองชายแดนภูซางแห่งนี Ê หากไม่มีการเตรียม
ความพร้อมทีÉ ดี การพัฒนาทีÉเกิดขึ Êนย่อมเกิดผลทางลบ
มากกว่าทางบวก ดังนั Êน เพืÉอให้การพัฒนาการท่องเทีÉยวทีÉ
เกิดขึ Êนเป็นไปตามทิศทางของการพัฒนาการท่องเทีÉยวอย่าง
ยัÉงยืน จึงจําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องมีการศึกษา “ศักยภาพ
ทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา ในการ
เชืÉอมโยงกบัประเทศเพืÉอนบ้านอนภุูมิภาคลุม่แม่นํ Êาโขง” เพืÉอ
ทราบบริบททางการท่องเทีÉยวของชุมชนเมืองชายแดนภูซาง 
จงัหวดัพะเยา และประเมินศักยภาพทางการท่องเทีÉยวเมือง
ชายแดนภูซาง อันจะเป็นข้อมูลสําคัญทีÉจะนําไปสู่การ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาการท่องเทีÉยวชุมชนเมือง
ชายแดนนี Ê ให้มีความสอดคล้องตรงกับความต้องการของ
ชุมชนท้องถิÉน และนโยบายภาครัฐในทุกระดับ ตลอดจน
สามารถสร้างความร่วมมือทางการท่องเทีÉยวกบัประเทศเพืÉอน
บ้านในอนภุูมิภาคลุม่แม่นํ Êาโขงต่อไป  
 
วัตถปุระสงค์ 

1. เพืÉอศกึษาบริบททางการท่องเทีÉยวของชุมชนเมือง
ชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา ได้แก่ ด้านทรัพยากรการ
ท่องเทีÉยว ด้านสิÉงอํานวยความสะดวก และธุรกิจบริการ
ทางการท่องเทีÉยว ด้านความคิดเห็นของนักท่องเทีÉยว และ
ด้านบริหารจดัการทางการท่องเทีÉยวของชมุชน  

2. เพืÉอประเมินศักยภาพทางการท่องเทีÉยวเมือง
ชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา ในการเชืÉอมโยงกับประเทศ
เพืÉอนบ้านอนภุูมิภาคลุม่แม่นํ Êาโขง 
 

วธีิการดาํเนินการวจัิย 
 

การวิจัยครั Êงนี Êเป็นงานวิจัยแบบไม่มีแผนการ
ทดลอง (non-experimental design) โดยมีการใช้เทคนิค
การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผสมผสาน
กบัการวิจยัเชิงปริมาณ    (quantitative research)   ได้แก่ 

1. การวิจัยเอกสาร (documents research)  
ไ ด้จากแหล่งข้ อมูลขั Êนทุ ติยภู มิ  โดยเฉพาะข้อมูล
ผลงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้อง เพืÉอศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ
ผลการวิจัยทีÉ เ กีÉยวข้องกับการวิจัยครั Êงนี Ê เช่น บริบท
ทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง นโยบายและ       
ทิศทางการพฒันาในพื ÊนทีÉศกึษา 

2. การวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) เป็น
การเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงสํารวจและสังเกต ได้แก่       
การสาํรวจพื ÊนทีÉทางด้านกายภาพในมิติของการท่องเทีÉยว 
เช่น สภาพพื ÊนทีÉ  และแหล่งทรัพยากรการท่องเทีÉยว        
ภูมิหลงัประวัติความเป็นมา การจัดตั ÊงถิÉนฐานของชุมชน 
สถานภาพขององค์กรหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการบริหาร
จดัการการท่องเทีÉยวในพื ÊนทีÉเมืองชายแดนภูซาง 

3. การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ใช้
เครืÉองมือ คือ แบบสอบถามจากกลุ่มนักท่องเทีÉยวชาวไทยใน
ประเด็น ความคิดเห็นเกีÉยวกับทรัพยากรการท่องเทีÉยว ความ
คาดหวังและความต้องการในการเดินทางท่องเทีÉยวเมือง
ชายแดนภูซาง โดยการสุ่มตัวอย่างแบบโควต้า และได้
ดําเนินการเก็บข้อมูลขณะประกอบกิจกรรมในพื ÊนทีÉ (on-site 
survey) ในชุมชนบ้านฮวก ซึÉงได้แบบสอบถามทีÉสมบูรณ์
จํานวน 112 คน การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
โดยการสมัภาษณ์ แบบเจาะจงคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลหลกั (key 
informants) และการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) กับ
กลุ่มผู้ เกีÉยวข้อง เพืÉอทําการวิเคราะห์ศักยภาพทางการ
ท่องเทีÉยวของพื ÊนทีÉ  และแลกเปลีÉยนการเรียนรู้ ร่วมกัน               
จนนําไปสู่ข้อมูลเชิงประจักษ์ (empirical  facts) เกีÉยวกับ
ศกัยภาพทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดน  ภูซาง จังหวัดพะเยา 
ในการเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าทีÉภาครัฐทีÉ เกีÉยวข้องกับการ
พัฒนาการท่องเทีÉยวในพื ÊนทีÉ  จํานวน 10 คน  ผู้ เชีÉยวชาญ 
(อาจารย์ทางด้านการท่องเทีÉยวและการบริหารจัดการฯ) จํานวน 
10 คน ผู้ นําชุมชนและคณะกรรมการพัฒนาการท่องเทีÉยว
ชุมชนบ้านฮวก จํานวน 15 คน และภาคเอกชน ได้แก่ 
คณะกรรมการหอการค้า สมาคมการท่องเทีÉยวจังหวัดพะเยา 
จํานวน 25 คน โดยผู้ วิจยัสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงคัดเลือกผู้ ให้
ข้อมูลหลกั วิธีการเลือกกรณีตรงตามประเด็นวิจัยมากทีÉสุด
เท่าทีÉจะทําได้ (intensity sampling) 

ศักยภาพทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา  

ในการเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
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Context  of Phu Sang border town (physical): Location potential of 

the community 

Community tourism status of Phu Sang border town: Tourism 

resources of Baan Huag and Phu Sang district  

Community Tourism Status of Phu Sang Border Town: Potential of 

community and people’s readiness in developing tourism 

 

Community Tourism Status of Phu Sang Border Town: Tourism 

market potential and tourist behavior  

Tourism   Potential of Phu Sang Border Town 

Phayao Province as the link with neighboring 

countries in Greater Mekong Sub-region 

 

Figure 1 The conceptual framework 

Secondary Data of Phu Sang 

Border Town: Tourism resources 

facilities/ services tourism market/ 

tourist and tourism management  

 Literature review: sustainable 

tourism border town tourism  

tourism management  model  e.g.  

sustainable tourism community 

participatory tourism and tourism 

management by tourism network 

tourism marketing  etc. 

 

Synthesis Context of tourism status of Phu Sang 

Border Town: Tourism resources facilities/ 

services tourism market/ tourist and 

tourism management 

 

Tourism Potential Phu Sang Border Town Phayao Province as the link with 

neighboring countries in Greater Mekong Sub-region 

 

Survey of Baan Huag community 

e.g. physical location tourism 

Resource etc. 

Data collection of visitors’ opinion 

by questionnaire (112 visitors)  

Interview of community 

leaders and Baan Huag 

Tourism Development Board 

(15 people) 

Focus group of related people by using a questionnaire 10 specialists,        

10 government officers and 25 employees (business) 

Figure 2  The research process 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 1(2): 7-19 (2556) 

 

สรุป กระบวนการตามกรอบแนวความคิด (conceptual  framework) ดังภาพทีÉ 1 และกรอบการวิจัย (research framework)      
ดงัภาพทีÉ 2 ดงันี Ê 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ หลังจากเก็บ
ข้อมลูจากนกัท่องเทีÉยวโดยใช้เครืÉองมือ คือ แบบสอบถาม
แล้วได้นําข้อมูลไปจัดระเบียบเพืÉอนําไปสร้างคู่มือลงรหัส 
แล้วนําไปประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สาํเร็จรูปในการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ โดยใช้การวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (descriptive analysis) กับค่าสถิติพื Êนฐาน 
คือ ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลีÉย (mean) และ       
ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึÉงมาจากการ
เก็บข้อมูลแบบการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ        
การสัมภาษณ์ และการระดมสมอง โดยผู้ วิจัยทําการ
วิเคราะห์เนื Êอหา สรุปประเด็นจดัเป็นหมวดหมู ่
 

ผลการวจัิย 
 

 การศกึษาครั Êงนี Êเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลกั 
โดยมีการผสมผสานกบัการวิจัยเชิงปริมาณ สรุปศักยภาพ
ทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง จงัหวดัพะเยา ในการ
เชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
จําแนกเป็น 5 หวัข้อหลกั ได้แก่ 

1. ศักยภาพด้านกายภาพ : ตําแหน่งทีÉตั Êง
ของชุมชนในการท่องเทีÉ ยวเชืÉอมโยงประเทศใน     
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 

เมืองชายแดนภูซางเป็นชุมชนทีÉมีอาณาเขตติด
กับ สปป.ลาว ซึÉงเป็นจุดผ่อนปรนชัÉวคราวกิÉวหก หรือทีÉ
เรียกว่าด่านชายแดนบ้านฮวก เป็นจุดยุทธศาสตร์ทีÉสําคัญ
ของจังหวัดพะเยา และแขวงไชยะบุรีในด้านการติดต่อ 
การค้าขาย และการท่องเทีÉยวในพื ÊนทีÉ เนืÉองจากจุดผ่อน
ปรนตั Êงอยู่ในร่องเขา ทําให้การเดินทางเข้าออกเป็นไปด้วย
ความสะดวก ด้วยลักษณะ ภูมิประเทศและทําเลทีÉตั ÊงทีÉ
สามารถพฒันาการเชืÉอมต่อทางโลจิสติกส์ในกลุ่มประเทศ
อนุภู มิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขงระหว่างเ มืองทีÉ สําคัญใน        
สปป.ลาว คือ เมืองไชยะบรีุ เมืองอดุมไชย เมืองหลวงพระบาง 
ด้วยระยะทางไม่เกิน 200 กิโลเมตร และยังสามารถ
เชืÉอมโยงไปยังเมืองสําคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง คือ 

เชียงรุ้ง คนุหมิง เดียนเบียนฟแูละฮานอยได้ ทําให้จุดผ่อน
ปรนกิÉวหก (ด่านชายแดนบ้านฮวก) จึงเป็นพื ÊนทีÉทาง
ยุทธศาสตร์ทีÉมีศักยภาพในขยายการค้าการลงทุนและ
เชืÉอมโยงวงจรการท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ์ตามแนวชายแดน  
และเป็นพื Êนฐานสําหรับการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์ของภูมิภาคนี Ê  ซึÉงมีรายละเอียดโดยสรุป ดงันี Ê 

 
1.1 ตําแหน่งทีÉตั Êงของด่านชายแดนบ้านฮวก

สามารถเชืÉอมโยงพื ÊนทีÉประเทศไทยเข้าสู่ตอนเหนือของ
ลาว ตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และตอน
เหนือของเวียดนาม ด้วยตําแหน่งทางทําเลทีÉตั Êงของจุด
ผ่อนปรนชัÉวคราวกิÉวหก ทีÉสามารถเดินทางสู่เมืองสําคัญใน
ประเทศ และในแขวงไชยะบรีุของสปป.ลาวนั Êน สามารถแสดง
ระยะทางติดต่อได้ดังตารางทีÉ 1 เมืÉอเปรียบเทียบทําเลทีÉตั Êง
และความเชืÉอมโยงระหว่างเชียงใหม่ซึÉง เป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาในภู มิภาค ด่านชายแดนเชียงของ จ.เชียงราย 
ระยะทาง 320 กิโลเมตร ด่านชายแดนห้วยโก๋น จ.น่าน 
ระยะทาง 450 กิโลเมตร และจุดผ่อนปรนชัÉวคราวกิÉวหก         
จ.พะเยา ระยะทาง 250 กิโลเมตร อนัเป็นระยะทางทีÉใกล้ทีÉสดุ 
ซึÉงอยู่ ในกลุ่มล้านนาตะวันออกเหมือนกัน และเมืÉ อ
เปรียบเทียบทําเลทีÉตั ÊงและความเชืÉอมโยงระหว่างกรุงเทพฯ 
ซึÉงเป็นศนูย์กลางการพฒันาระดบัประเทศ จดุผ่อนปรนกิÉวหก 
(บ้านฮวก) มีข้อได้เปรียบในด้านระยะทางทีÉสะดวกและใกล้
กว่า ด้วยระยะทาง 793 กิโลเมตร ด่านชายแดนเชียงของ       
จ.เชียงราย ระยะทาง 930 กิโลเมตร ด่านชายแดนห้วยโก๋น     
จ.น่าน ระยะทาง 806 กิโลเมตร จะเห็นถึงความได้เปรียบใน
ด้านการคมนาคม ระยะเวลาในการเดินทาง  และลักษณะ  
ภู มิประเทศทีÉ เป็นทีÉ ราบเป็นส่วนใหญ่ซึÉ งสะดวกต่อ                  
การเดินทาง ส่งผลต่อความคุ้ มค่าในการเดินทางทั Êงด้าน        
การขนส่ง การค้า และการท่องเทีÉ ยว ในด้านความ
ประหยดัเวลาและต้นทนุค่าใช้จ่าย ทําให้แนวทางการพัฒนา
ด้านโลจิสติกส์ทั Êงในพื ÊนทีÉ  ระหว่างพื ÊนทีÉในประเทศและ
เชืÉอมโยงกบัประเทศเพืÉอนบ้าน คือ สปป.ลาว เวียดนาม และ
จีนตอนใต้ การขยายการค้าการลงทุน การเชืÉอมโยงวงจรการ
ท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ์ตามแนวชายแดน และการพัฒนา
ร่วมกบักลุม่ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ ÊาโขงซึÉงมีการพัฒนาไป
มาก หากมีการยกฐานะการเป็นด่านชายแดนถาวร 

ศักยภาพทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา  

ในการเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
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1.2. การเปิดประตูบ้านฮวก เป็นการเชืÉอมโยง

พื ÊนทีÉตามกรอบความร่วมมือยุทธศาสตร์การพัฒนาพื ÊนทีÉ
เศรษฐกิจ ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ ÊาโขงทีÉมีการพัฒนาการ
เชืÉอมโยงพื ÊนทีÉจากเวียดนามตอนเหนือสู่ ท่าเรือนํ Êาลึก
กะเลก๊วก (Kalegauk) ทีÉเมืองเย ในเขตจังหวัดมะละแหม่ง 
และท่าเรือนํ Êาลึกทวาย ของประเทศเมียนมาร์ การเปิดจุด
ผ่อนปรนทางการค้าและจุดผ่านแดนถาวรกิÉวหก (บ้านฮวก)       
จะเป็นโอกาสขยายการค้า การลงทนุ และเชืÉอมโยงการท่องเทีÉยว
เชิงอนุรักษ์ตามแนวชายแดน และเป็นพื Êนฐานสําหรับการ
พัฒนาการเกษตร ระหว่างแขวงไชยะบุรีของประเทศลาว กับ
จังหวัดพะเยา และกลุ่มล้านนาตะวันออก การสร้างความ
เชืÉอมโยงระหว่างประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
โดยเฉพาะประเด็นพฒันาอนภุูมิภาคนี Ê ให้เป็นแหลง่ผลติอาหาร     
เพืÉอสร้างความมัÉนคงทางอาหาร โดยการมุ่งเน้นการขยายฐาน
การผลิตด้านอุตสาหกรรมและเกษตร ในแขวงไชยะบุรี 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทีÉยังคงมีพื ÊนทีÉมาก
พอทีÉจะขยายพื ÊนทีÉเพืÉอการเกษตร  ควบคู่กบัการปรับเปลีÉยน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การผลิตในประเทศ เช่น การพัฒนาข้าวพันธุ์ ดีทีÉมีราคาใน
ตลาดโลกสงู หรือการทําการเกษตรชนิดอืÉนทีÉไม่แย่งตลาด
กันเองในกลุ่มประเทศ การพัฒนาตามกรอบความร่วมมือ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง สําหรับความเป็นไปได้ของการ
พฒันาเส้นทางการค้าและการท่องเทีÉยวจากจีนตอนใต้ และ
เวียดนาม ลงสูท่่าเรือนํ Êาลึกในประเทศเมียนมาร์ จะทําให้
เกิดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ Êาโขง โดยการผ่านเส้นทางบ้านฮวก พะเยา ลงสู่ด่าน
ชายแดนแม่สอดมีความเป็นไปได้สูง ด้วยสาเหตุของการ
พัฒนาระบบโครงข่ ายคมนาคมในแขวงไชยะบุ รี  ทีÉ
ดําเนินการพัฒนาเส้นทางคมนาคม โดยได้รับเงินสนับสนุน
จากธนาคารแห่งเอเชีย (ADB) ในการพัฒนาเส้นทาง       
บ้านฮวก – เมืองคอบ – ปากคอบ – ปากทา - ถนน R3A สู ่      
ห้วยทราย – เชียงฮ่อน – เมืองคอบ ซึÉงโครงการดังกล่าว
สามารถสร้างโครงข่ายคมนาคมเชืÉอมโยง แขวงไชยะบุรี        
สู่แขวงอุดมไชย แขวงหลวงพระบาง และแขวงบ่อแก้ว         
ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉเศรษฐกิจทีÉสาํคญัของ สปป.ลาว ดงัภาพทีÉ 3 

Table 1 Distance comparison of important tourist spots 

 Route Distance (km)  Route Distance (km) 

Phayao Bangkok 691  Bangkok Chiang Khong 

Checkpoint 

930 

 Chiang Mai 150   Huai Kone Checkpoint 806 

 Chiang Rai 90   Baan Huag Checkpoint 

(Kiew Hok) 

793 

 Baan Huag 

Checkpoint 

(Kiew Hok) 

102  Baan Huag 

Checkpoint 

(Kiew Hok) 

Muangcob, Lao PDR 20 

     Pakcob (Kong River) 39 

Chiang 

Mai 

Chiang Khong 

Checkpoint 

320   Pak Tha (connect to 

R3A) 

76 

 Huai Kon Checkpoint 450   Chianghon 71 

 Baan Huag 

Checkpoint 

(Kiew Hok) 

252   Muanghongsa 137 

     Luang Phrabang 330 

 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 1(2): 7-19 (2556) 
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ผลของการเปิดยกระดับจุดผ่อนปรนชัÉวคราว
กิÉวหกเป็นด่านชายแดนนั Êน จะส่งผลให้เกิดเส้นทางการ
เชืÉอมโยงระบบการค้า การลงทุน และการท่องเทีÉยวจาก
จีนตอนใต้ สปป.ลาว ตอนเหนือ และเวียดนามตอนเหนือ 
ลงสู่พื ÊนทีÉเศรษฐกิจทีÉสําคัญทางตอนใต้ และตะวันตก
ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
แหลมฉบัง มาเลเซีย ท่าเรือสิงคโปร์ และท่าเรือทวาย 
ของประเทศเมียนมาร์ ซึÉงจะทําให้พะเยา และด่าน
ชายแดนบ้านฮวกเป็นจุดเชืÉอมต่อของพื ÊนทีÉพัฒนาตาม
กรอบการค้า GMS ได้อย่างดี นอกจากนั Êนแขวงไชยะบุรี
ของ  สปป . ลาว  ยังจะกลายเ ป็นพื ÊนทีÉ สําคัญทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการค้า ด้วยระบบโครงข่าย
คมนาคมทีÉพัฒนาขึ Êนมาใหม่ และการเชืÉอมต่อเข้ายัง
ประเทศไทยทีÉด่านชายแดนกิÉวหก (บ้านฮวก) 

 
สรุปผลการวจัิย 

 
1. ศักยภาพด้านทําเลทีÉ ตั Êงและแนวโน้ม

เส้นทางการท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงวัฒนธรรมลุ่มแม่นํ Êาโขง
สายใหม่ 

ในประเด็นการพัฒนาความเชืÉอมโยงด้านการ
ท่องเทีÉยว จังหวัดพะเยาจะสามารถพัฒนาเส้นทางความ
เชืÉอมโยงการท่องเทีÉยวใหม่เชิงนิเวศวัฒนธรรมสายใหม่ 3 
เส้นทาง คือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. เส้นทางจากจังหวัดพะเยา ผ่านด่านชายแดน

บ้านฮวก เมืองคอบ ปากทา สปป.ลาว เข้าถนน R3A สูจี่นตอนใต้  
2. เส้นทางจากพะเยา บ้านฮวก เมืองคอบ     

หงสา สูห่ลวงพระบางเมืองมรดกโลก และการเดินทางไปสู่
ปากคอบ ลอ่งนํ Êาโขงสูห่ลวงพระบาง 

3. เส้นทางจากพะเยา บ้านฮวก ปากคอบ    
ปากแบ่ง อดุมไชย สูเ่วียดนามตอนเหนือ ผ่านเดียนเบียนฟ ู   
เข้าสู่ฮานอย หากมีการพัฒนาเส้นทางท่องเทีÉยวดังกล่าว 
จะเป็นการพฒันาขีดความสามารถและศักยภาพด้านการ
ท่องเทีÉยวของจังหวัดพะเยาอย่างมาก และทีÉสําคัญการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนกิÉวหกนั Êน จะทําให้การพัฒนาการ
เกษตรในภูมิภาค พัฒนารูปแบบการผลิตทางการเกษตร
ในลักษณะการลงทุนร่วมกันระหว่างจังหวัดพะเยา       
และแขวงไชยะบรีุ ซึÉงทําให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 
และการลงทนุในพื ÊนทีÉจากภาวะความต้องการอาหารของโลก 
การผลกัดนัให้พะเยาเป็นแหล่งอาหารของโลก มีศักยภาพ
สงูขึ Êน กลายเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถ
การแข่งขนัในอนภุูมิภาคลุม่นํ Êาโขงได้ 

 
2. ศักยภาพด้านทรัพยากรทางการท่องเทีÉยว

ของชุมชนบ้านฮวกและอําเภอภูซาง 
การพฒันายกระดบัด่านกิÉวหก (บ้านฮวก) จะทํา

ให้การท่องเทีÉยวในพื ÊนทีÉมีศักยภาพเพิÉมขึ Êนจากเดิม คือ 
การเป็นเมืองท่องเทีÉยวชายแดนสู่ประเทศเพืÉอนบ้านใน

Figure 3 Map of the advantage of Kiew Hok Temporality Permitted Area (Baan Huag) as a link with the  
 important town in Lao People's Democratic Republic 
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ระดับสากล ปัจจุบันสภาพทางการท่องเทีÉยวในชุมชน
บ้านฮวกและแหลง่ท่องเทีÉยวในอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
ถือเป็นพื ÊนทีÉสําคัญทีÉมีศักยภาพทางด้านการท่องเทีÉยว   
ผลการศึกษาของประกอบศิริ และกรรณิกา (2554)         
ได้รายงานว่า ชุมชนเมืองชายแดนภูซางมีศักยภาพ
ทางด้านการท่องเทีÉยวในระดับสงูด้วยบรรยากาศทีÉมีภูเขา
ล้อมรอบ อดุมสมบรูณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ชาติพนัธุ์ และความสมัพนัธ์ระหว่างชนชาติไทย ลาว อันมี
การไปมาหาสู่กันมายาวนาน จนได้สมญานามสําหรับ
พื ÊนทีÉแห่งนี Ê คือ “หุบเขาแห่งสายสัมพันธ์สองแผ่นดิน”  
และในช่วงฤดกูาลท่องเทีÉยวก็มีนักเดินทางเข้ามาเยือนอยู่
เป็นจํานวนมาก เนืÉองจากเป็นจุดเชืÉอมโยงระหว่างแหล่ง
ท่องเทีÉยวสาํคญั คือ ภูชี Êฟ้า และนํ Êาตกภูซาง ซึÉงเป็นนํ Êาตกอุ่น 
ถือเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีความมหัศจรรย์ตามโครงการ 
Amazing Thailand โดยการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย 
สรุปแล้วจุดแข็งของภูซาง หรือ P H U S A N G มีความ
น่าสนใจ ดงัต่อไปนี Ê 

P:  Peaceful and  Pooloo เมืองชายแดนทีÉสงบ
สขุปลอดภัย และเป็นชมุชนทีÉร่วมกนัอนรัุกษ์เต่าปลู ู 

H:  Happiness  เมืองทีÉมีความสุขกาย สบายใจ 
ทั Êงผู้คนและผู้มาเยือน (มีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเทีÉยวเชิง
สขุภาพ)  

U:  Unique เมืองทีÉมีเอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรม  
ชนชาติสองแผ่นดิน เช่น การตักบาตรสองแผ่นดิน     
ตลาดนดัไทย-ลาว ชมุชนไทลื Êอภูซาง 

S:  Smile รอยยิ Êมและมิตรภาพของผู้ คน ทั Êงใน
เมืองภูซาง และผู้คนใน สปป.ลาวอันมีความสัมพันธ์ทีÉดี
ต่อกนัมานาน 

A:  Amazing มหศัจรรย์แห่งนํ Êาตกอุ่นแห่งเดียวใน
ประเทศไทย และความงามของผ้าทอเจ็ดสี ผ้าทอสอง
แผ่นดิน  

N:  Natural ธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ล้อมรอบ
ชมุชน เป็นแหล่งสมุนไพรและอาหารสขุภาพ มีพืชผลทาง
การเกษตรทีÉปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ เช่น 
นํ Êาอ้อยสบบง (มีการจัดเทศกาลนํ Êาอ้อยหวานสบบงใน
เดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี) ของดีภูซาง ข้าวกํÉา และผัก
ปลอดสารพิษ 

G:  Great เมืองทีÉดีทีÉสุด จากองค์ประกอบทั Êง 6 
ประการข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นเมืองทีÉสงบ ปลอดภัย วิถีชีวิต
ทีÉเรียบง่ายชุมชนมีความสขุ มีเอกลกัษณ์ โดดเด่น ผู้ คน
ยิ Êมแย้มแจ่มใส เป็นมิตร มีสิÉงมหัศจรรย์และธรรมชาติทีÉ
อุดมสมบูรณ์ จึงถือได้ว่า เมืองชายแดนภูซางแห่งนี Ê เป็น
เมืองทีÉดีทีÉสดุในการได้มาเยือน มาสมัผัสหรือได้การได้ใช้
ชีวิตในสภาพแวดล้อมทีÉเป็นสขุ 

ผลการประเมินโดยเปรียบเทียบคุณลักษณะ
ของเมืองชายแดนทีÉเป็นสิÉ งดึงดูดใจให้นักท่องเทีÉยว
ไปเยือนโดยเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน  

ปัจจุบันเมืองชายแดนเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉ
ดึงดูดใจให้นักท่องเทีÉยวไปเยือนเป็นจํานวนมาก ดังเช่น 
บริเวณพรมแดนเม็กซิโก - สหรัฐอเมริกา มีเมืองชายแดน
หลายเมืองทีÉเป็นทีÉนิยมของนักท่องเทีÉยว โดยเฉพาะเมือง 
Nuevo Laredo เมือง Los dos Lare das ดังทีÉ Sullivan    
et al. (2012) ยงัได้รายงานว่า เหตุผลสําคัญทีÉมีผู้มาเยือน
ชายแดนเม็กซิโก กับสหรัฐอเมริกาเป็นจํานวนมากนั Êน 
เนืÉองจากความเป็นเมืองชายแดนระหว่างประเทศ         
เป็นแหลง่ท่องเทีÉยวทีÉดึงดูดใจ แม้นักท่องเทีÉยวจะไม่ได้ไป
เยือนเม็กซิโกทั Êงประเทศ แต่ประสบการณ์เพียงแค่การได้
สมัผัสเฉพาะเมืองชายแดนของเม็กซิโก ก็ถือว่าได้สมัผัส
กับวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นเม็กซิโกทีÉมีสีสัน จึงเป็น
ประสบการณ์การท่องเทีÉยวทีÉมีคุณค่า ตืÉนตาตืÉนใจในเมือง
ทีÉแตกต่างและสวยงาม คุณลักษณะสําคัญของเมือง
ชายแดนทีÉเป็นปัจจยัอนัมีอิทธิพลให้นักท่องเทีÉยวมาเยือน
ดังทีÉ Hann and Beller-Hann (1998) และ Carsten 
(1998 ) ได้กล่าวถึง สรุปตามตารางและเปรียบเทียบกับ
บ้านฮวก โดยการประเมินจากผู้ทีÉเกีÉยวข้องในเวทีประชุม
กลุ่มย่อยผู้ประเมินได้ให้ค่าคะแนนแต่ละตัวชี Êวัด (rated 
score หรือ ค่า R) ทั Êง 5 ระดับ จากค่าคะแนน 1 ถึง 5 
คะแนน แล้วมีการวิเคราะห์ แปรผลตามเกณฑ์จากตํÉามาก 
– ดีมาก สรุปผลได้ตามตารางทีÉ 2 
 
 
 
 
 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 1(2): 7-19 (2556) 
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Table 2 Tourism potential of Phu Sang border town in comparing with the actual condition and in case of 
 being International check point  
 Important characteristics of 

being tourism border town 

characteristics of Phu Sang (Baan Huag) tourism 

border town, Phu Sang District, Phayao Province 

Authentic 

assessment 

Interpreting 

result 

Assessment  score of 

international checkpoint 

Interpreting 

result 

Touching different culture Diversity of ethnics makes the area attractive 

and the visitors can touch Tailue Mong and 

Lanna people’s culture etc., especially Laos that 

still maintain traditional lifestyle 

3.3 Fair 4.2 Excellent 

Shopping for souvenir, local 

things, food and drink  

Seven colors woven fabric / textile from Laos/ 

agricultural products/handicraft  

4.1 Good 4.5 Excellent 

Having oversea experiences  At present, the route is not convenient for the 

visitors (except Phayao residents) If it is 

upgraded to be the international checkpoint, it 

will be the route to important tourist places e.g. 

Luang Phra Bang, Udomchai or the route to 

Thailand  as the entrance to Chiang Mai 

especially for foreign visitors 

1.2 Very low 4.7 Excellent 

Historical Story The linkage route via Baan Huag is considered to 

be the historical route, the interesting legend of Tai 

Lue immigration in Eastern Lanna Region with 

Chiang Rung (Xishuangbanna) These stories can 

be used as the cultural cost and the tourist 

attraction 

2.1 Fair 4.1 Good 

Convenient  access  Convenience is the advantage of Kiew Hok 

Checkpoint. Its physical geography is the plain 

area in the mountain pass. The distance is 

nearer when it is compared with nearest 

checkpoint (Chiang Khong, Huay Kone), but 

nowadays the route in Laos is rough 

3.4 Fair 4.3 Excellent 

Cheap price of travelling 

border town 

In terms of price, the living cost in Phu Sang and 

Phayao, including Muangcob in Laos is not high 

when it is comparing with the large city. Besides, 

the location of Phu Sang is nearer than the 

surrounding border town so it is economical of 

both time and cost 

4.6 Excellent 4.5 Excellent 

Safety visit The living condition still maintains the country rural 

area. This makes Phusang Border town and 

Muangcob  in Laos is charming with the people’s 

friendliness, family relationship, peaceful community 

and a few of crimes is founded in the area   

4.4 Excellent 4.5 Excellent 

Total average 3.31 Fair 4.40 Excellent  
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จากตารางเปรียบเทียบฯ ดังกล่าว ชี Êให้เห็นว่า 
ปัจจุบันเมืองชายแดนภูซางมีศักยภาพทางการท่องเทีÉยว
ในการเป็นแหล่งท่องเทีÉยวชายแดนอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าคะแนน 3.31) เนืÉองจากยังคงมีข้อจํากัดในการผ่านแดน 
โดยเฉพาะในการเป็นจุดผ่อนปรน ซึÉงนักท่องเทีÉยวไม่
สามารถเข้าออก หรือผ่านแดนได้โดยสะดวก แต่หากมี  
การยกระดับให้ด่านกิÉวหก (บ้านฮวก) ให้เป็นด่านสากล 
จะเป็นการเพิÉมศักยภาพทางการท่องเทีÉยวในพื ÊนทีÉอัน
สามารถเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านในกลุ่มอนุภาค  
ลุ่มแม่นํ Êาโขงได้เป็นอย่างดี และจะสามารถเพิÉมศักยภาพ
เมืองชายแดนภูซางในการเป็นแหล่งท่องเทีÉยวชายแดนให้
อยู่ในระดบัดีมาก (ค่าคะแนน 4.40) 

 
3. ศักยภาพด้านการบริการจัดการการ

ท่องเทีÉ ยวและความพร้อมของประชาชนต่อการ
พัฒนาการท่องเทีÉยว 
 ผลการศึกษาของ ประกอบศิริ และกรรณิกา 
(2554 ) ได้ศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชน
ท้องถิÉนทีÉมีต่อการพัฒนาการท่องเทีÉยวในเมืองชายแดน
บ้านฮวก เก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถาม จากผู้นํา
ครอบครัวทุกหลงัคาเรือนทีÉมีรายชืÉออยู่ในสมัมโนครัวของ
ชุมชน จํานวนทั Êงสิ Êน 324 หลงัคาเรือน ผลการศึกษาโดย
สรุป พบว่า 

1. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเทีÉยว
ของชมุชนในบ้านฮวก ในภาพรวมทั Êงหมดจัดอยู่ในระดับทีÉดี 
เมืÉอจําแนกการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านพบว่าการมีส่วน
ร่วมทีÉจัดอยู่ในระดับทีÉดีนั Êน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ช่วยประชาสัมพันธ์การท่องเทีÉยวของชุมชน รองลงมา
ตามลาํดบั คือ การมีสว่นร่วมรับรู้ ได้แก่ การรับรู้ รับทราบ
การดําเนินการโครงการพัฒนาด้านการท่องเทีÉยวต่าง ๆ 
การมีส่วนร่วมในการทําให้ชุมชนน่าอยู่มากขึ Êนกว่าเดิม 
เช่น ชุมชนมีการจัดภูมิทัศน์ให้สวยงาม การปรับปรุง
สาธารณูปโภค การช่วยพัฒนาการท่องเทีÉยว เช่น การ
ปรับปรุง ตกแต่งคุ้มบ้าน และการมีสว่นร่วมด้านอืÉน ๆ 

2. ความคิดเห็นทีÉมีต่อการพัฒนากิจกรรมและ
การบริการด้านการท่องเทีÉยวในชุมชน พบว่าชุมชนให้
ความสําคัญและต้องการให้มีกิจกรรมท่องเทีÉยว คือ     

การเช่าจักรยานชมหมู่บ้าน การจัดทําพิพิธภัณฑ์มีชีวิต 
หรือการเปิดบ้านขายผลิตภัณฑ์ชุมชน ตลาดนัดชายแดน    
ไทย – ลาว ถนนคนเดิน – กาดโบราณ งานทํามือของ
ชุมชน  การเยีÉยมชม สักการะบูชา วัดบ้านฮวก รับประทาน
อาหารพื Êนบ้าน /  อาหารปลอดสารพิษของชุมชน          
การเรียนรู้เรืÉองสมุนไพร กับหมอเมือง (หมอพื Êนบ้าน)     
การนวดแผนโบราณ การชมและเรียนรู้การทอผ้า และการ
พฒันาทีÉพกั บ้านฮวกโฮมสเตย์ ม่อนผาหม่น การพาเทีÉยว
นํ Êาตกโป่งผา การตั Êงแคมป์ในหมู่บ้าน การเรียนรู้วิถีเกษตร
กับชุมชน การเรียนรู้งานหัตถกรรม จักสาน การนัÉงล้อวัว 
(เกวียน) ชมวิถีชีวิตชุมชน การเล่นนํ Êาในลําธาร /อ่างเก็บนํ Êา 
การแสดงดนตรี ฟ้อนรําของหมู่ บ้าน การเยีÉยมชม 
สกัการะบชูา วดัพระธาตุภูซาง การเชืÉอมโยงแหล่งท่องเทีÉยว
ใกล้เคียงในอําเภอภูซาง ด้านบริการด้านการท่องเทีÉยวอืÉน  ๆ
ในชุมชนบ้านฮวก พบว่าชุมชนต้องการให้มีการพัฒนา
ด้านสืÉอประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เช่น ป้าย แผ่นพับ ฯลฯ    
ของทีÉระลกึทีÉเป็นสญัลกัษณ์ของท้องถิÉน ด้านงานเทศกาล 
ประเพณี ณ เมืองชายแดนภูซาง พบว่าชุมชนให้
ความสําคัญต่อการจัดงานตักบาตรสองแผ่นดิน (29-30 
ธันวาคม) สําหรับการพัฒนาการท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงไปยัง
เ มืองคอบ สปป.ลาว นั Êน  พบว่าชุมชนท้องถิÉ นใ ห้
ความสําคัญต่อการเยีÉยมชมแม่นํ Êาโขง ณ ฝัÉ งเมืองคอบ 
สปป.ลาว รองลงมา คือ การไปเยือน เมืองหลวงพระบาง 
การข้ามพรมแดนไปเยือนแผ่นดิน สปป.ลาว (ไป-กลบัใน
วันเดียว)  การเยีÉยมชมภู ชี Êฟ้ากลางแม่นํ ÊาโขงในฝัÉ ง       
สปป.ลาว การเยีÉยมชมวิถีชีวิตชุมชนในฝัÉ ง สปป.ลาว    
การเข้าไปพักค้างคืนใน สปป.ลาว ชมธรรมชาติในเมือง
คอบ สปป.ลาว การไปเยือน เมืองไชยบุรี และชมงานบุญ
ประเพณี ณ ฝัÉงเมืองคอบ สปป.ลาว 

ส่วนการศึกษาทัศนคติของชุมชนทีÉ มีต่อการ
พัฒ นา กา รท่ อง เทีÉ ยว ใน บ้ า นฮ วก  อํ า เ ภ อ ภู ซ า ง              
เป็นการศกึษาถงึพฤติกรรมภายในด้านทัศนคติของชุมชน
โดยผู้ วิจยัได้นําดชันีวดัความสขุมาเป็นกรอบในการศึกษา 
โดยนํามาประยกุต์ใช้ร่วมกบัทศันคติทีÉมีต่อการพัฒนาการ
ท่องเทีÉยวในด้านต่าง ๆ ซึÉงคณะผู้ วิจัยมีแนวคิดว่า         
การพัฒนาการท่องเทีÉยวทีÉเกิดขึ Êนกับชุมชนควรมีผลต่อ
ความสุขของคนในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมี

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 1(2): 7-19 (2556) 
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ทศันคติเชิงบวกกบัการพฒันาด้านการท่องเทีÉยว จัดอยู่ใน
ระดับมาก ซึÉงถือว่าชุมชนยังคงมีความสขุต่อ การพัฒนาการ
ท่องเทีÉยว เมืÉอจําแนกทัศนคติในแต่ละด้านพบว่า ระดับ
คะแนนทีÉอยู่ในเกณฑ์มากทีÉสดุเรียงตามลําดับ ได้แก่ ชุมชน
ยินดีทีÉมีนักท่องเทีÉยวเข้ามาในชุมชน พร้อมทีÉจะปฏิบัติตน
ต้อนรับและเป็นเจ้าบ้านทีÉดีแก่ทุกคนทีÉมาเยือน มีทัศนคติ
ว่าการพัฒนาการท่องเทีÉยวทีÉ เกิดขึ Êนมีส่วนทําให้ชุมชน
เข้มแข็ง การท่องเทีÉยวมีส่วนทําให้คุณภาพชีวิตดีขึ Êน    
พร้อมทั Êงให้ชุมชนเล็งเห็นคุณค่าความสําคัญของทรัพยากร
การท่องเทีÉยวและวฒันธรรม (โศจิลกัษณ์, 2556) การพฒันาการ
ท่องเทีÉยวทีÉเกิดขึ Êนมีสว่นทําให้ผู้คนในชุมชนเกิดการเสียสละ
แรงกาย แรงใจเพืÉอประโยชน์ส่วนรวมในการพัฒนาชุมชน 
และควรมีการพัฒนาด้านการท่องเทีÉยวในชุมชนบ้านฮวก 
และอําเภอภูซางต่อไป  

 
4. ศักยภาพทางการตลาดและพฤติกรรม

นักท่องเทีÉยว 
การคาดการณ์จํานวนนักท่องเทีÉยวและมูลค่า

ทางการท่องเทีÉยว เป็นการวิเคราะห์จากข้อมูลทางสถิติ
การเข้าออกเมืองชายแดนในพื ÊนทีÉใกล้เคียง คือ ด่านเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย และ ด่านห้วยโก๋น จังหวัดน่าน โดยใช้
หลักการของการแบ่งสัดส่วนทางการตลาด ( target 
segment) ลักษณะและพฤติกรรมนักท่องเทีÉยว รวมทั Êง
วิเคราะห์จากทิศทางการพัฒนาทางการท่องเทีÉยวใน
ภูมิภาค หลังจากนั Êนได้มีการสัมภาษณ์ผู้ เชีÉยวชาญ       
การระดมสมองและประชุมกลุ่มย่อย ผลการศึกษา พบว่า
ตามสถิติจํานวนคนเดินทางเข้าออกด่านเชียงของในปี 
พ.ศ.2553 พบว่าเป็นคนไทยขาเข้าจํานวน 50,750 คน    
ขาออกจํานวน 51,732 คน ส่วนคนต่างประเทศ (ไม่นับ
รวมคนสญัชาติลาว) ขาเข้าจํานวน 37,354 คน ขาออก 
61,361 คน จํานวนดงักลา่วนี Êส่วนใหญ่เป็นนักท่องเทีÉยวทีÉ
เดินทางเข้าออกระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว โดยมี
การพักแรมค้างคืนในตัวเมืองเชียงของเป็นจํานวนมาก
โดยเฉพาะนักท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ พฤติกรรม
นักท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ การเข้าออกเมืองเชียงของ
ไปยังประเทศเพืÉอนบ้าน ส่วนใหญ่มีเส้นทางการเดินทาง
ระหว่าง เมืองหลวงพระบาง สปป.ลาว หรือเมืองเชียงรุ้ง 

(สิบสองปันนา) มณฑลยูนาน ประเทศจีนกับเมือง
เชียงใหม่ ประเทศไทย สําหรับจังหวัดเชียงใหม่ยังคงถือ
เ ป็ นจุดห มายปล ายทาง ในภ าค เหนื อข องไทย ทีÉ
นักท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศให้ความสนใจ ดังนั Êน        
การเปิดด่านกิÉวหก (บ้านฮวก) จะเป็นเส้นทางท่องเทีÉยว
สายใหม่ทีÉนักท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศเลือก เนืÉองจาก  
ข้อได้เปรียบทางระยะทาง และสิÉงดึงดูดใจในพื ÊนทีÉทีÉยังคง
ความอดุมสมบรูณ์ทางธรรมชาติและวฒันธรรม 
 สถานการณ์ในอนาคตของด่านเชียงของ ซึÉงจะมี
การเปิดสะพานมิตรภาพแห่งทีÉ 4 ในปี พ.ศ. 2556 จะเป็นการ
เสริมศักยภาพทางการค้า การลงทุนและการท่องเทีÉยวของ
เชียงของ และจังหวัดเชียงราย รวมทั Êงในภูมิภาคล้านนา
ตะวนัออกอย่างมาก โดยเฉพาะการขนส่ง การคมนาคมทางบก 
สว่นการเดินทางท่องเทีÉยวทางนํ Êา (เรือ) โดยเฉพาะจากเชียง
ของสู่หลวงพระบางคาดว่าน่าจะลดลงหากมีการเปิดใช้
สะพานมิตรภาพฯ ในด้านภาพลกัษณ์ของเมืองเชียงของจะ
เป็นเมืองท่องเทีÉยวทีÉเป็นจดุเชืÉอมโยงการคมนาคมและจุดขนถ่าย
สนิค้าทีÉสาํคญั 
 จากการวิเคราะห์ข้อมลูข้างต้น หากมีการยกระดับ
ด่านกิÉวหก (บ้านฮวก) ให้เป็นด่านถาวรจะเกิดประโยชน์ทั ÊงฝัÉ ง
ไทย และ สปป.ลาว อย่างยิÉง เนืÉองจากจะเป็นเส้นทาง
ท่องเทีÉยวสายใหม่ มีข้อได้เปรียบทางระยะทางและมีสิÉง
ดึงดูดใจโดยเฉพาะนักท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศทีÉนิยม      
วิถีความดั Êงเดิม ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ ซึÉง สปป.
ลาว ก็ได้มีการวางภาพลกัษณ์ของเมืองคอบให้เป็น “เมือง
แห่งขนุเขา วิถีเกษตรอินทรีย์” ดังนั Êน เส้นทางนี Êจะเป็นจุดทีÉ
ทําให้นกัท่องเทีÉยวสนใจเข้ามาเยือน และเป็นจุดเชืÉอมต่อการ
ท่องเทีÉยวจากเชียงใหม่ ไปยังหลวงพระบาง เมืองอุดมไชย 
และเมืองเชียงรุ้ง ซึÉงคาดการณ์ว่าจะมีจํานวนนักท่องเทีÉยว
ชาวต่างประเทศทีÉ จะเลื อกใช้ เ ส้นทางนี Êสูงถึง 50%               
จากจํานวนทีÉเข้าออกเมืองเชียงของ คิดเป็นจํานวนขาเข้า
ประมาณ 16,000 คน ส่วนขาออกจํานวนประมาณ 30,000 คน 
ส่วนนักท่องเทีÉยวชาวไทยน่าจะเลือกใช้เส้นทางนี Êประมาณ 
20% คิดเป็นจํานวนขาเข้าประมาณ 10,000 คน ส่วนขาออก
จํานวนประมาณ 10,000 คน ในภาพรวมจะมีนักท่องเทีÉยวทีÉ
จะเข้าออกเมืองโดยผ่านบ้านฮวก จํานวนประมาณ 66,000 
คน เป็นอย่างน้อย (ยงัไม่ได้คํานวณจํานวนนักท่องเทีÉยวทีÉมี

ศักยภาพทางการท่องเทีÉยวเมืองชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา  

ในการเชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง 
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สญัชาติลาว) และหากมีการพักค้างคืนทีÉบ้านฮวก หรือ
จังหวัดพะเยา 1 คืน คาดว่าจะมีมูลค่าทางการท่องเทีÉยว
จากการใช้จ่ายของนักท่องเทีÉยวไม่ตํÉากว่า 66,000,000 
บาทต่อปี  และหากมีการพัฒนาศักยภาพทางการ
ท่องเทีÉยวของพื ÊนทีÉ เพิÉมขึ Êนก็จะสามารถดึงดูดใจให้
นักท่องเทีÉยวเข้ามาใช้เส้นทางนี Ê และพักค้างคืนเพิÉมขึ Êน 
ก่อให้เกิดมูลค่าทางการท่องเทีÉยวทีÉ เอื Êอประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา และภู มิภาคล้านนา
ตะวนัออกทีÉดีต่อไป 
 สําหรับการศึกษาเกีÉยวกับ พฤติกรรมและความ
คิดเห็นของนักท่องเทีÉยวชาวไทยทีÉมาเยือนชุมชนเมือง
ชายแดนภูซาง สรุปข้อมูลสําคัญได้ดังนี Ê ลักษณะการ
เดินทางและการท่องเทีÉ ยวของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า             
ส่วนใหญ่มากับกลุ่มครอบครัว ทั Êงนี Êยังพบข้อสังเกต         
ขณะทําการเก็บข้อมูลในพื ÊนทีÉ ว่า กลุ่มนักท่องเทีÉยวทีÉ          
มาเยือนบ้านฮวกนั Êน มีกลุ่มทีÉสนใจในแนวทําบุญประกอบ
กับการได้ท่องเทีÉยวควบคู่ไปด้วยมีจํานวนมากถึงสิบคณะ 
ดังนั Êน จึงเป็นกลุ่มนักท่องเทีÉยวเป้าหมายสําคัญในการ      
ทําการตลาดต่อไป ด้านสิÉงดึงดูดใจทีÉทําให้นักท่องเทีÉยวมี
ความต้องการมาเยือน และเมืÉอได้มาสมัผัสแล้วเกิดความ
ประทับใจมากมายหลายประการ คือ 1) ตลาดนัดชายแดน
ไทย- สปป.ลาว ซึÉงมีบรรยากาศของการแลกเปลีÉยนสินค้า
ระหว่างคนสองแผ่นดิน การจําหน่ายของป่า ของพื Êนเมือง 
ของแปลกทีÉหายากในเมืองใหญ่ 2) วิถีชีวิตของผู้คนชนบท 
การสัมผัสได้ถึงวิถีชีวิตแบบชนบทไทยทีÉยังคงมีอัตลกัษณ์
แบบดั Êงเดิม 3) ความเป็นมิตรไมตรีจากเจ้าบ้าน ผู้ คนใน
ชุมชนบ้ านฮวกและพื ÊนทีÉ ใก ล้ เ คี ยงยั งคง มี ความ
เอื ÊอเฟืÊอเผืÉอแผ่ เป็นมิตรกับผู้มาเยือนด้วยความจริงใจ สร้าง
ความประทับใจต่อผู้ ทีÉได้มาสัมผัสอย่างยิÉง 4) โฮมสเตย์
บ้านฮวกกบัการสมัผสัวิถีชมุชน นกัท่องเทีÉยวได้สมัผัสกับวิถี
ชมุชนซึÉงสว่นใหญ่เกิดความประทบัใจแล้วนําประชาสมัพันธ์
กันปากต่อปาก โดยเฉพาะในสังคมออนไลน์ทีÉนิ ยม
แลกเปลีÉยนประสบการณ์ทางการท่องเทีÉยวผ่านเว็ปบอร์ด
ต่าง ๆ 5) งานตักบาตรสองแผ่นดินและการสัมผัสดินแดน
ประเทศเพืÉอนบ้าน 6) งานหัตถกรรม ผ้าทอและของทีÉระลกึ
แบบพื ÊนเมืองประจําถิÉน สําหรับการพัฒนาการท่องเทีÉยว
เชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้านโดยเฉพาะสปป.ลาว นั Êน         

ผู้มาเยือนสว่นใหญ่มีความสนใจในแหล่งเทีÉยว/กิจกรรมและ
บริการทางการท่องเทีÉยว การเยีÉยมชมแม่นํ Êาโขง ณ ฝัÉ งเมือง
คอบ สปป.ลาว การไปเยือน เมืองไชยบรีุ การเยีÉยมชมวิถีชีวิต
ชุมชนในฝัÉง สปป.ลาว และการไปเยือนเมืองหลวงพระบาง
โดยผ่านด่านชายแดนบ้านฮวก 
 

5. แนวทางการพัฒนาด้านการท่องเทีÉยวเมือง
ชายแดนภูซาง จงัหวัดพะเยา  
 จากการระดมสมอง ได้มีการประเมินศักยภาพ
ทางการท่องเทีÉยวของชุมชนบ้านฮวกในการเชืÉอมโยงกับ
ประเทศเพืÉอนบ้าน โดยสรุปผลได้ว่า เมืองชายแดนภูซางอยู่ใน
ตําแหน่งทีÉมีจุดแข็งทีÉโดดเด่น ในด้านทรัพยากรการท่องเทีÉยว 
ด้านตลาดการท่องเทีÉยว ด้านธุรกิจการบริการและการ
ท่องเทีÉยว โดยจะต้องเสริมสร้างพันธมิตร พัฒนาจุดแข็งด้าน
การท่องเทีÉยวโดยเฉพาะการพัฒนาการท่องเทีÉยวเมือง
ชายแดนทีÉสามารถเชืÉอมโยงเป็นเส้นทางการท่องเทีÉยวสู ่       
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนท้องถิÉน เพืÉอส่งเสริมและ
พัฒนาในทุกองค์ประกอบของการท่องเทีÉยว ได้แก่ ทรัพยากร
การท่องเทีÉยว ธุรกิจการบริการการท่องเทีÉยว ตลาดการ
ท่องเทีÉยว และการจัดการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิÉน 
โดยสรุปแนวทางการพฒันา ดงันี Ê 

5.1 ควรมีการเตรียมความพร้อมของชมุชนท้องถิÉน
ในการรองรับการพัฒนาโดยอยู่บนพื Êนฐานของ การท่องเทีÉยว
อย่างยัÉงยืน เพืÉอให้การท่องเทีÉยวเป็นเครืÉองมือทีÉใช้ส่งเสริมให้
เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรทั Êงทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและ
สิÉงแวดล้อม รวมทั Êงเป็นการสง่เสริมเศรษฐกิจชมุชน  

5.2 การพัฒนาจุดแข็ งของทรัพยากรการ
ท่องเทีÉยวให้โดดเด่นชัดเจน โดยสร้างความโดดเด่นของ
ทรัพยากรซึÉงมีศกัยภาพสงู โดยเฉพาะการเป็นเมืองชายแดน
อันสงบสุข เชืÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน การเป็นแหล่ง
ธรรมชาติทั Êง พืชพันธุ์  สตัว์ป่า และวัฒนธรรมทีÉหลากหลาย 
เพืÉอให้เกิด “หุบเขาแห่งสายสัมพันธ์สองแผ่นดิน” การ
เชืÉอมโยงเส้นทางท่องเทีÉยวเลาะเลียบตะเข็บล้านนา
ตะวนัออก ภูซางแหลง่วฒันธรรมแห่งชนชาติสองแผ่นดิน  

5.3 ส่งเสริมความเข้มแข็งและศักยภาพของ
ผู้ประกอบการในพื ÊนทีÉ การสร้างเครือข่ายภาคธุรกิจบริการ 
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และการท่องเทีÉยวในทุกระดับ เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพ 
ความพร้อมในผลิตภัณฑ์ การบริการและการรองรับ
นักท่องเทีÉยวของภาคธุรกิจบริการ การพัฒนามาตรฐาน 
ควบคมุและตรวจสอบการบริการ  

5.4 การส่งเสริมตลาดและประชาสัมพันธ์    
เชิงรุก เพืÉอให้ มีการผลักดันการยกระดับด่านกิÉวหก   
(บ้านฮวก) ให้เป็นด่านถาวร ทั Êงในระดับชุมชน จังหวัดพะเยา 
ภูมิภาคล้านนาตะวันออก และระดับประเทศ รวมทั Êงการ
ผลกัดนัในระดบัความร่วมมือกบั สปป.ลาว  

5.5 การผลักดันในระดับนโยบายแบบเชิงรุก 
ให้มีการยกระดับด่านกิÉวหก (บ้านฮวก)ให้เป็นด่านถาวร 
รวมทั Êง การสร้างความร่วมมือกับ สปป.ลาว ในด้านต่าง ๆ 
เพืÉอสร้างความสมัพนัธ์อนัดีต่อประเทศเพืÉอนบ้าน 

5.6 การปรับเปลีÉยนภายในระบบบริหารจัดการ
การท่องเทีÉยว โดยการส่งเสริมให้งานด้านการท่องเทีÉยว
ได้รับการบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านการท่องเทีÉยว
สองแผ่นดินกับประเทศเพืÉอนบ้าน (ลาว) การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง ระบบความปลอดภัย
และระบบการจัดการด้านสิÉงแวดล้อมป้องกันมลภาวะใน
พื ÊนทีÉ  และส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการบริหาร
จัดการการท่องเทีÉ ยวแก่บุคลากรทีÉ เ กีÉ ยวกับกับการ
พฒันาการท่องเทีÉยวทั Êงภาครัฐ เอกชน และชมุชนท้องถิÉน 
 

กิตตกิรรมประกาศ 
 

งานวิจยัครั Êงนี Êสาํเร็จลลุว่งไปได้ด้วยดี ด้วยความ
ร่วมมือจากทกุภาคสว่นทีÉเกีÉยวข้อง ผู้ วิจัยจึงขอขอบพระคุณ
อย่างสูงมา ณ โอกาสนี Ê และขอขอบพระคุณ ผู้ นําชุมชน 
และประชาชนในพื ÊนทีÉทีÉให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
ขอขอบคุณหอการค้าจังหวัดพะเยา สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดพะเยา สํานักงานพาณิชย์จังหวัด
พะเยา สํานักงานท่องเทีÉยวและกีฬาจังหวัดพะเยา และ
สํานักงานจังหวัดพะเยา รวมทั Êงกองทุนวิจัยจาก
งบประมาณรายได้ของมหาวิทยาลัยพะเยา ทีÉ มีส่วน
สาํคญัในความสาํเร็จของผลงานครั Êงนี Ê 
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