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กฟผ.กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง 
 

EGAT and Life Quality Development of Communities in           

Mae Moh Power Plant, Mae Moh District, Lampang Province 

 

Abstract: The longstanding environmental conflict since 1994 between the Mae Moh villagers and the Electricity 
Generating Authority of Thailand (EGAT), which runs a local lignite mining and power generation, has never been 
satisfactorily solved. Although, the Mae Moh power plant has installed high-efficiency flue gasdesulfurization (FGD) 
to remove sulfur dioxide together with quality control measures in accordance with international standards and has 
also established a public relations agency to strengthen its relationships with the surrounding communities with a 
community development fund at least 400 million baht per year approved by the Cabinet, the problems have 
continued to persist even with more new problems. This can be seen from many litigation cases put forth by 
families against the plant, asking it to pay for the damages and many objections to its mining activities. This study 
has proposed the holistic approach to manage the fund for improving the environments of the communities around 
the plant and public relations. The approach is based on sufficiency economy, the King’s philosophy, which is in 
accordance with the geo-social circumstances, culture and traditions of the communities. The communities are 
culturally diverse and dynamic which can adopt the policies and activity plans for societies and environments. The 
power plant is an exemplary management model that can be put into implementation leading to cooperation and a 
win-win situation. 
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บทนํา 
 

กรณีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนทีÉอาศัย
อยู่พื ÊนทีÉโดยรอบโรงไฟฟ้ากับโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่ งประเทศไทย (กฟผ.)  ทีÉ เ กิดขึ Êนตลอดมา 
โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าแม่เมาะซึÉงใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็น
เชื Êอเพลิงในการผลติกระแสไฟฟ้า  แม้ว่า กฟผ.แม่เมาะเอง
จะเอาใจใส่และรับผิดชอบต่อผลการดําเนินงานทีÉอาจ
สง่ผลกระทบต่อชุมชน สงัคมและสิÉงแวดล้อมอย่างจริงจัง
แล้วก็ตาม  ก็ยังไม่เป็นทีÉยอมรับและพอใจกับชุมชน
เท่าทีÉควร ทั Êงนี Êอาจจะมีปัจจัยและสาเหตุสําคัญหลาย
ประการด้วยกัน  ประเด็นสําคัญทีÉชุมชนใช้ร้องเรียนมา
อย่างต่อเนืÉอง คือ ผลกระทบของมลภาวะด้านสิÉงแวดล้อม 
ได้แก่ อากาศ ฝุ่ น กลิÉน เสียง แรงสัÉนสะเทือน และนํ Êา      
อันเป็นสาเหตุสําคัญต่อการเจ็บป่วยด้านสุขภาพของ
ประชาชนชาวอําเภอแม่เมาะ  ดังจะเห็นได้จากการตัดสิน
ของศาลปกครองชั Êนต้นจงัหวดัเชียงใหม่ลา่สดุ   เมืÉอวันทีÉ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 มีนาคม พ.ศ. 2552  ให้ กฟผ.แม่เมาะ จ่ายค่าชดใช้
ให้กับกลุ่มราษฎรสิทธิเครือผู้ ป่วยแม่เมาะ  นอกจากนั Êน 
ยังมีประเด็นปัญหาเรืÉ องมาตรฐานของคุณภาพชีวิต
ราษฎรทีÉยังมีความยากจนอยู่  ไม่มีอาชีพ  ไม่มีรายได้ทีÉ
มัÉนคงเพียงพอต่อการดํารงชีพในชีวิตประจําวันอย่างมี
ความสขุ  ประเด็นความไม่เท่าเทียมกันเมืÉอเปรียบเทียบ
กับพนักงาน กฟผ.และความเจริญเติบโตของโรงไฟฟ้า      
แม่เมาะ  ทีÉ มีทั ÊงสวัสดิการและสิÉงอํานวยความสะดวก  
อย่างครบครันจนเป็นทีÉน่าอิจฉาของบุคคลทัÉวไป การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของชมุชน ซึÉงได้แก่  ถ่านหินลิกไนต์ปีละ
ประมาณ 15 ล้านตนัต่อกําลงัผลิตไฟฟ้า 2,400 เมกะวัตต์  
ในอัตราส่วนร้อยละ 14 ของกําลงัผลิตทั Êงประเทศ  ทําให้
ชุมชนมีความรู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบจาก กฟผ. ทีÉไม่
สามารถแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาชุมชนให้กับผู้ เป็น
เจ้าของดั Êงเ ดิมและสร้างความเจริญเติบโตในด้าน 
เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา สาธารณสุข สิÉงแวดล้อม 
โครงสร้างพื Êนฐานและด้านสาธารณูปโภคอืÉน ๆ อย่าง

บทคัดย่อ: ปัญหาความขดัแย้งของประชาชนชาวอําเภอแม่เมาะต่อโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ในผลกระทบสิÉงแวดล้อมด้านมลภาวะยัง
ไม่เป็นทีÉยอมรับและพอใจของชุมชนมาอย่างต่อเนืÉองตั Êงแต่ปี 2535 เป็นต้นมา แม้ว่าโรงไฟฟ้าแม่เมาะได้สร้างเครืÉอง
กําจัดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (FGD) และนํามาตรการควบคุมตามมาตรฐานสากล ระบบบริหารงานคุณภาพ มาใช้ในการ
ดําเนินงานภายในโรงไฟฟ้าแม่เมาะแล้วก็ตาม มีการจัดตั Êงหน่วยงานมวลชนสมัพันธ์เพืÉอเสริมสร้างความสมัพันธ์ทีÉดีกับชุมชน
โดยรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ อีกทั Êงยังได้จัดตั Êงกองทุนพัฒนาชุมชน ซึÉงได้รับการเห็นชอบจาก ครม. เป็นจํานวนเงินไม่น้อยกว่าปีละ 
400 ล้านบาท แต่เหตุใดจึงยังไม่ประสบความสําเร็จแต่กลับจะเพิÉมปัญหาใหม่ ๆ เพิÉมขึ Êนอีก ดังจะเห็นได้จากการฟ้องร้อง
เรียกร้องความเสยีหายจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะและคดัค้านกิจกรรมการทําเหมืองถ่านหินลิกไนต์ ตลอดมาผู้ เขียนได้เสนอแนวทาง
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะและหน่วยงานมวลชนสัมพันธ์แบบครบวงจร         
ในลกัษณะองค์รวม (holistic) ทีÉสอดคล้องกับภูมิสงัคมของชุมชน โดยการน้อมนําหลกัปรัชญา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มาประยุกต์ใช้ บนพื Êนฐานของลกัษณะภูมิประเทศและวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนชาวอําเภอแม่เมาะทีÉมีความ
หลากหลาย (diversity) และเป็นพลวตั (dynamic) ผสมผสานกับนโยบายและแผนกิจกรรมเพืÉอสงัคมและสิÉงแวดล้อม กฟผ. เป็น
ตวัแบบการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนําไปสู่การมีส่วนร่วมและการยอมรับของทุกฝ่าย 
(win-win solution) ผลการศึกษาพบว่า ความรัก ความสงบสุข ความสามัคคี ความสมานฉันท์  มีการบริหารจัดการกองทุน
พฒันาชมุชนโดยรอบพื ÊนทีÉโรงไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ชุมชนชาวอําเภอแม่เมาะสามารถพึÉงตนเองได้และมี
การพัฒนาอย่างต่อเนืÉอง  มีการใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างสงูสุดและสามารถใช้ต้นแบบความสําเร็จของการ
บริหารจัดการไปปรับใช้กับชุมชนอืÉน  เป็นรากฐานให้กับคนรุ่นต่อไป และพัฒนาประเทศในอนาคตสู่ความมัÉนคง และยัÉงยืน
อย่างสมดลุ   

 
คําสําคัญ: การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย     คณุภาพชีวิต    โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 2(1): 1-9 (2557) 
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เด่นชดั ทั Êง ๆ ทีÉชุมชนแม่เมาะเองเป็นผู้ เสียสละเพืÉอให้คน
ไทยทกุคนมีไฟฟ้าใช้และพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้มี
ความเจริญรุ่งเรือง มีความทันสมัยเทียบกับอารยประเทศ
อืÉน ๆ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประกอบกับแนวคิดทีÉจะ
จัดเก็บรายได้จากโรงไฟฟ้าทีÉใช้เชื Êอเพลิงต่าง ๆ มาจัดตั Êง
เป็นกองทนุไฟฟ้าเพืÉอการพัฒนาท้องถิÉนทีÉได้รับผลกระทบ
จากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า  ซึÉงเป็นเครืÉองมือทางการ
บริหารตัวใหม่ของรัฐบาล  ในการเข้ามาแก้ไขปัญหาการ
ร้องเรียนของชมุชนทีÉอาศยัอยู่โดยรอบพื ÊนทีÉโรงไฟฟ้า  โดย
มีวตัถปุระสงค์หลกัในการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต
ของชุมชนทีÉดีขึ Êน จนเป็นทีÉยอมรับของชุมชนทีÉอาศัยอยู่
โดยรอบพื ÊนทีÉโรงไฟฟ้าโดยอยู่ร่วมกันกับโรงไฟฟ้าได้อย่าง
มีความสขุ สามารถตรวจสอบได้ไม่มีข้อพิพาทขัดแย้งใด ๆ  
อาศัยอยู่ด้วยกันเหมือนญาติพีÉน้อง  ต่างพึÉงพาช่วยเหลือ
ซึÉงกนัและกนั ร่วมทํากิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิÉน
อย่างผสมผสานกลมกลืน (ทศพร, 2556) ไม่แบ่งพรรค
แบ่งพวกหรือมีผลประโยชน์แอบแฝงใด ๆ ทั Êงปวง 

 
แนวคิดการบริหารจัดการกองทุนฯ อย่างไรให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉ รอบโรงไฟฟ้า
จังหวัดลําปาง (แม่เมาะ) จัดตั Êงขึ Êนตามมติของ ครม.เมืÉอ
วันทีÉ  19  มิ ถุนายน 2550   เห็ นชอบตามมติ ของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั ÊงทีÉ 4/2550 
วันทีÉ 4 มิถุนายน 2550 โดยได้รับโอนเงินจากโรงไฟฟ้า   
แม่เมาะ ระหว่างเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2550 และ
ปีงบประมาณ 2551  เป็นเงินทั Êงสิ Êน 170,713,834.24 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และ 328,080,017.77 บาท ในปี พ.ศ. 2550 และ 2551    
ทีÉผ่านมา รวมเป็นเงินกว่า 500 ล้านบาท  (ตารางทีÉ 1) โดย
มีประเภทเชื Êอเพลิง 2 ประเภท คือ  ถ่านหิน และนํ Êามัน
ดีเซล  มีอัตราการจ่ายเงินเข้ากองทุน 0.0200 บาท/kWh 
และ 0.0150 บาท/kWh  ตามลําดับ  คาดว่าประมาณ
การเงินทีÉจะเข้ากองทนุพัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้า
จงัหวดัลาํปาง ปี พ.ศ.2552-2556  มีดงัภาพทีÉ 1 

จากตารางทีÉ  1 จะเห็นได้ว่าตั Êงแต่ปี  พ.ศ. 
2552-2556  เป็นต้นไป  โรงไฟฟ้าแม่เมาะจะโอนเงินเข้า
กองทนุพฒันาชมุชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้าจังหวัดลําปาง
ประมาณปีละไม่น้อยกว่า 330 ล้านบาท (กองทุนพัฒนา
ชุมชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้า, 2552) บริหารโดยคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉ รอบ
โรงไฟฟ้าจังหวัดลําปาง  ประกอบด้วยกรรมการผู้ แทน
ภาคประชาชน  กรรมการผู้ แทนภาครัฐ  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และกรรมการผู้แทนโรงไฟฟ้า  โดยมีผู้ ว่า
ราชการจังหวัดลําปางเป็นประธานคณะกรรมการ  จะ
เห็นได้ว่าแนวคิดการตั ÊงคณะกรรมการทีÉมาจากผู้แทน
ภาคต่าง ๆ นั Êน  ได้ผ่านกระบวนการคัดเลือกอย่างเป็น
ระบบเพืÉอให้ได้กรรมการทีÉ มีความรู้ความสามารถ  
ผู้ แทนของชุมชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  ทีÉ มี
ความรู้ความเข้าใจในปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี  โดย
มีกรรมการผู้แทนภาคประชาชนทีÉได้มาจากการคัดเลือก
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  จะต้องมีจํานวน
เกินกว่ากึÉงหนึÉงของคณะกรรมการทั Êงหมด  ทั Êงนี ÊเพืÉอเป็น
การตรวจสอบและมีการถ่วงดลุอํานาจการบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการกองทนุฯ ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้และเป็นธรรม ซึÉงหากแสดงถึงรูปแบบใน
การบริหารจดัการทีÉดีแล้วยงัสามารถนําไปใช้เป็นตวัแบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 1 Community Development Fund for surrounding in Mae Moh power plant 

unit : million (bath) 

Province Power Plant 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

Lampang Mae Moh 170.71 328.08 332.13 330.64 343.29 335.56 343.29 

Note: Net production unit / Unit  Average Power Plant system of 1,400,000,000-1,500,000,000 kWh/year 

 

กฟผ.กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

อําเภอแม่เมาะ จงัหวัดลาํปาง 
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ให้กับการบริหารของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉรอบ
โรงไฟฟ้าอืÉน ๆ ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย อย่างไรก็ตาม
บทบาทสําคัญจะขึ Êนอยู่กับคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาชุมชนฯ ทีÉจะสร้างความน่าเชืÉอถือและความ
ไว้วางใจในการบริหารงบประมาณของกองทุนฯ จํานวนปี
ละกว่า 330 ล้านบาท ซึÉงเป็นจํานวนเงินทีÉค่อนข้างสงูเป็น
สิÉงทีÉท้าทายมาก ๆ สําหรับอนาคตของชุมชนคนแม่เมาะ
ว่าจะได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิÉงแวดล้อมในชุมชนพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เพืÉอให้มี
การพฒันาทีÉยัÉงยืนต่อไปหรือไม่ 

ผู้ เขียนขอน้อมนําแนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลปัจจุบัน 
มาเป็นหลกัยึดในการบริหารจัดการกองทุนฯ อย่างไรให้มี
ประสทิธิภาพและเกิดประโยชน์สงูสดุต่อชมุชนทีÉอาศัยอยู่
โดยรอบโรงไฟฟ้า เพืÉอให้เกิดการยอมรับในการบริหาร
จดัการทีÉดี มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้และตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกิด
ความขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับ กฟผ.แม่เมาะ ให้
ดําเนินงานไปในทิศทางทีÉยอมรับกันได้ทั Êงสองฝ่ายโดยไม่
มีเงืÉอนไขของกลุม่ผลประโยชน์กลุม่ใดกลุ่มหนึÉงเป็นสําคัญ
และต้องกระจายไปสู่ชุมชนอย่างเท่าเทียมทัÉวถึงกันและ
เป็นรูปธรรมชดัเจนจบัต้องได้จริง 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
“ ..เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี Êถึงแนวการ

ดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั Êงแต่
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั Êงในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพืÉอให้ก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นทีÉจะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวทีÉดีพอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลีÉยนแปลงทั Êงภายในภายนอก ทั Êงนี Ê จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อย่างยิÉงในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและ
การดําเนินการ ทุกขั Êนตอน และขณะเดียวกัน จะต้อง
เสริมสร้างพื Êนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าทีÉของรัฐ นกัทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มี

สาํนกึในคณุธรรม ความซืÉอสตัย์สจุริต และให้มีความรอบ
รู้ทีÉเหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มี
สติ ปัญญา และความรอบคอบ เพืÉอให้สมดุลและพร้อม
ต่อการรองรับการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
ทั Êงด้านวัตถุ สังคม สิÉงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี...” (สาํนกังานคณะกรรมการพิเศษ
เพืÉอประสานงานโครงการอันเนืÉองมาจากพระราชดําริ, 
2553) 

จากหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีความเข้า
พระทยัและทรงมีสายพระเนตรทีÉมองการณ์ไกลถึงปัญหา
ของการเปลีÉยนแปลงของโลกยคุโลกาภิวัตน์ มีเทคโนโลยีทีÉ
มีความรวดเร็วและมีความทันสมัย หากประชาชนเองไม่มี
แนวทางการดํารงชี วิตและปฏิ บัติตนให้ เหมาะสม  
สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลีÉยนแปลงดังกล่าวอย่าง
รู้เท่าทันแล้ว ก็จะทําให้ชีวิตประสบกับปัญหารุมเร้าด้าน
วัตถุนิยม-บริโภคนิยม เศรษฐกิจ สังคม สิÉงแวดล้อมและ
กระแสการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาครอบงํา
ทําให้วฒันธรรมดั Êงเดิมของเราเกิดการวิบติัลม่สลายได้ 
 
กองทุนพัฒนาชุมชนต่างๆ ทีÉหมุนเวียนในพื ÊนทีÉ
อําเภอแม่เมาะ 

นอกจากกองทุนพัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉ รอบ
โรงไฟฟ้า จังหวัดลําปาง จะได้ รับการสนับสนุนจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะในปีงบประมาณ 2550 และ 2551 ทีÉผ่าน
มา เป็นจํานวนเงินสงูถึง 498.78 ล้านแล้ว กฟผ. แม่เมาะ
ยังมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนรอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะอืÉน ๆ อีกมากมาย เช่น การเสียภาษี
โรงเรือนและทีÉดิน (ปีละประมาณ 20 ล้านบาท) การเสีย
ภาษีค่าภาคหลวงแร่ (ปีละประมาณ 225 ล้านบาท) 
สมาคมพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรอําเภอแม่เมาะ (ปีละ
ประมาณ 30 ล้านบาท) สมาคมพัฒนาประชากรและ
ชุมชน (ปีละประมาณ 30 ล้านบาท) โครงการพัฒนา
ชุมชน กฟผ. แม่เมาะ (ปีละประมาณ 50 ล้านบาท) การ
จัดตั Êงวิทยาเขตการจัดการและเทคโนโลยี กฟผ.แม่เมาะ 
372 ล้านบาท สรุปแล้วในแต่ละปีจะมีเงินหมุนเวียนใน
อําเภอแม่ เมาะไม่ น้อยกว่า 400 ล้านบาท ในเ ชิ ง
เศรษฐศาสตร์ปริมาณเงินทีÉ มีการขยายผลออกไป 
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(multiplier) ยิÉงมีจํานวนมากเท่าไหร่ก็จะทําให้ระบบ
เศรษฐกิจของชมุชนนั Êน ๆ มีปริมาณเงินมากขึ Êนเป็นทวีคูณ
เพิÉมขึ Êนมากเท่านั Êน แต่ทําไมผลสะท้อนกลบัทีÉได้รับจาก
ชมุชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะกลบัยังไม่เป็นไปอย่าง
ทีÉคิดกัน คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉดีขึ Êน  มีอาชีพมี
รายได้ทีÉมัÉนคงและมีความภูมิใจในศักดิ Íศรีของชุมชน     
แม่เมาะและจังหวัดลําปาง ทีÉมีโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ตั Êงอยู่
ในพื ÊนทีÉของชมุชนเอง   

ในทางกลับกันมีหลายฝ่ายกําลังประเมินผล
แผนงานและโครงการของกองทุนพัฒนาชุมชนโดยรอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ ใน 2 ปีทีÉผ่านมา ซึÉงใช้เงินไปแล้วเกือบ 
500 ล้านบาท บริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้า (การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย, 2553) ร่วมกบักองทนุพัฒนาชุมชนอืÉน ๆ 
ทีÉ กฟผ. ตั Êงขึ Êนตลอดจนหน่วยงานด้านชุมชนสมัพันธ์ของ 
กฟผ.แม่เมาะเอง ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของแต่ละกองทุนฯ มากน้อยเพียงใด จึงยังไม่เป็นทีÉ
ยอมรับหรือเกิดความพึงพอใจกับประชาชนชาวอําเภอ   
แม่เมาะแต่อย่างไร ทกุวนันี Êยังมีการรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ 
หลายกลุ่มในการเรียกร้องผลประโยชน์และฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายทดแทนจาก กฟผ.แม่เมาะอยู่อย่างต่อเนืÉอง  
ไม่มีทีท่าว่าจะลดลงแม้ว่าจะมีการอพยพโยกย้ายราษฎร
ออกห่างไปจากพื ÊนทีÉ โรงไฟฟ้าแม่เมาะไม่น้อยกว่า            
5 กิโลเมตรก็ตาม มีการตั Êงคําถามว่าเกิดอะไรขึ Êนกับ
กองทุนพัฒนาชุมชนต่าง ๆ ทําไมจึงไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเบ็ดเสร็จ 

 

ประเด็นปัญหาสําคัญ สรุปได้ดงันี Ê 
1. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในส่วนของ

ภาคประชาชนโดยการสรรหา ได้มาจากกระบวนการทีÉ
โปร่งใสเป็นทีÉยอมรับและเป็นตัวแทนของภาคประชาชน
ได้มากน้อยเพียงใด มีสิทธิ Í มีเสียงในการระงับ  คัดค้าน
โครงการทีÉไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนชาวอําเภอ       
แม่เมาะหรือผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างทัÉวถงึหรือไม่ 

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในส่วนของ
ผู้แทนภาครัฐโดยการแต่งตั Êงจากผู้ ว่าราชการ ได้มาจาก
กระบวนการทีÉ โปร่งใสเป็นทีÉยอมรับและเป็นตัวแทนทีÉ

เข้าใจปัญหาพื Êนฐานของประชาชนชาวอําเภอ แม่เมาะได้
มากน้อยเพียงใด 

3. ประธานกองทุนฯ คือ ผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ มีอํานาจในการตัดสินใจอนุมัติ
โครงการใดโครงการหนึÉง มีความเป็นกลางในการอนุมัติ
โครงการใด ๆ ทีÉไม่เอื Êอประโยชน์ให้กับกลุ่มผลประโยชน์ได้
มากน้อยเพียงใด 

4. การจัดซื Êอจัดจ้างและการใช้งบประมาณ
ของการบริหารกองทุนฯ ไม่มีระเบียบการพัสดุและ
การเงิน-การคลงัใด ๆ รองรับและมีวินัยการเงินทีÉเคร่งครัด  
ทําให้เกิดช่องว่างในการตรวจสอบและประเมินผลการใช้
งบประมาณของโครงการนั Êน ๆ ว่าบรรลุเป้าหมายของ
โครงการนั Êน ๆ หรือไม่ และประชาชนได้รับประโยชน์
อย่างไรบ้าง 

5. โครงการทีÉอนุมัติส่วนใหญ่เป็นโครงสร้าง
พื ÊนฐานและสาธารณูปโภคทีÉใช้งบประมาณสงูมาก ต้อง
จ้างผู้ รับเหมาจากภายนอก หรือไม่ก็เป็นการผูกขาด
เฉพาะรายใดรายหนึÉง จึงไม่เกิดการกระจายรายได้และ
สร้างงานให้กบัชมุชนอย่างทัÉวถงึ 

6. โครงการบางโครงการเสนอมาจากกลุ่ม
ผู้นําทีÉจัดตั Êงขึ ÊนมาเฉพาะกิจเพืÉอรับงานโดยตรง เพียงแต่
ขอให้ใช้งบประมาณให้ครบตามนโยบายเท่านั Êน ซึÉงการใช้
งบประมาณเสร็จแต่ไม่สาํเร็จนัÉนคือ บรรลผุลในแง่ของเชิง
ปริมาณของงบประมาณแต่ไม่ได้ส่งผลประโยชน์ต่อ
ประชาชนชาวอําเภอแม่เมาะเลยในแง่ของเชิงคุณภาพ  
สรุปก็คือ กลุม่ผลประโยชน์นัÉนเอง 

7. วตัถปุระสงค์หลกัของการจัดตั Êงกองทุนฯ คือ 
จดัสรรเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิÉงแวดล้อมในชมุชนพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้า เพืÉอให้มีการพัฒนา
ทีÉยัÉงยืน ในขณะทีÉโรงไฟฟ้าแม่เมาะเป็นโรงไฟฟ้าทีÉเป็นจุด
เริÉมแรกของแนวคิดการตั Êงกองทุนฯ เพืÉอแก้ไขปัญหาความ
ขดัแย้งและสร้างความเข้าใจ พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน
และสิÉงแวดล้อมให้ดีขึ Êนเป็นรูปธรรมชัดเจนจับต้องได้ เมืÉอ
ตวัแบบของการบริหารกองทุนฯ เป็นทีÉยอมรับของชุมชนชาว
อําเภอแม่เมาะแล้ว  ก็สามารถขยายผลเป็นตัวอย่างของ
ความสําเร็จของการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากเชื Êอเพลิงถ่านหิน
ลกิไนต์หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐในพื ÊนทีÉอืÉน  ๆ
ได้ สง่ผลต่อการพฒันาประเทศในภาพรวมได้ในทีÉสดุ 

กฟผ.กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

อําเภอแม่เมาะ จงัหวัดลาํปาง 
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แต่ ในความเ ป็นจริ งแล้ วงบประมาณถูก
แบ่งสนัปันสว่นโดยผู้ มีอํานาจชี Êนําไปใช้ในทางอืÉนทีÉไม่ได้ชี Ê
ชัดและอธิบายต่อสังคมว่า เป็นกิจกรรมต่อเนืÉองกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิÉงแวดล้อมใน
ชุมชนพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้าแต่อย่างไร แต่อาจจะถูกมองว่า
เป็นการกระทําเพืÉอสร้างภาพลกัษณ์ให้กับผู้ มีอํานาจนั Êน ๆ 
ความสําเร็จของกองทุนฯ จึงยังไม่ปรากฏต่อสายตาของ
สังคมและสาธารณชนทัÉวไป แต่กลับจะก่อให้เกิดการ
แบ่งแยกกลุ่มของผู้ นําในชุมชนอําเภอแม่เมาะมากขึ Êน
ระหว่างกลุม่ผู้นําสายการปกครอง กลุ่มผู้นําอํานาจต่อรอง
ผลประโยชน์และองค์การปกครองส่วนท้องถิÉนได้ ผลลพัธ์
ทีÉได้จงึยงัไม่ถงึประชาชนระดบัรากหญ้าอยู่ดี 

 

ข้อเสนอในการบริหารจดัการ 
จากบริบทดงักลา่วข้างต้น  ผู้ เขียนขอเสนอแนวคิด

ในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉรอบ
โรงไฟฟ้าซึÉงเป็นกองทุนขนาดใหญ่มีวงเงินสนับสนุนปีละ
ประมาณ 330 ล้านบาท ตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงคือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา การระเบิดจากข้างใน
และการพึÉงตนเอง” เป็นหวัใจของการพฒันาชมุชนนัÉนคือ 

เข้าใจ ได้แก่ การศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล
ทั Êงหมดของชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมื อง
การศกึษา สาธารณสขุสิÉงแวดล้อม และโครงสร้างพื Êนฐาน
ต่าง ๆ  

เข้าถึง ได้แก่ การรับรู้ถึงปัญหาและความ
ต้องการทีÉแท้จริงต่าง ๆ ของชุมชนในระดับรากหญ้าหรือ
คนสว่นใหญ่ของอําเภอแม่เมาะอย่างครอบคลมุทุกกลุ่มทีÉ
ประสบกับความยากจน ความเดือดร้อน คนด้อยโอกาส
หรือผู้ ทีÉ อ้างตัวว่าเจ็บป่วยจากผลกระทบมลภาวะจาก
กิจกรรมของโรงไฟฟ้าและการทําเหมืองแม่เมาะ 

พัฒนา ได้แก่ การจัดทําแผนงานโครงการทีÉ
สอดคล้องกับความต้องการและลักษณะภูมิสังคมของ
ชมุชนนั Êน ๆ สามารถนําไปปฏิบัติได้ถึงทุกกลุ่มของชุมชน 
บนพื Êนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดย
ชมุชนและเพืÉอชมุชน นัÉนคือ  

การระเบิดจากภายใน ได้แก่ การร่วมคิด ร่วมทํา 
ร่วมกันวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์
ด้วยกันของประชาชนในชุมชนนั Êน  ๆ สามารถทีÉจะ

พึÉงตนเองได้โดยมีทรัพยากรมนุษย์ของประชาชนอําเภอ
แม่เมาะทีÉมีคุณภาพ ผลลพัธ์สุดท้าย (ultimate outcomes) 
จงึจะตกเป็นของชมุชนอย่างแท้จริงทั Êงนี Êภายใต้การบริหาร
จัดการและการกํากับดูแลทีÉดีของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ การตรวจสอบความถูกต้อง ความโปร่งใสของ
ชุมชนแล้ว เชืÉอได้ว่าจะสามารถสนองตอบความต้องการ
และเป็นทีÉยอมรับของชุมชนได้อย่างไม่มีข้อสงสัยใด ๆ 
ทั Êงสิ Êน 

อย่างไรก็ตาม ยังมีหน่วยงานด้านชุมชน
สมัพนัธ์ของ กฟผ.แม่เมาะ ทีÉรับผิดชอบด้านการส่งเสริม
และสร้างความสมัพันธ์ทีÉดีกับชุมชน ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholders) หรือลกูค้าภายนอก (external customer) 
อย่างต่อเนืÉองสมํÉาเสมอ จนกระทัÉงเป็นทีÉยอมรับและเกิด
ความพึงพอใจของชุมชน  ซึÉ งจะ ต้องยึดหลักของ         
สหวิทยาการ ( interdisciplinary) คือ หลักวิชาการ
วิชาชีพเช่น วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สาธารณสขุ
ศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ ควบคู่ไปกับหลัก
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ การบริหาร และชุมชนสมัพันธ์ บน
พื Êนฐานของความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ไม่มี
ผลประโยชน์กบักลุม่ใดกลุ่มหนึÉงหรือแทรกแซงจากกลุ่ม
การเมือง มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้และใช้กลยุทธ์
การประชาสัมพันธ์เชิงรุก  หลักความรับผิดชอบของ
อง ค์ กรต่ อชุม ชนแ ละสังคม  (cooperate social 
responsibility) อย่างมืออาชีพเพืÉอประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ให้สงัคมโดยรวมรับทราบอย่างมี
ความเข้าใจทีÉ ดี ต่อภาพลักษณ์ กฟผ.โดยรวมด้วย 
นอกจากนี Ê กฟผ. ต้องปรับกลยุทธ์ให้ผู้ปฏิบัติงาน กฟผ. 
ทุ ก ร ะ ดั บ ใ น ฐ า น ะ ข อ ง ลูก ค้ า ภ า ย ใ น  (internal 
customer) มีความรู้ความเข้าใจต่อภารกิจ กฟผ. ทีÉมี
นโยบายต่อประชาชน กฟผ. และจรรยาบรรณ กฟผ. 
โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการหล่อ
หลอมค่านิยมร่วม (core value) การสร้างวัฒนธรรม 
กฟผ. ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบต่อชุมชน สงัคมและ
สิÉงแวดล้อม อย่างทัÉวถึงและนําไปปฏิบัติเป็นตัวแทน
ภาพลกัษณ์ กฟผ. (EGAT brand agent) ทีÉดีต่อชุมชน 
สงัคมและสาธารณชนได้อย่างสง่าผ่าเผยเป็นทีÉรักใคร่
และยอมรับของสงัคมโดยรวม  
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รูปแบบใหม่ในการบริหารพัฒนา 
ผู้ เขียนขอเสนอกรอบแนวคิดรูปแบบในการบริหาร

พัฒนาชุมชนอําเภอแม่เมาะอย่างผสมผสาน อย่างมีส่วน
ร่วมจากทุก ๆ ภาคส่วน ในรูปของการบริหารจัดการแบบ
บรูณาการโดยพหภุาคี ในลกัษณะองค์รวม ดงันี Ê  

1. จัดตั Êงศูนย์กลางการซื Êอ-ขายของชุมชน    
(one stop service) ในรูปแบบของช่องทางการตลาดหรือ
ตลาดกลางอําเภอแม่เมาะ เช่น การจัดตั Êงตลาดกลางขนาด
ใหญ่ทีÉทันสมัย ได้แก่ ซูเปอร์มาร์เก็ต มินิมาร์ท ของอําเภอ
แม่เมาะขึ ÊนเพืÉอรับซื Êอวัตถุดิบจากชุมชน นํามาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์รวมถึงสินค้า OTOP และจําหน่าย เนืÉองจากใน
พื ÊนทีÉอําเภอแม่เมาะมีวตัถุดิบในการผลิตเป็นจํานวนมากไม่
ว่าจะเป็น เนื Êอสตัว์ พืชผลทางการเกษตรและของป่านํามา
แปรรูปได้ ก่อนทีÉจะถูกบริษัทต่างชาติ (Big c, Tesco Lotus 
Express, Seven Eleven) รุกเข้ามาขยายสาขาในอําเภอ        
แม่เมาะ โดยการบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ์และจ้าง
ผู้จัดการมืออาชีพมาบริหาร ให้ประชาชนมีหุ้ นส่วนในการ
เป็นเจ้าของกิจการ และขยายช่องทางการตลาดออกไปข้าง
นอกอําเภอแม่เมาะ โดยการสร้างพันธมิตรและเครือข่ายใน
รูปแบบต่าง ๆ ใช้งบประมาณจากกองทุนพัฒนาชุมชน
โดยรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

2. ขยายเครือข่ายจากศูนย์กลางไปยังสาขา
ย่อยของแต่ละตําบลในการรับซื Êอวัตถุดิบและผลผลิตทาง
เกษตรสง่ต่อมาเป็นทอด ๆ จะทําให้เกษตรกรมีรายได้จาก
เกษตรกรรมตลอดปี ลดปัญหาคนว่างงาน สามารถสร้าง
งานสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนชาวแม่เมาะได้ตลอดทั Êงปี 

3. จัดตั Êงโรงฆ่าสัตว์ โรงงานคัดแยกผลผลิต
ทางการเกษตรและบ่อบําบัดนํ Êาเสียขนาดใหญ่เพืÉอให้ได้
เนื Êอสัตว์ ผลผลิตทีÉมีคุณภาพโดยการรับรองจากสถาบัน
วิชาการต่าง ๆ และมีการจัดการสิÉงแวดล้อมทีÉ ดี ไ ด้
มาตรฐานความปลอดภัยควบคู่กนัไป 

4. ส่งเส ริมเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  
เกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชาติ โดยการปลูกพืช
หมุนเวียนตามฤดูกาลในสัดส่วนทีÉ เหมาะสมผ่านการ
วางแผนจากเกษตรอําเภอแม่เมาะ โดยใช้ปุ๋ ยอินทรีย์และ
วตัถุดิบจากธรรมชาติ เช่น มูลสตัว์ ซังข้าวโพด เศษใบไม้
ใบหญ้า ฟางข้าว วัชพืชในอ่างนํ Êา/แหล่งนํ Êาธรรมชาติใน

อําเภอแม่เมาะ เป็นวัสดุหลกัในการผลิต ทําให้ผลผลิต
ปลอดสารเคมีทีÉเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของสิÉงมีชีวิต 

5. ส่งเสริมการปลกูพืชพลงังานทดแทน เช่น 
ข้าวโพด มะเยาหิน อ้อย มันสําปะหลงั และอืÉน ๆ คู่ขนาน
กับการปลกูข้าวและพืชตามฤดูกาลทีÉเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิสงัคมของชมุชน เป็นการเพิÉมรายได้เสริมและสร้างงาน
สร้างอาชีพตลอดปี  

6. สง่เสริมการผลตินํ Êามันจากพลงังานชีวมวล
ต่าง ๆ ใช้ภายในชุมชน โดยความร่วมมือจากหน่วยงาน 
กฟผ. องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน หน่วยงานภาครัฐและ
สถาบนัวิชาการต่าง ๆ เพืÉอลดการนําเข้าจากต่างประเทศ
และพัฒนาไปเป็นสถานีบริการนํ Êามันชุมชนสําหรับใช้
ภายในชุมชนนั Êน ๆ หากมีปริมาณมากเหลือใช้สามารถ
นํามาผลิตพลังงานไฟฟ้าในรูปแบบของโรงไฟฟ้าชุมชน
ขนาดเล็กเพียงพอต่อความต้องการใช้งานในชุมชนแต่ละ
ชุมชนหรือตําบลใดตําบลหนึÉงหรือเป็นส่งออกไปใช้ในยัง
พื ÊนทีÉนอกอําเภอแม่เมาะก็ได้ 

7. การสง่เสริมอาชีพอีกหลายด้าน เช่น การ
แปรรูปอาหาร สินค้าหนึÉงตําบลหนึÉงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
การท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ์ การทอผ้าพื Êนเมือง หัตถกรรม 
การแสดงศิลปวัฒนธรรม ศูนย์อาหารของชุมชน ถ่าน
อัดแท่ง ช่างฝีมือด้านงานก่อสร้าง ขับเครืÉองจักรกล 
ฯลฯ  

8. รูปแบบการบริหารจัดการโดยการจ้าง
ผู้ บ ริ หา รมือ อา ชีพทีÉ มีป ระส บก ารณ์ แล ะ มีค วา ม
เชีÉยวชาญทางด้านการบริหารจัดการแต่ละสาขาวิชาชีพ 
โดยมีค่าตอบแทนทีÉเหมาะสมและรางวัลผลตอบแทน
พิเศษในกรณีทีÉมีกําไรในแต่ละปี มีการแบ่งผลกําไรในรูป
ของเงินปันผลให้กบัสมาชิกผู้ ถือหุ้นทุกคน ทั Êงนี Êจะต้องมี
คณะกรรมการทีÉปรึกษาจากภาครัฐ เอกชนและภาค
ประชาชนทีÉมีความเชีÉยวชาญมาคอยให้คําชี Êแนะด้าน
เทคนิค บนพื Êนฐานของความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้เป็นรูปธรรมชัดเจน หากพบว่ามีการทุจริตคอรัปชัÉน
ก่อให้เกิดความเสยีหายจะต้องมีกระบวนการเอาผิดตาม
กฎหมายได้ การคัดสรรคณะกรรมการในทุก ๆ คณะ 
จะต้องมีระบบและกลไกตรวจสอบทีÉสจุริต ไม่มีการอิง
กลุม่การเมืองใด ๆ ทั Êงสิ Êน 
  

กฟผ.กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

อําเภอแม่เมาะ จงัหวัดลาํปาง 
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9. สําหรับการบริหารจัดการโดย กฟผ.เอง 
จะต้องเน้นการทํางานชุมชนสัมพันธ์แบบมืออาชีพ มี
ทีมงานทีÉมีความเอกภาพเข้มแข็ง มีกลยุทธ์เชิงรุก สร้าง
ความสมัพนัธ์ มนุษยสมัพันธ์และเสริมสร้างประชาสมัพันธ์
ความรู้ความเข้าใจทีÉดี ให้แก่ ชุมชนอําเภอแม่เมาะอย่าง
ทัÉ วถึ ง มีความเสมอภาค โดยใช้ หลักสหวิทยาการ 
(interdisciplinary) มากกว่าการใช้หลกันิติศาสตร์เพียงอย่าง
เดียว นัÉนคือ การเผชิญหน้าท้าทายมีแพ้-ชนะ สุดท้ายคือ
การสร้างศัตรู หรือใช้การเมืองเข้ามาแทรกแซง นัÉนคือ การ
ใช้อํานาจเข้ามากําหนดและควบคุมให้เป็นไปตามผู้ มี
อํานาจชี Êนํา ซึÉงปัจจุบันการเมืองภาคประชาชนมีความ
เข้มแข็งมากและเป็นตัวเป็นตนเองมากขึ Êน มีความอิสระใคร
จะมาครอบงําอะไรได้ยาก หรือแม้กระทัÉงจะให้ผลประโยชน์
กับกลุ่มใดกลุ่มหนึÉงนั Êนก็เป็นแบ่งแยกแบ่งฝ่ายทําให้ขาด
ความสามัคคีขึ Êนในชุมชน เกิดอิทธิพลในการต่อรองอํานาจ
และผลประโยชน์ตลอดเวลา การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ก็ทําได้
ยากและมีความสลบัซับซ้อนมากขึ Êน ส่งผลให้คนรุ่นหลงั  ๆ
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาอะไร ๆ ได้เลย นอกจากแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าไปวนั  ๆหนึÉงเท่านั Êน กฟผ. จึงต้องมีนโยบายและ
แนวทางการปฏิบัติชุมชนสัมพันธ์หรือมีความรับผิดชอบ
ขององค์กรต่อชุมชนและสงัคม (CSR) ทีÉชัดเจนสืบเนืÉองต่อ
กนัไปถงึคนรุ่นใหม่อย่างต่อเนืÉอง (แผนระยะยาว) ก็จะทําให้
บรรลเุป้าหมายได้ในทีÉสดุ 

10. สง่เสริมให้มีการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประชาชนชาวอําเภอแม่เมาะให้มีจริยธรรม  
ศีลธรรม สืบสานจารีตวัฒนธรรมประเพณีทีÉ ดีงามของ
ท้องถิÉน ผ่านกิจกรรมและแผนงานชุมชนในอําเภอแม่เมาะ
อย่างมีระบบระเบียบ เป็นขั Êนเป็นตอน มีวัด โรงเรียน       
สภาวัฒนธรรมอําเภอแม่เมาะ ปราชญ์ชาวบ้าน เป็น
ศนูย์กลางในการเรียนรู้โดยภูมิปัญญาท้องถิÉนผสมผสานกับ
องค์ความรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นการเพิÉมมูลค่าเพิÉมและ
คุณภาพให้กับประชาชนชาวอําเภอแม่เมาะได้อย่าง
ผสมผสานกลมกลนืเหมาะสม 

11. นอกจากนี Êยังส่งเสริมด้านการเรียนรู้ต่าง ๆ 
ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การศึกษา เทคโนโลยีและ
สิÉงแวดล้อม ทั Êงในระบบและนอกระบบการศึกษา โดยถอด
บทเรียนในอดีตมาเป็นกิจกรรมการเรียนการสอนหรือ
หลกัสตูรท้องถิÉน ในทุกกลุ่มสาระ 8 กลุ่ม ในสถาบันการศึกษา

ในอําเภอแม่เมาะทั Êงหมด การปลกูฝังสร้างค่านิยมใหม่
ในเชิงด้านบวกและสร้างสรรค์ ให้มีความตระหนักต่อ
การอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรท้องถิÉนอย่างมีส่วน
ร่วมในทกุภาคสว่น 

12. ผู้บริโภคหลักในการจับจ่ายซื Êอขายสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์จากสายการผลิต/เครือข่ายของชุมชน
ตําบลต่าง ๆ ในอําเภอแม่เมาะ คือ ผู้ปฏิบัติงาน กฟผ. ซึÉง
เป็นผู้ นําและมีค่านิยมในการบริโภคสินค้าทีÉมีคุณภาพ
และมีความปลอดภัยอยู่แ ล้ว หัวหน้าส่วนราชการ  
องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน ผู้ นําชุมชน ประชาชนชาว
อําเภอแม่เมาะและนักท่องเทีÉยวทีÉเข้ามาทัศนศึกษาดูงาน
พิพิธภัณฑ์ศูนย์ถ่านหินลิกไนต์ (แม่เมาะ) เฉลิมพระเกียรติ 
สวนพฤกษชาติ โรงไฟฟ้าและเหมืองแม่เมาะ ปีละ
ประมาณไม่น้อยกว่า 100,000 คน ก็เป็นลูกค้าหรือ
ผู้บริโภคได้ หากมีค่าใช้จ่ายในการซื Êอสินค้าคนละ 100 
บาท แล้วสามารถสร้างรายได้สร้างงานให้กับชุมชนอําเภอ
แม่เมาะ ปีละ 10,000,000 บาท เป็นต้น 

13. ด้านอืÉน ๆ คือ การส่งเสริมพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และแหล่งท่องเทีÉยวในอําเภอแม่เมาะเป็นจุดขาย
ให้นกัท่องเทีÉยวเข้ามาเทีÉยวเป็นการสร้างรายได้สร้างงาน
ให้กับชุมชนอําเภอแม่เมาะอย่างต่อเนืÉอง โดยระดม
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการทุกแขนงมา
ค้นหาประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต สถานทีÉและมหกรรม
สาํคญั ๆ เช่น ถํ Êาประตูผา ทะเลสาบนาสกั พระพุทธรูป
หยกขาวทีÉใหญ่ทีÉสดุในโลก ทุ่งบัวตอง ภูเขาเทียม ทะเล
ห ม อ ก  ล า น ส ไ ล เ ด อ ร์   กิ จ ก ร ร ม ค่ า ย เ ย า ว ช น /
วิทยาศาสตร์/พลังงาน  การท่อง เทีÉยว เ ชิงอนุรัก ษ์ 
เกษตรกรรมหรือเชิงวัฒนธรรม โฮมสเตย์ ภู เขาไฟ 
แผ่นดินหวิด บ่อเห มืองถ่านหินลิกไน ต์ โรงไฟฟ้า 
พิพิธภัณฑ์ฯ เทศกาลท่องเทีÉยวแม่เมาะ งานเดิน-วิÉง     
แม่เมาะมินิฮาล์ฟมาราธอน เป็นต้น นํามาเรียบเรียงเป็น
เรืÉองราวประวัติศาสตร์ของอําเภอแม่เมาะขยายผลให้
นักท่องเทีÉยวเข้ามาสัมผัสความเป็นจริงว่ามีความ        
น่าสะพรึงกลวัอย่างทีÉข้อมูลทีÉเผยแพร่ออกไปหรือมีแต่
ธรรมชาติทีÉ มีความสวยงามและแหล่งท่องเทีÉยวทีÉ
สนกุสนานมากมาย มีบรรยากาศของความเป็นมิตรและ
รอยยิ ÊมทีÉมีนํ Êาใสใจดี 
 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 2(1): 1-9 (2557) 
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ผลลัพธ์ทีÉได้ 
 

จากตัวอย่างข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง  ๆ
ข้างต้นโดยการน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มา
เป็นต้นแบบในการคิดและบริหารจัดการทีÉ ดีด้วยความ
ร่วมมือทีÉ ดีของทุก ๆ ฝ่ายแล้ว ผลลัพธ์ทีÉ ได้จะบรรลุ
ความสําเร็จของการยอมรับของชุมชนต่อการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าในทุก ๆ พื ÊนทีÉของประเทศได้อย่างไม่มีข้อคัดค้าน
และร้องเรียน นําไปเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการกองทุน
พัฒนาชุมชนในพื ÊนทีÉรอบโรงไฟฟ้าได้อีกด้วย ทั Êงนี Êเพราะ
แนวความคิดแบบเบ็ดเสร็จนี Êสามารถแก้ไขปัญหาซํ Êาซาก
ต่าง ๆ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื ÊนทีÉรอบ
โรงไฟฟ้าได้อย่างเป็นขั Êนเป็นตอน และเป็นระบบ ประชาชน
ทกุคนสามารถจบัต้องได้และสามารถนําไปปฏิบัติและใช้ใน
ชีวิตประจําวันของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สงัคม องค์กร/
หน่วยงาน และประเทศชาติในทีÉสดุ บนพื Êนฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนัÉนคือ พอประมาณ ไม่ตึงไม่หย่อนมาก
เกินไปเดินทางสายกลาง ๆ รู้จักพอเพียง ไม่ฟุ่ มเฟือย มีเหตุ
มีผล รู้ว่าอะไรควรจ่ายและไม่ควรจ่าย ลดรายจ่ายเพิÉม
รายได้ มองเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว รู้จกัผิด
ชอบชัÉวดีและการรักษาสิÉงแวดล้อมทีÉดี มีภูมิคุ้มกันทีÉดี รู้จัก
การเก็บออม เป็นมิตรกับสิÉงแวดล้อม และควบคู่กับการมี
คุณธรรม และความซืÉ อสัตย์  จริงใจ ต่อกันและกัน              
ไม่เบียดเบียน เกิดความไว้วางใจ เชืÉอถือซึÉงกันและกันแล้ว  
สังคมและประเทศชาติก็จะมีความแต่ความผาสุก ความ
มัÉนคงตลอดไป เป็นตัวอย่างแห่งความสําเร็จ สามารถนําไป
ปรับใช้กับทุก ๆ ชุมชนและทุกแห่งได้โดยความสอดคล้อง
เหมาะสมกับลักษณะภูมิสังคมนั Êน ๆ ได้เป็นอย่างดี จนมี
ความสมดลุ มัÉนคงและยัÉงยืนได้ในทีÉสดุ  

 
บทสรุป 

 

การนําเสนอแนวคิดข้างต้นไม่ใช่แนวคิดทีÉทําไม่ได้
เพียงแต่จะต้องใช้บุคลากรทีÉ มีความรู้ความเข้าใจ มีความ
เสยีสละ มีจิตสาธารณะ มีความจริงใจ อาสาเข้ามาทํางาน โดย
มุ่งผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว มี
ความซืÉอสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม ทํางานอย่างเป็นระบบมี
ลาํดบัขั Êนตอน โดยยดึหลกั “ประสานคน ประสานงาน ประสาน

ประโยชน์” และน้อมนําปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ
ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทีÉเกีÉยวข้อง ซึÉงเป็น
ตัวอย่างแห่ งความสําเร็จ มาปฏิ บัติอย่างจริงจังแล้ว 
ผลประโยชน์ย่อมตกอยู่ทีÉประชาชนอําเภอชาวแม่เมาะอย่างไม่
ต้องสงสยั เมืÉอนั Êนประชาชนชาวอําเภอแม่เมาะ ก็จะมีแต่ความ
สงบสุข ความสามัคคี ปราศจากข้อขัดแย้งใด  ๆทั Êงสิ Êน เมืÉอ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะปิดกิจการลงในปี พ.ศ. 2578 สิÉงทีÉเหลืออยู่ได้
ภายหลงัจากมีการปิดโครงการขนาดใหญ่ของรัฐหรือเอกชนทีÉ
ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิÉนเป็นแหล่งวัตถุดิบก็คือ 
ทุนทรัพยากรมนุษย์ทีÉมีคุณค่าสามารถดําเนินชีวิตตนเองได้
อย่างมีแบบแผน  สามารถพึÉงตนเองได้โดยการสร้างมูลค่าเพิÉม
ให้กับชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน จากสติปัญญา    
องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิÉนทีÉได้รับการถ่ายทอดจากรุ่น
สูรุ่่น นําไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชีวิตชุมชนชาวอําเภอแม่เมาะ
ทีÉมีแต่ความสขุ มีภูมิประเทศทีÉสวยงาม ผู้คนมีความยิ Êมแย้ม
แจ่มใส มีอธัยาศยัดีเป็นกนัเอง ไม่มีความหวาดระแวง ต่อผู้มา
เยือนและเป็นแหลง่เรียนรู้ศกึษา ต้นแบบของการบริหารจัดการ
ของชุมชนอืÉน ๆ นําไปสู่การพัฒนาสังคมและประเทศใน
ภาพรวมได้อย่างยัÉงยืนต่อไป 
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