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แนวทางการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวอย่างยัÉงยืน 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 
Sustainable Development of Green Space in  

Chiang Mai Municipality 
 

Abstract: This research aimed to study policy, work plan, and green space development project in Chiang Mai 
municipal area; survey the population’s opinions in relation to efficiency of the green space development 
projects and other types of green space; survey the population’s satisfaction toward the service facilities of the 
public parks; and determine problems, difficulties and the population’s suggestions on sustainable development 
of green spaces. The sample consisted of 504 quantitative samples and 20 qualitative samples. The research 
instruments included questionnaires, interview form and field checklist. The study results found 3 policies,         
2 work plans and 18 projects on green space development. The efficiency average score of the population’s 
opinions on green space development projects and other types of green space were at the medium level.      
The satisfaction average score of the population’s opinions towards the service facilities of public parks was at 
the medium level.  The major problems and difficulties were public relation shortage, service facilities did not 
meet the standard requirements, lack of maintenance of the equipment and landscape, insufficient personnel 
and little knowledge of technology. The proposed approach for sustainable development  was to encourage  
participation of the community, educational institutes and private sector to play more roles in solving those 
problems. This also includes further study of the present findings so as to bring about sustainable development.   
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คาํนํา 
 

เชียงใหม่เป็นเมืองใหญ่ทีÉมีความสําคัญทั Êงมิติทาง
ประวติัศาสตร์ สงัคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การท่องเทีÉยว 
การบริการ รวมถึงด้านการศึกษา  ประชากรในเมืองมีทั Êง  
ผู้ทีÉอยู่อาศัยเดิมและทีÉโยกย้ายเข้ามาแบบระยะยาวและ
ระยะสั Êน  อาทิ  นั กเ รียน  นั กศึกษ า  แรงงาน  และ
นักท่องเทีÉยว การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ทีÉผ่านมาเน้นให้
ความสาํคญัด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอันดับต้น ๆ 
แต่เมืÉอเมืองเติบโตมาถึงจุดหนึÉงจะพบว่ามีข้อจํากัดของ
ความสามารถในการรองรับของพื ÊนทีÉ  ทําให้คุณภาพชีวิต
ของชุมชนเมืองลดลงอย่างเห็นได้ชัดซึÉ งส่วนหนึÉ ง           
สืบเนืÉองมาจากการขาดแคลนพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเมือง 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดล้อม, 2548) โดยพบว่าสัดส่วนพื ÊนทีÉสีเขียวต่อ
ประชากรของเมืองเชียงใหม่ไม่เพียงพอตามเกณฑ์
มาตรฐาน โดยในปี พ.ศ. 2554 เทศบาลนครเชียงใหม่มี
พื ÊนทีÉ สี เขี ยวรวมทั Êงสิ Êน  782,862 ตารางเมตร ( ฝ่าย
สวนสาธารณะ ส่วนการโยธา สํานักการช่าง เทศบาลนคร
เชียงใหม่, 2556) เฉลีÉยต่อหัวประชากรมีพื ÊนทีÉสีเขียวเพืÉอ
บริการเท่ากับ 3 ตารางเมตรต่อคน (มาตรฐาน 4 ตาราง
เมตรต่อคน) และมีพื ÊนทีÉสีเขียวรวมทุกประเภทเท่ากับ 
5.54 ตารางเมตรต่อคน (มาตรฐาน 12 ตารางเมตรต่อคน) 
ซึÉงสัดส่วนดังกล่าวเป็นการคํานวณทีÉยังไม่ได้นับรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชากรแฝง เช่น นักท่องเทีÉยว นักเรียน นักศึกษา และ
แรงงานทีÉดํารงชีวิตในเมืองเชียงใหม่อกีเป็นจํานวนมาก   

เมืองเชียงใหม่ทีÉมีความสง่างามของความเป็น
เมืองเก่าขนาดกะทัดรัดแบบเมืองในสวน (garden city)    
ทีÉแวดล้อมด้วยขุนเขาและต้นไม้ และเป็นชุมชนทีÉ รู้จัก    
มักคุ้ นกันถูกเปลีÉยนแปลงไปมากอย่างจนคนท้องถิÉน
ปรับตัวไม่ทัน จากเมืองทีÉ เงียบสงบกลายเป็นเมืองทีÉ
พลกุพลา่นไปด้วยรถนานาชนิด ทําให้อากาศทีÉบริสทุธิ Í เต็มไป
ด้วยฝุ่ นควัน ถนนหลายสายทีÉร่มรืÉนด้วยเงาไม้ถูกขยาย   
ทําให้ต้นไม้ริมถนนถูกตัดโดยไม่จําเป็นทั ÊงทีÉสามารถ
หลกีเลีÉยงได้ จนทําให้เชียงใหม่ในขณะนี Êไม่สามารถรักษา
สมญานามเมืองในสวน หรือ “วนานคร” ได้อีกต่อไป     
(ดวงจันทร์, 2545) ซึÉงการเปลีÉยนแปลงระบบนิเวศป่าไม้
ทั Êงในเขตพื ÊนทีÉ ป่าและในเขตเมืองล้วนส่งผลต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยหากอุณหภูมิเฉลีÉยเพิÉมขึ Êน 
1.5-2.5 องศาเซลเซียส จะทําให้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลงร้อยละ 20-30 (สวุจี, 2557) โดยจะส่งผลให้
ระบบนิ เวศในเขตเมืองเสียความสมดุล กระทบต่อ
สิÉงแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์ของเมือง ทีÉผ่านมาได้มี
การศึกษา แผนงาน โครงการ เกีÉยวกับการจัดการพื ÊนทีÉ      
สีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มาอย่างต่อเนืÉอง แต่
พบว่าส่วนใหญ่ได้มุ่งเน้นให้ความสําคัญในประเด็น
ปัญหาอุปสรรคและการพัฒนาด้านกายภาพ อีกทั Êงให้
ความสาํคญักบัพื ÊนทีÉสเีขียวประเภทสวนสาธารณะเท่านั Êน 

บทคัดย่อ: งานวิจัยนี Êมีวัตถุประสงค์เพืÉอศึกษานโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่  สํารวจความคิดเห็นเกีÉยวกับประสิทธิภาพของโครงการฯ และพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ  ความพึงพอใจต่อสิÉง
บริการของสวนสาธารณะ  ตลอดจนศกึษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวอย่างยัÉงยืน  โดยใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 504 ตัวอย่าง และกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ 20 ตัวอย่าง  
เครืÉองมือวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบสํารวจภาคสนามแบบตรวจรายการ  ผลการศึกษา
พบว่าเทศบาลนครเชียงใหม่ มี 3 นโยบาย 2 แผนงาน และ 18 โครงการ  ผลประเมินประสิทธิภาพโครงการฯ และพื ÊนทีÉ        
สเีขียวประเภทอืÉน ๆ โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  ผลการประเมินความพงึพอใจต่อสิÉงบริการสวนสาธารณะโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  ปัญหาอุปสรรคทีÉสําคัญ คือ ขาดการประชาสมัพันธ์  สิÉงอํานวยความสะดวกไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์
มาตรฐาน  ขาดการบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์และภูมิทัศน์  ขาดแคลนบุคลากรและเทคโนโลยีองค์ความรู้  แนวทางการ
พฒันา คือ สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนให้มีบทบาทต่อการขจัดปัญหา
อปุสรรคดงักลา่ว  ตลอดจนการนําผลลพัธ์จากงานวิจยันี Êไปศกึษาวิจยัต่อยอดสูก่ารพฒันาอย่างยัÉงยืน 
 
คําสําคัญ: พื ÊนทีÉสเีขียว  เทศบาลนครเชียงใหม่  การพฒันาอย่างยัÉงยืน 
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แต่ยงัขาดการสาํรวจประสทิธิภาพ ความพึงพอใจ ปัญหา
อปุสรรค รวมถงึข้อเสนอแนะจากผู้ ใช้บริการพื ÊนทีÉสีเขียว
ประเภทต่าง ๆ ทีÉจะทําให้ได้ข้อมูลมาประกอบการจัดทํา
แนวทางพัฒนาตามความต้องการและศักยภาพของ
พื ÊนทีÉเมืองประวติัศาสตร์ทีÉมีชีวิตอย่างเชียงใหม่นี Êไม่อาจ
พัฒนาเพียง ด้านใดด้านหนึÉ งแล้วละเลยมิติอืÉน  ๆ            
ทีÉสัมพันธ์กัน ไม่เช่นนั Êนจะไม่สามารถดํารงความเป็น
เมืองน่าอยู่ได้อย่างยัÉงยืน การพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวไม่ได้
เป็นประโยชน์เพียงมิติทีÉมองเห็นได้ทางกายภาพ ด้าน
ความสวยงาม ร่ม รืÉ น เ ป็นธรรมช าติ เท่านั Êน  แต่ยัง
คุณประโยชน์โดยอ้อมอีกมากมายทีÉไม่อาจวัดค่าได้     
ซึÉงเป็นการส่งเสริมให้เมืองมีความสําคัญมากกว่าการ
เป็นพื ÊนทีÉเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นพื ÊนทีÉอยู่อาศัยทีÉ
ประชาชนมีความสขุและมีคุณภาพชีวิตทีÉดีด้วยการอยู่
ในสิÉงแวดล้อมทีÉดี พื ÊนทีÉสเีขียวจงึเป็นทรัพยากรพื ÊนฐานทีÉ
สําคัญทีÉนําไปสู่การจัดการพื ÊนทีÉเมืองเชียงใหม่ให้น่าอยู่ 
และเอื Êอประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบสาธารณูปการอืÉน ๆ 
ของเมือง ดงันั Êน จงึเห็นควรทีÉจะมีการศึกษาเพืÉอทบทวน
และบรูณาการนโยบาย แผนงาน และโครงการเกีÉยวกับ
การพฒันาพื ÊนทีÉสเีขียว ตลอดจนศกึษาความคิดเห็นของ
ภาคส่วนต่าง ๆ เกีÉยวกับประสิทธิภาพ ปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะต่อแนวทางของพฒันาพื ÊนทีÉสเีขียว เพืÉอ
นําไปสูก่ารพฒันาพื ÊนทีÉสเีขียวอย่างยัÉงยืนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ต่อไป 
 
วัตถปุระสงค์การวิจยั 

1. เพืÉอศกึษาและรวบรวมข้อมูลเกีÉยวกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ 

2. เพืÉอสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกีÉยวกับประสิทธิภาพของโครงการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียว 
และพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ และในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 

3. เพืÉอสาํรวจความพึงพอใจของประชาชนต่อสิÉง
บริการของสวนสาธารณะ 

4. เพืÉอศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ
พัฒนาพื ÊนทีÉสี เขียวอย่างยัÉงยืนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่เพืÉอเสนอต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง 

อุปกรณ์และวธีิการ 
 

1. พื ÊนทีÉเป้าหมาย  
งานวิจัยนี Êได้กําหนดพื ÊนทีÉศึกษา คือ เขตเทศบาล

นครเชียงใหม่มีพื ÊนทีÉรับผิดชอบ 40.216 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลมุเขตการปกครองสีÉแขวง ได้แก่ แขวงนครพิงค์ แขวง
กาวิละ แขวงเม็งราย และแขวงศรีวิชัย ประกอบด้วยพื ÊนทีÉ   
14 ตําบล ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ โดยในการศึกษานี Êได้
แบ่งลกัษณะของพื ÊนทีÉสีเขียวออกเป็น 2 ประเภท คือ พื ÊนทีÉ    
สเีขียวประเภทสวนสาธารณะ จํานวน 14 สวน ได้แก่ 

1. สวนสาธารณะหนองบวกหาด 
2. สวนอนสุาวรีย์สามกษัตริย์ 
3. สวนสขุภาพสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี
4. สวนหายยา 
5. สวนข้างจวนผู้ ว่าราชการจงัหวดั 
6. สวนโครงการพฒันาเมืองหลกั 
7. สวนล้านนา ร.9 
8. สวนเชิงสะพานเฉลมิพระเกียรติ 
9. สวนค่ายกาวิละ 
10. สวนกาญจนาภิเษก 
11. สวนสขุภาพบ้านเด่น 
12. สวนสาธารณะบนทีÉดินของการรถไฟฯ 
13. สวนรุกขชาติห้วยแก้ว 
14. ลานอเนกประสงค์ข่วงประตทู่าแพ 

และพื ÊนทีÉสเีขียวประเภทอืÉน ๆ จํานวน 9 ประเภท ได้แก่  
1. ลานกีฬา สนามกีฬา 
2. พื ÊนทีÉสเีขียวในศาสนสถาน เช่น วดั  โบสถ์  มสัยิด  
3. พื ÊนทีÉสเีขียวบริเวณสสุาน 
4. พื ÊนทีÉสเีขียวทีÉเป็นริ Êวยาว เช่น เลยีบถนนเกาะกลาง 
5. พื ÊนทีÉสเีขียวเลยีบแม่นํ Êา ลาํคลอง 
6. สวนหย่ อมขนาดเล็ก  เ ช่ น  หั วมุมถนน 

สวนหย่อมของร้านค้า  สวนใต้สะพานลอย 
7. พื ÊนทีÉสีเขียวของสถาบันต่าง ๆ เช่น โรงเรียน  

มหาวิทยาลยั สถานทีÉราชการ 
8. พื ÊนทีÉสี เขียวของเอกชน เช่น สนามกอล์ฟ   

พิพิธภัณฑ์ สวนของโรงแรม 
9. พื ÊนทีÉสเีขียวทีÉเป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรม หรือพืชผล

ทางการเกษตร 
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Figure 1   Sub-districts in Chiang Mai Municipality 

 

Figure 2   Position of public parks in Chiang Mai Municipality 
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2. กลุ่มตัวอย่าง  
ในการเ ก็บข้อมูลแบบสอบถาม ผู้ ศึกษาไ ด้

กําหนดกลุม่ตวัอย่างจากจํานวนประชากรตามหลกัฐาน
ทางทะเบียนราษฎร์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึÉงในปี 
พ.ศ. 2554 มีจํานวนประชากรรวมทั Êงสิ Êน 141,361 คน 
โดยใช้วิธีการหากลุ่มตัวอย่างของ Taro Yamane 1973 
(ศกัดิธัช, 2554) สามารถคํานวณกลุ่มตัวอย่างได้เท่ากับ 
399 ตวัอย่าง แต่งานศกึษาครั Êงนี Êได้กําหนดกลุ่มตัวอย่าง
ในจํานวนทีÉมากกว่าจํานวนทีÉคํานวณได้ โดยคํานวณ
ตามจํานวนสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
ทีÉมีจํานวน 14 แห่ง กําหนดกลุ่มตัวอย่างแห่งละ 36 คน 
ดังนั Êนกลุ่มตัวอย่างในงานศึกษาครั Êงนี Êจึงเท่ากับ 504 
ตัวอย่าง แบ่งเป็นผู้ทีÉใช้สวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ จํานวน 252 ตัวอย่าง และผู้ ทีÉ ไ ม่ใ ช้
สวนสาธารณะทีÉอยู่ โดยรอบสวนนั Êน  จํานวน 252 
ตัวอย่าง ส่วนกลุ่มตัวอย่างสําหรับการสัมภาษณ์ได้
กําหนดให้เป็นกลุม่บคุลากรภาครัฐ ผู้นําชุมชน บุคลากร
ภาคเอกชน รวมถงึประชาชนทัÉวไป จํานวน 20 ตวัอย่าง 
 

3. วิธีการศึกษา  
ได้ออกแบบวิธีการศึกษาออกเป็นลําดับขั Êนตอน 

ประกอบด้วย 
1) การทบทวนข้อมูลทีÉเ กีÉยวข้องจากหนังสือ 

เอกสาร รายงาน การศกึษาวิจยั 
2) การสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื ÊนทีÉ    

สเีขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
3) การศกึษาวิจยัเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม

เป็นเครืÉองมือในการศกึษา 
4) การศกึษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้การสมัภาษณ์

และการประชมุกลุม่ย่อย 
 

4. เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บข้อมูล 
1) แบบสอบถาม ประกอบด้วยข้อคําถามทั Êงแบบ

ปลายปิดและแบบปลายเปิด  โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 
2 ชุด คือ ชุดทีÉ 1 สําหรับผู้ทีÉใช้บริการสวนสาธารณะ มีข้อ
คําถามจํานวน 6 ตอน และชดุทีÉ 2 สําหรับผู้ทีÉไม่ได้ใช้บริการ
สวนสาธารณะ มีข้อคําถามจํานวน 5 ตอน  

2) แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึÉง
โครงสร้าง ซึÉงมีลกัษณะเป็นแบบนําสมัภาษณ์ทีÉกําหนด
ประเด็นคําถามทีÉเปิดโอกาสให้ผู้ตอบคําถามแสดงความ
คิดเห็น โดยคําถามทีÉใช้และลําดับคําถามสามารถ
เปลีÉยนแปลงยืดหยุ่นได้ ผู้ศึกษามีอิสระในการดัดแปลง
คําถามให้เหมาะสมเพืÉอให้ผู้ ตอบมีอิสระในการตอบ 
และผู้ ศึกษาเน้นการสนทนาแบบไม่เป็นทางการและ
รวมถงึการแสดงความคิดเห็นในการประชมุกลุม่ย่อย 

3) แบบสํารวจข้อมูลภาคสนาม ผู้ ศึกษาได้
ออกแบบแบบสํารวจสิÉงอํานวยความสะดวกภายใน
สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นแบบ
ตรวจรายการ (check list) 

 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ 

การวิเคราะห์เชิงคณุภาพเป็นการการวิเคราะห์เนื Êอหาแบบ
พรรณนา และการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนาโดยใช้ค่าการแจกแจงความถีÉ ค่าการกระจาย
ร้อยละ และค่าเฉลีÉย  
 

ผลการศึกษา 
 

1. นโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนา
พื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  

พบว่า ในช่วง 10 ปี ทีÉผ่านมามีข้อมูลเกีÉยวกับ
นโยบายการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียว จํานวน 3 นโยบาย คือ 
นโยบายและแผนการส่ งเสริมและรักษ าคุณภาพ
สิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 นโยบายการ
พัฒนาและผลักดันเมืองเชียงใหม่เป็นเมืองสีเขียวอย่าง
ยัÉงยืนของเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ. 2552 และนโยบาย
กา ร พัฒ น าเ ท ศบ า ลน ค ร เ ชี ย งใ ห ม่  พ . ศ .  2 5 5 5                
ส่วนแผนงานการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียว พบว่ามีจํานวน         
2 แผนงาน คือ แผนจัดการคุณภาพสิÉงแวดล้อม พ.ศ. 
2550 - 2554 และแผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิÉน  และ
สําหรับโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียว พบว่ามี
จํานวนทั Êงหมด 18 โครงการทีÉดําเนินการโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชน ประกอบด้วยโครงการนําร่องแนวคิดใหม่สู่การ
เป็นเมืองสเีขียว เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และพื ÊนทีÉเมือง 
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โดยรอบ โครงการเพิÉมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ต้นไม้
ใหญ่และจัดการพื ÊนทีÉสีเขียวเมืองเก่าเชียงใหม่ ตาม
แนวคิดนิเวศประวัติศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม โครงการ 
Green City Development Project ภายใต้หลกัปรัชญา
เมืองสีเขียว (green city philosophy) โครงการปรับ  
ภูมิทศัน์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โครงการปรับปรุง
และพฒันาสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
โครงการจัดทําสวนแนวตั ÊงในสถานทีÉราชการ โครงการ
ประกวดต้นไ ม้ใหญ่ในเขตเทศบาลนครเ ชียงให ม่ 
โครงการละอ่อนเจียงใหม่ฮ่วมใจ๋อนุรักษ์ต้นไม้ในเวียงเก่า 
กิจกรรมสาํรวจและทําแผนทีÉต้นไม้ในโรงเรียน โครงการ
แผนทีÉสีเขียวเทศบาลนครเชียงใหม่ กิจกรรมปลกูต้นไม้
เพิÉมเติมบริเวณคูเมือง โครงการตัดแต่งกิÉงไม้/ต้นไม้
บริเวณพื ÊนทีÉ เลียบถนนสายต่าง ๆ โครงการส่งเสริม
การเกษตรในเขตเมือง  กิจกรรม “เขียวกินได้” โครงการ 
“เยาวชน หมอต้นไม้อาสา” กิจกรรม “ฟืÊนคืนชีวิตต้นไม้
ใหญ่กับหมอต้นไม้” กิจกรรม “หน้าบ้าน น่ามอง” และ 
กิจกรรม “เขียวออกแบบได้”  
 

2. ข้อมูลพื Êนฐานและประสบการณ์การใช้
ประโยชน์พื ÊนทีÉสีเขียวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1) ข้อมูลเบื Êองต้นของผู้ ตอบแบบสอบถาม 
จํานวนรวมทั Êงสิ Êน 504 คน พบว่า เป็นเพศชาย (51.98%) 
เพศหญิง (48.02%) อายุตํÉาสุด 15 ปี อายุสงูสุด 82 ปี 
ส่วนใหญ่อยู่ ในช่วงอายุ 41-59 ปี  (45.24%) ระดับ
การศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับประถมศึกษามากทีÉสุด คือ 
(35.91%) ส่วนทีÉไม่ได้เรียนหนังสือ (3.77%) เป็นกลุ่มคน
ไม่ได้ประกอบอาชีพ (6.75%) สําหรับอาชีพทีÉมีจํานวนสงู
ทีÉสดุคือพ่อค้าหรือนักธุรกิจ (32.74%) ส่วนในเรืÉองรายได้
พบว่าเป็นผู้ทีÉมีราย (82.54%) โดยส่วนใหญ่ในกลุ่มนี Êเป็น
ผู้ มีรายได้เฉลีÉยต่อเดือน 5,000 - 10,000 บาท (50.00%) 
สําหรับทีÉพักอาศัยพบว่าเกือบทั Êงหมดพักอาศัยอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่ (97.22%) โดยส่วนมากอาศัยอยู่ในเขต
ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ซึÉงเป็นกลุ่มประชากรทีÉใช้
บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงสิÉงบริการ
ด้านสวนสาธารณะและพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเมืองและ
สําหรับลักษณะทีÉพักอาศัยพบว่าส่วนใหญ่พักอาศัยใน

ลกัษณะบ้านเดีÉยว (64.88%) ส่วนทีÉเหลือพักอาศัยอยู่ใน
อาคารทีÉไม่มีบริเวณหรือขาดแคลนพื ÊนทีÉโลง่ 

2) ประสบการณ์การใช้ประโยชน์พื ÊนทีÉสีเขียว      
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างเ ข้าไปใช้บริการ
สวนสาธารณะหนองบวกหาด เป็นประจํามากทีÉสุด 
(59.52%) และเข้าไปใช้บริการสวนกาญจนาภิเษกเป็น
ประจําน้อยทีÉสดุ (9.92%) สําหรับช่วงเวลาทีÉกลุ่มตัวอย่าง
ไปใช้บริการสวนสาธารณะมากทีÉสดุคือช่วงเย็น (16.31-
21.00 น.)  ของวันธรรมดาหรือวันทํ างานปกติ คือ           
วันจันทร์ - วันศุกร์  (44.84%) ส่วนช่วงกลางวันของ        
วันธรรมดาเป็นช่วงเวลาทีÉเข้าไปใช้บริการสวนสาธารณะ
น้อยทีÉสุด (16.67%) โดยความถีÉทีÉมาใช้บริการมากทีÉสุด
คือมาเกือบทุกวัน (39.68%) ซึÉงส่วนใหญ่จะเดินทางไป
โดยลําพัง (49.21%) และไปกับกลุ่มคนจํานวน 2-5 คน 
(94.53%) ทั Êงนี Êโดยส่วนใหญ่เดินทางโดยรถจักรยานยนต์ 
(48.81%) และเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางน้อยทีÉสดุ
เพียง (5.16%) ผู้ใช้บริการสวนสาธารณะส่วนใหญ่ใช้เวลา
อยู่ในสวน 30 นาที - 1 ชัÉวโมง (62.30%) โดยไปใช้บริการ
เพืÉอการออกกําลังกายมากทีÉสุด (73.81%) ในส่วนของ
ประสบการณ์การใช้บริการพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ 
พบว่าเคยใช้บริการพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทลานกีฬาหรือ
สนามกีฬามากทีÉสุด (76.79%) และเคยใช้บริการพื ÊนทีÉ     
สีเขียวประเภทสวนหย่อมขนาดเล็ก เช่น หัวมุมถนน 
สวนหย่อมของร้านค้า ใต้สะพานลอยน้อยทีÉสดุ (22.62%) 
โดยใช้บริการพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ เพืÉอการพักผ่อน
มากทีÉสดุ (80.16%) และจากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างทีÉ
ไ ม่ ไ ด้ ใ ช้ บ ริ การ สวนส าธา รณะเ กีÉ ยว กับกา ร รั บ รู้
สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่ารู้จัก
สวนสาธารณะหนองบวกหาดมากทีÉสดุ (93.65%) และ
รู้จกัสวนสขุภาพบ้านเด่นน้อยทีÉสดุ (17.86%)  
 

3. ความคิดเห็ นของประชาชนเกีÉ ยวกั บ
ประสิทธิภาพของโครงการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียว และ
พื ÊนทีÉ สี เขียวประเภทอืÉน ๆ ในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่  

1) ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพของโครงการ
พฒันาพื ÊนทีÉสเีขียว พบว่า มีโครงการทีÉมีประสทิธิภาพอยู ่
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ในระดับสงูมีจํานวน 8 โครงการ/กิจกรรม เรียงตามลําดับ
ดงันี Ê กิจกรรม “หน้าบ้านน่ามอง” ( x̄ = 2.60) โครงการปรับ
ภูมิทศัน์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ( x̄ = 2.54)  กิจกรรม 
“ฟืÊนคืนชีวิตต้นไม้ใหญ่กับหมอต้นไม้” ( x̄ = 2.50) 
โครงการประกวดต้นไม้ใหญ่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
( x̄ = 2.48) กิจกรรมปลูกต้นไม้เพิÉมเติมบริเวณคูเมือง      
( x̄ = 2.47) โครงการปรับปรุงและพัฒนาสวนสาธารณะใจ
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ( x̄ = 2.43) กิจกรรม “เขียวกินได้” 
( x̄ = 2.38) และโครงการจัดทําสวนแนวตั ÊงในสถานทีÉ
ราชการ ( x̄ = 2.35) ส่วนโครงการทีÉมีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับปานกลางมีจํานวน 2 โครงการ/กิจกรรม คือ 
โครงการ “เยาวชน หมอต้นไม้อาสา” ( x̄ = 2.32) และ
โครงการตัดแต่งกิÉงไม้/ต้นไม้บริเวณพื ÊนทีÉเลียบถนนสาย
ต่าง ๆ ซึÉงมีค่าเฉลีÉยตํÉาทีÉสดุ ( x̄ = 1.83) โดยค่าเฉลีÉยรวม
ของประสิทธิภาพของทั Êง 10 โครงการ/กิจกรรม อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ( x̄ = 2.22)  ดงัตารางทีÉ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพของการพัฒนาพื ÊนทีÉ  
สีเขียวประเภทอืÉน  ๆพบว่า มีพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน  ๆทีÉมี
ประสทิธิภาพการพัฒนาอยู่ในระดับสงู จํานวน 4 ประเภท คือ 
พื ÊนทีÉสเีขียวของเอกชน เช่น สนามกอล์ฟ  พิพิธภัณฑ์ สวนของ
โรงแรม (x̄= 2.59)  พื ÊนทีÉสเีขียวของสถาบันต่าง  ๆเช่น โรงเรียน 
มหาวิทยาลยั สถานทีÉราชการ ( x̄= 2.48)  ลานกีฬา สนามกีฬา 
(x̄= 2.40)  และพื ÊนทีÉสเีขียวในศาสนสถาน เช่น วดั โบสถ์ มสัยิด 
(x̄= 2.37)  ส่วนทีÉมีสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง  มีจํานวน     
5 ประเภท คือ พื ÊนทีÉสเีขียวบริเวณสสุาน (x̄= 2.33)  พื ÊนทีÉสเีขียว
ทีÉเป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรม หรือพืชผลทางการเกษตร ( x̄= 2.33)  
สวนหย่อมขนาดเลก็ เช่น หวัมมุถนน สวนหย่อมของร้านค้า สวน
ใต้สะพานลอย ( x̄= 2.31)  พื ÊนทีÉสีเขียวเลียบแม่นํ Êาลําคลอง      
( x̄= 2.21)  และพื ÊนทีÉสีเขียวทีÉเป็นริ Êวยาว เช่น เลียบข้างถนน 
เกาะกลางถนน ซึÉงค่าเฉลีÉยตํÉาทีÉสดุ ( x̄= 2.16) โดยค่าเฉลีÉยรวม
ของประสิทธิภาพการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ ทั Êง           
9 ประเภท อยู่ในระดบัปานกลาง (x̄= 2.23) ดงัตารางทีÉ2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 1  The efficiency average score of the population’s opinions on green space development projects 

 

Projects / Activities Mean S.D. level 

1.  The scenery improvement project 2.54 0.527 high 

2.  The improvement and development public parks 2.43 0.520 high 

3.  The vertical garden 2.35 0.491 high 

4.  The big tree contest project 2.48 0.507 high 

5.  The planting trees activity 2.47 0.505 high 

6.  The "Tattang Kingmai/Tonmai" project 1.83 0.761 medium 

7.  The "Keae Kin Dai" project 2.38 0.487 high 

8.  The “Yoawachon Mortonmai Arsa project” 2.32 0.490 medium 

9.  The “Feunceun Cheevit Tonmaiyai Kub Mortonmai"  

activity 
2.50 0.502 

high 

10. The “Na Baan Na Mong"  activity 2.60 0.510 high 

Total 2.22 0.306 medium 
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4. ความพึงพอใจของประชาชนต่อสิÉ งบริการ
ของสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  

ผลการศกึษาพบว่า สวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ทั Êงหมด 14 แห่ง ไม่มีสิÉงอํานวยความสะดวก
ครบถ้วนทั Êง 23 รายการตามเกณฑ์มาตรฐานไว้สําหรับบริการ
ประชาชน โดยสวนสาธารณะทีÉมีสิÉงอํานวยความสะดวกไว้
บริการมากทีÉ สุด คือ สวนสาธารณะหนองบวกหาด             
สวนล้านนา ร.9 และสวนสาธารณะบนทีÉดินของการรถไฟฯ             
มีจํานวน 21 รายการ ส่วนสวนข้างจวนผู้ ว่าราชการจังหวัดมี
สิÉงบริการอํานวยความสะดวกน้อยทีÉสุดคือ มี จํานวน              
8 รายการ สําหรับค่าเฉลีÉยความพึงใจต่อสิÉงอํานวยความ
สะดวกและสภาพภูมิทัศน์ของสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ พบว่าสวนสาธารณะทีÉมีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับสูง มีจํานวน 2 สวน คือ สวนสขุภาพสมเด็จพระศรี-     
นครินทราบรมราชชนนี ( x̄= 2.34) และสวนรุกขชาติห้วยแก้ว 
( x̄= 2.34)  สว่นสวนทีÉมีค่าเฉลีÉยน้อยทีÉสดุอยู่ในระดับตํÉาคือ
สวนเชิงสะพานเฉลิมพระเกียรติ ( x̄= 1.21) โดยค่าเฉลีÉย
ความพึงพอใจโดยรวมต่อสวนสาธารณะอยู่ในระดับปาน
กลาง ( x̄= 1.85)  ดงัตารางทีÉ 3 

 
5. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนา

พื ÊนทีÉสีเขียวอย่างยัÉ งยืนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  
ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ในแต่ละ

ประเด็นแบ่งเนื Êอหาออกเป็นสองส่วน คือ ปัญหาอุปสรรค
หรือข้อจํากดัของการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวและข้อเสนอแนะ
ของประชาชนทีÉมีต่อแนวทางการพัฒนาในประเด็นนั Êน ๆ 
ดงันี Ê   

1) โครงการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่  พบปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ทีÉ ไม่เป็นทีÉ
แพร่หลาย และโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน  แนวทางการพัฒนา คือ ให้มีการประชาสัมพันธ์
โครงการทีÉ มีอยู่ เดิมให้ เป็นทีÉ รู้จัก เพิÉมเติมโครงการและ
กิจกรรมใหม่  ๆและเสนอให้ปรับปรุงและพัฒนาโครงการทีÉมี
อยู่เดิมทีÉประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึ Êน 
โดยให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยประชาสมัพนัธ์ และร่วมดําเนินงานโครงการต่าง ๆ   

2) สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  
การวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 มิติ คือ มิติด้านกายภาพ 

ได้แก่ ด้านสิÉงอํานวยความสะดวก ด้านกิจกรรม ด้าน
ความปลอดภัย และด้านภูมิทัศน์ และมิติด้านการบริหาร
จัดการได้แก่ ด้านบุคลากร/หน่วยงานรับผิดชอบ ด้าน
งบประมาณ ด้านประสิทธิภาพการดําเนินงาน และด้าน
เทคโนโลยี /องค์ความรู้   ปัญหาอุปสรรคทีÉ พบ คือ            
สิÉงอํานวยความสะดวกไม่ครบถ้วนตามมาตรฐาน ขาด
แคลนพื ÊนทีÉให้เด็กเล็กมาทํากิจกรรม ความเสืÉอมสภาพ
ของอุปกรณ์ ยามรักษาความปลอดภัยมีไม่ครบทุกสวน 
ปัญหาการดูแลภูมิทัศน์ให้สวยงาม ปริมาณบุคลากรไม่
เพียงพอกับพื ÊนทีÉ รับผิดชอบ ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการดูแลรักษาสวนสาธารณะ และปัญหา
ในด้ าน เทค โนโลยี อง ค์ ความ รู้ ในก ารดู แล รั กษ า
สวนสาธารณะ  แนวทางการพัฒนา คือ เพิÉมสิÉงอํานวย
ความสะดวกให้ครบตามมาตรฐานหรือทีÉเหมาะสมกับการ
ประกอบกิจกรรมของแต่ละสวน จัดให้มีสนามเด็กเล่นให้
ครบทกุสวน บํารุงรักษาและเปลีÉยนอุปกรณ์ให้สามารถใช้
การได้ จัดให้มียามรักษาความปลอดภัยหรืออาสาสมัคร
ในชุมชน ปรับปรุงสภาพภู มิทัศน์ให้สวยงาม ร่มรืÉ น        
เพิÉมอัตรากําลังเจ้าหน้าทีÉและให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
เป็นคณะกรรมการหรืออาสาสมคัร เพิÉมงบประมาณในการ
ดูแลรักษาหรือให้เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริจาคเงินสมทบ และการให้ผู้ เชีÉยวชาญจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ แนะนําองค์
ความรู้ เทคนิควิธีทีÉถูกต้องเหมาะสม รวมทั Êงการให้ภาค
ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล รักษา 
และพัฒนาสวนสาธารณะในทุกระดับ ตั Êงแต่ ระดับ
ปฏิบัติการ การดูแลรักษา การเป็นอาสาสมัคร ช่วย
ประชาสัมพันธ์  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วม
วางแผน ร่วมเป็นคณะกรรมการ ร่วมสนับสนุนงบประมาณ
และเทคโนโลยี  และมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผล  

3) พื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้าน
ภายภาพ/ทําเลทีÉตั Êง/การเข้าถงึ และด้านการบริหารจัดการ  
ปัญหาอุปสรรคทีÉพบ คือ พื ÊนทีÉมีความเฉพาะของการใช้
ประโยชน์ คือ ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย
กิจกรรม  การเข้าถึงเพืÉอใช้บริการค่อนข้างยาก และการ
ตกแต่งภูมิทศัน์ทีÉมีลกัษณะแข็งกระด้าง  ส่วนแนวทางการ
พัฒนา คือ ให้แต่ละองค์กรหรือหน่วยงานทีÉเป็นเจ้าของ

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 2(3): 233-243 (2557) 
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พื ÊนทีÉปรับปรุงและพฒันาให้สวยงามและมีศักยภาพในการ
ให้บริการอยู่ เสมอ และเทศบาลนครเชียงใหม่ให้การ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการดูแลรักษา 
และสนบัสนนุการจดัโครงการพฒันาพื ÊนทีÉสเีขียวประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อืÉน ๆ อีกทั Êงเสนอให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ใน
การดูแลรักษาและพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ ให้มี
ประสทิธิภาพสงูสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 2 The efficiency average score of the population’s opinions on other types of green spaces development 

 

Other types of green spaces Mean S.D. level 

1. The "sport ground" or "sport complex" 2.40 0.525 high 
2. The green spaces in the places of worship 2.37 0.494 high 
3. The green spaces in cemetery 2.23 0.550 medium 
4. The long area green space such as "space on the 

roadsides" or "street isles" 
2.16 0.522 

medium 

5. The green spaces near the river 2.21 0.564 medium 
6. The small garden on the road side 2.31 0.571 medium 
7. The green spaces in the institutes 2.48 0.525 high 
8. The private sector green space development such       

as "golf courts", "museums", "hotel gardens" 
2.59 0.504 

high 

9.  The "agricultural or plantation green space" 2.33 0.543 medium 
Total 2.23 0.326 medium 

 
Table 3 The satisfaction average score of the population’s opinions towards the service facilities of public parks 

 public parks Mean S.D. level 
1.  "Nhong Buak Had" park 2.19 0.312 medium 
2.  Tree kings Monument park 2.17 0.350 medium 
3.  "Phra Srinagarindra Boromarajajonani" health park 2.34 0.289 high 
4.   Hai Ya park 1.51 0.410 low 
5.   The public park near the governor 1.63 0.274 low 
6.   "Suan Pattana Muagn Luk" 1.68 0.515 medium 
7.   King Rama 9 Lanna 2.23 0.351 medium 
8.   "Suan Cheng Sapan Chalearm Phra Keait" 1.21 0.227 low 
9.   "Suan Kai Kavila" 2.10 0.252 medium 
10. "Suan Kanjana Phisek" 1.93 0.506 medium 
11. "Ban Den" health park 1.94 0.146 medium 
12. Railway Station Public Park 2.12 0.171 medium 
13. Huay Kaew botanic garden 2.34 0.270 high 
14. Tha Pae multi-purpose area 1.84 0.274 medium 

Total 1.85 0.474 medium 
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อภปิรายผล 
 

1. นโยบาย แผนงาน และโครงการด้านการ
พัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ มีความ
สอดคล้องสมัพันธ์กันโดยต่างเน้นให้ความสําคัญต่อการ
เพิÉมพื ÊนทีÉสีเขียว แก้ไขปัญหาสิÉงแวดล้อม อนุรักษ์ต้นไม้
และพืชพรรณในเมือง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั Êงภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน โดยโครงการทีÉ ดําเนินการโดย
เทศบาลนครเชียงใหม่จะเป็นโครงการทีÉบรรจุอยู่ ใน
แผนพัฒนาประจําปีทีÉจัดทําขึ Êนให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของเทศบาล ทั Êงนี Êพบว่าผลการดําเนินโครงการทีÉเป็นของ
ภาครัฐมีทั Êงส่วนทีÉช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาพื ÊนทีÉ     
สีเขียวในเขตเมืองทีÉสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน และส่วนทีÉประชาชนไม่เห็นด้วยกับวิธีการ
ดําเนินงานเนืÉองจากเห็นว่าเป็นการดําเนินงานทีÉไม่ถูกต้อง
ตามหลกัวิชาการ กลายเป็นการทําลายพื ÊนทีÉสีเขียวและใช้
งบประมาณอย่างไม่คุ้มค่า ทั Êงนี ÊเนืÉองจากประชาชนไม่ได้
เข้าไปมีสว่นร่วมในการวางแผน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานและติดตามประเมินผลโครงการ  ส่วนโครงการ
ทีÉดําเนินการโดยภาคเอกชนเป็นกิจกรรมเล็ก ๆ ทีÉช่วยเสริม
ในส่วนทีÉภาครัฐไม่สามารถดําเนินการได้อย่างคล่องตัว
และทัÉวถึง ขับเคลืÉอนโดยใช้งบประมาณของภาคเอกชน
และอาศัยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ และเป็น
กิจกรรมทีÉส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากกว่าโครงการทีÉ
ดําเนินการโดยภาครัฐ  

2. สารสนเทศข้อมูลพื ÊนทีÉสีเขียวมีหลากหลาย
ฐานข้อมลู ทั Êงนิยามความหมาย ประเภทของพื ÊนทีÉสีเขียว 
เกณฑ์สดัสว่นพื ÊนทีÉสเีขียวทีÉแต่ละหน่วยงานกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานทีÉ มีหลากหลาย รวมถึงขนาดพื ÊนทีÉสีเขียวซึÉง
เทศบาลนครเชียงใหม่รายงานข้อมูลไม่ตรงกับงาน
ศึกษาวิจัยของพวงเพชร์ (2552) ทีÉให้ความหมายและ
ประเภทพื ÊนทีÉสเีขียวแตกต่างไปจากเทศบาลนครเชียงใหม่ 
และใช้ข้อมลูเชิงพื ÊนทีÉทีÉได้จากการแปลจากภาพดาวเทียม 
จึงทําให้การคํานวณสัดส่วนของพื ÊนทีÉสี เขียวต่อหัว
ประชากรไม่ตรงกัน ซึÉงปัญหาทีÉพบดังกล่าวสอดคล้องกับ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดล้อม (2548) ได้รายงานถึงปัญหาในการเพิÉมพื ÊนทีÉ  
สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนว่าประสบปัญหาด้านระบบ

สารสนเทศทีÉเกิดจากความไม่ชัดเจนของความหมายของ
พื ÊนทีÉสี เขียวในเขตเมือง ทําให้ เทศบาลแต่ละแห่งให้
ความหมายพื ÊนทีÉสี เขียวทีÉแตกต่างกัน ส่งผลให้การ
รวบรวมข้อมูลพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเมืองไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 

3. ประชาชนรับรู้เกีÉยวกับโครงการด้านการ
พัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ค่อนข้าง
น้อย โดยการสอบถามทั Êงหมด 10 โครงการ มีเพียง
โครงการเดียวทีÉเป็นทีÉรู้จักเกินร้อยละ 80 ส่วนอีกครึÉงหนึÉง
ประชาชนรู้จักน้อยกว่าร้อยละ 50  สําหรับการรับรู้
เกีÉยวกับสวนสาธารณะจากการสอบถามทั Êงหมด 14 แห่ง 
พบว่า ประชาชนรู้จักสวนธารณะมากกว่าร้อยละ 70 มีอยู่
เพียง 3 แห่ง ซึÉงส่วนใหญ่ประชาชนรู้จักน้อยกว่าร้อยละ 
50 ทั Êงนี Êโดยประชาชนได้เสนอแนะว่าควรประชาสมัพันธ์
โครงการทีÉมีอยู่เดิมให้เป็นทีÉรู้จักมากยิÉงขึ Êน ให้คนในเมือง
ได้ทราบทัÉวกันโดยกระจายข่าวสารให้มากยิÉงขึ Êนและให้
ดําเนินการอย่ างต่อเนืÉ องเพราะเป็ นโครงการทีÉ มี
ความสําคัญ ซึÉงสอดคล้องกับแนวคิดเรืÉองวิธีการและ
เทคนคิการสร้างการมีส่วนร่วมของสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (2548) ทีÉระบุว่า
ขั Êนตอนแรกของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ
ต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ทั ÊงในลักษณะของเอกสารสิÉงพิมพ์ เอกสารรายงานผล
การศกึษา การจดัตั Êงศนูย์ข้อมูลข่าวสาร การให้ข้อมูลผ่าน
สืÉอมวลชน หอกระจายข่าวชุมชน การทัศนศึกษาและ
เยีÉยมชมโครงการ รวมถงึการชี Êแจงประชาชนในการประชุม
ของทางราชการ จึงจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมในขั Êนตอน
ต่อไปได้ 

4. ประชาชนเห็นด้วยกับโครงการพัฒนาด้าน
พื ÊนทีÉสเีขียว และเห็นด้วยกบัการมีสวนสาธารณะและพื ÊนทีÉ
สเีขียวอืÉน ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เนืÉองจากเห็นถึง
ประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมือง แต่
ทั Êงนี Êพบข้อมูลความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพของโครงการ
พัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวและพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ ว่า
ประชาชนสว่นใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดับพอใช้ ส่วนความพึง
พอใจต่อสวนสาธารณะในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยได้เสนอว่ามีปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ ซึÉงสอดคล้องกับผลการศึกษาของพวงเพชร์ 
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(2552) ทีÉรายงานว่าสวนสาธารณะและพื ÊนทีÉ เปิดโล่ง
สําคัญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่หลาย ๆ แห่ง กําลัง
ประสบปัญหาในด้านศักยภาพการให้บริการไม่ด้านใดก็
ด้านหนึÉง และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (2548) ทีÉระบุว่าปัญหาของการ
เพิÉมพื ÊนทีÉสีเขียวในเขตชุมชนเมืองประการหนึÉงคือขาด
แหล่งเงินทุนในการเพิÉมพื ÊนทีÉสีเขียว เนืÉองจากการเพิÉม
พื ÊนทีÉสเีขียวในเขตชมุชนจะต้องมีการลงทุนและดูแลอย่าง
ต่อเนืÉอง ดงันั Êนแหลง่เงินทนุหรืองบประมาณเพืÉอเพิÉมพื ÊนทีÉ
สีเขียวจึงเป็นสิÉงจําเป็นอย่างยิÉงทั Êงนี Êสําหรับประเด็นร่วม
ของข้อเสนอแนะของประชาชนประการหนึÉงทีÉพบเกีÉยวกับ
สิÉงอํานวยความสะดวกในสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่คือความคิดเห็นทีÉว่า สวนสาธารณะแต่ละ
แห่งไม่จําเป็นต้องมีสิÉงบริการครบถ้วน แต่ชุมชนและ
หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องสามารถประเมินร่วมกันถึงลกัษณะ
การใช้งานทีÉเหมาะสมกับชุมชนและปรับปรุงพัฒนาให้
สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของพื ÊนทีÉ  เช่น     
สวนหายยา อาจเน้นกิจกรรมการออกกําลงักายในช่วงเย็น
และกลางคืน ดงันั Êนอาจไม่จําเป็นต้องมีอาคารอํานวยการ   
สระนํ Êา หรืองานศิลปะสนามตกแต่งพื ÊนทีÉ  แค่ควรมี
เพิÉมเติมศาลาพักผ่อน ไฟฟ้าให้แสงสว่าง และนํ ÊาดืÉม
สะอาดไว้บริการ ซึÉงขัดแย้งกับแนวคิดเกีÉยวกับมาตรฐาน
ของสิÉงอํานวยความสะดวกและสภาพภูมิทัศน์ของพื ÊนทีÉ   
สีเขียวของกองงานสวนสาธารณะ สํานักสวัสดิการสงัคม 
กรุงเทพมหานคร ทีÉ กําหนดว่าสวนสาธารณะทีÉ ไ ด้
มาตรฐานจะต้องมีสิÉงอํานวยความสะดวกทั Êง 4 ด้าน ครบ
ทั Êงหมด 23 อย่าง 
 

สรุป 
 

ผลการศกึษาสรุปได้ ดังนี Ê ในช่วง 10 ปีทีÉผ่านมามี
นโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาพื ÊนทีÉสีเขียวในเขต
เทศบาลนครเ ชียงใหม่  ประกอบด้วย 3  นโยบาย               
2 แผนงาน และ 18 โครงการ  ผลประเมินประสิทธิภาพ
โครงการฯ และพื ÊนทีÉสีเขียวประเภทอืÉน ๆ โดยรวมอยู่ใน
ระดับพอใช้  ผลการประเมินความพึงพอใจต่อสิÉงบริการ
สวนสาธารณะโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ปัญหา
อุปสรรคทีÉสําคัญคือ ขาดการประชาสัมพันธ์ สิÉงอํานวย

ความสะดวกไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐาน ขาดการ
บํารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์และภูมิทัศน์ ขาดแคลนบุคลากร 
งบประมาณและเทคโนโลยีองค์ความรู้  แนวทางการ
พัฒนา คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน  ตลอดจนการศึกษา
วิจยัเพืÉอนําผลงานวิจัยนี Êไปวิจัยต่อยอดสู่การพัฒนาแบบ
ยัÉงยืน    
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