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กลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของจากการมี 

เส้นทางขนส่งสินค้าผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 
Adaptation Strategy for Chiang Khong Port after the 

Opening of the Forth Thailand-Lao PDR Friendship Bridge 

Abstract: This study aims at evaluating potential impacts of the forth Thailand-Lao PDR friendship bridge on the 
Chiang Khong river port, and offering suggestions  to the port after the bridge has been fully operated. Research tools 
used in this study include descriptive statistics, time-series analysis, field observation on current international trading 
and transportation activities, and in-depth interview with 73 stakeholders in the study areas. It is found that the logistics 
activities at the port as part of an international transport network are likely to reduce possibly even to zero after the 
bridge is open. Nevertheless, there are a few potential activities for the Port Authority of Thailand (PAT) to consider for 
enhancing transit-transport connectivity between northern Mekong sub-region and Lam Chabang Port. For example,    
a development of dry port, inland container depot (ICD) or multimodal transport facility are some of those potentials. 
 

Keywords: Chiang Khong port, the forth Thailand-Lao PDR friendship bridge, logistics 
 
 

ธนภณ  เจยีรณัย1/  และจารุวิสข์  ปราบณศักดิ Í 2/ 
Thanaphon Chearanai1/ and Jaruwit Prabnasak2/ 

 
(Received: 5 january 2015; Accepted: 3 March 2015) 

 

บทคัดย่อ: การศกึษานี Êมีวตัถปุระสงค์เพืÉอประเมินผลกระทบทีÉคาดว่าจะเกิดขึ Êนกับท่าเรือเชียงของจากการเปิดใช้สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 รวมถงึจดัทําข้อเสนอแนะแนวทางในการกําหนดบทบาทและการปรับตัวของท่าเรือเชียงของใน
อนาคตให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย การวิเคราะห์ตั Êงอยู่บนพื Êนฐานของข้อมูลสถิติและอนุกรมเวลา การลงสํารวจ
สถานการณ์การค้า กิจการการขนสง่ในพื ÊนทีÉศกึษา และการสมัภาษณ์เชิงลกึและการประชุมกลุ่มผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องจากทุก
ภาคสว่นทั Êงภายในประเทศและต่างประเทศจํานวน 73 ราย การศึกษาพบว่าในอนาคตท่าเรือเชียงของอาจจําเป็นต้องลด
บทบาทในด้านการสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศลง อย่างไรก็ดี การท่าเรือแห่งประเทศไทยยังมีกิจกรรมทีÉมี
ศักยภาพและควรได้รับการสนับสนุนให้มีการดําเนินการทดแทนกิจกรรมดั Êงเดิมของท่าเรือเชียงของ เพืÉอสนับสนุนการ
เชืÉอมโยงการขนสง่สนิค้าระหว่างท่าเรือแหลมฉบงัและกิจกรรมการค้าระหว่างประเทศบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่ง
ทีÉ 4 อาทิ การพัฒนาท่าเรือบก หรือ Inland container depot (ICD) หรือ สิÉงอํานวยความสะดวกการขนส่งต่อเนืÉองหลาย
รูปแบบระหว่างประเทศ เป็นต้น 
 
คําสําคัญ: ท่าเรือเชียงของ    สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4    โลจิสติกส์ 
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คาํนํา 
 

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นพื ÊนทีÉ
ชายแดนทีÉมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นฐานการค้า การ
ลงทุน อุตสาหกรรม และการท่องเทีÉยว เพืÉอให้เป็นประตู
การค้าทางภาคเหนือของไทยรองรับการเชืÉอมโยงกับจีน
ตอนใต้ ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน        
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง และยังเป็นพื ÊนทีÉโครงการนําร่อง
ต้นแบบสําหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของ
ประเทศ ซึÉงสามารถขยายผลไปยังพื ÊนทีÉชายแดนทีÉ มี
ศักยภาพพื ÊนทีÉอืÉนในประเทศ (สํานักงานพาณิชย์จังหวัด
เชียงราย, 2555) การพัฒนาพื ÊนทีÉดังกล่าวเน้นไปทีÉการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื Êนฐานด้านการขนส่ง เขตลงทุน
อตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม อาทิ โครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมบริการทีÉ อํ า เภอเ ชียงของ (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2551) และการก่อสร้าง
ศนูย์เปลีÉยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าทีÉอําเภอเชียงของ 
(สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2553) 
เป็นต้น  

นอกจากนี Ê อําเภอเชียงของยังเป็นทีÉตั Êงของท่าเรือ
และแพขนานยนต์ ทั Êงในส่วนทีÉการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ดแูล ได้แก่ ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือเอกชนทีÉมีชืÉอ
ว่าท่าเรือบัËค ท่าเรือทั Êงสองแห่งนี Êก่อให้เกิดกิจกรรมการ
ขนสง่สนิค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทย สปป.ลาว 
และจีน มาเป็นเวลานาน โดยเฉพาะกิจกรรมการขนส่ง
สินค้าด้วยรถบรรทุก เนืÉองจากฝัÉ งตรงข้ามแม่นํ Êาโขง ณ 
อําเภอเชียงของ เป็นเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว เป็น
จุดเริÉมต้นของเส้นทาง R3A ซึÉงเชืÉอมต่อไปยังประเทศจีน 
ทําให้การค้าระหว่างประเทศในช่วงปีพ.ศ. 2546-2556 ทีÉ
ผ่านมา มีมูลค่าการค้าเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉองในอัตราทีÉ
ค่อนข้างสงู (ด่านศุลกากรเชียงของ, 2557) ประกอบกับ
กบัความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศไทย สปป.ลาว และ
จีน ในการพฒันาเส้นทาง R3A ให้เป็นเส้นทางมาตรฐานทีÉ
สามารถขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ ด้วยการปรับปรุงผิวการจราจรและก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 ทําให้การขนส่งสินค้า
ทางถนนผ่านเส้นทางดังกล่าวถือเป็นรูปแบบการขนส่ง
หลักในปัจจุบัน (กรมส่งเสริมการส่งออก, 2555) 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอมีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แห่งทีÉ 4 อย่างเป็นทางการเมืÉอปีพ.ศ. 2556 รัฐบาล
สปป.ลาว ได้ยกเลกิการดําเนินพิธีการศุลกากรและพิธีการ
ข้ามแดนบริเวณด่านห้วยทราย สปป.ลาว โดยให้ย้าย
สถานทีÉดําเนินพิธีการทั Êงหมดไปยังด่านแห่งใหม่บริเวณ
สะพานดังกล่าว ส่งผลให้การขนส่งสินค้าทางลํานํ Êาโขง
ผ่านท่ าเรือเชียงของถูกลดบทบาทลงไปอย่างมาก 
(สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร, 2557) 

ด้วยเหตุนี Ê การใช้ประโยชน์จากท่าเรือเชียงของ 
รวมทั Êงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 ในฐานะเป็นประตู
การค้าทางภาคเหนือของไทย จึงเป็นปัจจัยสนบัสนุนให้เกิด
การเชืÉอมโยงการขนส่งสินค้าไปยังจุดต่าง ๆ ภายในและ
ภายนอกประเทศได้ง่ายและรวดเร็ว จึงเป็นประเด็นสําคัญทีÉ
ควรได้รับการบูรณาการให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพืÉอเป็นการอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง 
บรรลุเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของรัฐ ส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจและการค้าชายแดนบริเวณลุ่มแม่นํ ÊาโขงตอนบนทีÉ
อาศยัโครงสร้างพื Êนฐานดงักลา่วเติบโตอย่างยัÉงยืนต่อไป 

 
วัตถปุระสงค์ของการวิจยั 

1. เพืÉอศึกษาผลกระทบทีÉคาดว่าจะเกิดขึ Êนต่อ
ท่าเรือเชียงของจากการมีเส้นทางขนส่งสินค้าผ่านสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 

2. เพืÉอจดัทําข้อเสนอแนะแนวทางในการกําหนด
บทบาทและการปรับตวัของท่าเรือเชียงของในอนาคต 

 
อุปกรณ์และวธีิการ 

 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรเป้าหมายในการศึกษาครั Êงนี Êเกิดจาก
การสุม่แบบเจาะจงตามคําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ การ
คัดเลือกกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับท่าเรือเชียงของและ
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ  4 จํานวน 73 ราย 
ประกอบด้วย หน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องทั Êงในประเทศ
ไทยและประเทศจีน 17 ราย ผู้บริหารท่าเรือเชียงของ 9 ราย 
นักวิชาการสถาบันอุดมศึกษาในพื ÊนทีÉ 11 ราย ผู้ ใช้บริการ
ท่าเรือเชียงของ 6 ราย และผู้ ทีÉอยู่ภายในพื ÊนทีÉอําเภอ 
เชียงของ 30 ราย 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 3(2): 229-238 (2558) 
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2. วิธีการดําเนินการวิจยั 
งานวิจยันี Êเป็นงานวิจยัแบบปฏิบัติการอย่างมีส่วน

ร่วมของชุมชน และดําเนินการศึกษาธุรกิจการบริหาร
ท่าเรือแบบวิเคราะห์เจาะลกึเป็นรายกลุ่ม มุ่งเน้นการเก็บ
ข้อมูลภาคสนามเป็นสําคัญ ประกอบกับการสืบค้น 
ทบทวน และวิเคราะห์สถานการณ์การขนส่งผ่านท่าเรือ
เชียงของ การจดบนัทกึ ประกอบกบัการสมัภาษณ์เจาะลกึ
จากกลุ่ม เพืÉอให้ได้มาซึÉงพฤติกรรมการขนส่งในพื ÊนทีÉ      
อนุภูมิภาคลุ่มนํ Êาโขงตอนบนในปัจจุบัน และปัญหาหรือ
ข้อจํากดัของการขนส่งทางนํ Êาเปรียบเทียบกับทางถนนใน
พื ÊนทีÉศกึษา รวมกบัการประชมุกลุ่ม (focus group) เพืÉอให้
ทราบมมุมองความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียเกีÉยวกับผลกระทบจากการมีเส้นทางการขนส่ง
สนิค้าผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 แล้วจึงสรุป
เป็นกลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของ ดังภาพทีÉ 1 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั Êนตอนดงันี Ê 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการศึกษา 
 

1. การวิเคราะห์สถานการณ์การขนส่งผ่าน
ท่าเรือเชียงของ 

การวิเคราะห์สถิติมูลค่าการนําเข้าและส่งออก ณ จุด
ผ่านแดนถาวร อําเภอเชียงของ ตั Êงแต่ปีพ.ศ. 2546-2556 พบว่า
มูลค่าการนําเข้าและส่งออกมีแนวโน้มเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง 
โดยเฉพาะมูลค่าการส่งออกทีÉเพิÉมขึ ÊนในอัตราทีÉสูงตั Êงแต่ปี 
พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา ทั Êงนี ÊเนืÉองจากในปี พ.ศ. 2551 การ
ปรับปรุงถนน R3A ช่วงทีÉอยู่ภายในสปป.ลาว ซึÉงเป็นโครงการ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทย จีน และสปป.ลาว ได้เสร็จสมบูรณ์ 
ซึÉงในช่วงแรกภายหลงัถนนแล้วเสร็จก็เกิดการชํารุดเสียหาย
ของถนนอย่างมากในบางช่วงของการก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม   
ก็ได้มีการซ่อมบํารุงและพัฒนาถนนขึ Êนตามลําดับจนปัจจุบัน
อยู่ในระดับทีÉได้มาตรฐานสามารถใช้ในการคมนาคมขนส่งได้
เป็นอย่างดี จึงทําให้มูลค่าการค้าระหว่างประเทศเพิÉมขึ Êน
อย่างก้าวกระโดดในช่วง 2-3 ปีทีÉผ่านมา ดงัภาพทีÉ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analysis of the current role and activity of 

Chiang Khong Port 

Review of river transport circumstance in 

Northern Mekong Sub-Region  

Comparative analysis on river and road 

transports in the study area 

In-depth interview with key stakeholders in 

the study area  

Findings and recommendations 

Figure 1  Research methodology framework  

 

กลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของจากการมี 

เส้นทางขนส่งสินค้าผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 
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หากวิเคราะห์ข้อมูลการนําเข้าและส่งออกสินค้า
ระดับรายเดือน ก็จะสังเกตพฤติกรรมการขนส่งสินค้าใน
แต่ละฤดูกาลได้ ซึÉงจะช่วยให้เข้าใจถึงรูปแบบการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนและผ่านแดนในบริเวณท่าเรือเชียงของได้ดี
ยิÉงขึ Êน สถิติการนําเข้าและส่งออกสินค้ารายเดือนระหว่าง
ไทย จีน และสปป.ลาว ผ่านอําเภอเชียงของในช่วงปี พ.ศ. 
2552-2556 พบว่าการนําเข้าและส่งออกสินค้าระหว่าง
ไทยและจีน ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา มีลกัษณะเป็น
การขนส่งทีÉมีรูปแบบและคาบเวลาในการขนส่งทีÉชัดเจน 
หรืออาจกลา่วได้ว่าเป็นการขนส่งตามฤดูกาลหรือเทศกาล
เป็นสําคัญ โดยเฉพาะการนําเข้าจากจีนซึÉงรูปแบบ
พฤติกรรมดงักลา่วสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน โดยช่วงทีÉมี
การนําเข้าสินค้าจากจีนมากสุด ได้แก่ เดือนกรกฎาคม
และสิงหาคม ในขณะทีÉเดือนเมษายนมีการนําเข้าสินค้า
น้อยทีÉสดุ แต่สําหรับการนําเข้าและส่งออกระหว่างไทย
และสปป.ลาวนั Êน มีความแตกต่างอย่างมากจนไม่มีแบบ
แผนทีÉชัดเจน ขึ Êนอยู่กับกิจกรรมและความต้องการของ     
ผู้ ซื Êอและผู้ขายในช่วงนั Êนเป็นสาํคญั ดงัภาพทีÉ 3 และ 4 

 
2. พฤติกรรมการขนส่งในพื ÊนทีÉอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่นํ Êาโขงตอนบนในปัจจบัุน 
จากการสมัภาษณ์กลุม่ผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียพบว่า

พฤติกรรมการขนส่งในพื ÊนทีÉอนุภูมิภาคลุ่มนํ Êาโขงตอนบน
ในปัจจบุนั มีเส้นทางการขนสง่ระหว่างประเทศไทย-จีน ทีÉ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผ่านอําเภอเชียงของ สามารถแบ่งออกเป็นการขนส่งทางนํ Êา 
และการขนส่งทางบก โดยการขนส่งทางนํ Êาจะขนส่งด้วยเรือ
ผ่านทางแม่นํ Êาโขงจากอําเภอเชียงของไปยังท่าเรือพาณิชย์
เชียงแสน และต่อไปยงัเชียงรุ่ง สาํหรับการขนส่งทางบกจะใช้
เส้นทางถนน R3A ปัจจบุนัการขนสง่ทางถนนถือเป็นรูปแบบ
หลักในการขนส่งสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปทีÉ
ต้องการความรวดเร็วในการขนส่ง เนืÉองจากมีระยะเวลาใน
การขนส่งน้อยทีÉสุด และมีความปลอดภัยของเส้นทางสูง 
สว่นเส้นทางการขนส่งสินค้าทางเรือแม่นํ Êาโขงมีศักยภาพใน
การขนสง่สนิค้าทีÉต้องการมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งตํÉา แต่ไม่
สามารถขนส่งได้ตลอดทั Êงปี ขึ Êนกับปริมาณและระดับนํ Êาใน
แม่นํ Êาโขง โดยเส้นทางทางถนนเริÉมจากอําเภอเชียงของใน
ประเทศไทย ผ่านเข้าสู่สปป.ลาวทีÉเมืองห้วยทราย จากนั Êน
เชืÉอมต่อไปยังบ่อแก้ว-หลวงนํ Êาทา-บ่อเต็น แล้วจึงเข้าสู่
ประเทศจีนทีÉบ่อหาน-เชียงรุ่ง ในแคว้นสบิสองปันนา สิ ÊนสดุทีÉ
นครคนุหมิง มณฑลยนูนาน ประเทศจีน โดยมีระยะทางจาก
กรุงเทพฯ ถงึคนุหมิงประมาณ 1,800 กิโลเมตร เส้นทาง R3A 
ในส่วนทีÉอยู่ในประเทศจีนนั Êนเป็นเส้นทางมาตรฐาน 4 ช่อง
จราจร มีการก่อสร้างสะพานและอุโมงค์จํานวนมากเพืÉอให้
การเดินทางสามารถทําได้สะดวก สามารถเดินทางจาก 
บ่อหานถงึเชียงรุ่งซึÉงมีระยะทางกว่า 200 กิโลเมตร ได้ภายใน
เวลาประมาณ 2.5 ชัÉวโมง ขณะทีÉเส้นทาง R3A ส่วนทีÉอยู่ใน
สปป.ลาว ประมาณ 240 กิโลเมตร ยังเป็นเส้นทางลดัเลาะ
ตามไหล่เขาสูงชัน ผ่านชุมชนขนาดเล็กตลอดเส้นทางจึง
..... 

Figure 2  Trade volumes through Chiang Khong customs office (2003-2013)  

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 3(2): 229-238 (2558) 

 



 

 233

ไม่สามารถทําความเร็วได้มากนัก การเดินทางโดย
รถบรรทกุขนาดใหญ่ต้องใช้เวลาประมาณ 4-6 ชัÉวโมง จาก
ห้วยทรายไปยังบ่อเต็น ซึÉงเป็นจุดผ่านแดนถาวรเพืÉอเข้าสู่
ประเทศจีนต่อไป ทั Êงนี Ê จากข้อจํากัดด้านกฎระเบียบบาง
ประการ ทําให้การขนส่งสินค้าระหว่างไทยและจีน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จําเป็นจะต้องมีการถ่ายหรือเปลีÉยนรถทีÉบริเวณจุดผ่าน
แดนบ่อเต็น-บ่อหาน ซึÉงในบริเวณดังกล่าวจะมีพื ÊนทีÉ
สาํหรับกิจกรรมด้านขนส่งและโลจิสติกส์ไม่ว่าจะเป็นการ
ขนถ่ายสินค้า การซ่อมบํารุงรถบรรทุก คลังสินค้า และ
พื ÊนทีÉกองเก็บตู้ จํานวนมาก ดงัภาพทีÉ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 3 Trade volumes between Thailand and China through Chiang Khong customs office (2008-2013) 

Figure 4 Trade volumes between Thailand and Lao PDR through Chiang Khong customs office (2008-2013) 

Figure 5  Road freight activities at Borhan (China) – Borten (Lao PDR) border checkpoint 

กลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของจากการมี 

เส้นทางขนส่งสินค้าผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 

 



 

 234

3. ปัญหาและข้อจํากัดของการขนส่งทางนํ Êา
เปรียบเทียบกับทางถนนในพื ÊนทีÉศึกษา 

สาํหรับปัญหาและข้อจํากัดของการขนส่งทาง
นํ Êาเปรียบเทียบกับทางถนน กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
รายงานว่าระดบันํ Êาเป็นปัญหาสําคัญของการเดินเรือใน
ลุ่มแม่นํ Êาโขงตอนบน ถึงแม้จีนจะทําการระเบิดแก่งหิน
ตามแนวเส้นทางเพืÉอให้มีร่องนํ ÊาทีÉลกึเพียงพอสําหรับ
การเดินเรือ แต่ก็ก่อปัญหากับระบบนิเวศในช่วงหลายปี
ทีÉผ่านมา รวมถึงการสร้างเขืÉอนในแม่นํ Êาล้านช้างและ
แม่นํ Êาสาขาในประเทศจีน ก็ส่งผลทําให้การเดินเรือใน
แม่นํ Êาโขงช่วงหน้าแล้งยงัไม่สามารถทําได้ ทั Êงนี Êการขนส่ง
แต่ละรูปแบบก็ยังมีอรรถประโยชน์ทีÉแตกต่างกันไป ซึÉง
หลงัการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 เมืÉอปี
พ.ศ. 2556 ก็พบว่าการขนส่งทางนํ Êาและถนนมีลกัษณะ
ทีÉ เอื Êอประโยชน์ซึÉงกันและกัน  เ มืÉอมองในมุมของ
ผู้ประกอบการขนสง่สนิค้า โดยในช่วงเวลาทีÉรูปแบบการ
ขนส่งหนึÉงไม่เหมาะสมหรือมีอุปสรรคผู้ ประกอบการ
ขนส่งสินค้าสามารถเลือกใช้อีกรูปแบบการขนส่งหนึÉง
แทนได้ โดยอรรถประโยชน์ทีÉสําคัญและมีผลต่อการ
ตัดสินใจเลือกรูปแบบการเดินทางระหว่างการขนส่ง
สินค้าทางลํานํ Êาโขงและทางถนนผ่านเส้นทาง R3A 
แสดงดังตารางทีÉ 1 จากปัจจัยทั ÊงหมดทีÉกล่าวมาจะเห็น
ได้ว่าปัจจัยส่วนใหญ่เกื Êอหนุนให้เกิดการเลือกใช้การ
ขนส่งทางถนนมากกว่าทางนํ Êา สําหรับปัจจัยทีÉเป็นข้อ
ได้เปรียบสําคัญของการขนส่งทางนํ Êา ได้แก่ ราคาค่า
ขนส่ง และปัจจัยแวดล้อม เช่น ข้อกําหนด กฎระเบียบ
ของการขนสง่ทางนํ Êา เป็นต้น 

 
4. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในพื ÊนทีÉศึกษา 
เพืÉอให้กลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื ÊนทีÉศึกษาเพืÉอให้ทราบถึง มุมมอง ความคิดเห็น และ
แนวทางในการปรับตวัของท่าเรือเชียงของ หากมีการใช้
เส้นทางการขนสง่ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 

 
 

ผ่านวิธีการประชุมกลุ่ม เมืÉอวันทีÉ 9 ตุลาคม 2556 ณ 
อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และวันทีÉ 11 ตุลาคม 
2556 ณ ห้องประชมุท่าเรือจิÉงหง สิบสองปันนา ดังภาพ
ทีÉ 6 สามารถสรุปเป็นปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
ได้ ดงันี Ê 

ปัจจัยภายใน ท่าเรือเชียงของเป็นท่าเรือเพียง
แห่งเดียวทีÉสามารถขนสินค้าข้ามไปยังเมืองห้วยทราย 
ซึÉงมีลกัษณะเป็นชมุชนเมืองของสปป.ลาว อีกทั Êงยังเป็น
ท่าเรือสากลตามข้อตกลงของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มนํ Êาโขง และมีพื Êนฐานทางกิจกรรมการค้าชายแดน    
ทีÉสามารถยกระดับและส่งเสริมการค้าผ่านแดนใน
รูปแบบการค้าระหว่างประเทศตามแนวพื ÊนทีÉเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ได้ อย่างไรก็ตาม ก็มีจดุอ่อนด้านทําเลทีÉตั Êงของ
ท่าเรือซึÉงอยู่ในตัวเมือง อีกทั Êงอําเภอเชียงของยังเป็น
เมืองขนาดเล็กมีอัตราการเติบโตตํÉา ผู้ คนดําเนินธุรกิจ
การค้าในระดับท้องถิÉน ยังไม่มีความสามารถในการ
ดําเนินธุรกิจการค้าระหว่างประเทศซึÉงมีความซับซ้อน
และความเสีÉยงกว่ารูปแบบธุรกิจดั Êงเดิมปัจจัยภายนอก 
จากยทุธศาสตร์จังหวัดเชียงรายซึÉงต้องการพัฒนาพื ÊนทีÉ
อําเภอเชียงของให้เป็นเมืองโลจิสติกส์ (logistics city) 
ทําให้ท่าเ รือเ ชียงของมีโอกาสในการส่งเสริมและ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม อุปสรรค
สําคัญทีÉพบก็ คือ การบริหารจัดการและการเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิÉน ภาคประชาชน เพืÉอรองรับการ
พัฒนาพื ÊนทีÉ เศรษฐกิจชายแดน ยังขาดความพร้อม 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการมีความล่าช้า และนโยบาย
ของภาครัฐทั Êงของไทยและสปป.ลาว ทีÉจะให้การบริการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องไปให้บริการรวมกันทีÉ
บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 ซึÉงไม่เอื Êอต่อ
การพฒันาท่าเรือเชียงของ 
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Table 1 Factors influencing the decision making on mode choice between road and river transports in 

northern Mekong Sub-region 

 Factor River Transport via Mekong River Road Transport via R3A 

Cost Lower 

(if excludes feeder and transshipment 

cost) 

Higher 

(difference can be smaller if includes 

feeder and transshipment cost) 

Time Slower 

(2 days from Jinghong to Chiang San) 

Faster 

(1 day from Jinghong to Chiang San) 

Reliability Low (especially dry season) Moderate (potential road accident) 

Flexibility Low  

(Fixed route, transshipment area and 

relying on feeder) 

High 

Transshipment Limitation on current facility Fewer limitation 

Accessibility Low High (allows Door-to-Door service) 

Regulations For current stage, river transport can be 

beneficial for importing some products to 

China as it has relaxer import regulations 

Cross Border Transportation Agreement 

can potentially relax some of current 

regulations for road transport if it has 

been fully implemented; However, not at 

the current stage 

 

Figure 6   Stakeholder focus group seminar held in this study 

กลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของจากการมี 

เส้นทางขนส่งสินค้าผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 

 



 

 236

อภปิรายผล 
 

ผลการศกึษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าท่าเรือเชียงของ
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปิดให้บริการของสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ  4 หลังจากทีÉสะพานเปิด
ให้บริการพบประเด็นทีÉมีผลต่อการดําเนินการของท่าเรือ
เชียงของเป็นอย่างมากได้แก่การทีÉสปป.ลาว ได้ย้าย
หน่วยงานศุลกากรและพิธีการข้ามแดนจากเดิมทีÉอยู่
บริเวณท่าเรือเมืองห้วยทราย ไปยังบริเวณสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 ทั Êงหมด จึงทําให้การขนส่ง
สินค้าแทบทั Êงหมดย้ายไปทีÉสะพานฯ โดยพบว่ามีเพียง
สินค้าเทกองบางชนิดทีÉมีปลายทางทีÉเมืองหลวงพระบาง
ยงัเลอืกใช้การขนสง่ทางนํ Êาผ่านทางท่าเรือเชียงของ แต่ถือ
เป็นสัดส่วนทีÉน้อยมากเมืÉอเทียบกับสินค้าทีÉขนส่งไปยัง
ภาคเหนือของสปป.ลาวและจีน ซึÉงเป็นไปตามทฤษฎี
อรรถประโยชน์สูงสุดทีÉกล่าวว่า ผู้ ทีÉ กําลังเผชิญกับการ
ตดัสนิใจเลอืกรูปแบบการขนส่ง จะเลือกรูปแบบการขนส่ง
ทีÉให้อรรถประโยชน์แก่ผู้นั Êนสงูสดุ (Hensher et al., 2005) 
จะเห็นได้ว่าแนวโน้มการขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือเชียงของ
ทั Êงในระยะสั Êนและระยะยาวน่าจะมีแนวโน้มทีÉลดลงอย่าง
ต่อเนืÉองหรืออาจจะไม่มีสนิค้าผ่านท่าเรืออีกต่อไป ทั Êงนี Êผล
การวิเคราะห์เป็นไปตามปัจจัยเชิงนโยบายของไทยและ
สปป.ลาว ปัจจยัด้านลกัษณะทางกายภาพ ทีÉตั Êงของชุมชน 
และแหล่งกิจกรรม ซึÉงปัจจัยเหล่านี Êไม่สามารถควบคุมได้
โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉงในประเทศใดประเทศหนึÉง 
ผลกระทบดงักลา่วทําให้ท่าเรือเชียงของอาจจําเป็นจะต้อง
ลดบทบาทในการขนส่งสินค้าข้ามแดนลงเพืÉอให้สอดรับ
กับความเปลีÉยนแปลง อนึÉงการดําเนินกิจกรรมขนส่งทีÉ
ท่าเรือเชียงของซึÉงมีทําเลตั Êงอยู่ในแหล่งชุมชน ยังต้อง
พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อมและชุมชนตามแนว
ทางการพฒันาพื ÊนทีÉสเีขียวอย่างยัÉงยืน ซึÉงต้องส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนร่วมด้วย 
(อุบลรัตน์ และจิราภรณ์, 2557) ด้วยเหตุนี Êแนวทางการ
ปรับตัวของท่าเรือเชียงของทีÉเป็นไปได้จึงสามารถจําแนก
เป็น 2 กลยทุธ์ ดงันี Ê 

กลยุทธ์ทีÉ 1 การพัฒนาท่าเรือเชียงของให้เป็น
ท่าเรือเพืÉอบริการนกัท่องเทีÉยวเต็มรูปแบบ โดยมีสิÉงอํานวย
ความสะดวกทีÉครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานทั Êงด้าน

กิจกรรม ด้านความปลอดภัย และด้านภูมิทัศน์ สามารถ
ให้บริการได้ทั ÊงคนทีÉเดินทางข้ามไปมาระหว่างอําเภอเชียง
ของและเมืองห้วยทราย กลุ่มนักท่องเทีÉยวทีÉเดินทางตาม
ลาํนํ Êาโขงไปยังหลวงพระบาง และผู้คนทัÉวไปในฐานะเป็น
แหลง่ท่องเทีÉยวทีÉเป็นมิตรกบัชมุชนและสิÉงแวดล้อม 

กลยทุธ์ทีÉ 2 การมีบทบาทและเป็นผู้นําในด้านการ
ขนสง่สนิค้าในอนภุูมิภาคลุม่นํ Êาโขงตอนบน โดยการจัดตั Êง
สิÉงอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ ได้แก่ 
ท่าเรือบก (dry port) หรือ Inland container depot (ICD) 
หรือศูนย์การขนส่งต่อเนืÉองหลายรูปแบบ (multimodal 
transport center) เพืÉอขนส่งสินค้าบรรจตุู้ ระหว่างสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ  4 อําเภอเชียงของ ท่าเรือ
พาณิชย์เชียงแสน และท่าเรือแหลมฉบงั 

การจัดตั ÊงสิÉงอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์เหล่านี Ê ยังสอดรับกับแนวทางทีÉประเทศจีน
กําลงัดําเนินการได้แก่การพัฒนาท่าเรือก๋านหล่านป้าและ
ท่าเรือกวนเหล่ย (เป็นท่าเรือในจีนทีÉสามารถเดินเรือจาก
ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนไปถึง) ให้สามารถขนส่งสินค้า
ด้วยตู้ สินค้าได้ นอกจากนี Ê การขนส่งสินค้าระหว่างไทย
และจีนทางถนนในปัจจุบันส่วนใหญ่ก็ใช้การบรรจุในตู้
สนิค้าเช่นกนั การมุ่งเน้นทีÉการขนส่งสินค้าระยะไกลด้วยตู้
สนิค้าจงึเป็นสิÉงทีÉมีความเป็นไปได้ (สํานักท่าเรือภูมิภาค, 
2557) 

กลยุทธ์ทีÉกล่าวไปแล้วข้างต้น การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยจะต้องเป็นผู้ นําในการพัฒนาระบบอํานวย
ความสะดวกการขนส่งต่อเนืÉองหลายรูปแบบระหว่าง
ประเทศสนับสนุนการขนส่งตู้ สินค้าระหว่างท่าเรือ 
แหลมฉบงั สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 และท่าเรือ
พาณิชย์เชียงแสน ให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว และมีราคา
ทีÉแข่งขนัได้ อาทิ การสง่ของจากประเทศจีนผ่านถนน R3A 
หรือทางลาํนํ Êาโขงก็ตาม เมืÉอมาถงึท่าเรือบกทีÉอําเภอเชียงของ
ก็สามารถดําเนินพิธีการศุลกากรผ่านแดนในลกัษณะการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพืÉอส่งต่อไปขึ Êนเรือสินค้า
ขนาดใหญ่ทีÉท่าเรือแหลมฉบงัได้โดยมีการรับประกันความ
พึงพอใจในการให้บริการ เช่น ตู้ สินค้าจะถึงเรือสินค้า
ภายใน 72 ชัÉวโมง เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี  แนวคิดดังกล่าวนี Êไม่ใช่เ รืÉ องใหม่ 
ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานทีÉได้มีแนวคิดดังกล่าวเช่นกัน 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 3(2): 229-238 (2558) 

 



 

 237

ไม่ว่าจะเป็นกรมการขนส่งทางบก ซึÉงขณะนี Êอยู่ระหว่าง
ดําเนินการเวนคืนทีÉดินเพืÉอก่อสร้างศูนย์เปลีÉยนถ่ายรูป
แบบการขนส่ งชายแดน ขณะเดี ยวกัน การนิ คม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก็ได้ทําการศึกษาและ
คัดเลือกพื ÊนทีÉเพืÉอพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมบริการ     
โลจิสติกส์ในบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 
เช่นกัน นอกจากนี Ê สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อยู่ระหว่างการดําเนิน
การศึกษาการจัดตั Êงเขตเศรษฐกิจพิ เศษในพื ÊนทีÉทีÉ มี
ศกัยภาพทัÉวประเทศ โดยหนึÉงในพื ÊนทีÉทีÉได้รับการคัดเลือก
และบรรจอุยู่ในแผนได้แก่อําเภอเชียงของและเชียงแสน 

 
สรุป 

 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่ควรมองหาโอกาส

ทางธุรกิจของท่าเรือเชียงของทีÉอยู่บนแนวคิดการลงทุนใน
สิÉงอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ทีÉไม่มี
ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญ เมืÉอเทียบกับโครงการทีÉ
หน่วยงานอืÉนได้ริเริÉมดําเนินการไปแล้วก่อนหน้า แต่การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยควรกําหนดบทบาทของหน่วยงาน
ให้เป็นหน่วยงานชํานาญการ (expert and practiced  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

institution) เข้าไปมีสว่นร่วมบูรณาการระบบและถ่ายทอด
ความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านให้กับโครงการและหน่วยงาน
อืÉนทีÉกล่าวมา (business alliances) เพืÉอเป็นการพัฒนา
ระบบการคมนาคมขนส่งต่อเนืÉองหลายรูปแบบโดยเฉพาะ
การขนส่งข้ามทวีป ระหว่างพื ÊนทีÉอนุภูมิภาคลุ่มนํ Êาโขง
ตอนบนซึÉงเป็นพื ÊนทีÉ ปิด ( landlocked area) และ
มหาสมุทรผ่านทางท่าเรือแหลมฉบังให้มีประสิทธิภาพ 
เพืÉอให้การใช้งบประมาณแผ่นดินสามารถนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างคุ้ มค่าสูงสุด ทั Êงนี Ê จําเป็นต้องสร้างความ
พร้อมรองรับการพฒันาการค้า ชมุชน และอุตสาหกรรมใน
อนาคตทีÉ ต้องการการเชืÉอมโยงกันทั ÊงการเชืÉอมต่อทาง
กายภาพ (connection) การเชืÉอมต่อผ่านระบบข้อมูล
ส า ร ส น เ ท ศ  ( communication)  แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง
ความสามารถในการทํางานร่วมกัน (collaboration) ซึÉงจะ
นําไปสูค่วามสามารถในการเชืÉอมโยงทางกายภาพระหว่าง
หน่ วย ต่าง  ๆ  ( interconnectivity)  ทั Êงในระดับ ชุมชน 
ประเทศและระหว่างประเทศ รวมไปถึงการพัฒนา
ความสามารถในการทํางานร่วมกัน ( interoperability) 
ระหว่างผู้ เล่นในโซ่อุปทาน เพืÉอนําไปสู่การเข้าถึงตลาด 
(market access) แหลง่ใหม่ในอนาคต ดงัภาพทีÉ 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 7   Suggested concept mapping for Chiang Khong port adaptation 

กลยุทธ์การปรับตัวของท่าเรือเชียงของจากการมี 

เส้นทางขนส่งสินค้าผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ 4 
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ของท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนและท่าเรือเชียงของเพืÉอ
รองรับการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึ Êนจากการมีเส้นทางการ
ขนสง่สนิค้าผ่านสะพานข้ามแม่นํ Êาโขงแห่งทีÉ 4 (เชียงของ–
ห้วยทราย) 
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