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การจัดการมลพษิในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้     
ในตาํบลดอนมูล อําเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

Pollution Management in Wood Manufacturing Community 
in Don Mun Sub-district, Sung Men District,  

Phrae Province 

Abstract: This research aimed to study 1) the situation of general problems and impacts of wood manufacturing 
process, 2) the pollution management of the entrepreneurs, and 3) the procedures of pollution management. This 
research used both quantitative and qualitative data. The research instruments were questionnaires, interviews, 
observations and the subjects were focus groups selected from 155 operators, 335 people in community and 30 
government personnel. This study examined the pollution management of the Don Mun wood products cooperative  
since it was established in 1998. The results found that most factories of wood manufacturing process distributed 
around community and also lacked the systematic approach to manage pollution in emission standard. Moreover, all 
steps of process were polluted air, noise, odor and waste materials pollutions. This situation caused the environmental 
impacts on community. The perspective impact levels were on a medium level. The pollution from dust contamination 
in the atmosphere was the highest, the second highest contamination was noise, odor, waste materials, and smog 
pollutions, respectively. The pollution management by entrepreneurs showed that the pollution management was 
generally limited by production cost. Additionally, the pollution management from wood manufacturing process 
required cooperation from entrepreneurs, community and government personnel by considering appropriate 
processes. Because the pollution had specific characteristic so the protocols of management were varied. The best 
management was to control and prevent the cause or source of pollution. The receiver who was most at risk from 
direct pollution should have necessary safety equipments to protect themselves. Finally, the pollution management 
should use the integrated methods and optimal performance for the highest efficiency. 
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คาํนํา 
 

วิถีการประกอบอาชีพของชาวตําบลดอนมูล 
อําเภอสงูเม่น จงัหวัดแพร่ ส่วนใหญ่คนในชุมชนยึดอาชีพ
การแปรรูปไม้เป็นอาชีพหลัก และได้รับการสืบทอดมา
ตั Êงแต่บรรพบุรุษ อีกทั Êงยังได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาลให้
เป็นหมู่บ้านท่องเทีÉยวเชิงโอท็อป (otop tourism village) 
ในปี พ.ศ. 2555 (สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสงูเม่น) 
ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมไม้จึงมีการพัฒนารูปแบบการผลิต 
เป็นการผลิตผลิตภัณฑ์ในระดับอุตสาหกรรมภาค
ครัวเรือน มีทั Êงกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม ขนาดกลาง
ไปจนถงึการขออนญุาตจัดตั Êงโรงงาน เพืÉอประกอบกิจการ
เกีÉยวกบัการแปรรูปไม้ภายในชุมชนมากกว่าร้อยราย และ
เป็นอุตสาหกรรมอันดับ 1 ทีÉ มีการลงทุนมากทีÉสุดใน
จังหวัดแพร่ (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสืÉอสาร 
สํานักงานจังหวัดแพร่, 2558) โดยจุดมุ่งหมายเพืÉอการ
ผลติ จดัจําหน่ายเพืÉอเพิÉมรายได้ จากอาชีพดังกล่าวมีส่วน
อย่างยิÉงทีÉจะทําให้ปริมาณพื ÊนทีÉป่าลดลง การลกัลอบตัดไม้
เพืÉอนํามาเป็นวตัถดิุบในการผลติ   โดยเฉพาะไม้สกัทีÉมี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลค่ามาก เกิดการแข่งขันของภาคเอกชน ความต้องการ
วัตถุดิบในการผลิตทีÉเพิÉมมากขึ Êน ผู้ประกอบการประสบ
ปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบ จากสถานการณ์ดังกล่าวเป็น
ทีÉมาของการจัดตั Êงสหกรณ์หลายกลุ่มเพืÉอแก้ไขปัญหาทีÉ
เกิดขึ Êน นอกเหนือจากกลุ่มสหกรณ์ทีÉเป็นเพียงภาคหนึÉง 
ยังมีกลุ่มภาคเอกชนอีกหลายกลุ่มทีÉประกอบกิจการ     
แปรรูปไม้อย่างแพร่หลายในแทบทุกหลงัคาเรือน ผลพวง
จากการประกอบอาชีพแปรรูปไม้ เป็นทีÉมาของปัญหา
ผลกระทบจากมลพิษ ทั Êงมลพิษจากฝุ่ นละออง เขม่าควัน 
กลิÉน การปนเปืÊอนของสารพิษในอากาศ มลพิษจากเสียง 
รวมถึงเศษวัสดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิต ซึÉงโรงงาน
แปรรูปไม้ส่วนใหญ่ตั Êงกระจายอยู่ภายในพื ÊนทีÉชุมชน 
ประกอบกับโรงงานแปรรูปไม้ขาดระเบียบแนวทางการ
บริหารจัดการมลพิษ จากทีÉกล่าวมาจะเห็นว่าไม่มีภาค
ส่วนใดให้ความสําคัญหรือตระหนักกับการบริหารจัดการ
กับผลกระทบจากมลพิษทีÉ เกิดขึ Êน ซึÉงส่งผลกระทบต่อ
คณุภาพชีวิตของคนในชุมชนและชุมชนโดยรอบ หากไม่มี
การบริหารจดัการรวมถงึแนวทางการแก้ไขทีÉดี อาจเป็นภัย
ร้ายแรงต่ออนุชนคนรุ่นหลงัทีÉต้องเผชิญกับปัญหาเหล่านี Ê 

บทคัดย่อ: การศกึษาครั Êงนี Êมีวตัถปุระสงค์เพืÉอ 1) ศกึษาสถานการณ์ปัญหา และผลกระทบทีÉเกิดจากกระบวนการแปรรูปไม้ 
2) ศึกษาการจัดการมลพิษของผู้ประกอบการทีÉกําลงัดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน และ 3) ศึกษาแนวทางการจัดการมลพิษ 
การศกึษาครั Êงนี Êใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกัน เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัยประกอบด้วย
แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ แบบสังเกต และแนวทางการสนทนากลุ่มย่อย จากกลุ่มตัวอย่างผู้ ประกอบการ จํานวน      
155 ราย คนในชุมชน จํานวน 335 ครัวเรือน และบุคลากรองค์กรภาครัฐ จํานวน 30 ราย โดยเริÉมศึกษาตั Êงแต่มีการจัดตั Êง
สหกรณ์บริการผลติภัณฑ์ไม้ดอนมูล ในปี พ.ศ.2541 ผลการศึกษาพบว่า โรงงานแปรรูปไม้ส่วนใหญ่ตั Êงกระจายอยู่ภายใน
พื ÊนทีÉชุมชน ประกอบกับโรงงานแปรรูปไม้ขาดระบบระเบียบแนวทางการบริหารจัดการมลพิษ กระบวนการแปรรูปไม้ทุก
ขั Êนตอนก่อให้เกิดมลพิษ ทั Êงมลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และมลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ ภาวการณ์ดังกล่าว
ก่อให้เกิดผลกระทบกับคนในชุมชน ระดับผลกระทบภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มลพิษทีÉเป็นปัญหามากทีÉสุด คือ 
มลพิษจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ มลพิษจากเสยีง มลพิษจากกลิÉน มลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ และมลพิษจากเขม่าควัน
ตามลาํดบั สว่นการจดัการมลพิษของผู้ประกอบการทีÉดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ภาพรวมผู้ประกอบการเลือกกระทําในสิÉงทีÉ
สามารถปฏิบติัและดําเนินการได้โดยไม่ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสงูขึ Êน แนวทางการจัดการมลพิษ ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากผู้ประกอบการ คนในชุมชน และบุคลากรองค์กรภาครัฐ การจัดการมลพิษต้องมีการดําเนินการทีÉเหมาะสมกับสาเหต ุ
เพราะการเกิดมลพิษแต่ละประเภทมีความเฉพาะ และลักษณะวิธีการจัดการทีÉแตกต่างกัน โดยวิธีการทีÉดีทีÉสดุ คือ การ
ควบคมุป้องกนัทีÉสาเหตหุรือแหลง่กําเนิด แต่ถ้าไม่สามารถควบคุมทีÉสาเหตุได้ ต้องมีการควบคุมทีÉตัวกลาง และวิธีสดุท้าย 
คือ การควบคมุทีÉตวัผู้ รับมลพิษด้วยอปุกรณ์ป้องกนั ซึÉงการจดัการมลพิษจะใช้วิธีการต่าง ๆ ร่วมกนัเพืÉอประสทิธิภาพสงูสดุ  
 
คําสําคัญ: ผู้ประกอบการ     มลพิษ     แนวทางการจดัการมลพิษ  
 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 3(3): 285-297 (2558) 
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สถานการณ์ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนเป็นทีÉมาของการศึกษาการ
จัดการมลพิษในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ในตําบล
ดอนมลู อําเภอสงูเม่น จงัหวดัแพร่  

โดยงาน วิ จั ยนี Êมี วั ตถุ ประสง ค์ เ พืÉ อ  ศึ กษ า
สถานการณ์ ปั ญหาและ ผลกระทบทีÉ เ กิ ดขึ Êนจา ก
กระบวนการแปรรูปไม้ รวมถึงศึกษาการจัดการมลพิษของ
ผู้ ประกอบการทีÉกําลังดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน เพืÉอหา
แนวทางการจัดการทีÉถูกต้องตรงต่อการแก้ไขปัญหา 
บรร เทา  และลดผลกระทบทีÉ เ กิ ดขึ Êน  ซึÉ งจะสร้ าง
คณุประโยชน์ต่อชุมชน รวมถึงสิÉงแวดล้อมภายในท้องถิÉน
อย่างยัÉงยืน และมีกรอบแนวคิดในการศกึษา ดงัภาพทีÉ 1  

 
อุปกรณ์และวธีิการ 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร คือ ผู้ทีÉอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลดอนมูล อําเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ จาก 10 
หมู่ บ้าน จํานวน 2,182 ครัวเรือน (ข้อมูลความจําเป็น
พื Êนฐานระดับตําบล ปี  พ.ศ.2557) โดยในจํานวนนี Ê
ประกอบด้วย ผู้ ประกอบกิจการโรงงานแปรรูปไม้ คนใน
ชมุชน และบคุลากรองค์กรภาครัฐทีÉเกีÉยวข้อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 3 กลุม่ ดงัต่อไปนี Ê 
1. ผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการทีÉเป็นเจ้าของ

กิจการหรือผู้ทีÉทํางานในสายการผลิต ในโรงงานทีÉได้รับ
ใบอนุญาตจัดตั Êงโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 โรงงานละ 1 ราย จํานวน 105 ราย เลือก
ศึกษาทั Êงหมด และผู้ประกอบการทีÉเป็นเจ้าของกิจการ
หรือผู้ ทีÉทํางานในสายการผลิต ในโรงงานทีÉไม่ได้รับ
ใบอนุญาตจัดตั Êงโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 โรงงานละ 1 ราย กําหนดศึกษาจากกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จําแนก
รายหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 5 ราย จาก 10 หมู่บ้าน จํานวน
ตวัอย่าง 50 ราย  

2. คนในชุมชน คํานวณโดยใช้สตูรของ Taro 
Yamane ทีÉระดับความเชืÉอมัÉนร้อยละ 95 (Yamane, 
1970) และใช้วิธีการสุม่อย่างง่าย เลือกครัวเรือนจําแนก
เฉลีÉยรายหมู่ บ้ าน  ไ ด้ จํานวนตัวอ ย่างทั Êงสิ Êน  335 
ครัวเรือน จาก 2,077 ครัวเรือน 

3. บุคลากรองค์กรภาครัฐทีÉมีส่วนเกีÉยวข้อง 
กลุ่มตัวอย่างนี Êกําหนดศึกษาโดยวิธีการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง จํานวนองค์กรละ 3 คน จาก 10 องค์กร 
จํานวนตวัอย่างทั Êงสิ Êน 30 คน  
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Figure  1  Conceptual framework 

 

การจัดการมลพษิในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ ในตาํบลดอนมูล อาํเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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พื ÊนทีÉดําเนินการศึกษา 
การวิจัยนี Êศึกษาในเขตพื ÊนทีÉองค์การบริหารส่วน

ตําบลดอนมูล ตําบลดอนมูล อําเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
โดยศกึษาทั Êงหมด 10 หมู่บ้าน พื ÊนทีÉทั Êงหมด 42.94 ตาราง
กิโลเมตร เนืÉองจากพื ÊนทีÉดงักลา่ว ส่วนใหญ่คนในชุมชนยึด
อาชีพการแปรรูปไม้เป็นอาชีพหลกั และได้รับการสืบทอด
มาตั Êงแต่บรรพบุรุษ อีกทั Êงยังได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล
ให้เป็นหมู่บ้านท่องเทีÉยวเชิงโอท็อปเกีÉยวกับผลิตภัณฑ์ทีÉ
ผลติจากไม้ 

 
เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจยั 

เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
และข้อมลูเชิงคณุภาพ คือ แบบสอบถาม (questionnaire)  
แบบ สัม ภ า ษ ณ์  ( interview schedule)  แ บบ สัง เก ต 
(observation) และแนวทางการสนทนากลุ่มย่อย (focus 
group discussion) สําหรับผู้ ประกอบการ คนในชุมชน 
และบุคลากรองค์กรภาครัฐ ซึÉงพัฒนามาจากการลงพื ÊนทีÉ
ศึกษารวบรวมข้อมูล รับทราบสถานการณ์ปัญหาทีÉ เกิด
จากกระบวนการแปรรูปไม้ในเบื Êองต้น ทบทวนเอกสาร 
รายงานการวิจัยทีÉ เ กีÉยวข้อง ลักษณะของข้อคําถาม
ประกอบด้วยข้อคําถามหลายลักษณะประกอบกัน เป็น
คําถามเกีÉยวกับข้อมูลส่วนบุคคล กระบวนการแปรรูปไม้ 
และการจัดการมลพิษของผู้ ประกอบการทีÉดําเนินการอยู่
ในปัจจุบัน ความคิดเห็นของผู้ ประกอบการ คนในชุมชน 
และบุคลากรองค์กรภาครัฐเกีÉยวกับผลกระทบทีÉเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ และข้อเสนอแนะแนวทางการ
จดัการมลพิษ 

 
การวิเคราะห์เครืÉองมือ 

เริÉ มจากการตรวจสอบความเทีÉยงตรงเชิงเนื Êอหา 
(content validity) โดยผู้ เชีÉยวชาญจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
จํานวน 4 ท่าน แล้วปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ เชีÉยวชาญ จากนั Êนจัดทําแบบสอบถาม   
แบบสมัภาษณ์ และแบบสงัเกตฉบับสมบูรณ์เพืÉอเก็บรวบรวม
ข้อมลู 

 
 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูล 
ผู้ วิจยัวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม 

โดยตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล ใช้โปรแกรม
สําเร็จรูปทางสถิติในการลงรหัสข้อมูล ใช้วิธีการสถิติเชิง
พรรณนา (descriptive statistics) ค่าทีÉใช้ ได้แก่ ค่าการแจก
แจงความถีÉ  ( frequency) ค่าเฉลีÉย (mean) ค่าร้อยละ 
(percentage) และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจะวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื Êอหา (content analysis) จากแบบสอบถาม   
แบบสมัภาษณ์ แบบสังเกต และแนวทางการสนทนากลุ่ม
ย่ อย โดยใช้ การพรรณนาให้ เห็ นความเ ชืÉ อมโยง 
ความสัมพันธ์ของข้อมูล และนําเสนอผลการวิเคราะห์ใน
ลกัษณะการพรรณนาสรุปผลตามกรอบแนวคิดการศึกษา 
เพืÉอนําผลการศึกษาเสนอแนะต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องใน
การนําไปปรับใช้ พัฒนาปรับปรุงรูปแบบกระบวนการแปร
รูปไม้ เพืÉอลดอัตราการเกิดมลพิษ บรรเทาผลกระทบทีÉเกิด
ขึ Êนกบัผู้ทีÉอาศยัอยู่ในบริเวณใกล้เคียงโรงงาน 

 
ผลการศึกษา 

 
1. ข้อมูลทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ประกอบการ พบว่า อายุอยู่ในช่วง 21-71 ปี 
อายโุดยเฉลีÉย 41 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 72.90 
ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ร้อยละ 29.68 
สถานะของผู้ ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเจ้าของ
กิจการ ร้อยละ 82.58 ระยะเวลาทีÉประกอบกิจการแปรรูป
ไม้โดยเฉลีÉย 22.55 ปี จํานวนสมาชิกในครัวเรือนทีÉเป็น
แรงงานในโรงงานแปรรูปไม้โดยเฉลีÉย 3 คน 

คนในชุมชน พบว่า อายุอยู่ในช่วง 16-72 ปี อายุ
โดยเฉลีÉย 51.06 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
51.34 ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปริญญาตรี   
ร้อยละ 46.57 สว่นใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 
39.40 ระยะเวลาทีÉอาศัยอยู่ในหมู่บ้านโดยเฉลีÉย 49.02 ปี 
สว่นใหญ่อาศยัอยู่ในชมุชนก่อนมีการจดัตั Êงโรงงานแปรรูปไม้  
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ร้อยละ 45.67 ส่วนจํานวนญาติพีÉน้องทีÉประกอบกิจการ
แปรรูปไม้โดยเฉลีÉย 2 คน ก่อนการจัดตั Êงโรงงานแปรรูปไม้
คนในชุมชนกว่าร้อยละ 90.75 ไม่ได้ เข้ าร่วมในการ
ตดัสนิใจ กลุม่ตวัอย่างผู้ประกอบการทั Êงหมดไม่มีข้อตกลง
หรือมาตรการใดทีÉตกลงกับคนในชุมชน เป็นเพียงการแจ้ง
ให้คนในชุมชนทราบเท่านั Êน และคนในชุมชน ร้อยละ 
61.79 ไม่เห็นด้วยกับการจัดตั Êงโรงงานแปรรูปไม้ภายใน
พื ÊนทีÉชมุชน 

บุคลากรองค์กรภาครัฐ พบว่า อายุอยู่ในช่วง 
32-59 ปี อายุโดยเฉลีÉย 48.24 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ ในระดับ
ปริญญาตรี ก่อนมีการจัดตั Êงโรงงานแปรรูปไม้บุคลากร
องค์กรภาครัฐ ร้อยละ 90 ไม่ได้เข้าร่วมในการตัดสินใจ 
เนืÉองจากไม่ใช่สายงานทีÉตนเองรับผิดชอบ ประกอบกับไม่
มีความรู้ในเรืÉองดังกล่าว ส่วนข้อตกลงก่อนการก่อสร้าง
โรงงานแปรรูปไม้ของผู้ประกอบการ พบว่าผู้ประกอบการ
บางสว่นมีการสร้างข้อตกลงหรือมาตรการกับผู้ทีÉอาศัยอยู่
ในบริเวณใกล้เคียง ความคิดเห็นเกีÉยวกับการดําเนิน
กิจการโรงงานแปรรูปไม้ในพื ÊนทีÉชุมชนของบุคลากรองค์กร
ภาครัฐ สว่นใหญ่ร้อยละ 43.33 เห็นด้วย 

 
2. สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบทีÉ เกิด

จากกระบวนการแปรรูปไม้  
รูปแบบกระบวนการแปรรูปไม้ของผู้ ประกอบการ 

ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบจากมลพิษด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นมลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กลิÉน เขม่าควัน) มลพิษ
จากเสียง อี กทั Êงมลพิษจากเศษ วัสดุ เหลือใช้จาก
กระบวนการผลิต โรงงานแปรรูปไม้ส่วนใหญ่ในพื ÊนทีÉ
ศึกษาตั Êงอยู่ในบริเวณพื ÊนทีÉชุมชน ไม่มีการแบ่งแยกเขต
เฉพาะสาํหรับโรงงานแปรรูปไม้ ประกอบกับโรงงานแปรรูป
ไม้ขาดระเบียบแนวทางการบริหารจัดการมลพิษ จึงทําให้
มีผู้ ได้รับผลกระทบ คนในชุมชนบางส่วนเห็นว่า โรงงาน
แปรรูปไม้สร้างสภาวะทีÉเป็นมลพิษ ซึÉงส่งผลกระทบต่อ
คณุภาพชีวิตของคนในชุมชน ปัญหาคุณภาพสิÉงแวดล้อม
ทีÉเสืÉอมโทรม จากการศึกษาความคิดเห็นของคนในชุมชน
เกีÉยวกบัผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไม้ โดยกําหนด
เกณฑ์การให้คะแนนแบ่งระดับผลกระทบออกเป็น  

5 ระดับ ดังนี Ê 5 คือ ส่งผลกระทบมากทีÉสุด 4 คือ ส่งผล
กระทบมาก 3 คือ ส่งผลกระทบปานกลาง 2 คือ ส่งผล
กระทบน้อย และ 1 คือ ส่งผลกระทบน้อยมาก พบว่า 
ระดับผลกระทบจากกระบวนการแปรรูปไม้ทุกด้าน โดย
ภาพรวมผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง มลพิษทีÉเป็น
ปัญหามากทีÉสดุ คือ มลพิษจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ 
มลพิษจากเสียง มลพิษจากกลิÉน มลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ 
และมลพิษจาก เขม่าควัน ตามลําดับ สามารถสรุปผลได้
ดงัต่อไปนี Ê 

2.1 มลพิษทางอากาศ แยกพิจารณา 3 ด้าน 
ดงัต่อไปนี Ê 

1) มลพิษจาก ฝุ่นละออง  โดยภาพรวม
ผลกระทบจากฝุ่ นละอองอยู่ในระดับมาก โดยประเด็นทีÉ
ส่งผลกระทบมากทีÉสุด คือ ฝุ่ นละอองจากกระบวนการ  
แปรรูปไม้ ส่งผลกระทบ รบกวน สร้างความเดือดร้อน
รําคาญ ประเด็น ถัดมา คือ ฝุ่ นละอองจากกระบวนการ
ผลิต การลําเลียง การขนย้ายวัตถุดิบทีÉใช้ในกระบวนการ
แปรรูปไม้ มีการฟุ้ งกระจายเข้ามาในบริเวณทีÉพักอาศัย 
และประเด็นสุดท้าย คือ คนในชุมชนประสบปัญหา
ทางด้านสขุภาพทีÉมีสาเหตจุากฝุ่ นละออง (ภาพทีÉ 2) 

2) มลพิษจากเขม่าควั น  โดยภ าพรวม
ผลกระทบจากเขม่าควนัอยู่ในระดบัน้อยทีÉสดุ โดยประเด็น
ทีÉส่งผลกระทบมากทีÉสุด คือ เขม่าควันจากกระบวนการ
แปรรูปไม้ มีการฟุ้ งกระจายเข้ามาในบริเวณทีÉพักอาศัย 
(ภาพทีÉ  3) ประเด็นถัดมา คือ เขม่าควันจากกระบวน     
แปรรูปไม้ ส่งผลกระทบ รบกวน สร้างความเดือดร้อน
รําคาญ และประเด็นสุดท้าย คือ คนในชุมชนประสบ
ปัญหาทางด้านสขุภาพทีÉมีสาเหตจุากเขม่าควนั  

3) มลพิษจากกลิÉน โดยภาพรวมผลกระทบ
จากกลิÉนอยู่ในระดบัปานกลาง โดยประเด็นทีÉส่งผลกระทบ
มากทีÉสุด คือ ระดับของกลิÉนจากกระบวนการแปรรูปไม้ 
ส่งผลกระทบ รบกวน สร้างความเดือดร้อนรําคาญ 
ประเด็นถัดมา คือ กลิÉนจากกระบวนการแปรรูปไม้ มีการ
ฟุ้ งกระจายเข้ามาในบริเวณทีÉพักอาศัย และประเด็น
สดุท้าย คือ คนในชุมชนประสบปัญหาทางด้านสขุภาพทีÉ
มีสาเหตจุากกลิÉน จากกระบวนการแปรรูปไม้ (ภาพทีÉ 4) 
 

การจัดการมลพษิในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ ในตาํบลดอนมูล อาํเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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2.2 มลพิษทางเสียง โดยภาพรวมผลกระทบจาก
เสียงอยู่ในระดับมาก โดยประเด็นทีÉส่งผลกระทบมากทีÉสุด 
คือ คนในชุมชนคิดว่าระดับความดังของเสียงส่งผลกระทบ
รบกวน สร้างความเดือดร้อนรําคาญ ประเด็นถัดมา คือ 
ระดับความดังของเสียงจากกระบวนการแปรรูปไม้ ส่งผล
กระทบต่อจิตใจของคนในชุมชน เช่น เสียสมาธิ หงุดหงิด 
เกิดการเปลีÉยนแปลงทางอารมณ์ และประเด็นสดุท้าย คือ 
ระดับความดังของเสียงจากกระบวนการแปรรูปไม้ดังเกิน
ความจําเป็น จนก่อให้เกิดผลเสียต่อสขุภาพอนามัยของคน
ในชมุชน เช่น นอนไม่หลบั หตูงึ หหูนวก ฯลฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 มลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ โดยภาพรวม
ผลกระทบจากเศษวัสดุเหลือใช้อยู่ในระดับน้อยทีÉสุดทุก
ประเด็น โดยประเด็นทีÉสง่ผลกระทบมากทีÉสดุ คือ ปริมาณ
ของเศษวัสดุเหลือใช้จากกระบวนการแปรรูปไม้ ประเด็น
ถัดมา คือ ปริมาณของเศษวัสดุเหลือใช้จากกระบวนการ
แปรรูปไม้ ส่งผลกระทบ รบกวน สร้างความเดือดร้อน
รําคาญต่อคนในชุมชน และประเด็นสดุท้าย คือ เศษวัสดุ
เหลอืใช้จากกระบวนการแปรรูปไม้ มีการทับถม หมักหมม 
สง่กลิÉนรบกวน ส่งผลกระทบต่อสขุภาพอนามัยของคนใน
ชมุชน (ภาพทีÉ 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 2 The polished wood process of products 

 polluted dust and dispersion 

Figure 3 The drying wood process polluted soot 

 

Figure 4 The color wood process polluted odor 

 

Figure 5 Waste materials from wood process 
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Table 1    Average, standard deviation and interpretation of the impact levels from wood process 

according to reviews of the community 

The impacts of wood process Mean* S.D. Impact levels 
1. Dust from wood manufacturing process, carry, transport the raw 

materials used dispersed into residential area 
3.75 0.88 high 

2. Dust from wood manufacturing process influenced, disturbed and 
annoyed you and your household members 

4.12 0.83 high 

3. Dust from wood manufacturing process induced the health 
problems of you and your household members, such as 
conjunctivitis, skin rash, respiratory diseases, etc 

3.24 0.78 medium 

4. Soot from wood manufacturing process dispersed into residential 
area 

1.24 0.80 lowest 

5. Soot from wood manufacturing process influenced, disturbed and 
annoyed you and your household members 

1.17 0.67 lowest 

6. Soot from wood manufacturing process induced the health 
problems of you and your household members, such as 
conjunctivitis, skin rash, respiratory diseases, etc 

1.10 0.72 lowest 

7. Odor from wood manufacturing process dispersed into residential 
area 

3.40 0.84 medium 

8. The levels of odor from wood manufacturing process influenced, 
disturbed and annoyed you and your household members 

3.41 0.98 high 

9. Odor from wood manufacturing process induced the health 
problems of you and your household members, such as nose 
itched, dizziness, headache, etc 

3.22 0.81 medium 

10. The levels of noise from wood manufacturing process effected on 
the mental state of you and your household members, such as 
meditation loss, irritability, and mood changes 

3.47 0.79 high 

11. The noise impact levels from wood manufacturing process 
influenced, and disturbed you and your household members 

3.59 0.95 high 

12. The noise levels from wood manufacturing process were 
redundant loud; induced the health problems of you and your 
household members, such as insomnia, deaf, hard of hearing, etc 

3.31 0.74 medium 

13. The amount of waste materials from wood manufacturing process 1.59 0.54 lowest 
14. The amount of waste materials from wood manufacturing 

process influenced, disturbed and annoyed you and your 
household members 

1.25 0.60 lowest 

15. The waste materials from wood manufacturing process piled 
up, smelly disturbed and induced the health problems of you 
and your household members 

1.18 0.52 lowest 

Average total 2.60 0.76 medium 

Remark: *1.00 – 1.80 = Lowest; 1.81 – 2.60 = Low; 2.61 – 3.40 = Medium; 3.41 – 4.20 = High; 4.21 – 5.00 = Very High  

 

การจัดการมลพษิในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ ในตาํบลดอนมูล อาํเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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จากผลกระทบดังกล่าวเป็นทีÉมาของการร้องเรียนปัญหา
ของคนในชุมชนต่อหน่ วยงานภาครัฐทีÉ เ กีÉ ยวข้อง           
จากการศึกษา พบว่า คนในชุมชนร้อยละ 10.15 เคย
ร้องเรียนปัญหาทีÉเกิดขึ Êน โดยเรืÉองทีÉร้องเรียนมากทีÉสดุ คือ 
ผลกระทบจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ ผลกระทบจาก
เสยีง และผลกระทบจากกลิÉน ตามลําดบั ส่วนมลพิษจาก
เขม่าควนั และเศษวสัดเุหลอืใช้จากกระบวนการแปรรูปไม้
ไม่เคยมีการร้องเรียนแต่อย่างใด ซึÉงเรืÉองทีÉคนในชุมชน
ร้องเ รียนมีความสัมพันธ์กับระดับผลกระทบจาก
กระบวนการแปรรูปไม้  
 

3. การจัดการมลพิษทีÉเกิดจากกระบวนการ
แปรรูปไม้ของผู้ประกอบการทีÉกําลังดําเนินการอยู่ ใน
ปัจจบัุน 

การจัดการมลพิษของผู้ ประกอบการในโรงงาน
แปรรูปไม้ แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น คือ 
การจัดการมลพิษทางอากาศ การจัดการมลพิษทางเสียง 
และการจัดการมลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ โดยกําหนด
เกณฑ์การให้คะแนนแบ่งระดับการปฏิบัติและดําเนินการ
ของผู้ ประกอบการออกเป็น 5 ระดับ ดังนี Ê 5 คือ มีการ
ปฏิบัติและดําเนินการมากทีÉสุด 4 คือ มีการปฏิบัติและ
ดําเนินการมาก 3 คือ มีการปฏิบัติและดําเนินการปาน
กลาง 2 คือ มีการปฏิบัติและดําเนินการน้อย และ 1 คือ   
มีการปฏิบัติและดําเนินการน้อยทีÉสุด จากการศึกษา 
พบว่าระดบัการจดัการมลพิษทั Êง 3 ด้านของผู้ประกอบการ
ในภาพรวมอยู่ในระดับทีÉ มีการปฏิบัติและดําเนินการ   
ปานกลาง (ตารางทีÉ 1) สามารถสรุปผลได้ดงัต่อไปนี Ê 

3.1 การจดัการมลพิษทางอากาศ 
การศึกษาการจัดการมลพิษทางอากาศของ

ผู้ประกอบการ พบว่า ระดับการจัดการมลพิษทางอากาศ 
(ฝุ่ นละออง/กลิÉน/เขม่าควัน) ของผู้ ประกอบการโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมีการปฏิบัติและดําเนินการปานกลาง   
โดยผู้ ประกอบการให้ความสําคัญและดําเนินการจัด
ช่วงเวลาการผลิตให้เหมาะสมกับสภาพการพัดของลม 
และภูมิประเทศมากทีÉสดุ ลําดับถัดมา คือ สถานทีÉตั Êงของ
โรงงานอยู่ในสถานทีÉทีÉอากาศถ่ายเทสะดวก เพืÉอลดความ
เ ข้ ม ข้ นของมวล สารในอากาศทีÉ เ กิ ดขึ Êน ระห ว่ า ง
กระบวนการแปรรูปไม้ 

ส่วนประ เ ด็นทีÉ ผู้ ประกอบมีการปฏิ บั ติและ
ดําเนินการน้อยทีÉสุดมี 5 ประเด็น คือ การเลือกใช้วัสดุ
อปุกรณ์ทีÉไม่สง่กลิÉนรบกวน ประเด็นทีÉ 2 และ 3 มีค่าเฉลีÉย
เท่ากัน คือ มีเครืÉองดูดอากาศ รวมทั Êงองค์ประกอบของ
ระบบอยู่ในสภาพทีÉสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีปล่องระบายควันเพืÉอทําให้อากาศสกปรกเจือจาง 
ประเด็นทีÉ 4 คือ มีระบบ/วิธีการลดการฟุ้ งกระจายของ
มลพิษทางอากาศโดยการใช้ละอองนํ Êาฉีดพ่น และประเด็น
ทีÉ 5 คือ การปรับเปลีÉยนรูปแบบการผลิต เพืÉอลดปริมาณ
มลพิษทางอากาศ 

3.2 การจดัการมลพิษทางเสียง 
การศึกษาการจัดการมลพิษ ทาง เสียงของ

ผู้ประกอบการ พบว่า ระดับการจัดการมลพิษทางเสียงใน
ภาพรวมของผู้ประกอบการอยู่ในระดับมีการปฏิบัติและ
ดําเนินการน้ อย โดยประ เด็นทีÉ ผู้ ป ระกอบการใ ห้
ความสําคัญต่อการปฏิบัติและดําเนินการมากทีÉสุด คือ 
การกําหนดช่วงเวลาในการทํางาน เพืÉอลดความเดือดร้อน
รําคาญต่อคนในชุมชน และอันตรายสําหรับผู้ปฏิบัติงาน 
โดยโรงงานจะทํางานในช่วงเวลากลางวัน โดยปฏิบัติงาน
ตั Êงแต่เวลา 7.30 นาฬิ กา ถงึเวลา 18.30 นาฬิ กา 

ส่วนประ เ ด็นทีÉ ผู้ ประกอบมีการปฏิ บั ติและ
ดําเนินการน้อยทีÉสุดมี 5 ประเด็น ประเด็นแรกทีÉมีการ
ปฏิบัติและดําเนินการน้อยทีÉสุด คือ มีการใช้วัสดุดูด    
กลืนเสียง เพืÉอลดระดับความดังของเสียงทีÉ เ กิดขึ Êน 
ประเด็นทีÉ 2 คือ มีการใช้วัสดุช่วยลดความสัÉนสะเทือน 
เพืÉอลดระดับความดังของเสียง ประเด็นทีÉ 3 คือ มีระบบ
ควบคุมหรือลดระดับความดังของเสียงทีÉแหล่งกําเนิด   
โดยปรับปรุงกระบวนการทํางานทีÉมีเสียงดัง ด้วยวิธีการทีÉ
เงียบกว่า ประเด็นทีÉ 4 มีระบบควบคุมหรือลดระดับความ
ดังของเสียงทีÉแหล่งกําเนิด โดยจัดซื ÊอเครืÉองจักรทีÉมีเสียง
ดงัน้อยกว่า และประเด็นทีÉ 5 คือ มีการควบคุมเสียงทีÉผู้ รับ
เสยีงโดยใช้เครืÉองป้องกนัห ู

3.3 การจดัการมลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ 
การศึกษาการจัดการมลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้

ของผู้ประกอบการ พบว่า ระดับการจัดการมลพิษจากเศษ
วัสดุเหลือใช้ในภาพรวมอยู่ในระดับมีการปฏิบัติและ
ดําเนินการปานกลาง โดยประเด็นทีÉผู้ ประกอบการให้
ความสําคัญในการปฏิบัติและดําเนินการมากทีÉสุด คือ 
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การนํ าเศษวัสดุ เหลือใช้กลับมาใช้เ ป็นวัตถุ ดิบใน
กระบวนการแปรรูปไม้ การคัดแยก จัดเก็บ รวบรวมเศษ
วัสดุเหลือใช้ไว้ในทีÉโดยเฉพาะ และมีการวางแผนการใช้
วสัดอุปุกรณ์ เพืÉอลดปริมาณของเสยี  

ส่วนประ เ ด็นทีÉ ผู้ ประกอบมีการปฏิ บั ติและ
ดําเนินการน้อยทีÉสดุมี 5 ประเด็น คือ การกําจัดเศษวัสดุ
เหลือใช้โดยวิธีการเผาในเตาเผา ประเด็นทีÉ  2 คือ การ
กําจดัเศษวสัดุเหลือใช้โดยวิธีการเผากลางแจ้ง ประเด็นทีÉ 
3 คือ การกําจัดเศษวัสดุเหลือใช้โดยวิธีการฝังกลบ 
ประเด็นทีÉ 4 คือ มีการติดตั Êงอุปกรณ์ดับเพลิง เพืÉอป้องกัน
การเผาไหม้ของเศษวัสดุเหลือใช้ และประเด็นทีÉ  5 มี
ภาชนะทีÉมีฝาปิดหรือมีการคลมุมิดชิด เพืÉอป้องกันการฟุ้ ง
กระจายของเศษวสัดเุหลอืใช้ 

ปัจจุบันเศษวัสดุเหลือใช้ทีÉเกิดจากกระบวนการ
แปรรูปไม้มีผู้ มารับซื Êอถึงโรงงาน เพืÉอนําไปใช้ประโยชน์ 
ผู้ประกอบการจึงไม่ค่อยมีวิธีการดําเนินการใด ๆ มากนัก 
ไม่มีการสะสมทิ Êงไว้เป็นระยะเวลานาน ปัญหาดังกล่าวจึง
ไม่สง่ผลกระทบกบัผู้ประกอบการรวมถงึคนในชมุชน 

 
4. แนวทางการจดัการมลพิษทีÉเกิดจากกระบวนการ
แปรรูปไม้ 

จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ    
การจัดการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม้ของ
ผู้ประกอบการในปัจจบุนั และความคาดหวังในการจัดการ
มลพิษของแต่ละฝ่าย นํามาซึÉงข้อเสนอแนะแนวทางการ
จัดการม ลพิ ษ ทีÉ ส ามารถ นํ า ไปใ ช้ ป ฏิ บั ติ ไ ด้  โด ย
ข้อเสนอแนะแนวทางนี Êวิเคราะห์พิจารณาจากความ
คาดหวังของผู้ ประกอบการ คนในชุมชน และบุคลากร
องค์กรภาครัฐ ร่วมกบัแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับ
การจดัการมลพิษ โดยลําดับความสําคัญของรูปแบบการ
ดําเนินการตามหลักการจัดการมลพิษสิÉ งแวดล้อม        
โดยวิธีการทีÉดีทีÉสดุ คือ การควบคุม ป้องกันทีÉแหล่งกําเนิด
หรือสาเหตุ ของมลพิ ษ หากไม่สามารถป้องกันทีÉ
แหล่งกําเนิดได้ ต้องมีการควบคุมทีÉตัวกลางโดยรูปแบบ
วิธีการต่าง ๆ แล้วแต่ชนิดและประเภทของมลพิษ และ
สดุท้ายต้องควบคุมทีÉตัวผู้ รับมลพิษ โดยจะใช้วิธีการต่าง  ๆ
ร่วมกันเพืÉอประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการมลพิษ 
สามารถกระทําได้ด้วยวิธีการดงัต่อไปนี Ê  

4.1 ผู้ประกอบการ 
4.1.1 แนวทางการจดัการมลพิษทางอากาศ 
แนวทางการควบคุม ป้องกันทีÉแหล่งกําเนิด 

ผู้ประกอบการควรมีการปรับเปลีÉยนรูปแบบการผลิต แก้ไข 
ควบคุมดูแลเครืÉองจักรอย่างสมํÉาเสมอ จัดช่วงเวลาการ
ผลติให้เหมาะสมกบัสภาพการพดัของลมและภูมิประเทศ 

แน วท าง กา ร คว บคุ ม ป้ อง กั นทีÉ ตั ว กล า ง 
ผู้ ประกอบการควรมีการปิดกั Êนแหล่งกําเนิดมลพิษ       
โดยสกัดกั Êน ใช้ตัวดูดซับหรือกรองอากาศเสียให้ไหลผ่าน
ตัวกรอง เพืÉอกั Êนหรือกัน ลดการปนเปืÊอน เจือจางจาก
แหล่งกําเนิดก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศภายนอก     
สถานทีÉตั Êงโรงงานควรอยู่ในทีÉทีÉอากาศถ่ายเทสะดวก 
ห่างไกลจากชุมชน โดยมีแนวกันชนหรือระยะห่างจาก
แหลง่กําเนิดมลพิษเพียงพอทีÉจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 

แนวทางการควบคุมป้องกันทีÉผู้ รับมลพิษ ควรมี
การป้องกันทีÉตัวบุคคลโดยการสวมใส่หน้ากาก แว่นตา
นิรภัยป้องกนัฝุ่ น กลิÉน และเขม่าควนั 

4.1.2 แนวทางการจดัการมลพิษทางเสียง 
แนวทางการควบคุม ป้องกันทีÉแหล่งกําเนิด 

ผู้ประกอบการควรมีการแก้ไขเครืÉองจักรทีÉทําให้เกิดเสียง
ดังอย่างสมํÉาเสมอ ปรับปรุงกระบวนการทํางานทีÉมีเสียง
ดังด้วยวิธีการทีÉเงียบกว่า จัดซื ÊอเครืÉองจักรทีÉมีเสียงดัง   
น้อยกว่า กําหนดช่วงเวลาในการทํางาน เพืÉอลดอันตราย
สาํหรับผู้ปฏิบติังาน และลดความเดือดร้อนรําคาญต่อคน
ในชมุชน 

แน วท าง กา ร คว บคุ ม ป้ อง กั นทีÉ ตั ว กล า ง 
ผู้ ประกอบการควรใช้วัสดุช่วยลดความสัÉนสะเทือน 
ดูดกลืนเสียง เพืÉอลดระดับความดังของเสียง มีระยะห่าง
จากแหล่งกําเนิดเสียงดังจนถึงแนวเขตของโรงงานเพียง
พอทีÉจะไม่ก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้ อาศัยใกล้เคียง    
มีกําแพงกั Êนหรือแนวกันชนทางธรรมชาติ เพืÉอลดระดับ
ความดงัของเสยีง 

แนวทางการควบคุมป้องกันทีÉผู้ รับมลพิษ ควรมี
การควบคมุเสยีงทีÉผู้ รับเสยีงโดยใช้เครืÉองป้องกนัห ู

4.1.3 แนวทางการจัดการมลพิษจากเศษ
วัสดุเหลือใช้ 

แนวทางการควบคุม ป้องกัน ผู้ประกอบการควร
มีการวางแผน ควบคุมการใช้วัสดุ อุปกรณ์ เพืÉอลด

การจัดการมลพษิในชุมชนประกอบการแปรรูปไม้ ในตาํบลดอนมูล อาํเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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ปริมาณเศษวัสดุเหลือใช้ นําเศษวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้
เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปไม้ ใช้เศษวัสดุเหลือใช้เป็น
เชื ÊอเพลงิหรือเพืÉอการผลติพลงังาน ติดตั Êงอุปกรณ์ดับเพลิง 
เพืÉอป้องกันการเผาไหม้ของเศษวัสดุเหลือใช้ จัดการเศษ
วัสดุเหลือใช้ตามหลกัสุขาภิบาล โดยการคัดแยก จัดเก็บ 
รวบรวมไว้ในทีÉโดยเฉพาะ มีฐานหรือภาชนะรองรับ เพืÉอ
ป้องกันการรัÉวซึม มีฝาปิดหรือมีการคลุมมิดชิด เพืÉอ
ป้องกนัการฟุ้ งกระจาย การขนสง่ และกําจดัตามลาํดบั 

4.2 คนในชุมชน  
คนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

สถานการณ์ปัญหา รวมถึงผลกระทบทีÉ เ กิดขึ Êนจาก
กระบวนการแปรรูปไม้และควรมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดแนวทาง วางแผนการจดัการมลพิษ เพืÉอดูแลรักษา
คณุภาพสิÉงแวดล้อมของชมุชน  

4.3 หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาครัฐต้องดําเนินการตามมาตรการ

ทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด กําหนดพื ÊนทีÉสําหรับการตั Êง
โรงงาน  แปรรูปไม้ โดยใช้ผังเมืองร่วมกําหนดอย่างจริงจัง 
เพืÉอง่ายต่อการบริหารจัดการ ควบคุมมลพิษทีÉ เกิดขึ Êน 
ติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการของโรงงานแปรรูปไม้
อย่างสมํÉาเสมอ กําหนดมาตรการป้องกัน และจัดทําแผน
ฉุกเฉิน เพืÉอป้องกัน แก้ไข ระงับ บรรเทาผลกระทบทีÉ
เกิดขึ ÊนเมืÉอเกิดเหตุฉุกเฉิน รักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมให้
เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกําหนด ส่งเสริมภาคเอกชน และ
ประชาชนทัÉวไปให้มีการรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม 
สง่เสริมการลงทนุ และใช้มาตรการทางภาษี เพืÉอสนับสนุน
ผู้ ประกอบการทีÉ ดําเนินการตามหลักแห่งการอนุรักษ์      
มีการประสานงานระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพืÉอควบคุม 
และป้องกันปัญหามลพิษทีÉ เ กิดขึ Êน  สนับสนุนการ
ศึกษาวิจัย พัฒนาเทคนิควิธีการรวมถึงเทคโนโลยีทีÉ
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหามลพิษ หน่วยงานภาครัฐควร
ให้สืÉอสารมวลชนรณรงค์ ประชาสมัพันธ์ ให้ความรู้ความ
เข้าใจกับผู้ ประกอบการคนในชุมชน เพืÉอสร้างความ
ตระหนักถึงอันตรายทีÉเกิดจากมลพิษ และทราบถึงการ
บงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายกบัผู้ทีÉก่อมลพิษ 
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โรงงานแปรรูปไม้จัดอยู่ในโรงงานจําพวกทีÉ 3 คือ 
โรงงานทีÉต้องได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการ เป็นโรงงาน
ทีÉก่อปัญหามลพิษ ต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ หน่วยงาน
ภาครัฐต้องควบคมุดแูล ในเรืÉองสถานทีÉตั Êง สภาพแวดล้อม 
ลกัษณะอาคารหรือลักษณะภายในของโรงงาน ประเภท
หรือชนิดของเครืÉองจักร ฯลฯ เพืÉอป้องกัน ระงับ บรรเทา
อันตราย ความเสียหาย ความเดือดร้อนทีÉอาจเกิดขึ Êนกับ
บคุคลหรือทรัพย์สินทีÉอยู่ในโรงงาน และทีÉอยู่ใกล้เคียงกับ
โรงงาน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2535) ลักษณะของ
โรงงานแปรรูปไม้ส่วนมากติดอยู่กับทีÉพักอาศัย และ
แรงงานสว่นใหญ่เป็นคนในชมุชน สอดคล้องกับการศึกษา
ของ อษุณีย์ (2549) ทีÉรายงานว่า สถานประกอบการสร้าง
ชิ Êนงานหัตถกรรมส่วนใหญ่ติดอยู่กับทีÉพักอาศัย และ
แรงงานผู้ ผลิตงานหัตกรรมไม้ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชน 
เพราะมีการสืบทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น หากเป็นคน
ภายนอกชุมชนจะต้องเสียเวลาในการฝึกหัด ทําให้ส่งผล
ต่อกระบวนการผลิต ประกอบกับแรงงานภายในชุมชนยัง
มีเพียงพอ 

จากการศึกษา พบว่า จํานวนโรงงานแปรรูปไม้มี
จํานวนเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง ขาดระบบควบคุม ดูแล 
ระเบียบแนวทางการบริหารจดัการมลพิษทีÉมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ประกอบกับโรงงานแปรรูปไม้ส่วนใหญ่ตั Êงอยู่ใน
บริเวณพื ÊนทีÉชุมชน จึงก่อให้เกิดผลกระทบจากมลพิษ 
ส่งผลต่อแรงงานในโรงงาน และคนทีÉอาศัยอยู่ในพื ÊนทีÉ
ใกล้เคียงโดยรอบ สอดคล้องกับการศึกษาของ อุษณีย์ 
(2549) จงึทําให้มีผู้ ได้รับผลกระทบ 

การจัดการมลพิษจากกระบวนการแปรรูปไม้ของ
ผู้ประกอบการ หากผู้ประกอบการดําเนินการตามหลกัการ
พื Êนฐานในการควบคุมมลพิษ  ดังทีÉ  นิ รันดร์ (2539) 
รายงานว่า การป้องกัน การใช้ความพยายามป้องกัน
ไม่ให้ปัญหามลพิษเกิดขึ Êน เพราะถ้าปล่อยให้เกิดปัญหา
ย่อมทําให้ มีการแก้ไขทีÉยากลําบาก และสร้างความ
เสียหายผลกระทบทีÉไม่อาจหลีกเลีÉยง การควบคุม  
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ถ้าหากใช้ความพยายามดําเนินการตามมาตรการป้องกัน
อย่างดีแล้ว แต่ปัญหามลพิษยงัเกิดขึ Êน ต้องอย่าให้ปัญหา 
มีความรุนแรงจนเกินมาตรฐานหรือเกณฑ์ทีÉกําหนดไว้ โดย
ต้องให้เกิดความเสียหายน้อยทีÉสุด การแก้ไขปรับปรุง 
ถ้ามลพิษทีÉเกิดขึ Êนมีความรุนแรงเกินมาตรฐาน และเกณฑ์
ทีÉกําหนดไว้ต้องรีบแก้ไขปรับปรุง เพืÉอให้ความรุนแรงนั Êน
ลดลงจนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และเกิดผลเสียหายน้อย
ทีÉสุด ผู้ ประกอบการควรมีการวางแผน ปฏิบัติตามแผน 
และทบทวน ปรับปรุงแผนงานอย่างสมํÉาเสมอ (ศุภธณิศร์,  
2556) รายงานว่าโดยหลกัการดงักล่าวเป็นประโยชน์อย่าง
ยิÉงต่อการแก้ไขปัญหามลพิษทีÉเกิดจากกระบวนการแปร
รูปไม้ แต่ในทางปฏิบัติแล้วโรงงานแปรรูปไม้ไม่สามารถ
ปฏิบัติและดําเนินการได้ในทุกกระบวนการ เพราะ
เครืÉองมือต่าง ๆ ทีÉใช้ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหา
การเกิดมลพิษ มีราคาค่อนข้างสูง จึงทําให้ยากแก่การ
นํามาปรับใช้กับผู้ ประกอบการในชุมชน ทีÉส่วนใหญ่จะ
เป็นผู้ ประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทําให้มี
งบประมาณการลงทนุค่อนข้างตํÉา  

การจัดการมลพิษต้องมีการดําเนินการทีÉเหมาะสม 
เพราะการเกิดมลพิษแต่ละประเภทมีความเฉพาะ และมี
ลกัษณะวิธีการจดัการทีÉแตกต่างกัน โดยวิธีการทีÉดีทีÉสดุ คือ 
การควบคุมป้องกันทีÉสาเหตุหรือแหล่งกําเนิดโดยการ
ปรับเปลีÉยนรูปแบบการผลิต แก้ไข ควบคุมดูแลเครืÉองจักร 
จัดซื ÊอเครืÉองจักรทีÉสร้างมลพิษน้อยกว่า จัดช่วงเวลาการ
ผลติให้เหมาะสม เพืÉอลดปริมาณมลพิษ ลดอันตรายสําหรับ
ผู้ปฏิบติังาน และลดความเดือดร้อนรําคาญของคนในชุมชน 
แต่ถ้าไม่สามารถควบคุมทีÉสาเหตุได้ ต้องมีการควบคุมทีÉ
ตัวกลาง ด้วยการปิดกั Êนแหล่งกําเนิดมลพิษ สกัดกั Êน ใช้ตัว
ดดูซบั มีกําแพงกั Êนหรือแนวกนัชนทางธรรมชาติ เพืÉอกั Êนหรือ
ช่วยลดการปนเปืÊอน ของมลพิษก่อนปล่อยออกสู่ภายนอก 
สถานทีÉตั Êงโรงงานต้องห่างไกลจากชุมชน โดยมีระยะห่าง
เพียงพอทีÉจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ และวิธีการสดุท้าย คือ 
การควบคุมทีÉตัวผู้ รับมลพิษด้วยอุปกรณ์ป้องกัน ซึÉงการ
จดัการมลพิษนี Êจะใช้วิธีการต่าง  ๆร่วมกัน เพืÉอประสิทธิภาพ
สงูสดุ ซึÉงวิธีการต่าง ๆ ทีÉกล่าวมาข้างต้นมีความสอดคล้อง
กับแนวคิดการจัดการคุณภาพอากาศของ วนิดา (2551) 
แนวคิดการจัดการควบคุมมลพิษทางเสียงของ ศิวพันธุ์ 
(2556) แนวคิดในการควบคุมจัดการมลพิษของ นงนภัส 

(2551) การควบคุมแก้ไขมลพิษอุตสาหกรรมของ ปราณี 
(2542) และแนวคิดการกําจดัขยะมลูฝอยของ จํารูญ (2527) 

คนในชุมชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ สถานการณ์ปัญหา รวมถึงผลกระทบทีÉเกิดขึ Êน
จากกระบวนการแปรรูปไม้ และต้องการมีบทบาทในการ
กําหนดแนวทาง วางแผน การจัดการมลพิษ เพืÉอดูแลรักษา
สิÉงแวดล้อมของชมุชน การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมพื Êนฐานใน
การพัฒนาชุมชน และทําให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหา 
ความต้องการของตนเอง จึงจําต้องให้ประชาชนมีโอกาสใน
การเลอืกสรร ตัดสินใจ โดยอาศัยข้อมูลจากผู้ รู้ในด้านนั Êน  ๆ
โดยเฉพาะเพืÉอประกอบการตัดสินใจ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ เจิมศักดิ Í  (2537) เรืÉองการบริหารการพัฒนา
ชนบทและประสาน (2538) เ รืÉ องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดล้อม ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมว่า ชุมชนจะ
พฒันาอย่างยัÉงยืนต้องเกิดขึ Êนบนพื Êนฐานข้อสญัญาของคน
ในชุมชน ภายใต้ขีดจํากัดของระบบนิเวศ การมีส่วนร่วมใน
การค้นหาสาเหตุปัญหาของแต่ละชุมชน เพราะสภาพ
ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในชุมชนนั Êนตัวคนในชุมชนจะเป็นผู้ทราบดี
ว่าเกิดปัญหาอะไร ตนเองต้องการอะไร และผลกระทบจาก
การพฒันานั Êน จงึก่อให้เกิดผลดีต่อปัญหานั Êน ในลกัษณะทีÉ
สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ตรงตามความเป็นจริง และ
เท่ากับการใช้ทรัพยากรทีÉจะทุ่มเทลงไปในการพัฒนาอย่าง
คุ้มค่า เพราะถ้าหากประชาชนเกิดความรู้สกึว่าตนเองเป็น
เจ้าของสิÉงใดแล้ว จะมีจิตสํานึกในการดูแล และรักษา
สิÉงแวดล้อมต่อไป หากฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงกําหนดมาตรการหรือ
แนวทางปฏิบติั อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการทีÉแท้จริง 
ต้องมีการพิจารณาความคาดหวังหรือความต้องการของแต่
ละฝ่ายร่วมกันทั Êงการวางแผน การดําเนินงาน การลงทุน 
และการติดตามประเมินผล โดยกระบวนการต่าง ๆ ควร
ได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์กร
ชุมชนด้วย ต้องมีการประชาสมัพันธ์ข่าวสารอย่างต่อเนืÉอง 
ผ่านการทํางานขององค์กรชุมชน การวิจัยศึกษาสภาพของ
ชุ ม ช น ร ว ม ถึ ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น
กระบวนการพฒันา และแก้ไขปัญหาสิÉงแวดล้อมนั Êนมีความ
จําเป็นอย่างยิÉง ซึÉงวิธีการมีส่วนร่วมอาจจะกระทําโดยการ
อาสาสมัครหรืออาจเข้ามาโดยวิธีการให้คําปรึกษา แนะนํา 
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จากการศกึษาในครั Êงนี Êผู้ วิจัย พบว่า การทีÉคนในชุมชนไม่ได้
เข้ามามีบทบาทหรือส่วนร่วมในการจัดการสิÉงแวดล้อม
ชุมชนนั Êน เพราะขาดการประชาสมัพันธ์ทีÉต่อเนืÉอง และการ
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื ÊนทีÉยังคงน้อย
เกินไป การปิดประกาศประชาสมัพันธ์ข่าวสาร ส่วนใหญ่จะ
ปิดประกาศในสถานทีÉราชการ ทําให้ยากแก่การรับรู้ของคน
ในชมุชน หากใช้วิธีการประกาศผ่านเสียงตามสาย วิธีการนี Ê
จะทําให้คนในชุมชนทราบข้อมูลข่าวสารมากกว่าทีÉเป็นอยู ่
การให้ภาครัฐมีสว่นในการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาโรงงาน
แปรรูปไม้ กลุ่มคนในชุมชน และผู้ ประกอบการโรงงานแปรรูป
ไม้มีความคาดหวังมากทีÉสุดให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามี
ส่วนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจการโรงงานแปรรูปไม้ 
เนืÉองจากคนในชุมชนไม่มีอํานาจในการดําเนินการตาม
มาตรการทางกฎหมาย ประกอบกับอํานาจการบังคับใช้
กฎหมายเป็นของเจ้าหน้าทีÉ รัฐ หากหน่วยงานภาครัฐ
ดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ตรงไปตรงมา มีการให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลทีÉเป็น
ประโยชน์กับผู้ประกอบการ รวมถึงคนในชุมชน เพืÉอให้ทุก
ฝ่ายตระหนักถึงอันตรายทีÉเกิดจากมลพิษ และทราบถึงการ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้ ก่อมลพิษ หากมีการ
บริหารจัดการมลพิษตามแนวทาง และหลกัการทีÉเหมาะสม 
แน่นอนว่าปัญหามลพิษสิÉงแวดล้อมทีÉเกิดจากกระบวนการ
แปรรูปไม้คงไม่ส่งผลกระทบกับคนในชุมชน แต่ปัจจุบันใน
ความเป็นจริงการดําเนินการตามข้อกฎหมายค่อนข้าง
หละหลวม ขาดการติ ดตาม ตรวจสอบ ควบคุ ม                  
การดําเนินการของโรงงานแปรรูปไม้อย่างสมํÉาเสมอ 
ประกอบกับผู้ ทีÉ มีอํานาจในการดําเนินการมีจํานวนไม่
เพียงพอ จึงทําให้การตรวจสอบ ติดตามกระทําได้ไม่ทัÉวถึง 
และไม่ครอบคลุม ส่วนมากจะมีการตรวจสอบในช่วงของ
การขออนญุาตจดัตั Êงโรงงานในช่วงแรกเท่านั Êน  

 
สรุป 

 
จากการศึกษาครั Êงนี Êทําให้เห็นว่ากระบวนการแปรรูป

ไม้ทกุขั Êนตอน ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบจากมลพิษด้าน
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ (ฝุ่ นละออง กลิÉน 
เขม่าควนั) มลพิษจากเสียง และมลพิษจากเศษวัสดุเหลือ
ใช้ ประกอบกับโรงงานแปรรูปไม้ส่วนใหญ่ตั Êงกระจายอยู่

ในบริเวณพื ÊนทีÉชุมชน อีกทั Êงขาดระเบียบแนวทางบริหาร
จัดการมลพิษ จึงทําให้มี ผู้ ได้รับผลกระทบ จากข้อมูล
ความคิดเห็นของคนในชมุชนเกีÉยวกับผลกระทบทีÉเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ พบว่า ระดับผลกระทบจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ทุกด้าน โดยภาพรวมผลกระทบอยู่
ในระดับปานกลาง มลพิษทีÉ เป็นปัญหามากทีÉสุด คือ 
มลพิษจากฝุ่ นละออง รองลงมา คือ มลพิษจากเสียง 
มลพิษจากกลิÉน  มลพิษจากเศษวัสดุเหลือใช้ และมลพิษ
จาก เขม่าควนัตามลาํดบั 

แนวทางการจดัการมลพิษจากกระบวนการแปรรูป
ไม้ต้องอาศยัความร่วมมือจากผู้ประกอบการ คนในชุมชน 
และบคุลากรองค์กรภาครัฐ โดยแนวทางดังกล่าวพิจารณา
จากความคาดหวงัของแต่ละฝ่าย ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีทีÉ
เกีÉยวข้องกบัการจดัการมลพิษสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้สามารถ
นําไปปฏิบัติใช้ได้อย่างแท้จริง การจัดการมลพิษต้องมี
การดําเนินการทีÉเหมาะสมกบัสาเหตุ เพราะการเกิดมลพิษ
แต่ละประเภทมีความเฉพาะ และลกัษณะวิธีการจัดการทีÉ
แตกต่างกัน โดยวิธีการทีÉดีทีÉสดุ คือ การควบคุมป้องกันทีÉ
สาเหตุหรือแหล่งกําเนิด ถ้าหากไม่สามารถควบคุมทีÉ
สาเหตไุด้ ต้องมีการควบคุมทีÉตัวกลาง และวิธีสดุท้าย คือ 
การควบคุมทีÉตัวผู้ รับมลพิษด้วยอุปกรณ์ป้องกัน ซึÉงการ
จดัการมลพิษจะใช้วิธีการต่าง ๆ ร่วมกนั เพืÉอประสิทธิภาพ
สงูสดุ 
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