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Abstract: This research project was conducted in Ban Dong Sub-district, Mae Moh District, Lampang 
Province. Three main objectives of the research were to co-investigate present situation and identify local 
water provision problems for agriculture and consumption with sufficient quantity and quality, to develop 
community participatory system and mechanism for such provision, and to find the appropriate roles in 
sustainable water management. It was found that the community had suffered from to water shortage for 
agriculture and low water quality for human consumption. The problems were lighter in the upper zone of 
Ban Dong Sub-district where there had been well-cared forest preservation and regulation for upstream 
water shed for Mae Moh water basin. The water resource was considerably sufficient and clean in the 
upstream area and water shortage was caused by the lack of effective community participatory roles to 
manage integrated solutions to raw water preparation and distribution to the community thoroughly. The 
research by Participatory Action Research (PAR) led to mutual understanding and realization of realistic 
benefit to the community, namely, 1. Establishment of the water management working committee at the 
sub-district/community level. 2. Drafting of a water resource management regulation to be proposed to 
Ban Dong Sub-district Administrative Council. 3. Surveying and mapping coordinates of 44 water 
resources. Two pilot projects were launched, namely, a slow sand filter treatment system at Ban Cham Pui 
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– Huay Tard, and a water management system at paddy level at Ban Suan Pa Mae Moh. The research 
result could help the community understand their problems and create their own solutions. Saving cost 
and simply suitable to sustainability development, including the use of slow sand filtering system for 
drinking water and maintenance operation for village water supply system. PAR activities could be learnt 
and transferred to other villages around Mae Moh Sub-district so that villagers could achieve sustainable 
development mainly on their own. 
 

Keywords: Water management, community participation, sustainability. 
 

บทคัดย่อ: โครงการวิจยันี ้ดําเนินการในพืน้ท่ีตําบลบ้านดง  อําเภอแมเ่มาะ จงัหวดัลําปาง โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) 
ศกึษาสภาพปัจจบุนั ปัญหาทรัพยากรนํา้ การมีการใช้นํา้ และการจดัหานํา้เพ่ือการเกษตรและการอปุโภคบริโภคของ
ชมุชนตําบลบ้านดง ทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ 2) พฒันาระบบและกลไกการมีสว่นร่วมของชมุชนทกุภาคส่วนใน
การบริหารจดัการแหล่งนํา้เพ่ือการเกษตรและการอปุโภคบริโภคของชุมชน และ 3) เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งนํา้เพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคอย่างยัง่ยืน ผลจากการวิจัย 
พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่ในตําบลบ้านดงมีปัญหาด้านการขาดแคลนนํา้ทางการเกษตร ปัญหานํา้ไม่เพียงพอและ
คณุภาพของนํา้ท่ีใช้ในการอปุโภคบริโภค แต่ปัญหามีน้อยลงในพืน้ท่ีตอนบนของลุม่นํา้แม่เมาะตอนบน ซึง่เป็นพืน้ท่ี
ป่าต้นนํา้สมบรูณ์ท่ีมีการดแูลรักษาอยา่งดี  และมีพืน้ท่ีรับนํา้ฝนจํานวนมาก แตล่ะปีมีทรัพยากรนํา้ทัง้เชิงปริมาณและ
คณุภาพเพียงพอต่อการนํามาใช้ประโยชน์ทางด้านการผลิตทางการเกษตรและการอปุโภคบริโภคของชมุชนได้ แต่
ชมุชนยงัขาดระบบและกลไกการมีสว่นร่วมในการพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํา้อย่างมีประสทิธิภาพ ทําให้
ไม่สามารถนําทรัพยากรนํา้ในพืน้ท่ีมาใช้เพ่ือตอบสนองความต้องการของชมุชนตนเองได้อย่างเหมาะสม ทัง้เพ่ือการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมและเพ่ือการอปุโภคบริโภค การวิจยัแบบมีส่วนร่วมครัง้นีนํ้าไปสู่ความเข้าใจร่วมกนัและความ
ตระหนกัถึงผลดีท่ีจะเกิดขึน้ต่อชมุชนอย่างเป็นรูปธรรม ซึง่ในโครงการนีไ้ด้ก่อให้เกิด 1) การจดัตัง้คณะทํางานบริหาร
จดัการทรัพยากรนํา้ระดบัตําบลและระดบัชมุชน  2) การยกร่างข้อบญัญัติการบริหารจดัการนํา้ระดบัตําบลเพ่ือการ
ผลกัดนัสู่ขัน้ตอนการรับหลกัการของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 3) การสํารวจแหล่งนํา้และร่วมกนัจดัทํา
ข้อมูลแผนท่ีแหล่งนํา้พร้อมพิกัดท่ีตัง้ จํานวน 44 แห่ง นอกจากนี ้ยังพบว่าผู้ นําชุมชนและสมาชิกชุมชน ได้ร่วม
โครงการนําร่อง 2 แห่ง ได้แก่  โครงการนําร่องการพฒันาระบบกรองนํา้ด้วยระบบกรองทรายช้า ในหมู่ท่ี 4 บ้านจํา
ปยุ-ห้วยตาด และ โครงการนําร่องการบริหารจดัการนํา้เพ่ือการเกษตรระดบัไร่นา ในหมูท่ี่ 7 บ้านสวนป่าแมเ่มาะ  ซึง่
เกิดประโยชน์ตอ่ชมุชนและสง่ผลต่อการพฒันาเชิงพืน้ท่ีอยา่งแท้จริง  เป็นแนวทางการแก้ไขท่ีสอดคล้องตอ่บริบทและ
ความต้องการของชมุชนและสามารถถ่ายทอดสูห่มูบ้่านรอบโรงไฟฟ้าแมเ่มาะอ่ืนตอ่ไป 
 

คาํสาํคัญ : การบริหารจดัการนํา้ การมีสว่นร่วมของชมุชน ความยัง่ยืน
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คาํนํา 

โรงไฟฟ้าและเหมืองแม่เมาะ จงัหวดัลําปาง เป็น
แหล่งทรัพยากรพลังงานขนาดใหญ่ มีการใช้ถ่าน
ลิกไนต์เป็นเชือ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้า และต้องอาศยั 
“นํา้” เป็นปัจจัยหลักในกระบวนการผลิต ปัจจุบัน
แหล่งนํา้ธรรมชาติในพืน้ท่ีโดยรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
ได้แก่ นํา้แม่จาง นํา้แม่ขาม และอ่างเก็บนํา้แม่เมาะ  
ได้ถกูนํามาใช้สําหรับโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ในอดีตชมุชน
รอบอ่างเก็บนํา้สามารถใช้ประโยชน์จากนํา้เพ่ือ
การเกษตร การอุปโภคบริโภค และจับสัตว์นํา้มา
บริโภคได้ แต่ระยะหลงัพบว่าแหล่งนํา้ด้อยคุณภาพ
ลง จํานวนพนัธุ์ปลาลดลง มีกลิน่รบกวน มีวชัพืช และ
มีการปนเปื้อนสารเคมีจากการเกษตร มีข้อสรุปท่ี
ชดัเจนว่า คณุภาพนํา้ในอ่างเก็บนํา้แม่เมาะ สามารถ

ใช้ประโยชน์ได้ในทางการเกษตร แต่ยงัไม่เหมาะสม
ต่อการอุปโภคบริโภค และการดํารงชีวิตของสตัว์นํา้  
ทัง้นี ้ ได้ระบสุาเหตขุองปัญหานํา้เสียวา่มีหลากหลาย
ปัจจัยและมีลกัษณะท่ีเช่ือมโยงกัน เช่น วชัพืชนํา้ขึน้
ปกคลุมผิวนํา้อย่างหนาแน่น  ผลการทับถมของ
ตะกอนเป็นเวลานานทําให้แหล่งนํา้ตืน้เขิน  การเสีย
สมดลุของพนัธุ์ปลาในอ่างเก็บนํา้ ทําให้มีจํานวนปลา
กินพืชน้อย  การบริหารจัดการนํา้จากต้นสายถึง
ปลายนํา้ยงัไม่เป็นระบบและขาดการบําบดันํา้เสียซึ่ง
มีความจําเป็นอย่างต่อเน่ือง นอกจากนี  ้ยังมีความ
จําเป็นต้องสร้างความเข้าใจท่ีดีภายในชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองเพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
(มูลนิธิชัยพัฒนา และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2553) (Figure 1)

 
Figure 1 A Water  resource nearby Mae Moh power plant 

ชุมชนโดยรอบพืน้ท่ีโรงไฟฟ้าแม่เมาะจึงมีความ
ต้องการให้พัฒนาแหล่งนํา้เป็นอนัดบัต้น  เน่ืองจาก
นํา้เป็นปัจจัยการผลิตภาคเกษตรกรรมท่ีสําคัญย่ิง
และประชาชนในพืน้ท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การขาดแคลนทรัพยากรนํา้จะส่งผลต่อ
ปัญหาพืน้ฐานการดํารงชีพ ทัง้ปัญหาเศรษฐกิจและ
ปัญหาสงัคม ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร

นํา้ของชมุชน จึงเก่ียวข้องกบัปัจจยัพืน้ฐานทางสงัคม
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของชุมชนเพ่ือ
รองรับสถานการณ์นํา้ในอนาคตจะทําให้เกิดการ
พฒันาแหลง่นํา้และคณุภาพนํา้ของชมุชนอย่างยัง่ยืน 
โครงการนีมี้จดุมุ่งหมายหลกัท่ีจะพฒันาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรนํา้เพ่ือการเกษตรและการอุปโภค
บริโภคของชุมชน  ทัง้ ด้านปริมาณและคุณภาพ  
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รวมทัง้ฟืน้ฟูสภาพแวดล้อมของแหล่งนํา้ และพฒันา
คณุภาพนํา้เพ่ือใช้ในการอปุโภคของชมุชน โดยเลือก
พืน้ท่ีศึกษาวิจัยร่วมกับชุมชนตําบลบ้านดง  เป็น
จดุเร่ิมต้น 

 

อุปกรณ์และวิธีการ 

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับ
ชมุชน โดยมีขอบเขตการดําเนินงาน ดงันี ้ 

ด้านพืน้ที่  ตําบลบ้านดง อําเภอแมเ่มา  จงัหวดั
ลําปาง (Figure 2)

 
Figure 2 Map of the studied area : Ban Dong Sub-district (A) and Mae Moh basin (B)

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
กําหนดขนาดตวัอย่างตามสดัส่วนประขากร ใน

พืน้ท่ีศกึษา 8 หมูบ้่าน เป็นสมาชิกชมุชนท่ีเป็นตวัแทน
ครัวเรือน ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้อาศยัในหมู่บ้าน
พืน้ท่ีรับนํา้จากแหล่งนํา้ ตําบลบ้านดง จํานวน 344 
คน  จากประชากรทัง้หมด  4,501 คน    

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1) แบบสอบถาม สําหรับสมาชิกชมุชน ส่วนแรก

เป็นข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
สถานภาพพืน้ท่ีและการถือครองท่ีดิน และรายได้ 
ส่วนท่ีสองเป็นข้อมลูเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการสภาพ
ปัญหา การใช้นํา้เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน
และภาคเกษตรกรรม สภาพปัญหาแหล่งนํา้เพ่ือการ
อปุโภคบริโภค  

2) แบบสัมภาษณ์  สําหรับผู้ บริหารองค์การ
ปกครองท้องถ่ิน และหน่วยงานในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องกบั
การบริหารจัดการแหล่งนํ า้ของชุมชนโดยรอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ การถือครองท่ีดิน รายได้ พืชท่ีปลกู 
จํานวนปศสุตัว์และการประมง 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
1) ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

บคุคลในชมุชน การสํารวจพืน้ท่ีและบริบทชมุชนจาก
สมาชิกชมุชน ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย และผู้ เก่ียวข้อง โดย
การสอบถาม การสมัภาษณ์ และการประชุมเสวนา 
(Figure 3) 

2) ข้อมลูทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากศึกษา
จากเอกสาร  รายงาน  แหล่งข้อมูลจากเว็บไซต์  
รายงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

           (A) (B) 
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Figure 3 Water  resources survey and data collection

การวเิคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณจะใช้วิธีทางสถิติ

เ ชิ งพรรณนา  (Descriptive Analysis) ค่ า ร้อยละ 
วิเคราะห์เชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา 
(Content Analysis) 

ขัน้ตอนดาํเนินงาน  
ขัน้ตอนท่ี 1 ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัยท่ี

เก่ียวข้อง 
ขัน้ตอนท่ี 2 สํารวจพืน้ท่ี ทําแผนท่ีแหล่งนํา้และ 

ผงัชมุชน 
ขัน้ตอนท่ี 3 จัดประชุม เสวนา สรุปกิจกรรม

ร่วมกบัชมุชน  
ขัน้ตอนท่ี 4 ดําเนินกิจกรรมโครงการนําร่อง

พฒันาแหลง่นํา้  
ขัน้ตอนท่ี 5 จดัเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้  
ขัน้ตอนท่ี  6 พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ขัน้ตอนท่ี 7 ประชาพิจารณ์ผลวิจัย และจัดทํา

สรุปรายงาน 

ผลการศึกษา 
1. ผลการศึกษาบริบทชุมชน  ภูมิ สังคม 

แหล่งนํา้ พืน้ที่เกษตรกรรมในตาํบลบ้านดง  
ผู้ ให้ข้อมูลเป็นตัวแทนครัวเรือนจาก 8 หมู่บ้าน 

จํานวน 334 คน (คิดเป็นร้อยละ 95.0) พบว่า สมาชิก

ชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร (ร้อยละ 55.0) และ
รับจ้าง  ( ร้อยละ  28.0) ระดับการศึกษาอยู่ในขัน้
พืน้ฐานประถมศึกษา (ร้อยละ 73.0) รายได้หลกัจาก
ภาคเกษตรกรรมมาก ท่ีสุด  ( ร้อยละ  43.0)  พืช
เกษตรกรรมท่ีสําคัญ คือ ข้าว (ร้อยละ 73.0) ส่วน
ใหญ่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทํากิน ( ร้อยละ 40.0) 
ประชาชนเพียงส่วนน้อยเท่านัน้มีโฉนดท่ีดินเป็นของ
ตนเอง (ร้อยละ 13.07) 

2. ผลการสาํรวจข้อมูลแหล่งนํา้ของชุมชน 
ทัง้ด้านปริมาณและคุณภาพนํา้ 

ผลการสํารวจข้อมลู จากตวัแทนครัวเรือน 
จํานวน 334 คน  ปรากฏผล ดงันี ้

ผลการสํารวจแหล่งนํา้เพ่ือการเกษตร พบว่า 
สว่นใหญ่มาจากนํา้ฝน คิดเป็นร้อยละ 34.0 รองลงมา
แหลง่นํา้มาจากแม่นํา้ (ร้อยละ 23.0) จากอ่างเก็บนํา้ 
(ร้อยละ 18.5) จากนํา้คลอง (ร้อยละ 13.0) ท่ีเหลือมา
จากระบบชลประทานและนํา้บ่อ (ร้อยละ 11.5) ส่วน
ปัญหานํา้ใช้เพ่ือการเกษตร พบว่า ส่วนใหญ่มีปัญหา 
(ร้อยละ 63.0) สาเหตปัุญหา ได้แก่ ประปาหมู่บ้านไม่
สะอาด (ร้อยละ 38.0) ปัญหาพืน้ท่ีทําการเกษตรอยู่
ไกลแหล่งนํา้ (ร้อยละ 24.0) ปัญหาการไม่มีระบบ
ชลประทาน  (ร้อยละ  20.0) บ่อนํา้ท่ีขุดไว้มีนํา้ไม่
เพียงพอ (ร้อยละ 15.0) และอ่ืน ๆ (ร้อยละ 3.0) 

ผลการสํารวจแหล่งนํา้ใช้ของครัวเรือน 
พบวา่ สว่นใหญ่มาจากประปาหมูบ้่าน คิดเป็นร้อยละ 



 

65 

วารสารการพฒันาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(1): 60 - 74 (2559) 

66.0 รองลงมาใช้จากนํา้บอ่ (ร้อยละ 13.0) ท่ีเหลือมา
จากแม่นํา้ นํา้ฝน นํา้คลอง (ร้อยละ 12.0) และอ่ืนๆ 
(ร้อยละ 9.0) ส่วนปัญหาแหล่งนํา้ใช้ พบว่า ครัวเรือน
ส่วนใหญ่ท่ีมีปัญหาแหล่งนํา้ใช้ มากถึง ร้อยละ 73.0  
สาเหตขุองปัญหา ได้แก่ นํา้ใช้ในครัวเรือนท่ีค่อนข้าง
ขุ่นและมีกลิ่น (ร้อยละ 52.0) ปริมาณนํา้มีไม่เพียงพอ 
(ร้อยละ 35.0) และอ่ืน ๆ (ร้อยละ 13.0) 

ผลการสํารวจแหล่งนํา้ดื่ มของครัวเรือน 
พบว่า ส่วนใหญ่มาจากการซือ้นํา้ด่ืม (ร้อยละ 47.0) 
รองลงมาใช้จากประปาหมู่บ้าน (ร้อยละ 33.0) ส่วน
ปัญหาแหล่งนํา้ด่ืม พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่ระบุว่า
พบปัญหาจากแหล่งนํ า้ ด่ืม  (ร้อยละ  75) สาเหตุ
ปัญหา ได้แก่ ประปาหมูบ้่านไมส่ะอาด (ร้อยละ 38.0) 
นํา้ด่ืมมีราคาแพง (ร้อยละ 23.0) ไม่มีร้านขายนํา้ด่ืม
ใกล้บ้าน (ร้อยละ 23.0) แหล่งนํา้ขุ่น กลิ่น ไม่สะอาด 
(ร้อยละ  9.0) ท่ีรองนํา้ฝนเก็บไว้มีใช้ไม่ เพียงพอ     
(ร้อยละ 4.0) 

นอกจากนี ้ยังพบว่า ชุมชนมีความพยายามใน
การจัดการระบบนํา้ในระดับหมู่บ้าน โดยการจัด
ประชุมเพ่ือแก้ปัญหาแหล่งนํา้ (ร้อยละ 76.0) และ

ส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีการจัดประชุมเพ่ือแก้ปัญหา
และพฒันาแหล่งนํา้ร่วมกนั (ร้อยละ98.0) ในจํานวน
ผู้ให้ข้อมลูทัง้หมดนี ้สว่นใหญ่ต้องการเข้าร่วมประชมุ 
(ร้อยละ 98.0) ด้านความสนใจของชุมชนท่ีจะมีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญหาและพฒันาแหลง่นํา้ พบวา่ สว่นใหญ่
สนใจร่วมแก้ปัญหาแหล่งนํา้เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
(ร้อยละ 61.0) รองลงมา คือ สนใจร่วมแก้ปัญหา
แหล่งนํา้เพ่ือการเกษตร (ร้อยละ 39.0) โดยสมาชิกท่ี
สนใจเข้าร่วมแก้ปัญหาแหล่งนํา้เพ่ือการอุปโภค
บริโภคมากท่ีสุด มาจากหมู่ ท่ี 4 และหมู่ ท่ี 8 และ
สมาชิก ท่ีสนใจเ ข้า ร่วมแก้ ปัญหาแหล่ง นํ า้ เ พ่ือ
การเกษตรมากท่ีสดุ คือ หมูท่ี่ 1 และหมูท่ี่ 7   

3. ผลการจัดประชุม เสวนาร่วมกับชุมชน 
ปรากฏดังนี ้

1) จัดตั ง้คณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํา้ระดบัตําบล จํานวน 24 คน โดยมาจาก
ผู้ นํ า และตัวแทนชุมชน  ทั ง้  8 หมู่ บ้ าน  และ มี
นายอําเภอเป็นท่ีปรึกษา และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านดงเป็นประธาน และคณะทํางาน
ระดบัชมุชนจํานวนไมเ่กิน 7 คน (Figure 4)

 
Figure 4 People participation in monthly meeting

2) ยกร่างข้อบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
จัดการนํา้ระดับตําบลเพ่ือผลักดันเข้าสู่ขัน้ตอนรับ
หลักการของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 
ซึ่ ง ตํ าบลบ้านดงไ ด้ มีการ สํารวจความคิดเห็น

ประชาชนต่อการจัดทํา ร่างข้อบัญญัติฯ  พบว่า 
ประชาชนจาก 8 หมู่บ้าน จํานวน 1,032 คน มีผู้ เห็น
ด้วยตอ่ร่างข้อบญัญติั จํานวน 967 คน คิดเป็นร้อยละ 
93.7 
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3) สํารวจแหล่งนํา้และร่วมกันจัดทําข้อมูล
แผนท่ีแหล่งนํา้พร้อมพิกัดท่ีตัง้ จํานวน 43 แห่ง ซึ่ง
นับว่ามีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการใช้หากทํา
ให้ระบบผลิตนํา้ดิบและนํา้ด่ืมได้มาตรฐานความ
ปลอดภยั ส่วนผลการสํารวจแหล่งนํา้ดิบในภาพรวม 
พบว่า คุณภาพนํา้ไม่สะอาด ขุ่น มีตะกอนปะปนอยู่  
สามารถมองเห็นได้ แหล่งนํา้บางพืน้ท่ีจะมีลกัษณะ
เป็นสีนํา้ตาลปนแดง ไม่สามารถนํามาใช้เพ่ือการ

อุปโภคบริโภคได้ นอกจากนี  ้ยังมีปัญหาเร่ืองการ
ปนเปื้อนของสารพิษเน่ืองจากการใช้สารเคมีภาค
เกษตรกรรม บางชุมชนใช้นํา้เพ่ือการอุปโภคบริโภค
จากระบบประปาภูเขา โดยการดึงนํา้จากต้นนํา้บน
ภเูขาส่งผ่านทางระบบท่อพีวีซี ลงมาสู่ถงัท่ีกกัเก็บนํา้  
ก่อนจะส่งนํา้กระจายไปตามบ้านเรือน และยังขาด
ระบบกรองนํา้ท่ีสะอาด  (Figure 5  and 6)

 
Figure 5 A Global positioning system (GPS) 

map of  water resource locations in 8 villages, 
Ban Dong Sub-district 

Figure 6 Image of  43  water resources in 8 
villages, Ban Dong Sub-district 
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4. ผลการดําเนินกิจกรรมโครงการนําร่องการ
พฒันาแหลง่นํา้ จํานวน 2 แหง่ 

1) โครงการนําร่องการบริหารจดัการนํา้เพ่ือ
การเกษตรระดบัไร่นา ณ หมูท่ี่ 7 บ้านสวนป่าแมเ่มาะ  
รูปแบบของการขดุสระนํา้ระดบัไร่นาในพืน้ท่ีนําร่อง มี
ขนาด กว้าง 15.0 เมตร ยาว 20.0 เมตร และลึก 3.0 
เมตร ความลาดด้านข้างประมาณ 1:1 มีขนาดเล็ก
กว่าสระมาตรฐานท่ีดําเนินงานโดยกรมพัฒนาท่ีดิน
แต่ขนาดของสระสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามขนาด
พืน้ท่ีถือครอง วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ เงินทุน 

ขนาดพืน้ท่ีเกษตรและจํานวนครัง้ในการปลูกพืชใน
รอบปี  รวมทัง้ประเภทของระบบชลประทานท่ี
กําหนดเวลาส่งนํา้แน่นอน เกษตรกรสามารถลด
ต้นทนุโดยลดขนาดของสระเก็บนํา้ลงได้ โดยกําหนด
ขนาดความจุของสระตามความจําเป็นในการใช้นํา้
ช่วงเวลาท่ีไม่มีการสง่นํา้ โดยเฉพาะพืน้ท่ีโครงการสบู
นํา้ด้วยไฟฟ้าท่ีมีต้นทนุคา่สง่นํา้สงู รูปร่างสระนํา้ในไร่
นาและขนาดสามารถกําหนดเองโดยเกษตรกร  
(กรมพฒันาท่ีดิน, 2555) (Figure 7)

 
Figure 7 Pilot site of water management for small-scale-farm at village 7

2) โครงการนําร่องการพฒันาระบบกรองนํา้
ด้วยระบบกรองทรายช้า ณ หมู่ท่ี 4 บ้านจําปุย-ห้วย
ตาด ชมุชนได้หาสถานท่ีติดตัง้ระบบอปุกรณ์กรองนํา้ 
การจดัหาแหล่งนํา้ดิบ และสร้างระบบกรองนํา้ระบบ
กรองทรายช้า (Slow Sand Filter) โดยชมุชนเอง เป็น
แบบภูมิปัญญาท้องถ่ินและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบระบบกรองท่ีสามารถทํานํา้
ด่ืมได้ด้วยการขจัดเชือ้โรค และทําให้สะอาด โดยใช้
เทคนิคการไหลของนํา้จากท่ีสงูผ่านการกรองเพ่ือการ
ประหยัดพลังงาน สําหรับผลการทดสอบคุณภาพ

นํา้ประปาของบ้านห้วยตาด พบ Coliform Bacteria 
และ E.coli เพียงเลก็น้อย ตามคา่มาตรฐานนํา้ประปา 
ถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐาน  ข้อแนะนําของหน่วยงาน
การประปาส่วนภูมิภาค ให้ใช้การต้มนํา้ก่อนด่ืม หรือ
การใสค่ลอรีนในถงัตามข้อกําหนดปริมาณและวิธีการ
เติมของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํา้  และกรม
อนามยั เพ่ือฆ่าเชือ้โรคในนํา้  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนและส่งผลต่อพัฒนาเชิงพืน้ท่ีอย่างแท้จริง  
(Figure 8)
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Figure 8 Pilot site of Slow Sand Filter for drinking water, at village 4

5. ผลการสมัมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้กิจกรรมการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการแหล่งนํ า้ผลการจัด
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พฒันาทรัพยากรนํา้ เป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้ให้มี
ความเข้มแข็งมากขึน้ซึ่งเกิดจากคนภายในชมุชนเอง 
มีดงันี ้

1) การแลกเปล่ียนเรียนรู้เชิงบูรณาการใน
เวทีประชมุ ระหว่างผู้แทนหน่วยงานและผู้แทนชมุชน 
และเวทีประชุมวิชาการนานาชาติ 2nd Asia-Pacific 

Water Summit, Technical Workshops ใ นหั ว ข้ อ 
Water and Sustainable Development for Rural 
Area     ณ ศูนย์ประชุมนานาชาติเชียงใหม่ ซึ่งเป็น
การนําเสนอผลลพัธ์กิจกรรมการมีสว่นร่วมของชมุชน
จากโครงการนําร่องการพัฒนาระบบและกลไกการ
บริหารจัดการนํา้เพ่ือการเกษตรระดบัไร่นา และการ
อุปโภคบริโภคโดยมีฐานการเรียนรู้ ในพืน้ท่ีชุมชน 
(Figure 9)

 
Figure 9 Presentation: Technical workshop and seminar on water and sustainable development for rural 

area. 2/nd Asia-Pacific Water Summit, Technical workshops, 18-21 May, 2013
2) การถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเร่ือง

ทรัพยากรนํา้ สู่กลุ่มเยาวชน โดยผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ในรูปแบบกิจกรรม หลากหลาย ได้แก่ การ
ตรวจวัดคุณภาพนํา้อย่างง่าย ภายใต้ช่ือ “นักสืบ
สายนํา้” การประกวดเรียงความ และวาดภาพแหล่ง

ต้นนํา้ของชุมชน โดยมีนกัเรียนและเยาวชนในชมุชน
ร่วมกิจกรรมประมาณ 100 คน เป็นการเสริมสร้าง
ความตระหนักต่อคุณค่านํา้และรักษาแหล่งนํา้ของ
ตนเอง โดยผ่านกิจกรรม “นักสืบสายนํา้” (สรณรัชฎ์ 
และนิรมล, 2545) (Figure 10)
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Figure 10 Samples of youth activities on water conservation and awareness ; painting competition and  

water quality testing 
6. แนวทางพัฒนาระบบและกลไกการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการแหล่งนํา้ ผลจาก
การประชุมเพ่ือพัฒนาระบบและกลไกแบบชุมชนมี
สว่นร่วม สรุปดงันี ้ 

1) ผลักดันให้มีการออกข้อบัญญัติว่าด้วย
การบริหารจดัการแหลง่นํา้ของตําบลบ้านดง  

2) เสนอให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
พฒันาระบบบริหารจดัการนํา้ระดบัตําบลและระดบั
หมู่บ้านท่ีมาจากการเลือกของสมาชิกชุมชนผู้ ใช้นํา้ 
และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  จากหน่วยงานและภาค
ประชาชน   

3) กําหนดให้ปัญหานํา้เป็นวาระสําคญัของ
ตําบล โดยการทําประชาพิจารณ์ /ประชาคมหมู่บ้าน 
ส่ือสารข้อมลูข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบความ
เคล่ือนไหวอย่างทั่วถึง และบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ระดบัหมูบ้่านและตําบลอยา่งเป็นรูปธรรม 

4) พฒันาความรู้ให้แก่บคุลากรด้านเทคนิค
วิชาการ และให้ชมุชนได้ร่วมศึกษา ค้นคว้า วิจยัและ
พฒันาแบบมีสว่นร่วม เพ่ือให้ชมุชนพึง่ตนเองได้อย่าง
แท้จริง (Figure 11) 

5) แนวทางท่ีเสนอเพ่ือการพัฒนาต่อไป  
ได้แก่ (1) การสร้างอ่างเก็บนํา้ใกล้พืน้ท่ีทําเกษตร  
เพ่ือรองรับนํา้ฝนไว้ใช้ในช่วงหน้าแล้ง  หรือสร้างฝาย
ชะลอนํา้ มีการวางท่อส่งนํา้ ท่อซีเมนต์เพ่ือกกัเก็บนํา้
ไว้ และสร้างรางระบายนํา้สู่พืน้ท่ีเกษตร (2) สร้าง
ระบบประปาให้ทั่วถึงทุกพืน้ท่ีของตําบล (3) พัฒนา
ระบบนํา้ด่ืมนํา้ใช้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน (4) ตรวจสอบ
คณุภาพนํา้อย่างสม่ําเสมอ (5) จดักิจกรรมโครงการสู่
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนทุกมิติในการจัดการ 
อนุรักษ์ ฟืน้ฟูต้นนํา้ (6) จัดกิจกรรมเยาวชน รณรงค์
การสร้างจิตสํานึกรักษ์ดิน  นํ า้  ป่า  ละลดเลิกใช้
สารเคมี รวมทัง้การจดัระเบียบกติกาการใช้ป่าชมุชน 
และร่วมแก้ไขปัญหาท่ีสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อม
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Figure 11 Mental model mapping of solution finding to solve water problem by community participation

อภปิรายผล 
1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา การมีการใช้ และ

การจัดหาแหล่งนํ ้าเ พ่ือการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค  

ตําบลบ้านดงเป็นพืน้ท่ีสูง มีพืน้ท่ีอยู่ติดกับเขต
ป่าแหล่งต้นนํา้ มีพืน้ท่ีป่าไม้มากกว่า ร้อยละ 70.0 มี
ห้วยแม่เมาะเป็นลําห้วยสายหลัก  แหล่งนํา้และ
ปริมาณนํา้มีพอเพียง แต่เน่ืองจากมีพืน้ท่ีสูงต่ํากว่า
ระดบันํา้ในลําห้วยตามไหล่เขาในบางพืน้ท่ีท่ีห่างไกล
จากลําห้วย จึงต้องเก็บในอ่างเก็บนํา้ ปัญหาการใช้
สารเคมีของเกษตรกรในชุมชน เป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ี
ทําให้เกิดปัญหาคณุภาพนํา้ท่ีมีการปนเปือ้น จํานวน
แหล่งเก็บนํา้เ พ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีสํารวจพบ 
จํานวน 52 แห่ง แต่อุปกรณ์ส่วนใหญ่ชํารุดใช้งาน
ไม่ได้ ต้องรอการบํารุงรักษา และขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ด้านเทคนิคในการดูแล  สําหรับแหล่งนํา้เพ่ือ
การเกษตรท่ีพบ จํานวน  43 แห่ง ได้จากสํารวจแหล่ง
ต้นนํา้และศึกษาเส้นทางนํา้ร่วมกนัของสมาชิกชมุชน
จากทุกหมู่บ้าน ทําให้ได้ข้อสรุปเพิ่มเติมในประเด็น
ความต้องการท่ีจะพัฒนาป่าชุมชนและใช้พืน้ท่ีป่า

เป็นแหล่งอาหารของชุมชน   ฟื้นฟูแหล่งนํา้สะอาด 
แต่การเข้าถึงแหล่งนํา้และการผลิตเป็นนํา้ด่ืมยังไม่
สมบูรณ์เน่ืองจากขาดทักษะ ด้านเทคนิคการผลิต 
และความหา่งไกลของแหลง่นํา้  

2. การพัฒนาระบบและกลไกการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ
แหล่งนํา้เพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค
ของชุมชน  

กลไกขับเค ล่ือนระบบบริหารจัดการนํ า้ใน
รูปแบบคณะกรรมการและคณะทํางานพฒันาระบบ
บริหารจดัการระดบัตําบลและระดบัหมู่บ้าน กลา่วได้
ว่า  ผู้ นําทุกระดับได้ มีส่วนร่วมผลักดันให้ มี ร่าง
ข้อบญัญัติว่าด้วยการพฒันาระบบบริหารจัดการนํา้
ระดับตําบล  แต่ยัง ไม่สามารถประกาศใช้ เ ป็น
กฎหมาย  เน่ืองจากการสิน้สดุสมาชิกภาพตามวาระ
การดํารงตําแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จึง
ทําให้ขาดความต่อเน่ือง แม้ว่าจะมีการสํารวจความ
คิดเหน็ของประชาชนโดยการประชาคม ทัง้ 8 หมูบ้่าน 
จํานวน 1,054 คน ผลการสํารวจพบว่า ประชาชนให้
ความเห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติดังกล่าว  ร้อยละ 
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93.0  ซึ่งแสดงถึงความต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
พฒันาแหลง่นํา้ของชมุชน ระดบัมากท่ีสดุ นอกจากนี ้
ชุมชนยังได้เรียนรู้ร่วมกันถึงความสําคัญของระบบ
นิเวศ ดิน นํา้ ป่า กบัวิถีชมุชน จากปราชญ์ชาวบ้านใน

ท้องถ่ินเอง ซึ่งเป็นวิถีแห่งการจัดการและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน (ไพโรจน์, 
2544) (Figure 12)

 
Figure 12 A Rule of forest preservation, “Not allow anyone cut this trees !!!”, announced by Choi 

Thaimai, a villager who lives in upstream area of Huay–Tard forest, Ban Dong Sub-district
ด้วยอาชีพของประชากรในตําบลบ้านดงเป็น

เกษตรกร มากถึงร้อยละ 55.0 และสว่นใหญ่ปลกูข้าว 
(ร้อยละ 73.0) ซึง่จําเป็นต้องใช้นํา้เป็นปัจจยัการผลิต
ท่ีสําคญั  ชมุชนจงึใสใ่จและต่ืนตวัตอ่ปัญหาการใช้นํา้
และต้องการพฒันาระบบบริหารการจดัการนํา้อย่าง
จ ริงจัง  ผลท่ี เ กิดขึ น้อย่าง เ ป็น รูปธรรมและเกิด
ประโยชน์โดยตรงต่อหมู่บ้านขนาดเล็กอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะระบบกรองนํา้ท่ีติดตัง้ ณ หย่อมบ้านห้วย
ตาด ซึ่งมีจํานวนสมาชิกกว่า 50 ครัวเรือน (หรือ
ประมาณ 200 คน)  ท่ีได้ใช้ประโยชน์จากนํา้ด่ืมนํา้ใช้
ระบบกรองนํา้แบบ Slow Sand Filter ซึ่งปริมาณการ
ด่ืมนํา้เฉล่ีย 2.5 ลิตรต่อคน  รวมจํานวน 500 ลิตร 
หรือ 25 ถงั (ขนาด 20 ลิตร)  ราคาจําหน่ายถงัละ 20 
บาท ทําให้ชุมชนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
จัดหานํา้ด่ืมแทนนํา้บรรจุขวด (ซึ่งต้องหาซือ้จาก
ภายนอก) อย่างน้อยวันละ 500 บาท คิดเป็นเงิน 
เ ดือนละ  15,000 บาท  หรือ  ปีละ  180,000 บาท  
ข้อสรุปท่ีชัดเจน คือ การลดรายจ่ายส่วนนีล้ง ทําให้
ชุมชนมีเงินออมหรือมีรายได้เพิ่มขึน้อย่างสอดคล้อง
กบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางพฒันาท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ชมุชนได้มีสว่น
ร่วมในการบริหารจัดการแหล่ง นํ า้อย่างยั่ง ยืน  
จําเป็นต้องเร่ิมจากชุมชน ซึ่งผลการศึกษาได้ข้อมูล
สนับสนุน ท่ีชัด เจนว่า  ชุมชนมีความสนใจ  ใ ห้
ความสําคัญ และต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ระบบบริหารจดัการนํา้ระดบัมากท่ีสดุ  ผู้บริหารระดบั
ท้องถ่ินก็กําหนดประเด็นนํา้เป็นวาระสําคัญระดับ
ตําบล มีการผลักดันข้อบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
จัดการระบบนํา้  โดยผ่านท่ีประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล การแต่งตัง้คณะกรรมการและ
คณะทํางานพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ทัง้ระดับ
ตําบลและระดับหมู่บ้าน โดยมีสัดส่วนการได้มาท่ี
เหมาะสม  นอกจากนี  ้ยังบรรจุกิจกรรมโครงการ
บริหารจัดการนํา้แบบบูรณาการไว้ในแผนพัฒนา
ระดับตําบลและหมู่บ้าน  โดยผ่านเวทีประชาคม
หมู่บ้านและมีการส่ือสารข้อมูลให้ประชาชนได้รับ
ทราบอยา่งทัว่ถงึ 

อย่างไรก็ดี กระบวนการพัฒนาใดๆไปสู่ความ
ยั่งยืน จะอาศัยพลังมีส่วนร่วมของประชาชนเพียง
อย่างเดียวไม่ได้ จะต้องพฒันาระบบงานและพฒันา
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คนทัง้ชมุชนอยา่งต่อเน่ือง เพ่ือให้เป็นนกัคิดนกัปฏิบติั
ท่ีมีความรู้เชิงเทคนิควิชาการมากขึน้ เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและจดัการแก้ไขอย่างเป็นระบบได้ด้วยชุมชน
เอง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบบริหารจัดการด้วย
เทคโนโลยีวิศวกรรมและเกษตรกรรมท่ีจําเป็นต่อ
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน  ทัง้โดยการจัด
ฝึกอบรมพัฒนา สนับสนุนด้านการศึกษา หรือให้
โอกาสชุมชนได้ร่วมค้นคว้าวิจัยแบบมีส่วนร่วม ทัง้นี ้
เ พ่ือเพิ่มศักยภาพชุมชนจากระดับรากหญ้าให้
ตระหนักต่อคุณค่านํ า้ รู้จักฟื้นฟู  รักษาแหล่งนํ า้  
สามารถสร้างอนาคตของชุมชนได้เองโดยปราศจาก
การพึง่พาองค์กรใด ๆ จากภายนอก 

สรุป 

1. การพฒันาระบบและกลไกการบริหารจดัการ
นํา้ระดับชุมชน ดําเนินการโดยผู้ แทนหมู่บ้านทัง้ 8 
แห่ ง ใน ตําบลบ้านดง  ซึ่ ง เ ป็นชุมชนขนาดเล็ก 
ประชากรมีความแตกต่างด้านศาสนา วัฒนธรรม 
และชาติพันธุ์  แต่ประชาชนสามารถอยู่ ร่วมกันได้
ภายใต้วิสยัทศัน์และเป้าหมาย ท่ีตรงกนัด้านคณุภาพ
ชีวิตขัน้พืน้ฐานท่ีดี  มีความจําเป็น และความต้องการ
ท่ีตรงกนัเร่ืองแหล่งนํา้เพ่ือการเกษตรและการอปุโภค
บริโภค  แม้ว่า ชุมชนพบปัญหาหลายประการ ได้แก่ 
ระบบประปาส่ วนภู มิภาค เ ข้ า ไม่ถึ ง  การขาด
งบประมาณการซ่อมบํารุงระบบอุปกรณ์ท่ีชํารุดและ
ใช้งานไม่ได้ ซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมาก  บางครัวเรือนมี
ระบบกรองนํา้ขนาดเลก็แต่ไม่ได้ใช้งาน เน่ืองจากต้อง
เปล่ียนไส้กรองนํา้ท่ีมีราคาสูง  ดังนัน้ แนวทางการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้เพ่ือใช้ในการเกษตร
ระดบัไร่นาโดยแบบอ่างเก็บนํา้ขนาดเล็ก และจัดทํา
อุปกรณ์กรองนํา้แบบทรายกรองช้าท่ีสร้างขึน้โดย

ชุมชนเอง จะเป็นทางเลือกหนึ่งเพ่ือการแก้ไขปัญหา
การมีการใช้และพฒันาแหลง่นํา้แบบมีสว่นร่วมได้ 

2. การพัฒนาคนโดยผ่านกิจกรรมกระบวนการ
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ให้แก่ชุมชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย โดย
ร่วมมือกับสถาน ศึกษา (ผ่านเครือข่ายบริหารการ
วิจยัภาคเหนือตอนบน) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
พืน้ท่ี เช่น กรมชลประทาน กรมอนามัย การประปา
ภมิูภาค กรมพฒันาชมุชน รวมถึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
แบบครบวงจรและต่อเน่ือง นอกจากจะทําให้ชุมชน
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งนํา้ตามสิทธิ
ตามรัฐธรรมนญูในการมีส่วนร่วมอนรัุกษ์ บํารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนแล้ว การจัดกิจกรรมประชุมของคณะทํางาน  
เวทีเสวนา การศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ือง
ระบบนิเวศ ดินนํา้ป่าของชุมชน รวมถึงเทคนิคการ
ตรวจวดัคณุภาพนํา้อย่างง่ายแก่ชมุชนอย่างต่อเน่ือง 
จะทําให้ชุมชนได้รับรู้เข้าใจกระบวนการจัดการนํา้
และยอมรับมาตรฐานจัดการคุณภาพนํา้ทิ ง้ของ
โรงไฟฟ้าท่ีประชาชนเช่ือว่าส่งผลกระทบต่อแหล่งนํา้
และสตัว์นํา้ ซึง่เป็นแหลง่อาหารของชมุชน  สอดคล้อง
กบัแนวคิดของณรงค์ศกัด์ิ (2557) ท่ีให้มีส่งเสริมการ
เรียนรู้ของคน และนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา การระเบิดจากข้างใน 
และการพึ่งตนเอง”เป็นหวัใจของการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตชมุชนรอบโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ 

3. การส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ี ร่วมเป็น
คณะทํางานพฒันาระบบบริหารจดัการแหล่งนํา้หรือ
เป็นตวัแทนเฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบคุณภาพ
นํา้ ล้วนเป็นการพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชนให้
รับผิดชอบต่อปัญหาส่วนรวมในสังคมและมีการ
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ทํางานอยา่งมีประสิทธิภาพนอกจากการมีสว่นร่วมใน
กิจกรรมเพียงอย่างเดียว ซึ่งต่างจากโครงการนีท่ี้
ดําเ นินงานวิจัยเ ชิงปฏิบัติการแบบ  4P’s ท่ี เ น้น
สาระสําคญั 4 ประการ 

1) Promoting education: Local wisdom 
and Knowledge sharing ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า 
แลกเปล่ียนความรู้ และสืบสานภมิูปัญญาท้องถ่ิน  

2) Public policy cycle: Formulation, 
Implementation, Monitoring and Evaluation. วงจร
นโยบายสาธารณะตัง้แต่การกําหนดนโยบาย การ
นําไปปฏิบติั การติดตามประเมินผล แบบครบวงจร   

3) Public hearing : Local Law and 
Regulation การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ตามกฎหมายและข้อบญัญติัท้องถ่ิน  

4) People Participation : Adult & youth   
การมีสว่นร่วมของประชาชน ทัง้เดก็และผู้ใหญ่  

หลักการข้างต้นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการนํา้ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการบริหารจัดการนํา้แห่งชาติ (พ.ศ 2555) ท่ี
กํ าหนดประ เด็นยุทธศาสต ร์หลัก  5 ประ เด็ น 
ประกอบด้วย 1) นํา้ต้องมีท่ีอยู่ ซึ่งหมายถึงมีการเก็บ
กกันํา้ ในท่ีป่าเขา ชะลอนํา้ให้ดินป่าชุ่มชืน้มีชีวิตเชิง
นิเวศสมดุล  2) นํา้ต้องมีท่ีไป  ซึ่งหมายถึงการจัดส่ง
นํา้ไปยงัพืน้ท่ีแปลงเกษตรและครัวเรือน เป็นสายลํา
ธารหล่อเลีย้งชีวิต 3) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมและ
ได้รับการดแูล และ 4) พืน้ท่ีชมุชนเศรษฐกิจต้องได้รับ
การป้องกนั ในกรณี ภัยพิบติัทางธรรมชาติ  5) พืน้ท่ี
รับนํา้ต้องได้รับการดแูลอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม  
ซึ่งทุกประเด็นดังกล่าวมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับ
ความต้องการขัน้พืน้ฐานการดํารงชีวิตและประกอบ
อาชีพของชุมชน เกษตรกร  ซึ่งองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินต้องทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานเช่ือมโยงบูรณา
การแผนงานพัฒนาแหล่งนํา้ของทุกหน่วยงานใน
พืน้ท่ีไปสู่เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ รวมทัง้กําหนดกลไกขับเคล่ือนท่ีมี
ความเช่ือมตอ่กนัอยา่งเป็นรูปธรรม    

ในอนาคต ควรส่งเสริมกิจกรรมเรียนรู้ในกลุ่ม
นักเรียนและเยาวชนให้มากขึน้ เพ่ือสร้างทักษะการ
คิด วิเคราะห์ ค้นคว้า ทดลอง และสามารถสรุปผล
ด้ ว ย ห ลั ก ก า ร ท า ง วิ ท ย า ศ า สต ร์   ใ ห้ เ ข้ า ใ จ
ความสมัพนัธ์ของชมุชนกบัสมดลุนิเวศ ดิน นํา้ ป่า ท่ี
ใช้เป็นฐานการเรียนรู้ และใช้แหล่งนํา้ในพืน้ท่ีเป็น
ห้องปฏิบัติการธรรมชาติ ภายใต้การสนับสนุนของ
ผู้ นําชุมชน สมาชิกชุมชน และหน่วยงานในท้องถ่ิน  
หากสมาชิกชุมชนบ้านดงมีความต้องการขยายผล
การผลิตนํ า้ ด่ืมสู่ เ ชิ งพาณิชย์   ควรมีการศึกษา
วิเคราะห์ความเป็นไปได้  พร้อมกับการสนับสนุนให้
ชุมชนมีโอกาสได้รับการพฒันาและถ่ายทอดความรู้
ในการจดัการแหล่งนํา้และการนําไปใช้ประโยชน์เชิง
วิชาการได้ด้วยตนเอง  ควรมีการติดตามประเมินผล
ลพัธ์การพฒันาเม่ือเสร็จสิน้โครงการ นอกจากนี ้ควร
ตอ่ยอดขยายผลการพฒันาระบบสารสนเทศแหลง่นํา้ 
พร้อมจุดพิ กัด  เ ป็นฐาน ข้อมูลและแผน ท่ีทาง
ภูมิศาสตร์อําเภอแม่เมาะ  ท่ีใช้อ้างอิงได้ทัว่กนั ทัง้นี ้
เ พ่ือใช้ประโยชน์เชิงวิชาการของประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรนํา้ทัง้
ด้านปริมาณและคณุภาพ 

กิตตกิรรมประกาศ 

การวิจัยนีไ้ด้รับทุนสนับสนุนจากการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) คณะทํางานขอขอบคณุ
แหล่งทุนและเครือข่ายบริหารการวิจัยภาคเหนือ
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ตอนบน  ท่ีสนับสนุนอย่างดี ย่ิง  ขอขอบคุณผู้ นํา  
สมาชิกชมุชน และ ผู้ มีจิตอาสาจากหลายภาคส่วนท่ี
รวมพลงัสร้างสรรค์ความรู้เพ่ือขับเคล่ือนให้เกิดการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ของชุมชน  ระดับ
หมู่บ้านและระดบัตําบลในเขตปกครองขององค์การ
บริหารสว่นตําบลบ้านดงอยา่งแท้จริง 
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