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Abstract: This article presented potential analysis result of agricultural officers of local administrative organizations and rice farmer 
groups in 2 districts in Tak and suitable design of development plan of rice farmers. This research was also cooperation between 
5 agricultural officers of local administrative organizations from 5 sub districts and rice farmer groups involving114 people from 5 
sub districts. Participatory action research were used. Data collection was done by reviewing literature, interview and group 
meeting. The potential was analyzed by characteristic analysis, similarity/difference analysis and SWOT analysis. It was found 
that potential of agricultural officers in 5 sub districts was the ability in managing rice production development plan consistent with 
potential and problems of rice farmers. The limitation of agricultural officers was lack of knowledge and new technologies on rice 
production. Potential and problems of rice farmer groups had been used for suitable plans by using potential of rice farmer 
groups as a base for solving problems. Such potential is body of knowledge on rice production that can be passed on and 
exchanged with one another. This would give rise to suitable plans for developing rice farmers. 
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บทคัดย่อ:  บทความนี ้นําเสนอผลการวิเคราะห์ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกลุ่ม
เกษตรกรผู้ ปลูกข้าว 2 อําเภอในจังหวัดตาก และการออกแบบแผนการพัฒนากลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าวท่ีเหมาะสม 
โครงการวิจัยนี ้เป็นความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  5 คน จาก  5  ตําบล และกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว จํานวน 114 คน จาก 5 ตําบล ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ผู้ วิจยัเก็บข้อมูลแบบ
ผสมผสาน โดยการทบทวนวรรณกรรม การสมัภาษณ์ และการประชุมกลุ่ม วิเคราะห์ศกัยภาพโดยการวิเคราะห์คณุลกัษณะ 
การวิเคราะห์ความเหมือน/ความแตกต่าง และการวิเคราะห์ SWOT ผลการวิจัย พบว่า ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีเกษตรใน 5 
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ตําบล คือ ความสามารถในการจดัทําแผนพฒันาการผลิตข้าวท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ และปัญหาของเกษตรกร มีข้อจํากดั 
คือ ขาดความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ด้านการผลิตข้าว ศกัยภาพและปัญหาของกลุม่เกษตรกรผู้ปลกูข้าวได้ถกูนํามาใช้ในการ
วางแผนให้เหมาะสม โดยนําศกัยภาพท่ีกลุม่เกษตรกรมีอยู่มาใช้เป็นฐานในการแก้ไขปัญหา ได้แก่องค์ความรู้ในการผลิตข้าว
ท่ีสามารถถ่ายทอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึง่กนัและกนั ทําให้เกิดแผนพฒันากลุม่เกษตรกรท่ีเหมาะสมขึน้  

 

คาํสาํคัญ: ศกัยภาพ  เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  กลุม่เกษตรกรผู้ปลกูข้าว แผนพฒันาท่ีเหมาะสม 

 

คาํนํา 
 

การส่งเสริมการเกษตรในประเทศไทยมีเป้าหมาย
สําคัญเพ่ือ ส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถพัฒนาอาชีพ
การเกษตร และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างยั่งยืน  เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายข้างต้น ในปัจจุบันจึงได้มีการกระจาย
อํานาจการส่งเสริมการเกษตรสู่ท้องถ่ิน ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาการเกษตร
มากขึน้ โดยมุ่ งเน้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของ           
ภาคเกษตรกร เพ่ือพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยัง่ยืน 
สิ่งท่ีสําคญัอย่างย่ิงในการดําเนินงานส่งเสริมการเกษตร
ให้บรรลุเป้าหมาย คือ การวิ เคราะห์ศักยภาพและ
ข้อจํากัดของเจ้าหน้าท่ีเกษตรและกลุ่มเกษตรกรก่อน
ดําเนินการพฒันาเพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ข้อมลูเพ่ือรู้จกั
ตนเองในด้านศักยภาพและปัญหา และนําข้อมูลท่ี
วิเคราะห์ได้มาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาแก้ไข
ปัญหาอย่างมีส่วนร่วม ตรงกับความต้องการของ
เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะทําให้เกษตรกรสามารถ
พึง่ตนเองได้อยา่งยัง่ยืน เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กบั
เกษตรกร ช่วยสร้างความสําเร็จให้กับการพัฒนา โดย
อาศยัการการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
เกษตรกร (ชัชรี , 2551) เช่นเดียวกันกับกรมส่งเสริม
การเกษตร (2557) ซึ่ งเป็ นหน่ วยงานหลักในการ
ดําเนินงานด้านส่งเสริมการเกษตรของประเทศท่ีได้

ปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตรให้สามารถรองรับการ
เปล่ียนแปลงและภารกิจต่าง ๆ  ให้สามารถปฏิบติังานบน
พื น้ฐานของข้อมูล ขับเคล่ือนการดําเนินงานด้วย
กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม และใช้วิธีการ
ทํางานรูปแบบ MRCF system คือ ศึกษาวิเคราะห์ข้อมลู
เพ่ือเตรียมเข้าทํางานในพืน้ท่ี โดยเน้นการใช้ข้อมลูแผนท่ี 
(mapping) ประสานและให้บริการเกษตรกรด้วยวิธีการ
ติ ดต่ อส่ื อสารและเข้ าถึ งข้ อมู ลจากระยะไกล             
(remote sensing) ใช้วิธีการจัดเวทีชุมชนในการทํางาน
และร่วมดําเนินการกับเกษตรกร ชุมชน และผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องแบบมีส่วนร่วม (community participation) และ
เข้ า ทํ า ง า น ใน พื ้ น ท่ี แ บ บ เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง                        
(specific field service) โดยมีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายท่ี
ชดัเจน เพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ีตรงจดุและยัง่ยืน 

ดังนัน้เพ่ือให้งานส่งเสริมการเกษตรในระดับพืน้ท่ี
เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องมีบทบาทสําคัญในการ
สนบัสนนุการดําเนินงานส่งเสริมการเกษตรในระดบัพืน้ท่ี 
ทัง้ในด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลพืน้ฐานด้านการเกษตร
ของเกษตรกร การจั ดการเรี ยนรู้  และถ่ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมแก่เกษตรกรและชุมชน 
ตลอดจนให้คําปรึกษาในการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร
แก่เกษตรกร อย่างไรก็ตาม การสง่เสริมการเกษตรให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์นัน้ เจ้าหน้าท่ีเกษตรของ
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องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้องเป็นผู้ ท่ีมีศกัยภาพทัง้
ในด้านความรู้ ความสามารถ และทักษะในการถ่ายทอด
ความรู้ด้านการเกษตรแก่เกษตรกร อีกทัง้ต้องอาศยัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรหรือชมุชนในการพฒันาการเกษตร
ให้สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของเกษตรกร  

จากประเด็นดงักลา่วข้างต้น หลายพืน้ท่ีมุ่งเน้นไปสู่
การพัฒนา เช่นเดียวกับจังหวัดตากท่ีสภาพพื น้ท่ี
เกษตรกรมีการปลูกข้าว และมีศักยภาพในหลายกลุ่ม 
และบางกลุ่มยังมี ปัญหาท่ี ต้องการการแก้ไข การ
ดําเนินงานส่งเสริมการเกษตรของเจ้าหน้าท่ีเกษตรของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ินในจังหวัดตาก ให้ มี
ประสิทธิภาพและบรรลวุตัถปุระสงค์ดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น
จึงต้องทราบถึงศักยภาพและข้อจํากัดในการส่งเสริม
การเกษตรท่ีมีอยู่ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และศักยภาพและปัญหาท่ีมีอยู่ของกลุ่ม
เกษตรกรผู้ ปลูกข้าว เพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนร่วมกันในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาการผลิต
ข้าวให้มีประสทิธิภาพ  

บทความวิจยันีจ้ึงเขียนขึน้เพ่ือ ศึกษาศกัยภาพและ
ข้อจํากัดในการส่งเสริมการเกษตรของเจ้าหน้าท่ีเกษตร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 ตําบล ในจังหวดัตาก 
และศึกษาศกัยภาพและปัญหาของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกู
ข้าวใน 5 ตําบล ทัง้นี  ้เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาประกอบการ
วางแผนพฒันากลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูข้าวใน 5 ตําบลให้มี
ความเหมาะสมย่ิงขึน้ โดยมุ่งอธิบายวตัถปุระสงค์หรือผล
ท่ีได้จากการวิจยั  

 

อุปกรณ์และวิธีการ 
 

งานวิจัยนี  ้ได้ประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 

ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็น
เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าว โดยใช้วิธีการ
คดัเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive selection) 
เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ี มีคุณสมบัติตามปัจจัยท่ี
ต้องการศึกษา และการเลือกด้วยความสมัครใจ ซึ่งมี
เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสมคัรใจ
เข้าร่วมจํานวน 5 คน และกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าว        
สมัครใจเข้าร่วมจํานวน 5 กลุ่ม จาก 5 ตําบล ในอําเภอ
เมืองตาก และอําเภอแม่สอด รวมทัง้หมด 119 คน มีการ
รวบรวมข้อมลูทัง้ปฐมภูมิและทุติยภูมิ มีการเก็บข้อมูล
แบบผสมผสานทัง้ การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การ
พูดคุยแบบไม่เป็นทางการ การสัมภาษณ์ และการจัด
ประชมุกลุม่ มีการตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า วิเคราะห์
ศกัยภาพโดยการวิเคราะห์คณุลกัษณะ และการวิเคราะห์
ความเหมือน/ความแตกต่าง โดยการจัดแยกประเภท
ข้อมลูออกเป็นหมวดหมู่และมีการวิเคราะห์แบบเช่ือมโยง
หาความสมัพนัธ์ของข้อมลู (successive approximation) 
เพ่ือแยกแยะจัดกลุ่มข้อมูล ทําหัวข้อ (outline) การจัด
หมวดหมู่ข้อมลู (grouping) มีการสรุปเนือ้หาผลการวิจยั
เป็นการบรรยายประกอบตาราง 

 

ผลการศึกษา 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีเกษตรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูข้าว
เพ่ือการวางแผนพัฒนาท่ีเหมาะสมครัง้นี  ้ผู้ วิจัยขอ
นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีได้
กําหนดไว้ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาศักยภาพและ
ข้อจํากัดในการส่งเสริมการเกษตรของเจ้าหน้าท่ีเกษตร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 ตําบล ในจังหวดัตาก 
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2) เพ่ือศึกษาศักยภาพและปัญหาของกลุ่มเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวใน 5 ตําบล และ 3) การวางแผนพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรผู้ ปลูกข้าว 5 ตําบลท่ีเหมาะสม ซึ่งปรากฏผล
การศกึษาดงันี ้ 

1. ศักยภาพและข้อจํากัดในการส่งเสริมการเกษตร
ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
5 ตําบลในจงัหวดัตาก 

1.1 ศักยภาพในการส่งเสริมการเกษตรของ
เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 5 ตําบล  

จากการสํารวจศักยภาพในการส่งเสริมการเกษตร
ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
โดยให้เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
5 ตําบล ประเมินความรู้ ความสามารถ ท่ีเป็นจุดแข็งใน
การดํ าเนินงานส่ งเสริมการเกษตร และวิ เคราะห์         
ความเหมือนความแตกต่างท่ีมีอยู่ในคุณลักษณะของ
ข้อมลู พบว่า เจ้าหน้าท่ีเกษตรทัง้ 5 ตําบล มีศกัยภาพใน
การปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรในพืน้ท่ีเหมือนกันใน
เร่ือง การร่วมจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
โดยเฉพาะแผนพัฒนาการผลิตข้าวท่ีเป็นปัญหา  และ
ความต้องการของชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ีเกษตรทัง้ 5 คน          
มีการจัดทําทะเบียนเกษตรกร เก็บในฐานข้อมูลของ        
กรมสง่เสริมการเกษตร มีการเก็บรวบรวม/วิเคราะห์ข้อมลู
พืน้ฐานด้านการผลิตข้าวในระดับหมู่บ้าน / ครัวเรือน
เกษตรกร รวมทัง้ข้อมลูด้านเศรษฐกิจและสงัคม โดยเก็บ
รวบรวมไว้ในรูปเล่มรายงาน และไฟล์ข้อมูล เพ่ือให้
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลใช้เป็นข้อมูลในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
ระดับตําบล และข้อมูลบางส่วนเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ
องค์กร มีการให้บริการปรึกษาปัญหาการผลิตข้าวและ
ปัญหาด้านการเกษตรอ่ืน ๆ  แก่เกษตรกร เช่นการจัด

คลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี  รวมทัง้การให้บริการเผยแพร่ 
ประชาสมัพันธ์ข้อมูลด้านการผลิตข้าวแก่เกษตรกรโดย
การจดันิทรรศการทางการเกษตรของตําบล มีการประกวด
ผลิตผลการเกษตร การประกวดซุ้ มเศรษฐกิจพอเพียง   
เป็นต้น สว่นการปฏิบติังานสง่เสริมการเกษตรในด้านการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวนัน้ เจ้าหน้าท่ีเกษตรทัง้ 
5  คน มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่เกษตรกรในพืน้ท่ี
มากน้อยต่างกันขึน้อยู่กับแผนการถ่ายทอดเทคโนโลยี
และงบประมาณ  

นอกจากนั น้เจ้ าหน้ าท่ี เกษตรทั ง้ 5 คน มี การ
ปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรแตกต่างกันคือ เจ้าหน้าท่ี
เกษตรขององค์การบริหารสว่นตําบลวงัประจบ และเทศบาล
ตําบลหนองบวัใต้ ท่ีจดัทําแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตรไว้ใน
บริเวณพืน้ท่ีของหน่วยงาน เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ ท่ีสนใจ
เข้ามาเรียนรู้หรือศึกษาดูงานได้ เจ้าหน้าท่ีเกษตรของ
องค์การบริหารส่วนตําบลวังประจบ  และตําบลแม่ปะ  มี
การพัฒนาเกษตรกรท่ีมีความรู้ความสามารถให้เป็น
วิทยากรเกษตรกร เน่ืองจากในพืน้ท่ีตําบลวังประจบ และ
ตําบลแม่ปะ  มีเกษตรกรท่ีมีความสามารถด้านการผลิต
ข้าว และได้รับรางวลัจากหน่วยงานด้านการเกษตร ทําให้
เจ้าหน้าท่ีเกษตรมีแนวคิดในการสร้างวิทยากรเกษตรกร      
รุ่นใหม่ ท่ีมีความสามารถขึน้มา และมีการส่งเสริมการ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินเช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีเกษตร
ขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินท่ีได้มีการส่งเสริม       
ภูมิปัญญาท้องถ่ินเช่นกัน โดยเกษตรกรได้รับรางวัลจาก
การประกวดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนัน้เทศบาล            
ตําบลหนองบวัใต้  และองค์การบริหารสว่นตําบลวงัประจบ 
ยงัมีการส่งเสริมให้เกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนมีการ
รวมกลุ่มในการผลิตข้าว เพ่ือรวมพลงัในการพัฒนาอาชีพ
ของตนเอง 
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Table 1 Potential of agricultural extension of agricultural officers of local administrative organizations in 5 sub districts  
Agricultural  

officers 
Potential    

 Agricultural officers 
of Wang Pra Chop 
subdistrict 

Agricultural officers of 
Nong Bua Nur 
subdistrict 

Agricultural officers of 
Nong Bua Tai 
subdistrict 

Agricultural officers of 
Wang Hin subdistrict 

Agricultural officers of 
Mae Pa subdistrict 

Potential of 
agricultural 
extension 

-The cooperation in 
the preparation of 
agricultural 
development plans 
for district 
 

- The cooperation in 
the preparation of 
agricultural 
development plans 
for district 
  

- The cooperation in 
the preparation of 
agricultural 
development plans 
for district 

 

- The cooperation in 
the preparation of 
agricultural 
development plans 
for district 

 

- The cooperation in 
the preparation of 
agricultural 
development plans 
for district 
 

 - To prepare and 
update the 
agricultural basic 
data 
- The learning 
management and 
technology transfer 
on rice production to 
farmers  
- The counseling 
clinic in agriculture 
- Development of the 
learning process by 
setting the 
demonstration 
- Development of 
farmer lecturers 
- Have promoted 
and developed the 
local wisdom 
- Encourage farmers 
and households for a 
group 

- To prepare and 
update the 
agricultural basic 
data 
- The learning 
management and 
technology transfer 
on rice production to 
farmers  
- The counseling 
clinic in agriculture 

- 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
- 

- To prepare and 
update the 
agricultural basic 
data 
- The learning 
management and 
technology transfer 
on rice production to 
farmers  
- The counseling 
clinic in agriculture 
- Development of the 
learning process by 
setting the 
demonstration 

- 
 

- 
 
 

- Encourage farmers 
and households for 
a group 

- To prepare and 
update the 
agricultural basic 
data 
- The learning 
management and 
technology transfer 
on rice production to 
farmers 
- The counseling 
clinic in agriculture 

- 
  
 
 

- 
 
- Have promoted 
and developed the 
local wisdom 

- 
 
 

- To prepare and 
update the 
agricultural basic 
data 
- The learning 
management and 
technology transfer 
on rice production to 
farmers 
- The counseling 
clinic in agriculture 

- 
 
 
 
- Development of 
farmer lecturers 
- Have promoted 
and developed the 
local wisdom 

- 
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1.2 ข้อจํากดัในการสง่เสริมการเกษตรของเจ้าหน้าท่ี
เกษตรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 5 ตําบล 

จากการสํารวจข้อจํากัดในการส่งเสริมการเกษตร
ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
5 ตําบล และวิเคราะห์ความเหมือนความแตกต่างท่ีมีอยู่
ในคุณลักษณะของข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าท่ีเกษตรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีข้อจํากดัในการปฏิบติังาน
ส่งเสริมการเกษตรในพืน้ท่ีเหมือนกันในเร่ืองการขาด
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่  ๆ  ด้านการผลิตข้าว ซึ่ ง
ปัจจบุนัเทคโนโลยีทางการเกษตรก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
จึงต้องเรียนรู้ให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 
อยู่เสมอ ในการจดัอบรมของหน่วยงานเพ่ือให้ความรู้แก่
เจ้ าหน้ าท่ีมักไม่ ค่ อยเปิ ดอบรมในหลักสูตรด้ าน
การเกษตร ทําให้เจ้าหน้าท่ีขาดโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง  

ข้อจํากัดของเจ้าหน้าท่ี เกษตรทั ง้ 5 ตํ าบล ท่ี
แตกต่างกัน คือ จากปัญหาของหน่วยงานเก่ียวกับ
อัตรากําลังของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานส่งเสริม
การเกษตรในพืน้ท่ีไม่เพียงพอ ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีเกษตร
ต้องทํางานหลายด้านทําให้ไม่มีเวลาในการติดตาม  และ
ประเมินผลการทํางานอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการขาด
ปัจจัยทางกายภาพท่ีเอือ้ต่อการทํางานในพืน้ท่ี เช่น 
เคร่ืองมืออุปกรณ์การส่ือสาร ยานพาหนะ ค่านํา้มันรถ 
เป็นต้น ปัจจัยต่าง ๆ  เหล่านีล้้วนมีผลต่อความสําเร็จใน
การปฏิบติังานสง่เสริมการเกษตรในพืน้ท่ีเป็นอยา่งมาก 

1.3 การใช้ข้อมูลด้านศักยภาพและข้อจํากัดของ
เจ้าหน้าท่ีเกษตรช่วยในการวางแผนพฒันาให้เหมาะสม 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจํากัดในการ
ส่งเสริมการเกษตรของเจ้าหน้าท่ี เกษตรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 ตําบล พบว่า ศักยภาพและ

ข้อจํากัดช่วยให้การวางแผนพัฒนาการเกษตรมีความ
เหมาะสมมากย่ิงขึน้ ดงันี ้

1) ศกัยภาพด้านการรวบรวมข้อมูลพืน้ฐานด้าน
การเกษตรของเกษตรกรในพืน้ท่ีนัน้ เจ้าหน้าท่ีเกษตร
สามารถนําข้อมูลพืน้ฐานด้านการผลิตข้าวในระดับ
หมู่บ้าน / ครัวเรือนของเกษตรกรท่ีเจ้าหน้าท่ีเกษตรได้เก็บ
รวบรวมไว้อย่างเป็นปัจจบุนั มาใช้ประกอบการวิเคราะห์
ศกัยภาพของกลุม่เกษตรกรผู้ปลกูข้าว 

2) ศักยภาพด้านการร่วมจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรระดับตําบล เป็นความสามารถของเจ้าหน้าท่ี
เกษตรในการร่วมกระบวนการจัดทํ าแผนพัฒนา
การเกษตร ซึ่งสามารถนํามาใช้ในกระบวนการจัดทํา
แผนพฒันาการผลิตข้าวของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูข้าวให้
มีความเหมาะสมมากย่ิงขึน้ 

3) ศกัยภาพด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต
ข้าว นํามาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม
เกษตรกรเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทัง้ในด้าน
การทําหน้าท่ี เป็นวิทยากร หรือการจัดหาวิทยากร
เกษตรกรและคลงัความรู้ของตําบล 

4) ศักยภาพด้านการให้บริการปรึกษาปัญหา
ด้านการผลิตข้าว เจ้าหน้าท่ีเกษตรสามารถใช้ศักยภาพ
ด้านนี ร่้วมวิ เคราะห์ ปัญหาการผลิตข้าวของกลุ่ม
เกษตรกร และแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือจัดทําเป็น
แผนปฏิบัติการในการวางแผนพัฒนาให้เหมาะสมมาก
ย่ิงขึน้ 

5) ข้อจํากัดของเจ้าหน้าท่ี เกษตรในการขาด
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ด้านการผลิตข้าว ทําให้เกิด
แนวทางในการวางแผนพฒันาในด้านการจดักระบวนการ
เรียนรู้อย่างมีสว่นร่วมในองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
ด้ านการเกษตร โดยจั ดหาวิ ทยากรท่ี มี ความรู้              
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ความเช่ียวชาญในเทคโนโลยีนัน้ ๆ  มาถ่ายทอดให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าท่ีและกลุม่เกษตรกร  

6) เจ้าหน้าท่ีเกษตรทํางานหลายด้าน และยงัขาด
ปัจจัยทางกายภาพท่ีเอือ้ต่อการทํางานในพืน้ท่ี เช่น 
เคร่ืองมืออุปกรณ์การส่ือสาร ยานพาหนะ ค่านํา้มันรถ 
เป็นต้น จึงต้องมีการวางแผนพัฒนาโดยการจัดการ
ความรู้ในการทํางานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกลุ่ม
เกษตรกร และหน่วยงานร่วมอ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตข้าว ภายใต้เง่ือนไขข้อจํากัดการ
ส่งเสริมการเกษตรหรือจํานวนเจ้าหน้าท่ีน้อยและจํากัด
ด้านปัจจยัตา่ง ๆ  ในการทํางานร่วมกบัชมุชน 

2. ศกัยภาพและปัญหาของกลุม่เกษตรกรผู้ปลกูข้าว
ใน 5 ตําบล 

2.1 ศกัยภาพของกลุม่เกษตรกร 
ในกระบวนการวิจัย ผู้ วิจัยได้ดําเนินการประชุม

กลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าวทัง้ 5 กลุ่ม จาก 5 ตําบล เพ่ือ
ร่วมกนัวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่ม โดยให้กรรมการกลุ่ม
ของแต่ละกลุ่มประเมินศกัยภาพท่ีเป็นจุดแข็งของตนเอง 
เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรได้มองเห็นและเข้าใจพร้อมกัน
เก่ียวกบัศกัยภาพของกลุ่มโดยทัว่ไป ซึ่งพบว่าทัง้ 5 กลุ่ม
มีความสามารถในการบริหารกลุ่ม มีการแบ่งบทบาท
หน้าท่ีการทํางานในกลุ่ม ศนูย์สง่เสริมและผลิตพนัธุ์ข้าว

ชุมชนบ้านสะแกเครือ กลุ่มปลูกข้าวหอมนิลบ้าน          
ประจํารักษ์ และศูนย์ผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวชุมชนบ้านแม่
ปะเหนือ มีสมาชิกกลุ่มท่ีมีความรู้ ความสามารถ และ
ทั กษะในการผลิ ตข้ าว จากประสบการณ์ และ                  
ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีสืบทอดกนัมา ดงันัน้ข้าวท่ีผลิตได้
จึงมีปริมาณค่อนข้างสูงและมีคุณภาพดี มีตลาดใน
เครือข่ายรองรับ นอกจากนัน้กลุ่มเกษตรกรยังมีทุน
มนุษย์ท่ีสําคัญในเร่ืององค์ความรู้ในการผลิตข้าว โดย
ศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์ ข้าวชุมชนบ้านสะแกเครือ      
มีองค์ความรู้เร่ืองการผลิตข้าวโดยไม่ใช้สารเคมี แต่ได้รับ
ผลผลิตข้าวเป็นท่ีน่าพอใจ เป็นศนูย์ ฯ ท่ีได้รับการรับรอง
การผลิตข้าว (GAP) ในปีพ.ศ.2556 และได้รับรางวัลการ
ประกวดกลุ่มข้าวจากกรมส่งเสริมการเกษตรในปี          
พ.ศ. 2553 เช่นเดียวกับศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าวชุมชน
บ้านแม่ปะเหนือท่ีได้รับการรับรองการผลิตข้าว (GAP) 
เช่นกนั และยงัมีความสามารถในการป้องกนักําจดัแมลง
บัว่และศตัรูพืชอ่ืน ๆ  อย่างถูกวิธีโดยไม่ใช้สารเคมี กลุ่ม 
ผู้ ปลูกข้าวหอมนิลบ้านประจํารักษ์ เป็นกลุ่มท่ี มี             
องค์ความรู้ด้านการผลิตข้าวเช่นเดียวกัน โดยมีองค์
ความรู้ในการผลิตนํา้หมักชีวภาพสูตรต่าง ๆ  เพ่ือใช้กับ
นาข้าวและได้ผลผลิตท่ีมีคณุภาพดี 

 

Table 2 Potential of 5 rice farmer groups in Tak province 
Rice Farmer 

Group 
Potential 

Community rice 
seed centers Ban 
Sakae Keur 

Ban Pak Huay 
Klang rice group 

Nong Bua Tai rice 
group 

Ban Prajamrak 
Homnil rice group 

Community rice seed 
centers Mae Pa Nua 

Strengths - The division of roles 
and functions in the 
group 
- Members have 
knowledge and skills 

- The division of roles 
and functions in the 
group 

- 
 

- The division of roles 
and functions in the 
group 

- 
 

- The division of 
roles and functions 
in the group 
- Members have 
knowledge and  

- The division of roles 
and functions in the 
group 
- Members have 
knowledge and skills  



วารสารการพฒันาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(2): 200 – 211 (2559) 
 
 

 

207 

Table 2 (Continued) 
Rice Farmer 

Group 
Potential 

Community rice 
seed centers Ban 
Sakae Keur 

Ban Pak Huay 
Klang rice group 

Nong Bua Tai rice 
group 

Ban Prajamrak 
Homnil rice group 

Community rice seed 
centers Mae Pa Nua 

 in rice production 
 
- Rice production is 
high, good quality 
and market for grain 
continues 

 
 
- 

 
 
- 

skills in rice -
production 

in rice production 
 
- Rice production is 
high, good quality and 
market for grain 
continues 

2.2 ปัญหาในการผลิตข้าวของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกู
ข้าวใน 5 ตําบล 

จากการระดมความคิดกลุ่มเกษตรกรโดยใช้เทคนิค 
mind map ทําให้ทราบถึง ปัญหา สาเหตขุองปัญหา และ

แนวทางท่ีกลุ่มจะต้องทําการพัฒนา ซึ่งก็คือการแก้ไข
ปัญหาของกลุม่ ดงัแสดงในตารางท่ี 3 

 

Table 3 The problem analysis and guideline of solve problem of the rice issue in the area of 5 rice group 
Rice farmer Group Main problem Cause of problem Main research question Guidelines of the solution 

Community rice seed 
centers Ban Sakae Keur 

Problem on straw in 
the rice paddy 

Stubble is plenty of 
cause for stubble 
burning 

How do decompose 
rice stubble? 

The microorganisms production 
to decompose rice stubble 

Ban Pak Huay Klang rice 
group 

The problem of high 
cost from using 
chemicals 

The use of chemical 
fertilizers and 
pesticides in the paddy 
fields  

How do to reduce the 
use of chemicals in rice 
production? 

The production of non turn the 
compost pile to replace chemical 
fertilizers 

Nong Bua Tai rice group The problem of high 
rice production cost 

The use of chemical 
fertilizers and 
pesticides in the paddy 
fields 

How do to reduce the 
cost of rice production? 

-The  no flip compost pile 
production to reduce the cost of 
chemical fertilizers 

Homnil rice group The lack of nutrients in 
the soil, rice yield per 
rai is low 

Increasing the times 
per year in rice 
production 

How do to increase 
mineral in soil? 

The production of non turn the 
compost pile to soil improvement 
in rice fields 

Community rice seed 
centers Mae Pa Nua 

Rice insect pests, 
burning thrips, rice gall 
midge in rice paddy 

The terrain is suitable 
for the breeding of gall 
midge 

How do prevent and 
get rid of gall midge?    

The prevention and elimination 
the gall midge properly 

 



การวิเคราะห์ศักยภาพของเจ้าหน้าที่เกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อการวางแผนพฒันาที่เหมาะสม 
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3. การวางแผนพัฒนากลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าว        
5 ตําบลท่ีเหมาะสม 

จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจํากัดของ
เจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ศกัยภาพและปัญหาของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูข้าว 5 กลุ่ม 
รวมทัง้แนวทางการแก้ไขปัญหาของกลุ่มเกษตรกร พบว่า 
สามารถนํามาใช้ประกอบการวางแผนพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรผู้ ปลูกข้าว โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าท่ีเกษตรและกลุ่มเกษตรกร โดยใช้ศกัยภาพและ
ปัญหาเป็นฐานในการพัฒนาแผนการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งได้มีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสภาพ
ปรากฏการณ์การศึกษา คือ 1) ศูนย์ส่งเสริมและผลิต
พันธุ์ ข้าวชุมชนบ้านสะแกเครือ จัดทําแผนการผลิต
จุลินทรีย์เพ่ือใช้ย่อยสลายตอซังในนาข้าว 2) กลุ่มปลูก
ข้าวบ้านปากห้วยกลาง จดัทําแผนการผลิตปุ๋ ยหมกัจาก
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร 3) กลุ่มปลูกข้าวบ้านหนอง
บัวใต้  จัดทําแผนการผลิตปุ๋ ยหมักแบบไม่กลับกอง         
4) กลุ่มปลกูข้าวหอมนิลบ้านประจํารักษ์ จดัทําแผนการ
ผลิตปุ๋ ยหมักแบบไม่กลับกอง และ 5) ศูนย์ข้าวชุมชน
บ้านแม่ปะเหนือ จัดทําแผนการป้องกันและกําจัดแมลง
บัว่อยา่งถกูวิธี 

 

อภปิรายผล 
 

1. ศักยภาพและข้ อจํ ากั ดในการส่ งเสริม
การเกษตรของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 5 ตําบล ในจงัหวดัตาก 

ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใน 5 ตําบล ในจังหวดัตาก ท่ีช่วยสนับสนุน
ให้การวางแผนพฒันาการผลิตข้าวมีความเหมาะสมมาก
ย่ิงขึน้ คือ ความสามารถในการจัดทําแผนพัฒนากลุ่ม

เกษตรกรผู้ปลกูข้าวท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ ปัญหา และ
ความต้องการของกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าวในพืน้ท่ีใน
ขัน้ตอนต่าง ๆ  คือ การประเมินศักยภาพ การวิเคราะห์
ปัญหาความต้องการ การกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา
เพ่ือจัดทําเป็นแผนพัฒนาการผลิตข้าว และศักยภาพ
ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรของเจ้าหน้าท่ี
เกษตร ได้ถูกนํามาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
กลุ่มเกษตรกร ทัง้ในด้านการทําหน้าท่ีเป็นวิทยากร หรือ
การจัดหาวิทยากรเกษตรกรและคลังความรู้ของตําบล 
โดยมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการ
จดัทําแผนชมุชนของกรมสง่เสริมการเกษตรท่ีปรับเปล่ียน
กระบวนการทํางานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรใน
ระดับพืน้ท่ีโดยเน้นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกบัเกษตรกรโดยใช้กระบวนการจดัทําแผนชมุชนเป็น
เคร่ืองมือเพ่ือให้เกษตรกรสามารถคิดวิเคราะห์ วางแผน 
และบริหารจดัการภายในชมุชนเพ่ือสามารถแก้ไขปัญหา
ได้ตรงกับความต้องการของชุมชน  (คณะกรรมการ
หลกัสตูรและคณะทํางานผลิตวิชากรมสง่เสริมการเกษตร
และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555)  ส่วน
ข้อจํากดัของเจ้าหน้าท่ีเกษตรในด้านการขาดความรู้และ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  ด้านการเกษตร ทําให้เกิดแนวทางในการ
วางแผนการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม โดย
จัดหาวิทยากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในเทคโนโลยี
นัน้  ๆมาถ่ายทอดให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร เพ่ือการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ ศิริขวัญ (2546) ท่ีรายงานว่าปัจจัยท่ีส่งผล
ให้การวางแผนชมุชนมีคณุภาพ คือ การเช่ือมประสานกบั
ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  นับว่าเป็นปัจจัยสนับสนุนด้าน
หนึ่งของการจัดทําและการเช่ือมโยงแผนชุมชน ซึ่งใน
ปัจจุบันพบว่า หน่วยงานการวิจัยและพัฒนาได้มี
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บทบาทเพิ่มขึน้ในการเช่ือมโยงงานวิจยัลงสู่พืน้ท่ี รวมทัง้
การบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการ
ตอบสนองการแก้ปัญหาเฉพาะพืน้ท่ี พร้อมทัง้มีวิทยากร
กระบวนการ และเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
แผนชุมชน ซึ่งต้องอาศัยทั ง้แนวคิด ทักษะ ความรู้            
ความเข้าใจของวิทยากรกระบวนการ ท่ีนับว่าเป็นปัจจัย
เอือ้ท่ีทําให้เกิดการจดัทําแผนเพ่ือพฒันาชมุชน 

2. ศกัยภาพและปัญหาของกลุม่เกษตรกรผู้ปลกูข้าว
ใน 5 ตําบล 

การวิเคราะห์ศกัยภาพและปัญหาของกลุม่เกษตรกร
ผู้ปลกูข้าวทําให้กลุ่มมีความเข้าใจสภาพของกลุ่มทัง้ใน
แง่ศักยภาพ และปัญหา และตระหนักในการท่ีจะร่วม
แก้ไขปัญหาของกลุ่ม รวมทั ง้เกิดความเช่ือมั่นใน
ศักยภาพท่ีมีอยู่ของกลุ่ม ซึ่งสามารถนําข้อมูลดังกล่าว
มาใช้เป็นฐานในการวางแผนพัฒนาการผลิตข้าว คือ 
ศกัยภาพด้านการบริหารจดัการกลุ่มและการแบ่งบทบาท
หน้าท่ีการทํางานในกลุ่ม นํามากําหนดแผนในการเรียนรู้
จากกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จ รวมทัง้เป็นแหล่งเรียนรู้ใน
พืน้ท่ี ในการศึกษากระบวนการทํางาน การแก้ไขปัญหา 
รวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การผลิตปุ๋ ยคอก / ปุ๋ ยหมกั การ
ผลิตนํา้ส้มควนัไม้ การผลติสมนุไพรไลแ่มลงศตัรูพืช เป็น
ต้น ท่ีสามารถใช้เป็นแบบอยา่งได้ ศกัยภาพด้านทกัษะใน
การผลิตข้าว นํามากําหนดแนวทางในการจดัทําแผนตาม
ศักยภาพด้านการผลิตข้าวท่ี มีอยู่ ของแต่ละกลุ่ม 
ศกัยภาพด้านทุนมนุษย์ คือ องค์ความรู้ในการผลิตข้าว 
ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าวสามารถเป็นวิทยากร
เกษตรกรถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาในการผลิตข้าว
ท่ีประสบความสําเร็จให้แก่กลุ่มอ่ืน ๆ  และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถ่ินของกรมการพัฒนาชุมชน (2553) ท่ี
กล่าวว่าการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ิน เป็นการนําผลการ
วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนและปัญหา ผสมผสานกับ
ความคิดสร้างสรรค์ รวมทัง้กรอบสถานการณ์ภายนอกมา
กําหนดเป็นแนวทางในการพฒันาของแต่ละชุมชนท่ีเป็น
รูปธรรม 

3. การวางแผนพัฒนากลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว        
5 ตําบลท่ีเหมาะสม  

จากการวิเคราะห์ศักยภาพ และปัญหาของกลุ่ม
เกษตรกร เพ่ือนําไปสู่การวางแผนพฒันาอย่างมีส่วนร่วม
ของกลุม่เกษตรกรผู้ปลกูข้าว 5 กลุม่ และเจ้าหน้าท่ีเกษตร
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 5 ตําบล โดยนําศกัยภาพ
ท่ีกลุ่มเกษตรกรมีอยู่มาเป็นฐานในการแก้ไขปัญหา และ
ใช้ศักยภาพและข้อจํากัดของเจ้าหน้าท่ีเกษตรท่ีมีอยู่
สนับสนุนการวางแผนพัฒนาให้ มีความเหมาะสม        
มากย่ิงขึน้ ทําให้เกิดการกําหนดกิจกรรมการแก้ปัญหา
ของกลุ่มผู้ปลกูข้าวท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ และปัญหา 
รวมทัง้ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มเกษตรกร โดย
เน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ดังนัน้แผนพัฒนาท่ี
เหมาะสมจึงต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทัง้เจ้าหน้าท่ี
ท่ีเก่ียวข้องและชุมชน เป็นแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
ศกัยภาพและปัญหาของกลุม่เกษตรกร และใช้ข้อมลูด้าน
ศักยภาพและข้อจํากัดของเจ้าหน้าท่ีช่วยหนุนเสริมให้
แผนมีความเหมาะสมมากย่ิ งขึ น้ และขับเคล่ือน
แผนพัฒนาให้ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ซึ่งสอดคล้องกับสพุิมล และ
คณะ (2557) ท่ีใช้การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการด่ืมสุราในชุมชน
หมู่บ้านหนองเต่าคําใหม่ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ชุมชนมี
การเรียนรู้ ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาร่วมกัน มี



การวิเคราะห์ศักยภาพของเจ้าหน้าที่เกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อการวางแผนพฒันาที่เหมาะสม 
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แนวทางในการแก้ปัญหา ภายใต้การนําของผู้ นําชุมชน 
เกิดการทํางานเชิงระบบ มีโครงการและกิจกรรมรองรับ
ต่อเน่ือง ยั่งยืน ใช้หลักศาสนาผสานรวมกับวัฒนธรรม 
ประเพณี ท้องถ่ินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประสาน
เช่ือมโยงกับเครือข่ายต่าง ๆ  ให้มีส่วนร่วมและเกิดการ
เรียนรู้ร่วมกนั 

 

สรุป 
 

จากผลการวิจัยผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ศักยภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              
5 ตําบลในจังหวัดตาก เป็นความสามารถท่ีมีอยู่ในตัว
ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรในพืน้ท่ี โดยสามารถทํา
ให้เกษตรกรเกิดการพฒันาการประกอบอาชีพของตนเอง 
และมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ และ ศักยภาพของกลุ่ม
เกษตรกรผู้ ปลู กข้ าว 5 กลุ่ มในจั งหวั ดตากเป็ น
ความสามารถในการผลิตข้าวและความสามารถในการ
บริหารจัดการกลุ่ มของสมาชิ กกลุ่ มแต่ ละกลุ่ ม              
การวางแผนพฒันาการผลิตข้าวท่ีเหมาะสมเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกข้าวและเจ้าหน้าท่ี
เกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้ร่วมกันคิด 
ร่วมกันเรียนรู้ในการวิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาของ
ตนเอง แล้วนําข้อมลูท่ีได้มากําหนดทิศทางท่ีจะนําไปสู่
การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนําศักยภาพท่ีกลุ่ม
เกษตรกรมีอยู่มาเป็นฐานในการแก้ไขปัญหา และใช้
ศักยภาพและข้อจํากัดของเจ้าหน้าท่ีเกษตรท่ีมีอยู่ช่วย
สนับสนุนการวางแผนพัฒนาการผลิตข้าวให้มีความ
เหมาะสมมากย่ิงขึน้ 

 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการใช้ข้อมูลด้านศักยภาพและ
ปัญหา เพ่ือวางแผนพัฒนาการผลิตข้าวแบบมีส่วนร่วม
ของเจ้าหน้าท่ีเกษตรและกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูข้าว โดยมี
การสร้างความเข้าใจร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีเกษตรกับ
กลุ่มเกษตรกรให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือ
พัฒนาการผลิตข้าวของกลุ่ม ปัญหาท่ีพบในหลาย ๆ  
พืน้ท่ี คือ เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา
น้อย ดังรายงานวิจัยของ นรา และจีรวัฒน์  (2557) ท่ี
พบว่า ประชาชนข้ามามีสว่นร่วมในการจดัทําแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนตําบลน้อยมาก แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนยังไม่ ให้ความสําคัญในเร่ืองการจัดทํา
แผนพฒันาท้องถ่ินเท่าท่ีควร หรือประชาชนอาจจะเข้าใจ
ว่า ตนเองได้เลือกผู้แทนเข้าไปบริหารท้องถ่ินของตนแล้ว 
ภารกิจในการบริหารและการดําเนินงานใด ๆ  รวมถึงการ
จดัทําแผนพฒันาท้องถ่ิน ก็จะต้องเป็นหน้าท่ีฝ่ายบริหาร
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ ดําเนินการทัง้หมด 
จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน
มากนัก ดังนัน้แนวทางในการทํางานร่วมกันระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีกับเกษตรกรจึงมีความจําเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ี
เกษตรจะต้องมีการประชาสมัพนัธ์  และสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่ างเจ้ าหน้ าท่ี เกษตร  และเกษตรกร               
อย่างต่อเน่ืองถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร เพ่ือให้เกิด
แผนพฒันาท่ีมีคณุภาพและเหมาะสมกบัชมุชนตอ่ไป 
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