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Abstract: Community welfare is welfare organized by a community based on mutual assistance among people 
in the community. Thus, community welfare is established to guarantee that people in the community have 
security in life. There has been community welfare established using community’s existing capital, and 
community welfare enhanced by support of state organizations which can activate it to a broader extent. The 
social welfare promotion act (2nd edition) B.C. 2550 has supported community welfare to move forwards, 
especially in community wellness. Nevertheless, the concept of community welfare will have no value at all, if it 
is not practically implemented, particularly in the context of community management where it is expected to 
cover everyone in every age range from birth to death. There have also been new types of welfare added which 
would lead to more new ways to create welfare from community’s original capital. Eventually, balance will take 
place between giving and taking among people in the community which will make the community stronger and 
with better quality of life. 
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บทคัดย่อ: สวสัดิการชมุชนเป็นสวสัดิการที่จดัขึน้โดยชุมชนบนพืน้ฐานของการช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัของคนในชมุชน ดงันัน้
สวสัดิการชมุชนจึงเป็นการสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของคนในชมุชน ทัง้นีก้ารจดัสวสัดิการชมุชนโดยใช้ฐานทนุเดิม
ของชมุชนและการจดัสวสัดิการชมุชนที่มีหนว่ยงานเข้าไปสนบัสนนุตอ่ยอดจากฐานทนุเดิมของชมุชนได้ท าให้เกิดการตืน่ตวั
ในการจดัสวสัดิการชุมชนที่กว้างขวางขึน้ ขณะที่พระราชบญัญัติสง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2550 ยงั
ช่วยหนนุเสริมการขบัเคลือ่นสวสัดิการชุมชนในการสร้างความเป็นดีอยูด่ีของชมุชนอีกด้วย กระนัน้แนวคิดสวสัดิการชมุชน
ดงักลา่วข้างต้นจะไม่มีคุณค่าอนัใดเลย หากไม่มีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบตัิโดยเฉพาะในบริบทของการ
จดัการชุมชน ซึง่คาดหวงัให้คนในชมุชนสามารถจดัสวสัดิการได้อย่างครอบคลมุทกุคนและทกุช่วงวยั โดยมีสวสัดิการเร่ิม
ตัง้แตเ่กิดจนตาย รวมทัง้ยงัเกิดแนวทางใหมเ่พิ่มขึน้จากฐานทนุเดิม ที่สดุยอ่มเป็นการสร้างสมดลุระหวา่งการให้และการรับ
ของคนในชมุชนด้วยกนั ซึง่ช่วยให้ชมุชนมีความเข้มแข็งและมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
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ค าส าคัญ : สวสัดิการชมุชน การให้ คณุภาพชีวิต การจดัการชมุชน

ค าน า 

“สวสัดิการ” (welfare) มกัถูกเข้าใจในความหมาย
แคบ เนื่องจากรัฐด าเนินสวสัดิการแบบเลอืกให้เฉพาะคน
ยากจนหรือคนด้อยโอกาสในลกัษณะการสงเคราะห์แบบ
บรรเทาทุกข์  ทว่าประชาชนที่ รวมตัวกันจัดสร้าง
สวสัดิการภาคชุมชนก็ไม่ได้เรียกสิ่งที่ตนด าเนินการว่า
เป็นสวสัดิการ ส่วน “สวสัดิการสงัคม” (social welfare) 
เป็นระบบการจัดสรรและการจัดบริการทางสังคมใน
ระดบัโครงสร้างและระดบัปฏิบตัิการที่จดัการดแูล รักษา 
ป้องกัน และช่วยเหลือสมาชิกทุกคนในสงัคมด้วยสิทธิ
ความเท่าเทียมกนัที่จะได้รับบริการอย่างเป็นธรรมและ
เสมอภาคเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานของ
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ ซึ่ง
แนวคิดเก่ียวกับสวสัดิการมีความแตกต่างทัง้ในแง่ที่มา
และผู้จัดสวสัดิการ โดย “รัฐสวสัดิการ” (welfare state) 
เป็นแนวคิดที่รัฐใช้ในการจัดบริการทางสังคมให้กับ
ประชาชนด้วยความเสมอภาค ขณะที่ “สวสัดิการชมุชน” 
(community welfare) เป็นสวสัดิการที่จัดขึน้โดยชุมชน
บนพืน้ฐานของการช่วยเหลือเกือ้กูลกนัของคนในชุมชน 
( กิ ติ พัฒ น์ , 2550; กี รติ , 2550; ปั ทมาวดี , 2552;  
ระพีพรรณ, 2557) ทัง้นีเ้ป้าหมายในการจดัสวสัดิการไม่
ว่าจะเป็นรัฐสวัสดิการหรือชุมชนสวัสดิการล้วนมุ่งให้
ผู้ รับสวสัดิการมีความเป็นอยู่ที่ดี และมัน่คง กระนัน้การ
ที่ชุมชนรวมตวักนัจดัสวสัดิการให้แก่ชุมชนเองนัน้ถือว่า
เป็นสิ่งที่ดี เพราะชุมชนย่อมรู้และเข้าใจความต้องการ
ของตนได้เป็นอย่างดี เช่นนีส้วสัดิการชุมชนจึงเป็นการ
สร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของคนในชุมชน ซึง่มกั
เก่ียวข้องกบัวิถีชีวิตเร่ิมตัง้แตเ่กิดจนตาย โดยมุง่ไปที่การ

สร้างความสมัพนัธ์ที่ดีระหว่างคนในชุมชน ทัง้ยงัสร้าง
ความรู้สกึมัน่คงไปพร้อมกนั 

ดงักล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ความเข้าใจ
เก่ียวกบัสวสัดิการนัน้ยงัมีความคลมุเครือ บทความนีจ้ึง
ได้ทบทวนความรู้อนัเก่ียวเนื่องกบัสวสัดิการจากเอกสาร
ทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพื่อสร้างความ
เข้าใจที่กระจ่างชัดเก่ียวกับแนวคิดสวัสดิการที่ยังมี 
ความแตกต่างทัง้ในแง่ที่มาและผู้ จัดสวัสดิการแต่ละ 
ภาคส่วน ทัง้ยงัได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์
เปรียบเทียบเพื่อชี ใ้ห้ เห็นความแตกต่างระหว่าง
สวัสดิการสงัคมและสวัสดิการชุมชน ปัญหาความไม่
ยัง่ยืนของสวสัดิการ ตลอดจนข้อเสนอที่น่าสนใจว่าด้วย
การจัดสวัสดิการใหม่ที่มีความหลากหลายจากนานา
ทรรศนะของนักวิชาการที่คลุกคลีและติดตามงาน 
ด้านสวสัดิการมาอยา่งตอ่เนื่อง 
ความเข้าใจว่าด้วยสวัสดกิารชุมชน 

การศึกษาสวัสดิการชุมชนนัน้ต้องท าความเข้าใจ
สวัสดิการสังคมก่อน เนื่องจากเป็นหลักการพืน้ฐาน 
ที่ส าคญั โดยพระราชบญัญัติส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
สงัคม พ.ศ. 2546 ระบวุ่า “สวสัดิการสงัคม” หมายความ
วา่ ระบบการจดับริการทางสงัคมซึง่เก่ียวกบัการป้องกนั 
การแก้ไขปัญหา การพฒันา และการสง่เสริมความมัน่คง
ทางสงัคมเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานของ
ประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้   
อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทัง้ทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยู่
อาศัย การท างาน และการมี รายได้  นันทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสงัคมทั่วไป โดย
ค านงึถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สทิธิท่ีประชาชนจะต้อง
ได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม 
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ทุกระดับ” ต่อมาพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสงัคม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้นิยามองค์การ
สวสัดิการสงัคมโดยเพิ่มองค์กรสวสัดิการชุมชนเข้ามา
เป็นว่า “องค์การสวัสดิการสังคม” หมายความว่า 
หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการ
สงัคม องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรสวสัดิการ
ชมุชน” 

ประเด็นที่น่าสนใจนั่นคือ การระบุว่า “องค์กร
สวสัดิการชมุชน” เป็น “องค์กรภาคประชาชน” ที่จดัตัง้ขึน้
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัด “สวัสดิการสงัคม” ให้แก่
สมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวสัดิการ
สงัคมของเครือขา่ยองค์กรสวสัดิการชมุชน และได้รับการ
รับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสงัคมตาม
พระราชบญัญัตินี ้ด้วยเหตนุีท้ าให้เข้าใจได้วา่สวสัดิการ
ชมุชนก็คือ สวสัดิการสงัคมที่จดัขึน้โดยองค์กรของชมุชน
เพื่อประโยชน์ของคนในชุมชนนั่นเอง ทัง้นีก้ารศึกษา
สวสัดิการชมุชนจ าเป็นต้องท าความเข้าใจถงึรูปแบบของ
สวัสดิการชุมชนด้วยในเบือ้งต้นด้วย โดย พรรณทิพย์ 
(2554) ได้ระบุถึงรูปแบบของสวัสดิการสงัคม ซึ่งกรณี
ของสวสัดิการชุมชนนัน้ก็มีรูปแบบที่ใกล้เคียงกัน ดงันี ้
รูปแบบแรก การบริการสงัคม (social services) เป็น
บริการพืน้ฐานที่จัดขึน้เพื่อตอบสนองความต้องการ
พืน้ฐานของประชาชนทัง้ด้านการศึกษา ด้านการ
สาธารณสขุ ด้านการบริการสิง่อ านวยความสะดวก และ
ปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และด้านการบริการ
ความมั่นคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน รูปแบบที่
สอง การช่วยเหลือทางสงัคม (social assistance) เป็น
การช่วยเหลือประชาชนที่ตกอยู่ในภาวะเดือดร้อน 
ทุกข์ยาก ล าบาก และช่วยเหลือตนเองไม่ได้ให้เกิด
สภาพการณ์ที่คลี่คลายและสามารถด ารงชีวิตอยู่ต่อไป
ได้ รูปแบบที่สาม การประกนัสงัคม (social insurance) 

เป็นมาตรการที่จดัขึน้เพื่อคุ้มครองป้องกนัประชาชนที่มี
รายได้ไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนเมื่อต้องสญูเสียรายได้
ทัง้หมดหรือรายได้บางส่วนให้มีหลักประกันด้านการ
ด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี โดยลกูจ้างและนายจ้าง
จะต้องออกเงินสมทบเข้ากองทุนกลางแล้วได้ รับ
ประโยชน์ทดแทนในเร่ืองการรักษาพยาบาล อุบัติเหตุ 
และโรคภัยจากการท างาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต ว่างงาน และชราภาพ รูปแบบที่ สี่  การ
ช่วยเหลอืเกือ้กูลและบริการสงัคมทางเลือก (alternative 
social welfare) นอกจากสวสัดิการสงัคมทัง้สามรูปแบบ
ที่กล่าวมาซึ่งมกัเป็นการจัดตัง้ให้โดยภาครัฐแล้ว ยงัมี
รูปแบบการช่วยเหลอืเกือ้กลูและบริการสงัคมทางเลอืกที่
จดัตัง้ให้โดยภาคเอกชนและภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
กองทุนส ารองเลีย้งชีพ การประกันชีวิต การประกันภยั 
การเกือ้กูลชุมชน หรือสวัสดิการชุมชน ด้วยเหตุนี  ้
“สวัสดิการชุมชน” จึงเป็น “ส่วนหนึ่ง” ของสวัสดิการ
สงัคมในรูปแบบที่สี ่

นอกจากนีย้ังอาจจ าแนกรูปแบบของสวัสดิการ
ชมุชนเป็นการเฉพาะโดยใช้ฐานทนุของชมุชนเป็นเกณฑ์
ในการจ าแนก (กิ ติ พัฒน์ , 2550; วิ ชุ ลดา, 2550;  
พรรณทิพย์ , 2554) ดังนี  ้รูปแบบแรก สวัสดิการ 
ฐานกลุ่มออมทรัพย์ เป็นการใช้กลุ่มออมทรัพย์ที่จดัตัง้
ขึน้เพื่อจดัสวสัดิการโดยเฉพาะ แล้วน าผลก าไรมาจดัเป็น
สวสัดิการ รูปแบบที่สอง สวสัดิการฐานวิสาหกิจชมุชน 
เป็นการใช้วิสาหกิจชุมชนท่ีจัดตัง้ขึน้เพื่อลดการพึ่งพา
จากภายนอกและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลผลิต แล้วน าผล
ก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ รูปแบบที่สาม สวัสดิการ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการใช้ทุนทรัพยากรของ
ชุมชนมาจัดตัง้เป็นสวัสดิการความมั่นคงด้านอาหาร 
รูปแบบที่ สี่  สวัสดิการฐานศาสนา วัฒนธรรม และ
ประเพณี เป็นการใช้หลกัค าสอนทางศาสนาหรือขนบของ
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วฒันธรรมและประเพณีมาจดัตัง้เป็นกองทนุ แล้วน าผล
ก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ รูปแบบที่ ห้า สวัสดิการ 
ฐานชุมชนเมือง เป็นการใช้กลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน
แออัดซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบและ
ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหลง่สวสัดิการต่าง ๆ  มาจดัตัง้
เป็นสวสัดิการด้านที่อยู่อาศยัที่มัน่คงแล้วขยายกิจกรรม
เป็นสวัสดิการด้านอื่น ๆ ที่หลากหลายขึน้ทัง้ที่เป็น
กองทุนสวสัดิการโดยตรงและการจัดบ้านกลางส าหรับ
ผู้ สูงอายุหรือผู้ พิการที่ไม่มีผู้ เลีย้งดู  รูปแบบที่ หก 
สวัสดิการฐานผู้ สูงอายุ เป็นการใช้กองทุนสวัสดิการ
ผู้ สูงอายุจังหวัดละ 1 ล้านบาทมาจัดเป็นกองทุน
หมนุเวียนให้ผู้สงูอายหุรือลกูหลานกู้ยืมไปลงทนุ แล้วน า
ผลก าไรมาจดัตัง้เป็นสวสัดิการ ท าให้ผู้สงูอายุได้รับทัง้
ประโยชน์โดยตรงและประโยชน์โดยอ้อมในฐานสมาชิก
เค รือข่ าย  และ รู ปแบบที่ เ จ็ ด  สวัสดิ การฐาน 
ผู้ยากล าบาก เป็นการใช้กองทุนของผู้ ยากล าบากหรือ
กองทุนชุมชนโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน ส านักงาน
กองทุนเพื่อสังคม (social investment fund: SIF) มา
จัดเป็นสวัสดิการทัง้ที่เป็นการให้เปล่าและเป็นกองทุน
หมนุเวียน สรุปได้วา่ การจดัสวสัดิการชุมชนโดยใช้ฐาน
ทนุเดิมของชมุชนตามรูปแบบแรกถึงรูปแบบที่สี ่และการ
จัดสวัสดิการชุมชนที่มีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุนต่อ
ยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชนตามรูปแบบที่ ห้าถึง
รูปแบบที่เจ็ด ได้ท าให้เกิดการตื่นตวัในการจดัสวสัดิการ
ชุมชนที่กว้างขวางขึน้ ส่งผลให้ผู้ น าชุมชนต้องหารือ
ร่วมกนัที่จะท าให้เกิดกองทนุสวสัดิการชุมชนที่สามารถ
จัดสวัสดิการได้อย่างครอบคลุมทุกคนและทุกช่วงวัย 
โดยมีสวัสดิการเร่ิมตัง้แต่เกิดจนตาย รวมทัง้ยังเกิด
แนวทางใหมเ่พิ่มขึน้จากฐานทนุเดิม 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบของสวัสดิการสังคมและ
สวสัดิการชมุชนที่กลา่วมาข้างต้นสะท้อนให้เหน็ถงึความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้โดยเฉพาะมโนทศัน์ของสวสัดิการ
ชุมชนซึ่ งมีมิติ ให้ตีความได้หลากหลายมากกว่า
สวสัดิการสงัคม รวมทัง้ปัจจยัที่มีผลต่อความยัง่ยืนของ
สวสัดิการชุมชน โดยเฉพาะภาวะผู้น าในการบริหารงาน
และการสร้างเครือข่ายสวัสดิการชุมชนที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีซึ่งมีผลต่อความยั่งยืนของสวสัดิการชุมชน 
(ตารางที่ 1) 
บทบัญญัตแิห่งรัฐกับสวสัดกิารชุมชน 

ด้วยเหตทุี่สวสัดิการชุมชนมีบทบาทส าคญัในการ
ขบัเคลือ่น ความเป็นดีอยูด่ีของชมุชน จึงเป็นผลให้มีการ
ก าหนดบทบญัญัติแห่งรัฐเพื่อหนุนเสริมการขบัเคลื่อน
ดังกล่าวให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ตัง้ไว้ ในที่นีจ้ะ
กลา่วถึงเฉพาะพระราชบญัญตัิสง่เสริมการจดัสวสัดิการ
สงัคม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2550 ตามประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา เลม่ 124 ตอนที่ 100 ก วนัที่ 28 ธนัวาคม 2550 

ดั ง ก ล่ า ว ม า ข้ า ง ต้ น ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ว่ า 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีทัง้หมด 6 หมวด ได้แก่ 
แนวการจัดสวสัดิการสงัคม คณะกรรมการสง่เสริมการ
จดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ คณะกรรมการสง่เสริมการ
จัดสวัสดิการสังคมจังหวัด กองทุนส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสงัคม องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กร
สวัสดิการชุมชน ตามล าดับนัน้ เหล่านี ล้้วนเพื่อให้
สามารถสง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคมโดยเฉพาะองค์กร
ภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก และเกิดระบบการช่วยเหลือ
เกือ้กูลในสงัคมและชุมชน ตลอดจนการรวมตวักันเป็น
เครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อเสริมสร้างความ
มัน่คงทางสงัคมและการพึ่งพาตนเองของชุมชนให้เกิด
ความเข้มแข็งอย่างทัว่ถึง เหมาะสม และเป็นธรรมเป็น
ส าคญั 
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Table 1 Comparison between social welfare and community welfare 

Traditional welfare or social welfare Adapted welfare or community welfare 

1.  Welfare is provided based on resources including 
utilization of public forest, water resources, and private 
resources. 
2. Welfare is provided based on culture including help from 
family and relatives, patron-client system, and religious 
institution. 
3. Welfare is provided based on development including 
funeral assistance groups, savings groups, vocational 
development fund groups, and community business groups. 

1. Welfare is provided by the state which is not enough to 
eliminate worries. 
2. Welfare is practical knowledge for the people sector. 
3. Welfare is community innovation. 
4. Welfare is prevention of social problems and social 
surveillance. 
5. Welfare is social movement. 
6. Welfare is the social space to drive power. 
7. Welfare is culture. 

 8. Welfare is connection with the role of local administrative 
organizations. 

ที่มา: กิติพฒัน์ (2550) 

ความไม่ยั่งยนืของสวัสดกิารชุมชน 
สวัสดิการชุมชนเป็นแนวคิดที่ดีที่มุ่งให้ชุมชนได้

พึ่งพาตนเอง หลายชุมชนประสบความส าเร็จใน 
การจดัสวสัดิการของตนเอง ขณะที่อีกหลายชุมชนต้อง
ประสบความล้มเหลว กระนัน้แนวคิดการจัดสวสัดิการ
โดยการรวมตัวของคนในชุมชนก็ยังด าเนินไปอย่าง
ตอ่เนื่อง ทัง้นี ้อาแว (2555) ได้อธิบายถึงการขยายตวัของ
สวสัดิการชมุชนโดยเฉพาะกลุม่ออมทรัพย์ที่เกิดขึน้อยา่ง
ต่อเนื่องว่าเป็นปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวทางสงัคมที่
นา่สนใจ ด้วยลกัษณะและรูปแบบของการจดัสวสัดกิารที่
พยายามยดึปัญหาส าคญัของชมุชนเป็นที่ตัง้ ถือเป็นการ
สร้างโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้าถึงสวสัดิการรูปแบบใหม่ที่
พวกตนมีส่วนสรรค์สร้างขึน้มา ซึ่ง ธนพัต และวันชัย 
(2556) ยังเห็นว่าสวัสดิการชุมชนเป็นการออกแบบ
ร่วมกันของคนในชุมชนเพื่อลดปัญหาที่สมาชิกประสบ
อย่างตรงจุด ขณะเดียวกันก็สามารถขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตของกลุม่และการด ารงอยูเ่ป็นสถาบนัทนุของ
ชุมชนได้เป็นอย่างดี ทัง้นี  ้ชัยพร (2551) เน้นย า้ว่า

กระบวนการที่น าไปสูค่วามส าเร็จดงักลา่ว ประกอบด้วย
ขัน้ตอนหรือบนัไดความส าเร็จร่วม ได้แก่ การวิเคราะห์
สถานการณ์และวิกฤติของชุมชนโดยกรรมการและ 
ผู้น าชุมชน การมีสว่นร่วมของสมาชิกชุมชนในทกุระดบั
และทุกกลุ่มเป้าหมายรวมทัง้ภาคีพัฒนาภายในและ
ภายนอกชุมชน ความซื่ อสัตย์และจริงใจ การมี 
จิตสาธารณะ ผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก กรรมการ 
และผู้น าชุมชนอย่างเท่าเทียม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
รวมทัง้การมีวิสยัทศัน์และแนวทางการจดัสวสัดิการของ
องค์กรเพื่อบรรลเุป้าหมายสงูสดุของชมุชน 

ทว่าก็ยังมีองค์กรการเงินชุมชนที่ล่มสลายไป 
หลายแห่งโดยประเด็นหลักนั่นคือ การขาดวินัยทาง
การเงิน การใช้จ่ายเกินตัวของภาคครัวเรือน และการ 
ขาดการยอมรับและความเข้าใจจากหน่วยงานภายนอก
และสถาบนัการเงิน (สิทธิพทัธ์, 2556) ยกตวัอย่างเช่น 
เครือข่ายสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา หรือที่
ชาวบ้านทัว่ไปรู้จกักนัในนาม “กองทนุสจัจะวนัละบาท” 
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แม้จะมีเครือข่ายการจดัตัง้ที่ดีตัง้แตร่ะดบัหมูบ้่านจนถึง
ระดับจังหวัด สมาชิกเพิ่มจ านวนขึน้อย่างรวดเร็ว แต่
ระเบียบวา่ด้วยการจดัสวสัดิการบางรายการ อาจด าเนิน
ไปแบบขาดฐานความรู้ ประกอบกับสมาชิกส่วนใหญ่
ตดัสินใจเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายด้วยเหตผุลที่ต้องการ
รับสวสัดิการเป็นหลกั ปัญหาความยัง่ยืนของเงินกองทนุ
เมื่อถึงเวลาที่ต้องจ่ายสวัสดิการเบีย้บ านาญ จึงเป็น

ประเด็นที่แกนน าเครือขา่ยสวสัดิการชมุชนมีความกงัวล 
(สิริรัตน์ และสมบรูณ์, 2555) (ตารางที่ 2) กระนัน้ สนัติ 
และคณะ (2555) ยงัย า้วา่การจดัการสวสัดกิารของชมุชน
ที่ใช้การสนบัสนนุของกลุม่ออมทรัพย์ดงักลา่วสามารถที่
จะอยู่ได้อย่างยั่งยืนและเป็นรูปแบบที่ควรได้รับการ
สนบัสนนุ เนื่องจากจะช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและ
มีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้โดยไมต้่องพึง่พารัฐ

Table 2 Remarks related to community welfare 
Principles of community welfare Factors affecting sustainability 

1. Welfare must be made from what actually exist in the 
community. 
2. Welfare must begin from part to whole. 
3. Money is only a tool, not the goal. 
4. Assistance provided must not cause segregation in the 
community. 
5. Welfare must be holistic and links everything together. 
6. Welfare must encourage people in the community to be 
both givers and takers, not to be only takers. 
7. Welfare must be provided with love and patience. 

1. Diversity, comprehensive, and equity of welfare, and 
also member’s satisfaction towards welfare 
2. Appropriate expenditure of household sector 
3. Accepting and understanding of external agencies and 
monetary institution 
4. Knowledge of operation 
5. Consideration of balancing between giving and taking 

ที่มา: พรรณทิพย์ (2554); สิริรัตน์ และสมบรูณ์ (2555); สิทธิพทัธ์ (2556) 

ดังกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า สวัสดิการ
ชุมชนยังจ าเป็นต่อชุมชนและเป็นทางเลือกของการ
จัดการชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองมากกว่าการรอรับ
สวสัดิการของรัฐแต่เพียงด้านเดียวเหมือนเช่นที่ผ่านมา 
เนื่องจากสวสัดิการชุมชนโดยเฉพาะองค์กรการเงินนัน้ 
เป็นการรวมตัวกันของคนในชุมชนด้วยความสมคัรใจ 
เพื่อร่วมมือกนับนหลกัการช่วยเหลอืตนเองและชว่ยเหลอื
ซึ่งกันและกัน ในการแก้ปัญหาด้านการเงินของคนใน
ชุมชน โดยลกัษณะกลุม่จะมีสมาชิกและคณะกรรมการ 
มีการสมทบเงินลงหุ้นอย่างสม ่าเสมอ และน าเงินสะสม
ดงักลา่วไปใช้ประโยชน์ในลกัษณะที่แตกตา่งกนัไป ทัง้นี ้

คนในชุมชนส่วนใหญ่มักมีรายได้ในระดับน้อยถึง 
ปานกลางและประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่นนีค้วาม
จ าเป็นเดือดร้อนยอ่มเป็นปกติวิสยั ทวา่สวสัดิการชมุชน
ที่จดัขึน้บนหลกัคิดพืน้ฐานของการช่วยเหลือเกือ้กูลกัน
ของคนในชุมชนโดยครอบคลมุในเร่ืองเหลา่นี ้ได้แก่ เกิด 
แก่ เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา คนด้อยโอกาส คนท างาน 
เงินกู้  และเงินฝาก กระนัน้ความไม่ยัง่ยืนของสวสัดิการ
ชุมชน ไม่ว่าจะด้วยเหตุจากการขาดวินัยทางการเงิน  
การใช้จ่ายเกินตวัของภาคครัวเรือน ขาดการยอมรับและ
ความเข้าใจจากหน่วยงานภายนอกและสถาบนัการเงิน 
การขยายจ านวนสมาชิกอย่างรวดเร็ว หรือเหตุอื่นใด 
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ก็ตาม เหลา่นีล้้วนท าให้ความตัง้ใจดีที่คนในชมุชนจะได้
ช่วยเหลือเกือ้กูลกัน อันน าไปสู่การพึ่งตนเองได้อย่าง
ยัง่ยืนนัน้ ย่อมไม่เกิดขึน้จริง ดงัที่ สิริรัตน์ และสมบูรณ์ 
(2555) ได้สะท้อนผลกระทบจากการหวังเพิ่มจ านวน
สมาชิกอย่างรวดเร็วว่าอาจส่งผลให้ทัศนคติของ
ประชาชนที่สมัครเป็นสมาชิกเพียงเพื่อต้องการรับ
สวสัดิการเป็นหลกั เข้าท านองเข้ามาเพื่อรับมากกว่าให้ 
จนสง่ผลตอ่การจ่ายสวสัดิการของกองทนุ โดยนยันีย้อ่ม
สะท้อนถึงปฏิทรรศน์ของสวสัดิการชุมชนที่หวงัให้คนใน
ชุมชนเกิด “การให้” มากกว่า“การรับ” มิใช่ “การรับ” 
มากกว่า “การให้” อันเป็นเหตุแห่งความไม่ยั่งยืนของ
สวัสดิการชุมชนดังที่พบเห็นได้โดยทั่วไป กระนัน้
สวสัดิการชมุชนก็ยงัส าคญัและจ าเป็นที่ผู้มีสว่นได้เสยีที่
เ ก่ี ยวข้ องกับการจัดการชุ มชนต้องเ รียนรู้และ 
ท าความเข้าใจเพื่อจกัได้ปรับปรุงชุดความรู้ของตนให้มี
ความร่วมสมยั ทัง้ยงัเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการ
ยกระดับสวัสดิการชุมชนให้เป็นหลักประกันเพื่อ 
ความมั่นใจของคนในชุมชน โดยมุ่งไปที่การสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคนในชุมชน ทัง้ยังสร้าง
ความรู้สกึมัน่คงไปพร้อมกนั 
นานาทรรศนะข้อเสนอว่าด้วยการจัดสวสัดกิารใหม่ 

แม้จะมีการกลา่วถึงการจดัสวสัดิการทัง้สวสัดิการ
สงัคมและสวัสดิการชุมชนในหลากหลายรูปแบบแล้ว 
ก็ตาม กระนัน้ โกวิทย์ (2554) ยงัได้อธิบายเพิ่มเติมถึง 
“ชุมชนท้องถ่ินสวสัดิการ” ว่าเป็นข้อเสนอทางเลือกใน
การเติมเต็มการจัดสวัสดิการสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง  
ถือเป็นแบบฝึกหัดของภาคประชาชนที่ ได้ เ รียนรู้ 
การใช้สวัสดิการชุมชนเป็นเคร่ืองมือในกระบวนการ
ช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั ตลอดจนการพึ่งพาตนเองให้ได้และ
การปรับตวัเพื่อน าไปสูเ่ป้าหมายความเป็นดีอยู่ดีตัง้แต่
ระดบัปัจเจกบุคคล ระดบักลุ่มบุคคล ระดบัชุมชน และ

ระดับสังคม ดังนัน้ ชุมชนท้องถ่ินสวัสดิการจึงมิใช่
ความหมายของการใช้เงินหรือวตัถสุิ่งของเป็นเคร่ืองมือ
เพียงอย่างเดียว แต่สวัสดิการดังกล่าวยังรวมถึง 
การสร้างคนที่มีคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ที่ สามารถผนวกทุนของชุมชนทั ง้ทุนทรัพยากร  
ทุนวฒันธรรม และทุนภูมิปัญญา แล้วน ามาใช้ในการ
ขบัเคลือ่นงานสวสัดิการให้ด าเนินไปได้ด้วยดี ทัง้นีช้มุชน
ท้องถ่ินสวสัดิการมีลกัษณะที่ส าคญั ดงันี ้ประการแรก 
เป็นสวสัดิการที่ตอบสนองความต้องการที่เก่ียวข้องกับ
รายได้ที่เป็นตวัเงินหรือทุนและวตัถุสิ่งของ ทัง้ที่เป็นไป
เพื่อการตอบสนองความต้องการด้านรายได้ ด้านอาหาร 
ด้านการรักษาโรคและสุขภาพร่างกาย และด้านการ 
ดูแลกลุ่มที่ ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และ
ประการที่สอง เป็นสวสัดิการที่ไม่ได้เป็นการบริการใน
ลักษณะที่ เป็นรูปธรรมซึ่งไม่สามารถจับต้องและ 
มองเห็นได้ โดยเฉพาะการจดัสวสัดิการส าหรับผู้สงูอายุ
ซึ่งมิใช่ เพียงการจัดบริการในลักษณะศูนย์บริการ
ผู้ สูงอายุ หรือการให้เบีย้ยังชีพที่แม้ได้รับก็ต ่ากว่า 
เส้นความยากจน (ยวุดี, 2555) ทวา่ต้องใสใ่จสวสัดิการที่
เป็นเร่ืองของจิตมากกว่ากาย (สโรชพันธุ์  และชไมพร, 
2557) ทัง้นีก้ารจดัสวสัดิการผู้สงูอายใุนลกัษณะพหภุาคี
ซึ่ ง เ ปิ ดโอกาสให้ผู้ สู งอายุ ได้ มี ส่ วน ร่ วมในการ 
จดัสวสัดิการมากกวา่เป็นผู้ รับบริการ ยอ่มท าให้เกิดการ
ตระหนกัรู้ถึงคณุคา่ของตนเอง (สธิุดา, 2557; เกวลี และ
สนุทรี, 2558) เช่นเดียวกบัการเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายไุด้มี
บทบาทเป็นอาสาสมคัรซึ่งช่วยเพิ่มคุณค่าในตนเองของ
ผู้สงูอายไุด้เป็นอย่างดี (จุฑารัตน์, 2557) ที่สดุสง่ผลให้
เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ทั ง้การมีส่วนร่วม 
สมรรถภาพทางกาย และความพงึพอใจ (สราวฒุิ, 2558) 

นอกจากนี ้ระพีพรรณ (2557) ยงัได้ระบถุึง “รูปแบบ
สวสัดิการพหลุกัษณ์” (welfare pluralism) ซึ่งใช้รูปแบบ
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การให้บริการที่หลากหลายตามวิถีวฒันธรรม ประเพณี 
ความ เ ช่ื อ  และค่ า นิ ยมของคนในชุ มชนโดย 
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ทัง้ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐได้เข้ามาร่วม
จัดบริการสังคมให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประเด็นปัญหา พืน้ท่ี และกลุ่มมากขึน้ ทัง้ยังเน้นการ
ท า ง านแบบบู รณาการตามความพ ร้ อมและ 
ความเหมาะสมของแต่ละพืน้ที่ ด้วยเหตนุีชุ้มชนท้องถ่ิน
สวัสดิการจึงมีลกัษณะใกล้เคียงกับรูปแบบสวัสดิการ 
พหลุกัษณ์ 

ดงักลา่วมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ชุมชนท้องถ่ิน
สวสัดิการและรูปแบบสวสัดิการพหลุกัษณ์ ล้วนเป็นการ
จัดสวัสดิการโดยประชาชนในชุมชนท้องถ่ินเพื่อสร้าง
หลกัประกันในการด าเนินชีวิตที่มีคุณภาพด้วยตนเอง
ของคนในชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนจะต้องเกิด
ความรู้สกึปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน นอกเหนือจาก
ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจที่ต้องมีหลกัประกันรายได้ 
ที่เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตของตนเองและครอบครัว 
ความมัน่คงด้านอาหารที่ต้องมีอาหารอยา่งเพียงพอและ
ปลอดภัยต่อการบริโภค และความมั่นคงด้านสุขภาพ 
ที่ต้องมีสขุภาพที่ดีทัง้กายและจิตใจ ยิ่งไปกว่านัน้ชมุชน
ท้องถ่ินสวสัดิการต้องมีความสามารถในการสร้างความ
มัน่คงให้กบัชมุชนเพื่อรับมือกบัภยัคกุคามทัง้จากภายใน
และภายนอกชมุชนอีกด้วย 

สรุป 

สวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการท่ีจัดขึน้โดยชุมชน 
บนพืน้ฐานของการช่วยเหลือเกือ้กูลกนัของคนในชุมชน 
ดังนัน้ สวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลักประกัน 
เพื่อความมัน่ใจของคนในชุมชน ทัง้นีก้ารจัดสวสัดิการ
ชมุชนโดยใช้ฐานทนุเดิมของชุมชนและการจดัสวสัดิการ

ชุมชนที่มีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุนต่อยอดจาก 
ฐานทุนเดิมของชุมชนได้ท าให้เกิดการตื่นตวัในการจัด
สวสัดิการชุมชนที่กว้างขวางขึน้ ขณะที่พระราชบญัญัติ
สง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2550 ยงั
ช่วยหนนุเสริมการขบัเคลือ่นสวสัดิการชมุชนในการสร้าง
ความเป็นดีอยูด่ีของชมุชนอีกด้วย 

กระนัน้แนวคิดสวสัดิการชุมชนดงักล่าวข้างต้นจะ
ไม่มีคุณค่าอันใดเลย หากไม่มีการน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทของ 
การจัดการชุมชน ซึ่งคาดหวังให้คนในชุมชนสามารถ 
จัดสวัสดิการได้อย่างครอบคลุมทุกคนและทุกช่วงวัย 
โดยมีสวัสดิการเร่ิมตัง้แต่เกิดจนตาย รวมทัง้ยังเกิด
แนวทางใหม่เพิ่มขึน้จากฐานทุนเดิม โดยเฉพาะชุมชน
ท้องถ่ินสวสัดิการและรูปแบบสวสัดิการพหลุกัษณ์ ซึง่แม้
จะเป็นข้อเสนอว่าด้วยการจัดสวสัดิการใหม่เพื่อสร้าง
หลกัประกันในการด าเนินชีวิตที่มีคุณภาพด้วยตนเอง
ของคนในชมุชน ทวา่ก็ยงัจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนท้องถ่ินและตัวแสดงจากหน่วยงานทัง้
ภาครัฐและภาคเอกชนช่วยเสริมแรงในการขบัเคลือ่นการ
จดัสวสัดิการชุมชนไปสู่ความยัง่ยืน ทัง้นีท้กุฝ่ายต้องมี
จริยธรรมในการให้และการรับที่ค านึงถึงประโยชน์ของ
สว่นรวมเป็นหลกั ที่สดุย่อมเป็นการสร้างสมดลุระหว่าง
การให้และการรับของสวสัดิการชมุชน ซึง่ช่วยให้ชมุชนมี
ความเข้มแข็งและมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ 

เอกสารอ้างอิง 

กิติพฒัน์ นนทปัทมะดลุย์. 2550. สวสัดกิารสงัคมเพือ่
คนด้อยโอกาส นโยบายวา่ด้วยการกินดี อยูด่ี มีสขุ 
มีสทิธิ. เอดิสนัเพรส โปรดกัส์, กรุงเทพฯ. 116 หน้า. 



“สวัสดิการชุมชน” ความสมดุลระหว่างการให้และการรับ 
 

 

 

335 

กีรติ ยศยิ่งยง. 2550. การบริหารสงัคม: แนวคดิและ
กระบวนการ พิมพ์ครัง้ที่ 2. มิสเตอร์ ก๊อปปี,้ 
กรุงเทพฯ. 263 หน้า. 

เกวล ีเครือจกัร และ สนุทรี สรัุตน์. 2558. รูปแบบการ
สง่เสริมสขุภาพผู้สงูอายโุดยกระบวนการมีสว่นร่วม
ขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน เครือขา่ยภาค
ประชาสงัคม และชมรมผู้สงูอายเุทศบาลต าบลแม่
จนั อ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย. วารสารการ
พฒันาชมุชนและคณุภาพชีวติ 3(2): 161-171. 

โกวิทย์ พวงงาม. 2554. ชมุชนท้องถ่ินสวสัดิการ: 
ข้อเสนอสวสัดกิารสงัคมมิตใิหม.่ หน้า 413-430. 
ใน: ภาวนา พฒันศรี และคณะ (บก.). การประชมุ
วิชาการสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวสัดกิารสงัคม
ระดบัชาติ ประจ าปี 2554. เจปริน้ท์, กรุงเทพฯ. 

จฑุารัตน์ แสงทอง. 2557. ผู้สงูอาย:ุ การเรียกคนื “คณุคา่
ในตนเอง” ผา่นบทบาทอาสาสมคัร. วารสารรูสมแิล 
35(2): 81-92. 

ชยัพร พิบลูศิริ. 2551. การศกึษาปัจจยัที่มีผลตอ่
ความส าเร็จการจดัสวสัดกิารสงัคมขององค์กร
ชมุชน. วารสารพฒันบริหารศาสตร์ 48(1): 57-84. 

ธนพตั ปลอดคง และวนัชยั ธรรมสจัการ. 2556. แนวคดิ
กลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลติสูผ่ลที่เกิดขึน้ตอ่
สมาชิกและชมุชน: กรณีศกึษากลุม่ออมทรัพย์เพื่อ
สวสัดกิารและการผลติ ต าบลคลองเปียะ. วารสาร
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม มนษุยศาสตร์
และสงัคมศาสตร์ 7(2): 65-73. 

ปัทมาวดี โพชนกุลู ซูซกิู. 2552. วรรณกรรมปริทศัน์และ
การสงัเคราะห์ความรู้ เร่ือง”สวสัดิการชมุชนใน
ประเทศไทย”. พิสษิฐ์ ไทย ออฟเซต, กรุงเทพฯ. 110 
หน้า. 

พรรณทิพย์ เพชรมาก. 2554. สวสัดิการชมุชน: พลงัการ
จดัการตนเองของชมุชน. หน้า 396-412. ใน: ภาวนา 
พฒันศรี และคณะ (บก.). การประชมุวิชาการสงัคม
สงเคราะห์ศาสตร์และสวสัดกิารสงัคมระดบัชาติ 
ประจ าปี 2554. เจปริน้ท์, กรุงเทพฯ. 

ยวุดี ไวทยะโชติ. 2555. ผู้สงูอาย:ุ คณุภาพชีวติกบั
นโยบายเบีย้ยงัชีพ. วารสารปัญญาภิวฒัน์ 4(1): 
133-140. 

ระพีพรรณ ค าหอม. 2557. สวสัดกิารสงัคมกบัสงัคมไทย. 
พิมพ์ครัง้ที่ 4 (แก้ไขเพิม่เติม). 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 360 หน้า. 

วิชลุดา มาตนับญุ. 2550. การจดัการกองทนุชมุชนใน
ชนบท: กรณีศกึษาชมุชนพืน้ราบ. วนิดาการพมิพ์, 
เชียงใหม.่ 120 หน้า. 

สราวฒุิ พงษ์พิพฒัน์. 2558. การจดัการความรู้ด้านการ
ออกก าลงักายแบบมีสว่นร่วมของชมุชนต าบลแม่
กา จงัหวดัพะเยา. วารสารการพฒันาชมุชนและ
คณุภาพชีวติ 3(2): 185-194. 

สโรชพนัธุ์ สภุาวรรณ์ และ ชไมพร กาญจนกิจสกลุ. 
2557. การประกอบสร้างภาพลกัษณ์ของผู้สงูอาย.ุ 
วารสารสงัคมศาสตร์ 10(1): 93-136. 

สนัติ ถิรพฒัน์ อนนัต์ชยั คงจนัทร์ และเสกสรร เกียรติ 
สไุพบลูย์. 2555. ความยัง่ยืนของกองทนุสวสัดกิาร
ชมุชน. วารสารจฬุาลงกรณ์ธุรกิจปริทศัน์ 34(134): 
1-28. 

สธิุดา แจ้งประจกัษ์. 2557. รูปแบบการจดัสวสัดกิาร
ผู้สงูอาย:ุ กรณีศกึษาต าบลหนองรี อ าเภอเมอืง
ชลบรีุ จงัหวดัชลบรีุ. วารสารวชิาการมนษุยศาสตร์
และสงัคมศาสตร์ 22(38): 25-49. 



วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 4(3): 327 - 336 
 

 

 

336 

สทิธิพทัธ์ เลศิศรีชยันนท์. 2556. องค์กรการเงินชมุชนกบั
การพัฒนาที่ยั่งยืน. วารสารปัญญาภิวัฒน์ 4(2): 
148-160. 

สิริรัตน์ เกียรติปฐมชยั และ สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล. 
2555. ปัญหาการจัดการกองทุนการออมและ

สวัสดิการชุมชน. วารสารเศรษฐศาสตร์ปริทัศน์ 
6(1): 107-133. 

อาแว มะแส. 2555. การจดัสวสัดิการชมุชนผา่นกลุม่ออม
ทรัพย์: ทางเลือกในการลดความเหลื่อมล า้ทาง
สงัคมในชนบทไทย. วารสารพฒันาสงัคม 14(2): 19-
38.

 

 


