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Abstract: This research evaluated the green school management in Phitsanulok province under the standard 
criteria of Department of Environmental Quality Promotion, Ministry of Natural Resources and Environment ( 
2012) consisting of 200 schools selected from 443 schools; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 
large schools.  The results indicated that 46% of the total number of schools were at the “excellence” level of 
providing environmentally friendly services, 22% of which were at the “good” level, 16% at the “fair” level, and 
16% did not pass the criteria. It was found that most schools lacked green building environmental 
management.  Moreover, there was a significant lack of teachers who were appropriately certified to teach.  
There were also a shortage and readiness of teaching staff for the basic education.  More than 50% of small 
and medium schools had problems of these kinds. 
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บทคัดย่อ: งานวิจยันีเ้ป็นการประเมินการจดัการความเป็นโรงเรียนสีเขียวของโรงเรียนในจงัหวดัพิษณุโลกตามเกณฑ์
มาตรฐานโรงเรียนสีเขียวของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2555) จ านวน 200 
โรงเรียน จากโรงเรียนทัง้หมด 443 โรงเรียน ประกอบด้วยโรงเรียนขนาดเล็ก 79 โรงเรียน ขนาดกลาง 86 โรงเรียน และ
โรงเรียนขนาดใหญ่ 35 โรงเรียน ผลการศึกษา พบว่ามีโรงเรียนที่ผ่านมาตรฐานการบริการที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมใน
ระดบัดีเยี่ยมร้อยละ 46 รองลงมาอยูใ่นระดบัดี คิดเป็นร้อยละ 22 และระดบัผ่านเกณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 16 อยา่งไรก็ตาม
ยงัมีโรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมร้อยละ 16 โดยพบว่าโรงเรียนยังขาดการ
จดัการสิ่งแวดล้อมอาคารสเีขียวมากที่สดุ รองลงมาจะเป็นปัญหาเร่ืองจ านวนครูที่ผา่นการรับรองมาตรฐานการศกึษาใน
แตล่ะโรงเรียนมีจ านวนน้อย รวมไปถึงความพร้อมด้านบคุลากรในการเรียนการสอนขัน้พืน้ฐาน ซึง่จะพบปัญหาเหลา่นีไ้ด้
ในโรงเรียนขนาดเลก็และขนาดกลางมากกวา่ร้อยละ 50 

ค าส าคัญ: โรงเรียนสเีขียว  การประเมินผล  ปัญหาสิง่แวดล้อม  บริการเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
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ค าน า 

โรงเรียนก็จัดเป็นสถานที่ แห่งหนึ่งซึ่งรวบรวม
นกัเรียน และครูอาจารย์จ านวนมากเข้ามาท ากิจกรรม
ร่วมกนัเป็นประจ าเกือบทกุวนั วนัละอย่างน้อย 7 ชัว่โมง 
ซึง่พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติ พทุธศกัราช 2542 
ก าหนดความมุง่หมาย และหลกัการในการจดัการศึกษา
ตามมาตรตรา 6 มีรายละเอียดว่า การจดัการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทัง้
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มี
จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้ อื่นได้อย่างมีความสุข การที่โรงเรียนจะสร้าง
เด็กนกัเรียนให้มีคุณภาพขึน้มาได้นัน้ นอกจากจะต้อง
พยายามแสวงหา และจัดสรรความรู้ที่ดีมีประโยชน์มา
สอนให้กับเด็กนักเรียนด้วยวิ ธีการสอนต่าง ๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพแล้ว บุคลากรในโรงเรียนยังจะต้อง
ช่วยเหลือด ูและให้เด็ก ๆ ได้มีชีวิตอยูใ่นโรงเรียนอย่างมี
ความสุขในบรรยากาศหรือสภาพที่เอือ้อ านวยให้เด็ก
สามารถเรียนรู้วิชาการตา่ง ๆ  ได้อย่างเต็มที่ และมีความ
เจริญงอกงามในด้านบคุลิกภาพทกุด้าน ทัง้ทางร่างกาย 
สติปัญญา อารมณ์ และสงัคม ไปได้อยา่งตอ่เนื่อง ดงันัน้ 
จะเห็นได้ว่านอกจากการให้ความส าคัญในด้านการ
ส่งเสริมให้ความรู้แก่นักเรียนแล้ว สภาพแวดล้อมของ
โรงเรียนก็ถือเป็นสิง่ที่โรงเรียนจ าเป็นต้องให้ความส าคญั 
เนื่องจากบรรยากาศของโรงเรียนเป็นสภาวะอนัเกิดจาก
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อมใน
โรงเรียน แล้วส่งผลถึงความรู้สึกของบุคคล ดังนัน้สิ่ง
ส าคญัที่สดุที่จะส่งผลให้เกิดสภาพบรรยากาศที่ดีก็คือ 
การจดัสภาพแวดล้อมของโรงเรียน (ธเนศ, 2533) โดยผู้ที่
อยู่ในโรงเรียนจะต้องมีความปลอดภัยทัง้ภายใน และ
นอกอาคาร รวมถึงมทีรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม
โดยรวมที่ดีในบริเวณโรงเรียน นอกจากนี ้ การค านึงถึง

การด าเนินการที่เป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อมของโรงเรียนก็ถือ
วา่เป็นประเด็นที่ส าคญั ไมว่า่จะเป็นในด้านของพลงังาน 
การใช้น า้ และการจดัการขยะของเสยี ซึ่งทกุภาคสว่นใน
ประเทศไทยควรจะมีการด าเนินการอนรัุกษ์ และจดัการ
เร่ืองดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะน าไปสูก่ารบริหาร
จดัการด้านสิง่แวดล้อมได้อยา่งยัง่ยืน  

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาทัง้หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชนก็ได้มีการรณรงค์ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
โรงเรียนทัว่ประเทศไทยให้มีการด าเนินการที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม ภายใต้มาตรฐานโรงเรียนสีเขียว ไม่ว่าจะ
เป็นส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
การไฟฟ้ าการผลิตแห่ งประเทศไทย และบริษั ท 
ปนูซีเมนต์นครหลวง จ ากดั (มหาชน) เป็นต้น ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าโครงการโรงเรียนสี เขียวที่ เกิดขึ น้นั น้ล้วนมี
วตัถปุระสงค์เพื่อขบัเคลือ่นการบริหารโรงเรียน บคุลากร 
นักเรียน ผู้ ปกครอง และชุมชนให้หันมาสนใจ ให้
ความส าคัญ และตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากพลงังาน
อย่างจริงจัง ทัง้นี ้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้
จัดท าเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสีเขียว และรับสมัคร
ผู้ เข้าร่วมโครงการ เพื่อเป็นกลไกในการผลกัดนัให้ครู และ
นักเรียนมีส่วนร่วมในการด าเนินการที่ เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อม โดยกระบวนการมีสว่นร่วม มีการให้ความรู้
ด้านสิง่แวดล้อม โดยมีการสอดแทรกเข้าสูร่ะบบการเรียน
การสอน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการด าเนินการอย่างยั่งยืน 
และเป็นผลดีมากขึน้ต่อสิ่งแวดล้อม อนัเป็นสว่นหนึ่งใน
การปฏิบัติที่น าไปสู่ความส าเร็จได้ และเกิดการจัดการ
สิ่ งแวดล้อมที่ยั่งยืนต่อไป (กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, 2555) ทัง้นี  ้ตัง้แต่ปี  พ.ศ. 2552 - 2557 
พบว่ามีที่ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นโรงเรียนสีเขียว
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จ านวน 112 โรงเรียน โดยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ประเมินผล คือ คณะสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งบุคลากรผู้ ประเมินมีความ
เช่ียวชาญในด้านสิ่งแวดล้อม (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2557) ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีเพียงส่วนน้อย
เท่านัน้เมื่อเทียบกับจ านวนโรงเรียนในประเทศไทย
ทัง้หมดที่มีมากกว่า 35,000 โรงเรียน (Thai school, 
2010) 

จังหวัดพิษณุโลกเป็นเป็นจังหวัดหนึ่งในประเทศ
ไทยซึ่งถือได้ว่าเป็นเมืองหลกัที่มีแผนการสง่เสริมให้เป็น
เมืองศูนย์กลางบริการด้านการศึกษาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสงัคมภาคเหนือ โดยที่ผ่านมาจะมีการ
สง่เสริมสนบัสนนุด้านให้มีการบริการด้านการศกึษาให้มี
ประสิทธิภาพ แต่ยังไม่มีการเน้นการเรียนการสอน 
รวมถึงการส่งเสริม และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
สิง่แวดล้อม และการเพิ่มประสทิธิภาพการใช้พลงังานใน
สถานศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการเร่ิมปลกูฝัง
แนวความคิดตัง้แตร่ะดบัเยาวชน ซึ่งการพฒันาโรงเรียน
ตามโครงการโรงเรียนสีเขียวภายใต้เกณฑ์มาตรฐานของ
กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม (กรมสง่เสริมคุณภาพ
สิง่แวดล้อม, 2555) นัน้ จะเป็นแนวทางปฏิบตัิที่ดีส าหรับ
โรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนทั ง้ระบบที่ เอื อ้ต่อ
กระบวนการเรียนรู้ของผู้ เรียนในด้านดงักลา่ว อย่างไรก็
ตาม มีโรงเรียนเพียงส่วนน้อยเท่านัน้ที่ผู้ บริหารให้
ความส าคญักบัการพฒันาโรงเรียนให้มีคณุสมบตัิพร้อม 
เพื่ อยกระดับให้ เป็นโรงเรียนสี เขียว ซึ่ งในจังหวัด
พิษณโุลกมีเพียง 2 โรงเรียน จากจ านวนโรงเรียนทัง้หมด 
443 โรงเรียน ที่ได้ผา่นเกณฑ์การประเมินโรงเรียนสเีขียว 
ได้แก่ โรงเรียนวัดโบสถ์ศึกษา ในปี พ.ศ. 2556  และ
โรงเรียนจฬุาภรณ์ราชวิทยาลยั ในปี พ.ศ. 2557 ประกอบ
กับท่ีผ่านมายังไม่มีการศึกษาถึงปัญหา และสาเหตุที่

โรงเรียนจ านวนมากยังไม่ได้ให้ความส าคัญหรือผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสีเขียวดงักลา่ว ดงันัน้ งานวิจยั
นีจ้ึงมุ่งเน้นที่จะประเมินความเป็นโรงเรียนสเีขียวภายใต้
เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสเีขียวของกรมสง่เสริมคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2555) 
เพื่อท าให้ทราบว่าในแต่ละโรงเรียนมีการด าเนินการ
สอดคล้องกับความเป็นโรงเรียนสีเขียวอยู่ในระดับใด  
และยงัขาดการด าเนินการด้านใดบ้าง เพื่อใช้เป็นข้อมูล
พื น้ฐานในการวางแผนแก้ ไขปัญหาการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม และเพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานความเป็นโรงเรียนสเีขียวตอ่ไป  

อุปกรณ์ และวิธีการ 

1. กลุ่มตวัอย่าง 
กลุม่ตวัอย่าง คือ สถาบนัการศึกษาที่อยู่ในจงัหวดั

พิษณุโลก จ านวน 200 โรงเรียน จาก 443 โรงเรียน โดย
แบ่งตามส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาพิษณโุลก (2557) 
ออกเป็น 3 ขนาด คือ 

1) โรงเรียนขนาดเลก็ จ านวนนกัเรียน  
ไมเ่กิน 120 คน 79 โรงเรียน 

2) โรงเรียนขนาดกลาง จ านวนนกัเรียน  
ตัง้แต ่ 121-300 คน 86 โรงเรียน 

3) โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียน  
ตัง้แต ่ 301 คนขึน้ไป 35 โรงเรียน 

2. การประเมินความเป็นโรงเรียนสีเขียว 
การวิจยันีเ้ป็นการวจิยัเชิงส ารวจด้วยการสมัภาษณ์

แบบเจาะจง (focused interview) โดยอาศยัเทคนิคการ
สมัภาษณ์อยา่งมีโครงสร้าง (structured interview) ซึง่ได้
สมัภาษณ์ผู้อ านวยการของโรงเรียนหรือครูที่สามารถให้
ข้อมลูในการประเมิน และแสดงหลกัฐานในสว่นตา่ง ๆ  ที่
ท าการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสีเขียวของ
กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม (กรมสง่เสริมคุณภาพ
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สิ่ งแวดล้อม, 2555) ประกอบกับการส ารวจ และ
สงัเกตการณ์ภายในโรงเรียน หลงัจากเก็บข้อมลูครบทุก
ปัจจัยพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินแล้วจะน าแบบ
สมัภาษณ์มาประเมินคะแนนความเป็นโรงเรียนสีเขียว
ของโรงเรียนตวัอยา่ง โดยเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสเีขียว
ดงักล่าวประกอบไปด้วยปัจจัยพิจารณา / ข้อพิจารณา
ต่าง ๆ  ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 หมวดหลกั และแต่ละหมวดมี
เกณฑ์ในการให้คะแนนดงันี ้(ภาพที่ 1) 

หมวดที่  1 นโยบาย และความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมในการบริหารงาน 15 คะแนน (ปัจจัย
พิจารณา 5 ปัจจยั 15 ข้อพิจารณา) 

หมวดที่ 2 การจดัการเรียนการสอนด้านสิง่แวดล้อม 
20 คะแนน (ปัจจยัพิจารณา 6 ปัจจยั 17 ข้อพิจารณา) 

หมวดที่ 3 การมีส่วนร่วมกับชุมชน และหน่วยงาน 
อื่ น  ๆ 10 คะแนน (ปั จจัยพิ จารณ า 4 ปั จจัย  14 
ข้อพิจารณา) 

หมวดที่ 4 การจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับอาคาร
โรงเรียนสีเขียว 25 คะแนน (ปัจจยัพิจารณา  3 ปัจจยั 19 
ข้อพิจารณา) 

หมวดที่  5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม 30 คะแนน (ปัจจัยพิจารณา 2 ปัจจัย 16 
ข้อพิจารณา) 

หลงัจากเก็บข้อมลูจะน าแบบสมัภาษณ์มาประเมิน
คะแนน โดยประมวลผลคะแนน 5 หมวด รวม 100 
คะแนน จากนัน้ ประเมินคะแนนเพื่อจดัระดบัโรงเรียนสี
เขียว ซึ่ งแบ่ งออกเป็น 3 ระดับ คื อ ระดับดี เยี่ ยม 
(มากกว่าหรือเท่ากับ 80 คะแนน) ระดับดี  (70 - 79 
คะแนน) และระดบัผา่นเกณฑ์ (60 – 69 คะแนน)  และไม่
ผา่นเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสเีขียว (ต ่ากวา่หรือเท่ากบั 
60 คะแนน) 

 
Figure 1 Criteria of each rating category for green school assessment 

 

3. การวิเคราะห์ ข้อมูล และสถิติที่ ใช้ในการ
วิเคราะห์ 
ข้อมลูที่ได้จากแบบสมัภาษณ์จะถกูเก็บรวบรวมมา

ตรวจสอบความถูกต้อง จากนัน้น าไปด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาสถานการณ์การจัดการด้าน
สิง่แวดล้อมของโรงเรียน และประเมินความเป็นโรงเรียนสี

เขียวตามคะแนนรวมของแต่ละโรงเรียน และจัดระดับ
ข้อมลูที่ได้ออกเป็นกลุ่ม ๆ  ตามเนือ้หาของวตัถปุระสงค์ 
รวมถึงเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูลต่าง ๆ ในทุก
ด้าน ซึง่มีการรายงานผลเป็นช่วงชัน้คะแนน และคา่  ร้อย
ละ ส าหรับการประเมินปัจจยัในแต่ละหมวด จะน าเสนอ
ในภาพรวมของแต่ละปัจจัยพิจารณาหลกัภายใต้การ
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พิ จารณาข้อพิ จารณาย่อย หากผลการประเมิ น
ข้อพิจารณาย่อยของปัจจยัพิจารณาหลกันัน้ ๆ  ผา่นการ
ประเมินครบทุกข้อพิจารณา จะใช้ค าว่า “ผ่านครบทุก
ปัจจัย (pass all sub-factors)” แต่ถ้าผลการประเมิน
ข้อพิจารณาย่อยของปัจจยัพิจารณาหลกันัน้ ๆ  ผา่นการ
ประเมินเพียงบางข้อพิจารณาย่อยเท่านัน้ จะใช้ค าว่า 
“ผ่านไม่ครบทกุปัจจยั (not pass all sub-factors)” 

ผลการศกึษา และวจิารณ์ 

1. นโยบาย และความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม
ในการบริหารงานของโรงเรียน 
การประเมินในหมวดนีจ้ะเน้นในเร่ืองการก าหนด

นโยบาย และการจัดท าแผนงานหรือโครงการด้าน
สิ่ งแวดล้อม ซึ่ งก าหนดให้ โรงเรียนต้องมี การจัด
งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมในแผน 3 ปี อย่างน้อยต้อง
มากกวา่ร้อยละ 20 ของงบประมาณรวมทัง้หมด โดยต้อง
มีการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านสิง่แวดล้อม ประกอบการ
จดัแผนงานหรือโครงการ  และต้องได้รับผลสมัฤทธ์ิจาก
การด าเนินงานตามงบประมาณที่ตัง้ไว้ ซึ่งในภาพรวม 
พบว่า ผู้บริหารงานของโรงเรียนส่วนใหญ่จะมีนโยบาย
ทัง้ในสว่นของการอนรัุกษ์ และฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อม รวมถึง
การน าสิ่งของ หรือเศษวสัดเุหลือใช้กลบัมาใช้ใหม่ โดย
คิดเป็นร้อยละ 57 ร้อยละ 66 และ ร้อยละ 83 ตามล าดบั 
ในส่วนของการส่งเสริมให้นกัเรียนมีการจัดตัง้ส่วนงาน
หรือชมรมด้านสิง่แวดล้อมในโรงเรียน จะเห็นได้ว่าพบได้
น้อยมากในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีเพียงร้อยละ 39 
ในขณะที่ โรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่มีการ
สนบัสนนุให้มีการจดัตัง้กลุม่ดงักลา่วมากกวา่ร้อยละ 60 
ส าหรับในเร่ืองการมอบหมายผู้ รับผิดชอบก ากบัดแูลการ
ก าหนดภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม การแต่งตัง้หน่วยงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน รวมไปถึงการจัดท าแผนงาน 
และงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม ก็พบว่ามีโรงเรียน

ขนาดเล็กผ่านการประเมินตามปัจจยัดงักลา่วไม่ถึงร้อย
ละ 50 โดยผลสัมฤทธ์ิในการด าเนิ นงาน และใช้
งบประมาณช่วงปีที่ผ่านมาของโรงเรียนสว่นใหญ่เป็นไป
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดครบทุกเกณฑ์มากถึงร้อยละ 50 
(ตารางที่ 1) ทัง้นี ้จะสงัเกตได้ว่าการประเมินในด้านนีม้ี
แนวโน้มที่สอดคล้องกบังานวจิยัของ ณฐัธยาน์ (2553) ที่
ศกึษาเร่ือง การบริหารงานสิง่แวดล้อมในโรงเรียนในศนูย์
เครือข่ายการศึกษา ต าบลเวียงเชียง ของส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศึกษาเชียงราย ที่โรงเรียนในพืน้ท่ีนีม้ากกว่า
ร้อยละ 50 มีการมอบหมายผู้ ก ากับดูแล และมีการ
ก าหนดภารกิจในด้านสิ่ งแวดล้อมอย่างชัดเจน
เช่นเดียวกนั 

 
2. การประเมินการจัดการเรียนการสอนด้าน

สิ่งแวดล้อม 
บุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังไม่มี

ความพร้อมส าหรับการเรียนการสอนพืน้ฐาน โดยมี
โรงเรียนที่ผา่นเกณฑ์ประเมนินีเ้พียงร้อยละ 19 ในขณะที่
โรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่จะมีความพร้อม
ส าหรับการเรียนการสอนพืน้ฐานมากกว่า 3 เท่า แต่
อย่างไรก็ตาม ยงัมีโรงเรียนจ านวนมากที่มีจ านวนครูที่
น้อยกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโรงเรียนยงั
ต้องการบคุลากรครูอีกมาก เพื่อพฒันาการเรียนการสอน
ส าหรับเยาวชนของชาติ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ที่มี
จ านวนครูน้อย และต้องมีภาระรับผิดชอบสอนในหลาย
ชัน้เรียน ทัง้นี  ้อัตราครูต่อโรงเรียนนัน้ขึน้กับจ านวน
นกัเรียนท าให้การที่จะเพิ่มจ านวนครูในโรงเรียนขนาด
เล็กจึงเป็นไปได้ยากเช่นเดียวกนั และเมื่อพิจารณาครูที่
ผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษา ก็จะเห็นได้ว่ามี
โรงเรียนขนาดเล็กมากกว่าร้อยละ 80 ที่ยงัมีครูไม่ผ่าน
การรับรองมาตรฐานการศกึษา 
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Table 1 Assessment results of environmental management policy and awareness in administration  

Consider factors 

Small school Medium school Large school 
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1. School administrator provides a clear direction, guidance and 
policy in natural resources and environmental management in school. 

57% 43% 66% 34% 83% 17% 

2. Delegation to executive regulatory, clearly defined mission and 
environmental authorities are appointed. 

39% 61% 78% 22% 54% 46% 

3. Establishment of environmental unit / group / club in their school. 47% 53% 69% 31% 66% 34% 
4. Preparation of an environmental budget planning. 46% 54% 53% 47% 53% 47% 
5. Accomplishment in the operation and use of the budget on 
environmental management during the past fiscal year. 

48% 52% 66% 34% 58% 42% 

Note: Total number of samples was 200 schools in Phitsanulok; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 large schools. 
 

แตถ่ึงแม้วา่โรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่จะมี
ครูที่ผา่นเกณฑ์มาตรฐานการศกึษามากกวา่ร้อยละ 50 ก็
ตาม แต่เพื่อให้ได้ครูที่ได้มาตรฐานที่จะสามารถพฒันา
เยาวชนให้มีศักยภาพก็ควรจะผ่านเกณฑ์ทัง้หมด
เช่ นเดี ยวกัน ส าหรับการสอดแทรกความรู้ด้ าน
สิ่งแวดล้อมในการเรียนการสอนวิชาต่าง ๆ  จะเห็นได้ว่า
โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินงานตามปัจจยัพิจารณา
ดงักลา่วเพียงร้อยละ 38 ทัง้นีอ้าจเนื่องจากครูที่มีจ านวน
น้อย และอาจจะยงัไม่มีความช านาญในด้านการเรียน
การสอนแบบบูรณการ และจะเห็นได้จากการที่มีครู
จ านวนมากในโรงเรียนขนาดเล็กที่ยงัไม่ผ่านมาตรฐาน
การศึกษา ซึ่งในโรงเรียนขนาดเล็กนัน้ ครู 1 คน อาจจะ
ต้องดูแล และสอนหลายชัน้เรียนในเวลาเดียวกัน จึงท า
ให้มี เวลาจ ากัดในการจัดการเรียนการสอน และไม่
สามารถสอดแทรกความรู้ด้านสิง่แวดล้อมได้ในวิชาอื่น ๆ  
อีกทัง้อาจจะยงัไม่มีงบประมาณในการจดัการเรียนการ
สอนที่ชดัเจนเก่ียวกบัด้านสิ่งแวดล้อม จึงยงัไมม่ีการจดั
กิจกรรมในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ

สิ่งแวดล้อม ส าหรับในเร่ืองของการจัดกิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนในปีที่
ผ่านมานัน้ โรงเรียนส่วนใหญ่มีการด าเนินการมากกว่า
ร้อยละ 60 (ตารางที่ 2) ทัง้นี ้วิชาญ (2549) กลา่ววา่ การ
จัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนถือว่า
เป็นการส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองในทุก ๆ ด้าน ได้แก่ สภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่
สวยงาม ร่มร่ืนเป็นระเบียบ และมีบรรยากาศดี มีความ
ปลอดภัย เป็ นต้น ซึ่ งการที่ นักเรียนได้ เข้ าใจถึ ง
ความส าคัญ  และเกิดความตระหนักในการดูแล
สิง่แวดล้อม ก็จะเป็นแรงผลกัดนัให้นกัเรียนเข้าไปมีสว่น
ร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่ตนเองอยู่อาศยั
ทัง้ในระดับบ้าน โรงเรียน และชุมชนที่อยู่อาศัยต่อไป 
โดยจะเห็นได้วา่การสอดแทรกการเรียนการสอนเป็นการ
ปลูกฝังทัศนคติ  และพฤติกรรมที่ดี ในการอนุรักษ์
สิง่แวดล้อมให้แก่เยาวชน 
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3. การประเมินการมีส่วนร่วมกับชุมชน และ
หน่วยงานอื่นๆ 
ผลการประเมิ นการบ ริการที่ เป็ นมิ ต รกั บ

สิง่แวดล้อมของโรงเรียนในด้านการมีสว่นร่วมกบัชมุชน 
และหนว่ยงานอื่น ๆ ของโรงเรียนขนาดเล็กสว่นใหญ่ยงั
ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งเห็นได้จากปัจจัย      
ต่าง ๆ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์
หรือสง่เสริมสิ่งแวดล้อมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
การจัดกิจกรรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อมในชุมชน การ
จดัการอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
ความร่วมมือด้านกิจกรรมสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงาน 
และองค์กรอื่น ๆ ในช่วงระยะ 2 ปีที่ผ่านมานัน้ มีการ
ด าเนินงานตามปัจจัยพิจารณาดังกล่าวไม่ถึงร้อยละ 
50 ทัง้นี ้อาจเป็นเพราะชุมชนดังกล่าวไม่มีการจัดตัง้
กิจกรรมสาธารณประโยชน์หรือส่งเสริมในด้าน
สิ่งแวดล้อม โรงเรียนจึงไม่ได้เข้าไปร่วมท ากิจกรรมกับ
ชุมชนดังกล่าว หรืออาจเป็นเพราะทางโรงเรียนขาด
งบประมาณในการจดักิจกรรมดงักลา่ว หรืออาจจะเป็น
ผลมาจากโรงเรียนขนาดเล็กมักอยู่ในพืน้ที่ชนบทซึ่ง
ชมุชนยงัไมค่อ่ยมีปัญหาทางด้านสิง่แวดล้อมเหมือนใน
ชมุชนขนาดใหญ่ เลยท าให้ไม่มีกิจกรรมที่เก่ียวข้องกบั
ด้านสิ่งแวดล้อมมาก (ตารางที่  3) อย่างไรก็ตาม 
สถานศึกษาจัดเป็นแหล่งพัฒนาคนเพื่อให้คนพัฒนา
ชุมชน และท้องถ่ินของตน ขณะเดียวกันชุมชน และ
ท้องถ่ินก็จะช่วยพฒันาสถานศึกษา ซึ่งจะเป็นวงจรการ
พัฒนาที่ ยั่ งยื นได้  ดังนั น้  ผู้ บ ริหารสถานศึกษา
จ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน และ
ท้องถ่ินให้เอือ้ประโยชน์ต่อกันได้ โดยควรจะต้องจัด
กิจกรรมที่เปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชน และท้องถ่ิน
มาร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา และควรเปิดโอกาสให้
บุคคลในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ

ด าเนินการในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคประชาชนด้วย ย่อมจะสง่ผลให้ชุมชน 
และท้องถ่ินเห็นความส าคญัอนัจะน าไปสูก่ารให้ความ
ร่วมมือกับทางสถานศึกษามากขึน้ อันเป็นประเด็น
ส าคญัประเด็นหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา (ศกัดิ์ชยั, 
2552) นอกจากนี ้การสร้างกิจกรรมให้แก่นักเรียนได้
เรียนรู้โดยการกระท าจะช่วยให้นักเรียนมีโอกาสได้
ท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ เกิดความสามัคคีกลม
เกลียว และมี โอกาสแสดงความสามารถให้เป็นที่
ยอมรับนบัถือในสงัคมได้ (พระครูวิชยัคณุวตัร, 2559) 
4. การประเมินการจัดการสิ่ งแวดล้อมส าหรับ

อาคารโรงเรียนสีเขียว 
ผลการประเมินโรงเรียนตัวอย่างแต่ละขนาดใน

ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับอาคารโรงเรียน 
สีเขียวในภาพรวม จะเห็นได้ว่าโรงเรียนสว่นใหญ่ทัง้ใน
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่มีความ
มุ่งมัน่ในการจดัท าอาคารสีเขียว มีการวางผงั และการ
จัดภูมิสถาปัตย์ของอาคาร มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
ของอาคารสีเขียวทัง้ในด้านการจัดการใช้น า้ และ
พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการจดัการขยะมลูฝอย
อยา่งเป็นระบบตัง้แต่การคดัแยก จดัเก็บ รวบรวม  และ
ก าจัดตามหลักสุขาภิบาล รวมถึงมีสุขอนามัย และ
ความปลอดภัยในอาคาร มากกว่าร้อยละ 60 แต่เมื่อ
ประเมินโรงเรียนขนาดเล็กตามปัจจัยพิจารณาย่อย
ดงัที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีโรงเรียนท่ีผ่านการ
ประเมินครบทกุปัจจยัไมถ่ึงร้อยละ 50 (ตารางที่ 4)ทัง้นี ้
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมีความส าคัญอย่างยิ่ งที่
โรงเรียนควรตระหนัก และเสริมสร้างให้เกิดขึน้ เพราะ
โรงเรียนที่มีบรรยากาศ และสภาพแวดล้อมที่ดีจะท าให้
บุคลากรในโรงเรียนเกิดความรู้สึกพอใจ ภูมิใจ อบอุ่น 
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สบายใจ รู้สึกในความเป็นเจ้าของ เรียน และท างาน ร่วมกนัอยา่งเต็มที่ และมีความสขุ (ธเนศ, 2533) 

Table 2 Assessment results of teaching-learning environment in school 

Consider factors 

Small school Medium school Large school 
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1. Staff availability for teaching-learning fundamentals. 19% 81% 62% 38% 65% 35% 
2. Assessments certified basic education. 18% 82% 76% 24% 51% 49% 
3. The insertion of environmental education in teaching courses. 
(Excluding surrounding environment course). 

38% 62% 86% 14% 56% 44% 

4. Develop and provide environmental education curriculum using at the 
school and community as education center a year ago. 

86% 14% 74% 26% 63% 37% 

5. The availability of natural resources and environmental conservation 
activities in schools in a recent year, such as planting trees, school 
cleaning or any others. 

88% 12% 91% 9% 69% 31% 

6. Environmental leadership. 88% 12% 100% - 74% 26% 
Note: Total number of samples was 200 schools in Phitsanulok; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 large schools. 
 

Table 3 Assessment results of local community and agencies participation of schools 

Consider factors 

Small school Medium school Large school 
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1. To participate or promote public and environmental activities with 
local governments during the past two years. 

38% 62% 73% 27% 67% 33% 

2. Environmental activity promotion in community where school 
located during the past two years. 

36% 64% 69% 31% 64% 36% 

3. Provide environmental education training course for community 
during the past two years. 

27% 73% 64% 36% 73% 27% 

4. Cooperation on environmental activities with agencies and other 
organizations during the past two years. 

44% 56% 52% 48% 64% 36% 

Note: Total number of samples was 200 schools in Phitsanulok; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 large schools. 
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Table 4 Assessment results of environmental management for green school 

Consider factors 

Small school Medium school Large school 

Pa
ss

 al
l   

   
  

su
b-f

ac
tor

s 

No
t p

as
s i

n a
ll 

su
b-f

ac
tor

s 

Pa
ss

 al
l   

   
  

su
b-f

ac
tor

s 

No
t p

as
s i

n a
ll 

su
b-f

ac
tor

s 

Pa
ss

 al
l   

   
  

su
b-f

ac
tor

s 

No
t p

as
s i

n a
ll 

su
b-f

ac
tor

s 

1. Commitment to Green Building. 31% 69% 89% 11% 100% - 

2. Layout and arrangement of landscape architecture for building in 
school. 

24% 76% 90% 10% 100% - 

3. Environmental management of green building 3% 97% 100% - 100% - 
Note: Total number of samples was 200 schools in Phitsanulok; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 large schools. 
 

5. การประเมินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
โร ง เ รี ย น ส่ ว น ให ญ่ มี ก า รจั ด ก า ร ด้ า น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทัว่ไปมากกว่าร้อย
ละ 70 (ตารางที่ 5) โดยที่ผ่านมา ชัยวัฒน์ (2540) ได้
ศึกษาสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในโรงเรียน
ประถมศึ กษา จั งหวัดพิ ษณุ โลก พบว่าการจัด
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศในโรงเรียนจดัตามเกณฑ์
อยู่ในระดบัสงูและสงูมาก ซึ่งจะเห็นว่าผลการประเมิน
ดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกันกับโรงเรียนของจังหวัด
อุตรดิตถ์ที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในภาพรวมอยู่ในระดบัดี (ชลายทุธ์, 2551) 
ในขณะที่ อุบลรัตน์ และจิราภรณ์ (2557) ได้พบว่า
โรงเรียนในเขตเทศบาลนคร จังหวัดเชียงใหม่มี
ประสิทธิภาพการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวในโรงเรียนอยู่ใน
ระดั บสู ง ทั ้งนี ้อาจ เป็ น เพ ราะปั จจั ยดั งกล่ าว
เปรียบเสมือนภาพลกัษณ์ของโรงเรียนท่ีเห็นได้ชัดเจน 
ซึ่งสภาพพืน้ที่และบรรยากาศของโรงเรียนที่มีความ
สวยงาม และปลอดภยัสามารถท าให้ผู้ปกครองมีความ
มั่นใจที่จะให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียนในโรงเรียน 
นอกจากนี ้ทรรศนีย์ (2554) กล่าวว่า การจัดการวาง

แผนการจดัการสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน สง่ผลท าให้
เกิดความสะดวกต่อการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
เพราะสิ่งแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมจะน าไปสูก่ารเรียนรู้
อย่ างมี ประสิท ธิภาพของผู้ เรียน ดังนั น้การจัด
สิ่งแวดล้อมให้เอือ้อ านวยต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียนและ
การท างานของบุคลากร จึงเป็นหน้าที่หลักส าคัญ
ประการหนึ่งที่โรงเรียนต้องค านึงถึงและด าเนินการให้มี
ประสทิธิภาพ  
6. ผลของการประเมินระดับคะแนนโรงเรียนที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการประเมิ นการบ ริการที่ เป็ นมิ ตรกับ

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน หรือโรงเรียนสีเขียวในจังหวัด
พิษณุโลก จากปัจจัยพิจารณาทัง้หมดข้างต้น จ านวน 
200 โรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ผ่านการประเมิน
ทัง้หมด โดยสว่นใหญ่อยูใ่นระดบัดีเยีย่ม ส าหรับโรงเรียน
ขนาดกลางส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี เยี่ยมเช่นเดียวกัน 
ในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 36  (ตารางที่ 6) 
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Table 5 Assessment results of natural resources and environmental management in school 

Consider factors 

Small school Medium school Large school 
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1. Management of physical environment in school 65% 35% 95% 5% 100% - 
2. Management of Natural resources and environment  69% 31% 100% - 100% - 
3. Activities for Environment in school 73% 27% 100% - 100% - 
Note: Total number of samples was 200 schools in Phitsanulok; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 large schools. 
 

Table 6 Evaluation of rating scales on green school in Phitsanulok 

School 
sizes 

Green school level 
Excellence level Good level Normal level Lower standard 

Score 
Min.-Max. 

Percentages  
of Schools  

Score 
Min.-Max. 

Percentages  
of Schools 

Score 
Min.-Max. 

Percentages  
of Schools 

Score 
Min.-Max. 

Percentages  
of Schools 

Small 81.5 - 100 19% 70 - 78.5 26% 60 – 69.5 19% 38 - 57 36% 
Medium 81.5 - 100 62% 70 - 78.5 21% 60 – 69.5 6% 38 - 57 11% 
Large 81.5 - 100 82% 70 - 78.5 18% 60 – 69.5 - 38 - 57 - 
Overview 81.5 - 100 46% 70 - 78.5 22% 60 – 69.5 16% 38 - 57 16% 
Note: Total number of samples was 200 schools in Phitsanulok; 79 small schools, 86 medium schools, and 35 large schools.

สรุป 

ผลการประเมินความเป็นโรงเรียนสีเขียวของ
โรงเรียนในจงัหวดัพิษณุโลกที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ
ประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนสีเขียวของกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิง่แวดล้อม, 2555) สว่นใหญ่จะอยูใ่นกลุม่โรงเรียนขนาด
ใหญ่ และขนาดกลาง ซึง่จดัอยูใ่นระดบัดีเยี่ยม ถึงร้อยละ 
82  และ ร้อยละ 62 ตามล าดบั ส าหรับโรงเรียนที่ไมผ่่าน
เกณฑ์มาตรฐานการประเมินโรงเรียนสีเขียวสว่นใหญ่จะ
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยปัจจัยที่ต้องปรับปรุง เพื่อ
ย ก ร ะ ดั บ ใ ห้ อ ยู่ ใ น ม า ต ร ฐ า น โ ร ง เ รี ย น 
สี เขี ยวจะเป็ น เร่ืองของการจัดการสิ่ งแวด ล้อม 

อาคารเขียวมากที่สดุ รองลงมาจะเป็นเร่ืองของโรงเรียนที่
ยงัไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษา รวมไปถึงขาด
ความพร้อมด้ านบุคลากร ซึ่ งจะเห็ นได้ ว่ ายั งมี
สถาบันการศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลางที่ไม่ผ่าน
มาตรฐานอีกร้อยละ 36 และ ร้อยละ 11 ตามล าดับ ที่
ควรให้ความส าคญัในการสง่เสริม และผลกัดนัให้พฒันา
เพื่อให้โรงเรียนดังกล่าวให้มีความพร้อมทัง้ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมทางวิชาการ  และ
สิ่งแวดล้อมทางการบริหารการจัดการ เพื่อให้เกิดการ
พฒันาคน ชมุชน  และประเทศตอ่ไปในอนาคต 
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