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Abstract: The objectives of this research were to study factors and evaluate the suitability of factors affecting 
the improvement of operation effectiveness of child development centers under local government 
organizations in the North-eastern region of Thailand. The study was conducted in 2 phases. The first phase 
was the study of factors affecting improvement of the operation effectiveness conducted by the study of 
relevant documents and research, the interview with 7 experts and multi-case studies of 4 distinguished child 
development centers. The second phase was the suitability evaluation by using confirmatory factor analysis 
through the assistance of LISREL software. There were 600 subjects. The study revealed the following results. 
1) The factors affecting improvement of the operation effectiveness of child development centers consisted of 
6 main factors as follows: (1)  administration and management (2)  stakeholders (3)  learning process 
management (4)  building and facilities (5)  participation from all sectors (6)  local politics and 2)  Structural 
model on the factors affecting improvement of the operation effectiveness of child development centers was 
fitted with the empirical data with Chi-square = 230.94, df = 178, p-value = 0.00 GFI = 0.97, AGFI = 0.94, 
RMSEA = 0.02, CN = 557.42. The factors had positive value between 0.46 - 0.98 and all had a statistically 
significant level at 0.01.  The equation of factors was FE = 0.90(MA) + 0.98( SH) + 0.84( TE) + 0.89( PL) + 
0.84(PR) + 0.46(LP). This research is beneficial to the child development center.  
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บทคัดย่อ: การวิจัยครัง้นีม้ีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การวิจยัมี 2 
ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัย โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การสมัภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คน 
และ การศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้นแบบ 4 แห่ง ระยะที่ 2 การตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจยั โดยการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยนั ด้วยโปรแกรม LISREL กลุม่ตวัอย่าง 600 คน ผลการวิจยัพบว่า 1) ปัจจยัที่สง่ผลต่อการยกระดบั
ประสทิธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก มี 6 ปัจจยัหลกั ได้แก่ (1) การบริหารจดัการ (2) ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง (3) การ
จัดกระบวนการเรียนรู้ (4) อาคารสถานที่ (5) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ (6) การเมืองท้องถ่ิน 2) โมเดล
โครงสร้างปัจจยัที่สง่ผลต่อการยกระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก มีความสอดคล้องกบัข้อมลูเชิง
ประจักษ์ โดยมีค่า Chi-square = 230.94, df = 178, p-value = 0.00 GFI = 0.97, AGFI = 0.94, RMSEA = 0.02, CN 
= 557.42 ค่าน า้หนักของปัจจัยทุกปัจจัยเป็นบวกอยู่ระหว่าง 0.46 - 0.98 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมี
สมการปัจจยัคือ FE = 0.90(MA) + 0.98(SH) + 0.84(TE) + 0.89(PL) + 0.84(PR) + 0.46(LP) งานวิจยันีเ้ป็นประโยชน์
ตอ่การน าไปใช้ด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็ให้มีประสทิธิผลตอ่ไป 

ค าส าคัญ: ปัจจยั ประสิทธิผล ศนูย์พฒันาเด็กเลก็ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ค าน า 

ประเทศไทยมีแผนงานในการพฒันาคนไทยให้มี
คุณภาพมาโดยตลอด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ฉ บั บ ที่  11 ( 2555-2559)  ใ ห้
ความส าคญักบัการพฒันาคนและสงัคมไทยสู่สงัคม
คุณภาพ (ก าจร, 2558) พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้มีการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษา 
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้
บญัญัติให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาแก่ประชาชนระดับใดก็ได้ตามความ
พร้อม  ความเหมาะสมและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ๆ โดยมุ่งหวังให้เกิดความ
เสมอภาคในการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของชุมชน ตัง้แต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมา 

การจัดการศึกษาปฐมวัยที่ส่วนราชการต่าง ๆ
ด า เนิ น ก า ร อ ยู่  ไ ด้ แ ก่  ก ร ม พั ฒ น า ชุ ม ช น 
กระทรวงมหาดไทย กรมการศาสนา กระทรวง
วฒันธรรม และส านกังานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแห่งชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ ได้ถ่าย
โอนมาให้เทศบาลและองค์การบริหารสว่นต าบลเป็น
ผู้ รับผิดชอบทัง้หมด ภายใต้ช่ือ “ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก” 
(กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2553) 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาเด็กจึง
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก
ป ฐ ม วั ย  ( 0-5 ปี )  ร ะ ย ะ ย า ว  พ .ศ .2550-2559 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) ขึน้เพื่อ
เป็นกรอบและแนวทางให้ทุกภาคส่วนน าไปปฏิบัติ 
ทัง้นีเ้พราะเด็กเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศอย่างยัง่ยืนและเป็นต้นทุนทางสงัคมที่มีค่า
มากที่สดุ เด็กแรกเกิดถึงอาย ุ6 ปี เป็นช่วงที่สมองเด็ก
เรียนรู้อย่างรวดเร็วและมีพฒันาในทกุด้านมากที่สดุ 
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ดงันัน้ศูนย์เด็กจึงจ าเป็นต้องมีคณุภาพ ได้มาตรฐาน
ทัง้ด้านโครงสร้าง ด้านอาคารสถานที่ ด้านบุคลากร 
และด้านการให้บริการ เพื่อให้เด็กในศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กได้รับการส่งเสริมสขุภาพและเตรียมความพร้อม
ทางด้ าน ร่างกาย  จิต ใจ  อารม ณ์  สังคม  และ
สติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย ผลการวิจัยของ 
สมเจตน์  และคณะ (2551) ที่ศึกษาการพัฒนาขีด
ความสามารถในการบ ริหารจัดการคุณ ภาพ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
มหาสารคาม พบปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลดังนี ้1) ด้าน
การศึกษา ขาดแผนการเรียนการสอนที่มีมาตรฐาน 
ขาดแนวทางการปฏิบตัิ และครูผู้ดแูลเด็กยงัไม่เข้าใจ
บทบาทการท างาน 2) ด้านอาคารสถานที่ บางแห่ง
ห้องน า้ไม่ถกูสขุลกัษณะและไม่เหมาะสมกับเด็กเล็ก  
3) ด้านการบริการ บางแห่งการรับส่งเด็กไม่สะดวก 
อาหารเสริมไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร การปล่อยเด็ก
กลบับ้านก่อนผู้ปกครองเลิกงานเป็นภาระต้องมารับ
เด็กในเวลาท างาน การรับเด็กอายตุ ่ากว่าเกณฑ์เป็น
ปัญหาในการสอน 4) ด้านบคุลากร ครูผู้ดแูลเด็กบาง
คนยังบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่  บางส่วนขาด
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่  ไม่จบ
การศึกษาปริญญาตรี ครูผู้ ดูแลเด็กไม่เพียงพอกับ
จ าน วน เด็ ก  5) ด้ าน งบป ระม าณ  ก า รจัด ท า
งบประมาณบางท้องที่ความคิดเห็นขัดแย้งกัน
ระหวา่งผู้บริหารกบัสภาองค์การบริหารสว่นต าบล ท า
ให้การจดัท างบประมาณไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์
ของผู้บริหาร 6) ด้านการบริหารจดัการ ในบางพืน้ที่มี
ปัญหาการแย่งเด็กระหวา่ง และจากรายงานการวิจยั 
เร่ือง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็ก ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ของส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) (2553) พบว่า 1) ด้านการพฒันา
คณุภาพเด็ก มีปัญหาคือ (1) สือ่การเรียนการสอนท่ีมี
ไม่เพียงพอกับเด็ก ไม่ทันสมัย ไม่มีคุณภาพ ไม่ได้
มาตรฐาน และไม่หลากหลาย (2) พืน้ที่ภายในศูนย์
พัฒนาเด็กไม่ได้มาตรฐาน ทรุดโทรม ไม่มั่นคง
แข็งแรง ไม่เอือ้ต่อการท ากิจกรรม ไม่เป็นสัดส่วน 
ห้องน า้ห้องส้วมไม่ถูกสขุลกัษณะ ไม่เพียงพอและไม่
เหมาะสมส าห รับ เด็ ก  (3) เด็ กมีพัฒ นาการไม่
เหมาะสมกับวัย ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ผู้ ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจในการส่งเสริม
พฒันาเด็ก (4) เด็กสว่นใหญ่ฟันผ ุเป็นโรคภมูิแพ้และ
เป็นหวัดบ่อย สาเหตุเนื่องมาจากเด็กถูกเลีย้งแบบ
ตามใจ ไมไ่ด้รับการฝึกนิสยัในการรับประทานอาหาร
ที่มีประโยชน์ครบ 5 หมู่ และขาดการออกก าลงักาย 
2) ด้านผู้ดแูลเด็ก มีปัญหาคือ (1) ผู้ดแูลเด็กสว่นใหญ่
ไม่ค่อยได้รับการฝึกอบรมพัฒนาตนเอง (2) ผู้ ดูแล
เด็กส่วนใหญ่ไม่ได้จบปริญญาตรีทางการศึกษา
ปฐมวยั (3) จ านวนผู้ดแูลเด็ก ไมส่มดลุกบัจ านวนเด็ก 
และต้องท าหน้าที่หลายอย่าง และ 3) ด้านการบริหาร
จัดการ มีปัญหาคือ (1) งบประมาณไม่เพียงพอต่อ
การบริหารจัดการ และได้รับงบประมาณล่าช้า (2) 
การบริหารจดัการไมเ่ป็นระบบ  

จากสภาพปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีปัจจัย
หลายด้านที่ส่งผลต่อการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็ก
เล็ก ผู้ วิจัยได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็ สงักดั
องค์ ก รปกครองส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น  ภ าคตะวัน ออก 
เฉียงเหนือ เพื่อให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องน าไปประยกุต์ใช้
ในการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็กให้มีประสทิธิผล
ตอ่ไป  
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นิยามศัพท์  
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สิ่งที่ท าให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย
เพิ่มขึน้ 

อุปกรณ์และวิธีการ 

การวิจยัครัง้นีใ้ช้วิธีวิจยัแบบผสม โดยใช้การวิจยั
เชิงคุณภาพในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง การสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ และการศึกษา
พหุกรณีศนูย์พฒันาเด็กเล็กต้นแบบ และใช้การวิจัย
เชิงคุณภาพในการตรวจสอบความเหมาะสมของ
ปัจจยัโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั การ
วิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษา
ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการยกระดับประสิท ธิผลการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการสงัเคราะห์
และวิเคราะห์ปัจจัยหลกั ปัจจัยรอง และปัจจัยย่อย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การ
สมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 7 คน และการศึกษา
พหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบที่ได้รับรางวัล
ศนูย์พฒันาเด็กเลก็คณุภาพ จ านวน 4 แหง่ ระยะที่ 2 
การตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การยกระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
( confirmatory factor analysis : CFA) ด้ ว ย
โปรแกรม LISREL กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 600 คน 
โดยใช้วิ ธีการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน (multi-state 
sampling) ดงันี ้1) การสุม่ตวัอยา่งแบบง่าย คือ ศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มา
จงัหวดัละ 100 แห่ง 2) ด าเนินการเลือกกลุม่ตวัอย่าง
แบบเจาะจง คือ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ อ านวยการกอง

การศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษา หัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ และประธานกรรมการศนูย์พฒันาเด็ก
เลก็ และ3) การสุม่ตวัอยา่งแบบง่าย คือ ครูผู้ดแูลเด็ก 
จ านวน 1 คน  รวมกลุ่มตวัอย่างศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
แหง่ละ 6 คน  

ผลการศึกษา 

1. ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผล
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 1.1 ผลการศึ กษ า เอกสารและงานวิจั ยที่
เก่ียวข้อง จากการวิเคราะห์ สงัเคราะห์เอกสาร และ
งานวิจยัที่เก่ียวข้องจ านวน 49 รายการ พบว่า ปัจจยั
ที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 5 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัย
หลกัการบริหารจัดการ ปัจจัยหลกัผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ปัจจัยหลักการจัดกระบวนการเรียนรู้  ปัจจัยหลัก
อาคารสถานที่ และปัจจยัหลกัการมีสว่นร่วมจากทุก
ภาคสว่น 
 1.2 ผ ล ก า รสัม ภ าษ ณ์ ผู้ ท รงคุณ วุฒิ  ที่ มี 
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก และมีความรู้ด้าน
การบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก จากกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  ส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สม
ศ.) อาจารย์จากสถาบนัอุดมศึกษา องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน และสถานศึกษา จ านวน 7 คน  ผลการ
สังเคราะห์ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 6 
ปัจจยัหลกั ได้แก่ ปัจจยัหลกัการบริหารจดัการ ปัจจยั
หลกัผู้มีสว่นเก่ียวข้อง ปัจจยัหลกัการจดักระบวนการ
เรียนรู้ ปัจจัยหลักอาคารสถานที่  ปัจจัยหลักการมี
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ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และปัจจัยหลกัการเมือง
ท้องถ่ิน 
 1.3 ผลการศึกษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต้นแบบ จ านวน 4 แห่ง เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
คุณภาพได้รับรางวัลจากกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสขุ ปี พ.ศ. 2557 ได้แก่ 1) ศูนย์พฒันาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลนาแห้ว อ าเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย 
2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบัว
ใหญ่ อ าเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา 3) ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์  และ 4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัด
สามัคคีชัย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวใต้ 
อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู  ผลการ
สังเคราะห์ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็ พบว่า 
มี 6 ปัจจัยหลกั ได้แก่ ปัจจัยหลกัการบริหารจัดการ 
ปัจจัยหลักผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง  ปัจจัยหลักการจัด
กระบวนการเรียนรู้ ปัจจยัหลกัอาคารสถานที่ ปัจจัย
หลกัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และปัจจัยหลกั
การเมืองท้องถ่ิน 
 1.4 ผลการสังเคราะห์การศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัที่เก่ียวข้อง การสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิ และ
การศึกษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ ได้
ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการยกระดับประสิท ธิผลการ
ด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 6 
ปัจจยัหลกั ดงันี ้

1.4.1 ปัจจัยหลักการบริหารจัดการ มี  7 
ปัจจัยรอง ได้แก่ 1) บรรยากาศองค์กร 2) โครงสร้าง
องค์กร 3) วัฒนธรรมองค์กร 4) กลยุทธ์การบริหาร
องค์กร 5) ค่านิ ยม ร่วม  6) การสื่ อสาร และ 7) 
งบประมาณ มี 24 ปัจจยัยอ่ย 

1.4.2 ปัจจัยหลักผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง  มี  9 
ปัจจัยปัจจัยรอง ได้แก่ 1) ผู้ บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 2) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ครู
ผู้ดแูลเด็ก 4) คณะกรรมการศนูย์พฒันาเด็กเลก็ และ 
5) ผู้ปกครอง 6) ปลดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 7) 
หวัหน้ากองการศกึษาหรือหวัหน้าสว่นการศกึษา 8) ผู้
ประกอบอาหาร และ 9) นกัการภารโรง มี 36 ปัจจัย
ยอ่ย 

1.4.3 ปัจจยัหลกัการจดักระบวนการเรียนรู้ มี 
2 ปัจจยั ปัจจยัรอง ได้แก่ 1) การจดัประสบการณ์ และ  
2) สือ่ เทคโนโลยี และนวตักรรม มี 8 ปัจจยัยอ่ย 

1.4.4 ปัจจัยหลกัอาคารสถานที่ มี 3 ปัจจัย 
ปัจจัยรอง ได้แก่ 1) อาคารและพืน้ที่ 2) สิ่งแวดล้อม 
และ 3) ความปลอดภยั มี 13 ปัจจยัยอ่ย 

1.4.5 ปัจจยัหลกัการมีสว่นร่วมจากทกุภาค
ส่วน มี 3 ปัจจัย ปัจจัยรอง ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วม
จ า ก อ ง ค์ ก รภ า ค รั ฐ  เอ ก ช น  แ ล ะ ชุ ม ช น  2) 
ความสมัพนัธ์กบัชุมชน และ 3) การสง่เสริมเครือขา่ย
การพฒันาศนูย์พฒันาเด็กเลก็ มี 10 ปัจจยัยอ่ย  

1.4.6 ปัจจัยหลักการเมืองท้องถ่ิน มี  2 
ปัจจัยปัจจัยรอง ได้แก่ 1) เสถียรภาพของการเมือง
ท้องถ่ิน และ 2) อ านาจทางการเมืองของผู้ บริหาร
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มี 7 ปัจจยัยอ่ย 

2. การตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กับข้อมูลเชิง
ประจักษ์  

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่
สง่ผลต่อการยกระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ภ าค ต ะวัน ออก เฉี ย ง เห นื อ  โด ยก า รวิ เค รา ะ ห์
องค์ประกอบเชิงยืนยนั ด้วยโปรแกรม LISREL ขนาด
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ของกลุม่ตวัอยา่งใช้ตามแนวคิดของ Comrey and Lee 
(1992) อ้าง โดย  (กัลยา , 2551) ที่ ก ล่าวว่า  กลุ่ ม
ตัวอย่างจ านวน 500 คน ถือว่าดีมาก (excellent) 
ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่าง จ านวน 600 คน 
ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน (multi–stage 
random sampling) โดยการสุ่มเลือกศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวน 100 แห่ง จาก
ทัง้หมด 2,884 แห่ง อีกทัง้เลือกกลุ่มตัวอย่างจาก
ผู้ เก่ียวข้องกับศูนย์พฒันาเด็กเล็ก โดยใช้วิธีการเลือก
แบบเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่  นายก
อง ค์ ก รป กค รองส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น  จ า น วน  100 ค น  
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 100 คน 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาหรือหวัหน้าสว่นการศึกษา 
จ านวน 100 คน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 
100 คน ประธานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวน 100 คน และสุ่มอย่างง่าย (simple random 
sampling) ค รูผู้ ดูแลเด็ก  จ านวน 100 คน ผลการ
ตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจยัเป็นดงันี ้
 2.1 ค่าเฉลี่ย )X( เท่ากับ 4.546 ส่วนเบี่ยงเบน
ม า ต ร ฐ า น  (S.D) เท่ า กั บ  0.366 ค่ า ค ว า ม เ บ้ 
(skewness) เทา่กบั -0.432 ข้อมลูเบ้ซ้าย ค่าความโด่ง 
(kurtosis) เท่ากับ -0.406 ข้อมูลมีความโด่งมากกว่า
ปกติ ข้อมูลมีลกัษณะเข้าใกล้การแจกแจงปกติ และมี
ระดบัความเหมาะสมของปัจจยัอยูใ่นระดบัมากที่สดุ 
 2.2 ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพันธ์แบบเพียร์สนัของ
โมเดลปัจจยัย่อยของแต่ละปัจจัยหลกัมีความสมัพนัธ์
กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .01 (P <.01) มี
คา่ความสมัพนัธ์ต ่าสดุถึงสงูสดุตัง้แต ่0.22 - 0.94 มีค่า 
Bartlett’s test of sphericity อยู่ ระหว่าง  2738.08 – 
11214.32 อย่างมีนยัส าคญั และมีค่า Kaiser-Mayer-
Olkin measures of sampling adequacy (KMO) อยู่

ระหว่าง 0.79 - 0.95 ปัจจัยมีความเหมาะสมในการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัอยูร่ะดบัดีมาก  
 2.3 โมเดลความสมัพนัธ์โครงสร้างปัจจัยที่ส่งผล
ตอ่การยกระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันา 
เด็กเล็ก ทัง้ 6 โมเดล มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์  ได้สมการ คือ FE = 0.90(MA) + 0.98(SH) 
+ 0.84(TE) + 0.89(PL) + 0.84(PR) + 0.46(LP) 
น า้หนกัองค์ประกอบของปัจจยัหลกั ทัง้ 6 ตวั มีค่าเป็น
บวก ตัง้แต่ 0.46 ถึง 0.98 และมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั 0.01 (P <0.01) ทกุคา่ เรียงล าดบัจากมากไปหา
น้อยได้ดงันี ้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (SH) การบริหารจดัการ 
(MA) อาคารสถานที่ (PL) การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
(TE) ก ารมี ส่ วน ร่วมจากทุ กภาคส่วน  (PR) และ
การเมืองท้องถ่ิน (LP) ตามล าดบั 

อภปิรายผล 

1. ผลการศึกษาปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ทุก
ปัจจัยมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากถึงมากที่สดุ 
และมีความสอดคล้องอยู่ ในระดับมากทุกปัจจัย 
แสดงให้เห็นว่าปัจจยัหลกัทัง้ 6 ปัจจยั คือ การบริหาร
จัดการ ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
อาคารสถานที่ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ
การเมื องท้องถ่ิน  เป็น ปัจจัยส าคัญที่ ส่ งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็ สงักดั
องค์ ก รปกครองส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น  ภ าคตะวัน ออก 
เฉียงเหนือ ซึง่สอดคล้องกบักรอบแนวคิดของการวิจยั
และสมมติฐานการวิจัย รวมทัง้แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัที่เก่ียวข้อง ผลการวิจยัในครัง้นีส้อดคล้องกบั
ผลการวิจยัของสถาพร (2546) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีผล
ต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก: กรณีศึกษา
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้ งพยอม อ าเภอบ้านโป่ง 
จังหวดัราชบุรี พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมีความเข้มแข็งคือ1) คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
เล็ก 2) ผู้ ดูแลเด็ก3) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
เอกชน  และ 4) ผู้ ป กครอง  และสอดค ล้องกับ
ผลการวิจัยของสุชาดา (2547) ที่ศึกษาปัญหา 
อปุสรรค และปัจจยัในการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสมีา พบวา่ มีปัจจยัในการด าเนินงาน 
ได้แก่ 1) ด้านการบริหาร 2) ด้านบุคลากร 3) ด้าน
วิชาการ 4) ด้านอาคารสถานที่ 5) ด้านงบประมาณ 
และ 6) ด้านความสมัพันธ์กับชุมชน  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของขวัญใจ (2553) ที่ศึกษาปัจจัยการ
บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศนูย์พฒันาเด็กเลก็ขององค์การบริหารสว่น
ต าบล  ในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก
องค์ การบ ริหารส่วนต าบล  ผู้ อ านวยการกอง
การศึกษา หัวหน้าส่วนการศึกษา/นกัวิชาการศึกษา 
และครูผู้ดแูลเด็ก พบวา่มีปัจจยั ได้แก่ 1) ด้านกลยทุธ์ 
2) ด้านโครงสร้าง 3) ด้านระบบการปฏิบัติงาน 4) 
ด้านบุคลากร 5) ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ  
6) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ และ 7) ด้าน
ค่านิยมร่วม และสอดคล้องกับผลการวิจยัของอาทิต
ยา (2554) ที่ศึกษาการจัดปัจจัยบริหารจัดการศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ขององค์การบริหารสว่นต าบลสนัผีเสือ้ 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าปัจจัยในการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ ได้แก่ 1) ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ 
2) ปัจจยัด้านบคุลากร ซึ่งประกอบด้วย หวัหน้าศนูย์
พฒันาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ภารโรง และผู้ประกอบ
อาหาร 3) ปัจจยัด้านอาคารสถานที่ สิง่แวดล้อม และ
ความปลอดภัย 4) ปัจจัยด้านวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร 5) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนทุกภาคส่วน และ 6) ปัจจัยด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของพีรพฒัน์ (2557) ท่ีศึกษาความส าเร็จ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่นที่ 
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ได้แก่ 1) ด้านบคุลากรและการบริหารจดัการ 2) 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภยั 
3) ด้านการจดัประสบการณ์ ตลอดจนการจดักิจกรรม
ประจ าวนัส าหรับเด็ก 4) ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากชุมชน นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของประสม (2557) ที่ศึกษาปัจจยัที่สง่ผล
ตอ่ประสทิธิผลของการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วน ท้อง ถ่ิน  จังห วัด
นครราชสีมา พบว่ามีปัจจัย ได้แก่ 1) บรรยากาศ
องค์กร 2) โครงสร้างองค์กร 3) วฒันธรรมองค์กร 4) 
การมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 5) 
การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวยั 6) การ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 8) อาคาร
สถานท่ี สิง่แวดล้อม และความปลอดภยั 
2. ผลการวิเคราะห์โมเดลโครงสร้างปัจจัยที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ พบวา่ ปัจจยัย่อยทัง้ 98 ปัจจยั มีค่าเฉลี่ย
ผา่นเกณฑ์ คือ เท่ากบั หรือมากกวา่ 3.50 และปัจจยั
ย่อยแต่ละตวัมีค่าความคลาดเคลื่อนรวมอยู่ด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกบัข้อมูลเชิงประจกัษ์และมีนยัส าคญัทาง
สถิติทกุค่า แสดงให้เห็นว่า ปัจจยัย่อยของปัจจัยรอง
สามารถวัดปัจจัยหลักได้ โดยพิจารณาจากผลการ
วิเคราะห์ในส่วนของสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) 
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(สุ ภ ม าส  แล ะคณ ะ , 2549) ผ ล ก า รวิ เค ราะ ห์
องค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดับท่ีสองของปัจจัยที่ส่งผล
ต่ อป ระสิ ท ธิ ผล ก ารด า เนิ น งานศู น ย์ พั ฒ น า 
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าน า้หนักองค์ประกอบเรียง
จากมากไปหาน้อยดังนี ้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง (SH) (.98) 
การบริหารจัดการ (MA) (.90) อาคารสถานที่  (PL) 
(.89) การจัดกระบวนการเรียนรู้ (TE) (.84) การมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน (PR) (.84) และการเมืองท้องถ่ิน 
(LP) (.46) โดยปัจจัยหลกัดังกล่าวมีค่าสดัส่วนความ
แปรปรวนท่ีอธิบายได้ด้วยค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์
ของปัจจยัยอ่ยร้อยละ .21 ถึง .95 และสร้างสเกลปัจจยั
ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็ก
เล็ ก  สั งกั ด องค์ ก รปกครองส่ วน ท้ อง ถ่ิ น  ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ดังสมการต่อไปนี  ้ FE = 
.90(MA) + .98(SH) + .84(TE) + .89(PL) + .84(PR) + 
.46(LP) แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญ
กับผู้มีส่วนเก่ียวข้องเป็นอันดับแรกซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของสมเจตน์ และคณะ (2551) ที่ศึกษาการ
พฒันาขีดความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
ประสบความส าเร็จในการพัฒนาทุก ๆ ด้านมาจาก
ความเอาใจใส่ เห็นความส าคัญ ทุ่มเท มุ่งมั่น จริงจัง
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีวิสยัทัศน์ด้าน
การพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างดี และสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของธนิดา (2558) ที่ศึกษาการบริหาร
จดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน กรณีศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบล
แก้งคร้อ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ปัจจัย
ความส าเร็จที่ส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ 

ผู้ บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ มี
วิสยัทัศน์และเห็นความส าคัญของการศึกษา และยัง
สอดคล้องกับความเห็นของนฤมล (2556) ที่กล่าวว่า 
ผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถ่ิ น  และบุ คลากรท้องถ่ิ นส่ วนหนึ่ งไม่ เห็ น
ความส าคญัของการศึกษา ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่
ด าเนินการบริหารการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
มกัขาดความต่อเนื่องของนโยบายการศึกษาเมื่อมีการ
เปลี่ยนผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สาเหตุ
เหลา่นีส้ง่ผลตอ่การด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็  

สรุป 

จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ยกระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
ได้แก่ การบริหารจัดการ (MA) ผู้มีสวนเก่ียวข้อง (SH) 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ (TE) อาคารสถานที่  (PL) 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (PR) และการเมือง
ท้องถ่ิน  (LP) โดยมีสมการดังนี  ้ FE = 0.90(MA) + 
0.98(SH) + 0.84(TE) + 0.89(PL) + 0.84(PR) + 
0.46(LP) ดงัภาพที่ 1 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
พบว่า มีปัจจัย คือ การบริหารจัดการ ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ อาคารสถานที่ การมีสว่นร่วม
จากทุกภาคสว่น  และการเมืองท้องถ่ิน ศูนย์พฒันาเด็ก
เล็กและหน่วยงานที่ เก่ียวข้องควรน าผลการวิจัยไป
ประยกุต์ใช้ 
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Figure 1 Factors that contribute to elevating the effectiveness of child development centers under the Local 

Government Organizations in the North-eastern Region of Thailand
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