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Abstract:  This qualitative research employed participatory approach focusing on processes of organic 
agriculture policy formulation, implementation and assessment of the policy in two subdistricts of Chiang Mai 
province.  Field studies included participatory observation, focus group discussion, and in-depth interview, 
involving 55 key informants. The content analysis was carried out. The study showed that policy processes of 
organic agriculture was governed by 1) roles of local administrative organizations (LAOs), 2) policy processes 
adopted by LAOs.  Regarding factors and their interactions affecting policy development, the study also 
indicated that structures of institutes, organizations, and groups in the community were important, particularly 
in relation to 1) power relations and function of LAOs (Mae Tha LAO and Luang Nuea Municipality) 2) power 
relations and function of local groups/community organizations (Mae Tha RDSAI and Luang Nuea ATTC), and 
3) power relations and function of state agencies/other groups in the community. 
Keywords: Organic Policy, local administrative organization, organic, policy development 
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บทคัดย่อ: การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งรวบรวมข้อมูลโดยผู้ วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ของท้องถ่ินทัง้ 2 แห่ง โดยเน้นกิจกรรมทางนโยบายและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องด้านเกษตรอินทรีย์ของชมุชน 
ผ่านการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม การจดัอภิปรายกลุ่ม ร่วมกบัการสมัภาษณ์เชิงลึก ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัในการวิจยัครัง้นีมี้
ทัง้หมด 55 คน การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนือ้หา ซึง่ผลการศกึษาพบว่า รูปแบบของกระบวนการนโยบายเกษตรอินทรีย์ของ
ทัง้ 2 แหง่ ประกอบด้วย 1. บทบาทขององค์กรปกครองท้องถ่ินตอ่กระบวนการทางนโยบายเกษตรอินทรีย์  และ 2. วิธีการ
ขบัเคลื่อนกระบวนการนโยบายเกษตรอินทรีย์ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ส าหรับปัจจยัและความสมัพนัธ์ของปัจจยั ด้าน
โครงสร้างสถาบนั องค์กร และกลุม่ในชมุชนของทัง้ 2 แห่ง ซึง่มี 3 ปัจจยัย่อย ได้แก่ 1. ด้านโครงสร้าง อ านาจ และหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน (อบต.แม่ทา และ ทต.ลวงเหนือ)  2. ด้านโครงสร้าง อ านาจและหน้าท่ีของกลุม่/องค์กรชมุชน 
(สถาบนัทรัพยากรและการเกษตรยัง่ยืน และศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบลลวงเหนือ) และ 3. ด้านโครงสร้าง 
อ านาจและหน้าท่ีของหน่วยงาน/กลุม่อ่ืนภายในชมุชน 
ค าส าคัญ: นโยบายเกษตรอินทรีย์   องค์กรปกครองท้องถ่ิน   เกษตรอินทรีย์   การพฒันานโยบาย

ค าน า 

องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) เป็นองค์กรรัฐท่ี
ส าคญัต่อการบริหารจัดการท้องถ่ินท่ีมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคัญประการหนึ่ง คือ การด าเนินการทางนโยบาย
ท้องถ่ิน โดยถือว่า อปท.มีความเข้าใจในสภาพปัญหา
ในพืน้ท่ีดีกว่าหน่วยงานรัฐอ่ืน แต่นโยบายท้องถ่ินท่ี
ผ่านมาส่วนใหญ่ เน้นไปท่ีการพัฒนาโครงสร้าง
กายภาพมากกว่าเป็นนโยบายท่ีเน้น “การกินดี อยู่ดี 
และมีสุข” ไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณสุขหรือด้าน
การเกษตรท่ีสามารถสร้างความยั่งยืนให้กับคนใน
ชุมชน นอกจากนัน้การท่ีชุมชนท้องถ่ินในประเทศไทย
จ านวนมากยงัด ารงวิถีชีวิตด้วยเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
ชมุชนท้องถ่ินในชนบท (ประเวศ, 2558) สิ่งท่ีปรากฏให้
เห็นและเป็นปัญหาอย่างต่อเน่ือง คือ การพัฒนาการ
เกษตรในท้องถ่ินไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับ
เกษตรกรผู้ผลิตอย่างยัง่ยืน เกษตรกรยงัประสบปัญหา
หลายด้านทัง้หนีส้ิน สิทธ์ิในท่ีดิน และสขุภาพ แม้ว่ามี
หลายภาคส่วนทัง้ภาครัฐและเอกชนพยายามหาแนว
ทางการแก้ปัญหาด้านการเกษตรกนัมากขึน้  

อย่างไรก็ตามมีทางเลือกหนึ่งท่ีชุมชนท้องถ่ินให้
ความสนใจและยอมรับวา่เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา
การเกษตรอย่างยั่งยืนทางหนึ่ง คือ “เกษตรกรรม
ทางเลือก” ซึ่งระบบเกษตรอินทรีย์ถือเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของเกษตรทางเลือกท่ีเกษตรกรเช่ือว่าสามารถน าไป
ปรับใช้แล้วเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ปัญหา
ให้เกษตรกร จงัหวดัเชียงใหม่ถือได้ว่าเป็นพืน้ท่ีท่ีมีการ
ผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ และมีกลุ่ม
เครือข่ายเกษตรกรอินทรีย์ท่ีโดดเด่นจังหวัดหนึ่งใน
ภาคเหนือ โดยพิจารณาจากการมีกลุ่มผู้ ผลิตและ
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในพืน้ท่ีหลายกลุ่ม กระจาย
ตามพืน้ท่ีของจังหวัดและตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม่
หลายจดุ และมีการขบัเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ท่ี
เป็นรูปธรรมในระดับจังหวัด (นพวรรณ และคณะ, 
2558) อย่างไรก็ตามแม้จังหวัดเชียงใหม่จะมีความ
เข้มแข็งในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ แตค่วามสามารถในการขยายฐานการผลิตและ
การจ าหน่ ายผลิตผลเกษตรอินทรีย์ยังคงจ ากัด 
นอกจากนัน้การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในพืน้ท่ียังคง
เป็นไปได้ ช้า ซึ่งสาเหตุหนึ่ งเกิดจากการขาดการ
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ช่วยเหลือและความสนใจนโยบายการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ของผู้ น าองค์กรปกครองท้องถ่ิน (ปรารถนา, 
2556) และปัจจัยด้านโครงสร้างของสถาบัน องค์กร
และกลุ่มในชุมชนท่ีมีส่วนส าคัญต่อการผลักดัน
นโยบายเกษตรอินทรีย์ในระดับท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีทัง้ระดับองค์กรทางการ (เช่น สหกรณ์ เกษตร
ประจ าต าบล เป็นต้น) และระดบักลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ 
(เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มคนรุ่นใหม่ เป็นต้น) โดยมีองค์กร
ปกครองท้องถ่ินเป็นผู้ประสานงานหลกัในชุมชนเพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดนโยบายอย่างมีส่วนร่วม (อัจฉรา, 
2559)   

แม้การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในชุมชนท้องถ่ิน 
ส่วนใหญ่ของจังหวัดเชียงใหม่จะประสบปัญหา
อุปสรรคดังกล่าวข้างต้น แต่ก็ยังมีตัวอย่างท่ีโดดเด่น
ของกลุม่เกษตรกรอินทรีย์ท่ีได้รับการสนบัสนนุสง่เสริม
จาก อปท.และสามารถด าเนินการทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์อยา่งเป็นรูปธรรมในพืน้ท่ีของอปท.เหลา่นัน้ ทัง้
การตลาด การผลิต และการบริโภคทัง้ในและนอก
ชุมชน คือ ชุมชนเกษตรอินทรีย์ในพืน้ท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทา และเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
ชุมชนแห่งนี มี้ความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ท่ีเป็นท่ียอมรับกันในจังหวัด
เชียงใหม่และภาคเหนือตอนบน ทัง้การจัดการกลุ่ม
เครือข่ายของเกษตรกรอินทรีย์ในพื น้ ท่ีและการ
ขบัเคลื่อนของชมุชนสูก่ระบวนการทางนโยบายท้องถ่ิน
ด้านเกษตรอินทรีย์ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้ วิจัยจึงมี
ความสนใจ ท่ี จะท าความ เข้ าใจอย่ างลึกซึ ง้ใน
กระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์ของ
องค์การบริหารสว่นต าบลแมท่าและเทศบาลต าบลลวง
เหนือ เพ่ือเป็นพืน้ฐานส าคญัในความเข้าใจการพฒันา
เกษตรอินทรีย์ของ อปท.และท่ีส าคญัสามารถเป็นแนว

ทางการปฏิบัติ ท่ี เป็นเลิศ เป็นตัวอย่างในน าไป
ประยกุต์ใช้ในชมุชนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ตอ่ไป (บชิูตา, 2559) 

ทัง้นีก้ารวิจยัมีวตัถปุระสงค์ 2 ประเด็น คือ 1. เพ่ือ
ทราบรูปแบบของการด าเนินนโยบายเกษตรอินทรีย์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
และเทศบาลต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านโครงสร้างของ
สถาบัน / กลุ่ม และความสมัพันธ์ของปัจจัยนีต้่อการ
พัฒนานโยบายเกษตรอินทรีย์ในองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน และเทศบาลต าบลลวง
เหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

อุปกรณ์และวิธีการ 

การวิจัยนี เ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ข้อมูลใน
การศึกษามีทัง้ ข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งรวบรวมข้อมูลจาก
แหลง่ข้อมลูท่ีมีผู้รวบรวมไว้แล้ว ได้แก่ สิ่งพิมพ์ เอกสาร 
บทความเผยแพร่จากเว็บไชต์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และข้อมลูปฐมภมูิ ซึ่งรวบรวมข้อมลูโดยผู้วิจยัเข้าไปมี
สว่นร่วมในกิจกรรมทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ของทต.
ลวงเหนือ และอบต.แมท่า  

พืน้ท่ีท่ีใช้ในการศึกษามีหลกัในการพิจารณาโดย
เลือกองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีมีการด าเนินนโยบาย
เกษตรอินท รีย์ ในชุมชนท้องถ่ินและบรรจุ ไว้ ใน
แผนพฒันา 3 ปี การได้รับรางวลัเก่ียวกบัชมุชนเกษตร
อินทรีย์ และการเป็นท่ียอมรับของสาธารณชนทั่วไป 
ทัง้นีผู้้วิจยัใช้การสงัเกตแบบมีสว่นร่วม การจดัอภิปราย
กลุม่ยอ่ย ร่วมกบัการสมัภาษณ์เชิงลกึ  

โดยผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ ในการวิจัยครัง้นี แ้บ่ ง
ออกเป็น 2 พืน้ท่ี คือ ทต.ลวงเหนือ แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ 
ประกอบด้วย กลุ่มผู้ บริหารท้องถ่ิน (ได้แก่  นายก ฯ  
รองนายก ฯ ประธานสภา ฯ  สท.) กลุ่มเจ้าหน้าท่ี
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ราชการท้องถ่ิน (ได้แก่ ปลดั  นักวิชาการเกษตรต าบล  
นักบริหารงานทั่ วไป   ผู้ ช่ วยนักวิชาการเกษตร)  
กลุ่มผู้ น าองค์กรชุมชนด้านเกษตรอินทรีย์ (ได้แก่ 
ปราชญ์ เกษตรกรอินทรีย์   ประธานศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีฯ )  และกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์ จ านวน 14 
คน นอกจากนีพื้น้ท่ี อบต.แม่ทา แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุม่ผู้บริหารท้องถ่ิน (ได้แก่ นายกฯ  รอง
นายกฯ  ประธานสภาฯ  ส.อบต.) กลุ่มเจ้าหน้าท่ี
ราชการท้องถ่ิน (ได้แก่ รองปลัด  เจ้าหน้าท่ีนโยบาย
และแผนงาน  เจ้าหน้าท่ีประสานงานโครงการ)  
กลุ่มผู้ น าองค์กรชุมชนด้านเกษตรอินทรีย์ (ได้แก่ 
ปราชญ์เกษตรกรอินทรีย์  ประธานสหกรณ์ ฯ  ประธาน
สถาบนัฯ )  กลุ่มเกษตรกรอินทรีย์ จ านวน 17 คน  รวม
ทัง้หมด จ านวน 55 คน จากการเลือกกลุม่ตวัอยา่งแบบ
เจาะจงท่ีมีความเก่ียวข้องกับนโยบายเกษตรอินทรีย์
ของท้องถ่ินนัน้ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย 
ครัง้นีใ้ช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและ
พรรณนาความ โดยน าข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ
ภาคสนาม มาวิเคราะห์เนือ้หา ทัง้นีผู้้ วิจัยได้ท าการ
วิเคราะห์ข้อมลูโดยตรวจสอบความเท่ียงตรงของข้อมลู
ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (สภุางค์, 2556) 

ผลการศึกษา 

รูปแบบกระบวนการนโยบายเกษตรอนิทรีย์
ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

1. บทบาทขององค์กรปกครองท้องถ่ินต่อ
กระบวนการทางนโยบายเกษตรอินทรีย์  – จาก
การศึกษาบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
ได้แก่ อบต.แม่ทา และ ทต.ลวงเหนือ ต่อการด าเนิน
ทางนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์ พบว่า บทบาทการ
ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายเกษตรอินทรีย์ของ 

อบต.แม่ทา มีบทบาทหลัก คือ การประสานงานและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนงานด้านเกษตรอินทรีย์ให้
หน่ วยงานภายในและภายนอกชุมชนสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างราบร่ืน  และสร้างความเข้าใจกับ
กิจกรรมท่ีเกิดขึน้กับองค์กรในชุมชนเพ่ือเป็นการ
เช่ือมโยงกลุ่ม  องค์กรให้สามารถปฏิบตัิงานร่วมกนัใน
ประเด็นเกษตรอินทรีย์  นอกจากนีก้ารท าหน้าท่ีของ 
อบต. ก็ยังมีส่วนส าคัญท่ีท าให้ เกิดการขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ขององค์กรชมุชน (ได้แก่ สถาบนัพฒันา
ทรัพยากรฯ และสหกรณ์การเกษตรฯ เพราะทุกกลุ่ม
อาชีพ และกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความเก่ียวข้องกบัเกษตร
อินทรีย์ล้วนแต่อยู่ในองค์กรชุมชนทัง้ 2 แห่งนี)้ ให้มี
ความเข้มแข็ง  ท าให้ เกิดความเข้าใจในนโยบาย 
แผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีองค์กรชุมชนได้ร่วมกัน
คิด วางแผนการด าเนินงาน โดยอบต.  เป็นผู้สานงาน 
ท าให้การตดัสินใจของ อบต. ไม่สามารถใช้อ านาจของ
ตนเองได้อย่างสมบูรณ์ รวมถึงการออกแบบนโยบาย
ของ อบต.  ให้มีความสอดคล้องกบัแผนงานของชมุชน
ตามท่ีองค์กรชุมชนต้องการนัน้ ซึ่งบางแผนงานหรือ
โครงการ การน าไปสู่การปฏิบตัิงานจริงถือว่าเป็นเร่ือง
ยากในการปรับให้เข้ากับกฎระเบียบของราชการ
ท้องถ่ิน แต่ อบต.พยายามปรับแผนงานของ อบต.ให้
สามารถมีทิศทางน าไปสูก่ารพฒันาท่ีชมุชนต้องการได้ 
แม้ว่าอบต. จะมีหน้าท่ีส าคัญในการบริหารจัดการ
นโยบายเกษตรอินทรีย์  แตก่็ยงัมีองค์กรชมุชนคอยเป็น
หน่วยงานในการปฏิบัติงานด้านนโยบาย เพ่ือให้เกิด
ความต่อเน่ือง  และสามารถประสานงานกับองค์กร
ภายนอกท่ีต้องการเข้ามาร่วม  โดยไม่ต้องด าเนินการ
ด้วยตนเอง ทัง้การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ในชุมชน 
ดงัภาพท่ี 1 
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อย่างไรก็ตามบทบาทของการขับเคลื่อนนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ของ อบต.แม่ทา มีความแตกต่างไปจาก
บทบาทของ ทต.ลวงเหนืออย่างมาก ซึ่งบทบาทการ
ขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของมีทต. นัน้เป็น
หน่วยงานหลักของชุมชน เน่ืองจากองค์กรชุมชน  

(ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรต าบลลวงเหนือ)  
อยู่ภายใต้การดูแลของ ทต. ท าให้งานด้านเกษตร
อินทรีย์ด าเนินการผ่านทางเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบใน
เร่ืองนี โ้ดยตรงไม่ว่าจะเป็น รองนายกฯ เจ้าหน้าท่ี
นกัวิชาการเกษตร  สมาชิกสภา  เป็นต้น 

 
Figure 1 Roles of the Mae Tha Local Administrative Organization towards the process  

of local organic farming policy.

บทบาทหน้าท่ีของทต. คือการจัดการบริหารงาน
ทุกด้าน ทัง้ด้านการประสานงาน  ด้านการก าหนด
นโยบาย  ด้านการปฏิบตัิการส่งเสริม รวมถึงด้านสร้าง
ความเข้าใจ ท าให้บทบาทของ ทต. มีความส าคญัอย่าง
ยิ่งต่อการขบัเคลื่อนงานด้านเกษตรอินทรีย์ในชมุชน ยิ่ง
ไปกว่านัน้บุคลากรภายในทต. ทัง้เจ้าพนักงานราชการ
ของเทศบาล  และผู้ เก่ียวข้องฝ่ายการเมืองมีสว่นส าคญั
ต่อการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของหน่วยงาน รวมถึง
ประสานงานกับองค์กรภายในและนอกชุมชนในการ
สง่เสริมเกษตรอินทรีย์ตามกิจกรรมของ ทต. ดงัภาพท่ี 2 

2. วิ ธี การขับ เคลื่ อน  – การด าเนิ นวิ ธี การ
ขบัเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของ อปท. ทัง้ 2 แห่งมี
ความแตกต่างกัน คือ  อบต.แม่ทา เป็นการด าเนินงาน
โดยองค์กรชุมชน (สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน) เป็นหลกัไม่ว่าการก าหนดนโยบาย  
การปฏิบตัิงาน  หรือการประเมินนโยบาย ต้องผ่านการ
ตัดสินใจจากองค์กรชุมชนทุกขัน้ตอน ซึ่ งวิ ธีการ
ด าเนินงานนโยบายเกษตรอินทรีย์ของชุมชนต าบลแม่
ทาเป็นการด าเนินการจากองค์กรชมุชนไปสู ่อบต.แม่ทา 
ซึ่งถือว่าเป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งภายใต้องค์กรชุมชน 
ด าเนินงานตามท่ีองค์กรชุมชนต้องการเพ่ือให้แผนงาน
ดังกล่าวเป็นไปตามกรอบระเบียบของอบต. ท่ีมุ่งเน้น
ผลกัดนัการขบัเคลื่อนงานด้านเกษตรอินทรีย์ให้เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ของชุมชนโดยแต่ละองค์กรใน
ชมุชน (ทัง้องค์กรชมุชน  และอปท.) ท าหน้าท่ีของแต่ละ
หน่วยงานอย่างเต็มท่ีถือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของชุมชน  และเป็นการแบ่ งเบา
ภาระหน้าท่ีของการท างานท าให้ทุกองค์กรรู้สึกเป็น 
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ส่วนหนึ่งของการขบัเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของ ชมุชน 

Figure 2 Roles of the Luang Nuea Subdistrict Municipality towards the process of local organic farming policy

ทัง้นีก้ารด าเนินงานท่ีเป็นไปตามกรอบข้อตกลง
ขององค์กรชมุชนผ่านการท างานอย่างเป็นระบบ ดงันัน้
วิธีการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของชุมชน 
แม่ทาจึงใช้กลไกขององค์กรชุมชน (สถาบันพัฒนา
ทรัพยากรฯ ) เป็นหน่วยงานหลักพร้อมกับการสร้าง

ความเข้าใจและพัฒนาศักยภาพบุคคลากรเพ่ื อ
ตอบสนองการด าเนินงานด้านนีอ้ย่างต่อเน่ือง และ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชนกบัอบต.แม่ทา 
โดยยดึมัน่แนวทางเป้าหมายการพฒันาท่ีเป็นหนึ่งเดียว
ในการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืน ดงัภาพท่ี 3 

 
Figure 3 The method of local organic farming policy process of Mae Tha Local Administrative Organization

ส่วนการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ของ
ชุมชนต าบลลวงเหนือท่ีมี ทต.ลวงเหนือเป็นหน่วยงาน
หลกัในการขบัเคลื่อน ทัง้นีเ้น่ืองจากองค์กรชมุชนต าบล
ลวงเหนือ (ศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตร) สว่นใหญ่อยู่
ภายใต้การดูแลของ ทต. ท าให้การด าเนินงานด้าน

นโยบายเป็นการขับเคลื่อนนัน้ผ่านกลไกของ ทต. แทบ
จะทุกขั น้ตอน จึ งท าให้กระบวนการหรือวิ ธีการ
ด าเนินงานเป็นไปตามกรอบระเบียบ  กฎเกณฑ์ของ ทต. 
ภายใต้ระบบการบริหารงานราชการท้องถ่ิน ซึ่งเป็น
กลไกการสัง่การจาก ทต. ไปยงัองค์กรชุมชน ท าให้การ
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ปฏิบตัิหรือการตดัสินใจต่าง ๆ เป็นไปตามผู้บริหารหรือ
ผู้ ท่ี เก่ี ยวข้องทางนโยบายของ ทต . เช่น  นายกฯ   
รองนายกฯ ประธานสภา หรือ สท. เป็นต้น และองค์กร
ชุมชนเป็นเพียงองค์กรท่ีรอรับค าสั่งด้านนโยบายจาก 
ทต. ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีของ ทต. รับผิดชอบ (นักวิชาการ
เกษตร  สมาชิกสภาฯ ) เพ่ือถ่ายทอดวิธีการปฏิบตัิไปยงั
ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบล (องค์กร
ชุมชน) และกลุ่มเกษตรเป้าหมายตามนโยบายท่ีทต.
ก าหนด ท าให้วิธีการด าเนินงานของชมุชนลวงเหนือเป็น
การปฏิบัติงานผ่านกลไกของตัวบุคคลท่ีท างานตาม
บทบาทหน้าท่ี และความสนใจในด้านเกษตรอินทรีย์ 
รวมถึงเห็นปัญหาหรือความต้องการของเกษตรกรใน

ชุมชนด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  ท าให้ เกิด
แรงผลกัดนัทางนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์เกิดขึน้  ผ่าน
การขบัเคลื่อนทางการเมืองท้องถ่ิน  และบทบาทหน้าท่ี
ในการด าเนินงานของ ทต.  รวมถึงปัจจัยเชิงกายภาพ
และความต้องการท่ีเพิ่มขึน้ในการผลิตสินค้าอินทรีย์
ของเกษตรกร  และประชาชนในพืน้ท่ี ท าให้ผู้ เก่ียวข้อง
ควรให้ความส าคญั  สร้างกระบวนการขบัเคลื่อนให้เกิด
การด าเนินงานในชุมชนอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม
อยา่งชดัเจน ดงันัน้ วิธีการขบัเคลื่อนทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์ของ ทต. จึงเป็นกลไกการท างานผ่านหน่วยงาน
ท้องถ่ิน  เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชมุชนอย่าง
ชดัเจน ดงัภาพท่ี 4 

 
Figure 4 The method of local organic farming policy process of Luang Nuea Subdistrict Municipality

ปัจจัยด้านโครงสร้างสถาบัน องค์กร และ
กลุ่มในชุมชนที่มีผลต่อการพัฒนานโยบายเกษตร
อินทรีย์ของเทศบาลต าบลลวงเหนือ และองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทา 

ปัจจยัดงักลา่วนีย้งัมีความสมัพนัธ์กบัมิติทางด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสงัคมภายในชุมชน 
รวมถงึมีความสมัพนัธ์ต่อการขบัเคลื่อนนโยบายเกษตร
อินทรีย์ ซึ่งการด าเนินงานของอบต. แม่ทา และทต. 
ลวงเหนือต่างมีปัจจัยทางด้านโครงสร้างสถาบัน 
องค์กร และกลุม่ในชมุชนท่ีสง่ผลตอ่การด าเนินงานทาง

นโยบายเกษตรอินทรีย์เหมือนกัน โดยปัจจัยย่อย
สามารถแบง่ได้ 3 ปัจจยั ได้แก่   

1. ปัจจยัด้านโครงสร้าง อ านาจ และหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองท้องถ่ิน – โครงสร้างการท างานของ 
อบต.แม่ทา ในการด าเนินงานด้านเกษตรอินทรีย์เป็น
ความรับผิดชอบของรองปลัด อบต. แม่ทา ท่ีได้รับ
มอบหมายงานจากนายกฯ อบต.) ในการด าเนินงานท่ี
เก่ียวข้องด้านนโยบาย โครงการและการประสานงาน
ต่าง ๆ และมีเจ้าหน้าท่ีของ อบต. ช่วยด าเนินงานและ
ประสานงานร่วมกนั แต่ในสว่นการปฏิบตัิในพืน้ท่ีอบต.
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สง่ต่อให้ทางองค์กรชมุชนเป็นผู้ด าเนินการร่วมกนั เช่น 
การอบรมเกษตรอินทรีย์ โครงการเพิ่มปริมาณการผลิต 
เป็นต้น เพราะทางอบต. ไม่มีเจ้าหน้าท่ีเกษตรต าบลที่
ด าเนินงานเร่ืองนีโ้ดยตรง แต่ อบต.กลบัมีความเช่ือมัน่
ในศักยภาพการท างาน และองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ของ
ชุมชนด้านเกษตรอินทรีย์ รวมถึงการประสานงาน
ระหวา่งอบต. กบัองค์กรชมุชนท่ีเป็นไปได้ด้วยดี  

ในขณ ะ  ทต .ลวงเห นื อ  ในการขับ เคลื่ อน
กระบวนการทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ ทต. ถือว่ามี
บทบาทส าคญัที่เป็นหน่วยงานหลกัในการผลกัดนัทาง
นโยบายไม่ว่าจะเป็นระดบัผู้บริหาร หรือสมาชิกสภา ฯ 
รวมถึงเจ้าหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบในการด าเนินการ
เก่ียวข้องกบัเกษตรอินทรีย์ ซึง่โครงสร้างการด าเนินงาน
ของ ทต. เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของ ทต. โดยมี
รองนายกฯ เป็นผู้ รับผิดชอบ ท่ีได้รับมอบหมายจาก
นายกเทศมนตรีฯ ในการด าเนินงานด้านเกษตรอินทรีย์ 
และมีเจ้าหน้าท่ีนักวิชาการเกษตรร่วมกับทางสมาชิก
สภาฯ น านโยบาย โครงการไปสู่การปฏิบัติในพืน้ท่ี
ร่วมกนักบัองค์กรชมุชน โดยในแตล่ะโครงการสว่นใหญ่
อยู่ในความควบคุมดูแลของ ทต. เพราะการด าเนิน
นโยบาย การปฏิบัติงาน หรือประสานงานร่วมกันกับ
หน่วยงานภายนอกเป็นการด าเนินผ่านทางเทศบาล
ก่อนน าไปสู่กลุ่ม เป้ าหมายท่ี เป็นเกษตรกรหรือ
ป ระช าชน ผู้ ส น ใจ  ท า ใ ห้ เห็ น ว่ า ก า รแ ต่ งตั ้ง
คณะกรรมการพัฒนา ทต. และบุคคลท่ีเก่ียวข้องทาง
นโยบายเกษตรมีสว่นส าคญัในการผลกัดนันโยบาย  

2. ปัจจัยด้านโครงสร้าง อ านาจและหน้าท่ีของ
องค์กรชุมชน – เป็นการด าเนินงานขององค์กรชุมชน
ภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างอ านาจ  และหน้าท่ีในชุมชน
ของตนต่อการขบัเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ ถือว่า
องค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงาน

เกษตรอินทรีย์ เพ่ือส่งเสริม  และสนบัสนนุให้เกษตรกร
สามารถต่อรองด้านนโยบายและด าเนินงานร่วมกับ
ทางอปท.ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้เกิดความ
ยั่ งยืน  ทั ง้นี ใ้นส่วนของต าบลแม่ทาท่ี มีสถาบัน
ทรัพยากรและการเกษตรยัง่ยืนเป็นองค์กรหลกัและเป็น
ศูนย์กลางของทุกองค์กรหรือกลุ่มในชุมชน โดย
โครงสร้างการท างานของสถาบันสามารถแบ่งการ
ท างานออกเป็น 8 ส่วนงาน ได้แก่ ด้านทรัพยากร ด้าน
เกษตรและสมัมาชีพ ด้านพลงังานทางเลือก ด้านงาน
สวัสดิการ ด้านงานสุขภาพ ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ด้านการบริหารต าบล  รวมถึงด้านการเรียนรู้เด็กและ
เยาวชน ซึ่งกลุ่มเกษตรอินทรีย์เป็นกลุ่มย่อยของด้าน
การเกษตรและสมัมาชีพ และมีหน่วยงานท่ีสนับสนุน
การด าเนิ นงานของสถาบันฯ คื อ  สหกรณ์ ก าร
เกษตรกรรมยัง่ยืนแม่ทา จ ากดั เป็นหน่วยงานชุมชนท่ี
ด าเนินงานด้านเอกสารอย่างเป็นทางการ  และเป็นไป
ตามระเบียบราชการ เพราะสถาบันฯ ไม่ได้มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลเหมือนกับสหกรณ์ฯ แต่สถาบัน ฯ เป็น
องค์กรท่ีทุกหน่วยงาน และชุมชนให้การยอมรับท่ีสุด 
ทัง้นีอ้งค์กรต่าง ๆ เหล่านีส้่วนใหญ่เข้าเป็นคณะกรรม
ของสถาบันเกือบทัง้หมดในการผลักดันทางนโยบาย
ของชมุชนและ อบต.แมท่า 

ส่วนโครงสร้าง อ านาจและหน้าท่ีของ องค์กร
ต าบลลวงเหนือ แตกต่างไปจากองค์กรชุมชนต าบล 
แม่ทา โดยองค์กรชมุชนลวงเหนือด าเนินงานผ่านศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบลลวงเหนือ และ 
มีคณะกรรมการโครงการกองทุนสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในพืน้ท่ีขับเคลื่อน
งาน จ านวน 9 คน ซึ่ งโครงสร้างการท างานของ
คณะกรรมการมี โดยบทบาทหน้าท่ีหลกัมี 3 กิจกรรม 
ได้แก่  1.  การสง่เสริมการพฒันาเทคนิคและระบบการ
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ผลิตเกษตรกรรมยัง่ยืน  2.  สนับสนุนการจัดตัง้ตลาด
นัดสีเขียว  3.  สนับสนุนให้มีกองทุนเพ่ือให้เกษตรกร
สามารถปรับเปลี่ยนสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนราย
ครอบครัวหรือกลุม่ และเป็นการด าเนินงานภายใต้การ
ก ากับดูแลของ ทต. ท าให้การด าเนินนโยบายด้าน
เกษตรอินทรีย์บทบาทส่วนใหญ่เป็นการด าเนินของ 
ทต.ที่ ร่วมมือกับองค์กรชุมชน ซึ่งการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มหรือองค์กรถือว่าเป็น
การสร้างฐานด้านเศรษฐกิจชุมชนในการจ าหน่าย
สินค้าเกษตรอินทรีย์ทัง้ในและนอกชุมชน นอกจากนี ้
กลุ่มท่ีมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน 
เช่น กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตพืชผกัอินทรีย์ กลุม่ผู้ผลิตข้าว
อินทรีย์ กลุม่ผู้ เลีย้งไก่ประดูห่า่งด าระบบปลอดภยั เป็น
ต้น อย่างไรก็ตามการพฒันากลุ่มอาชีพท่ีเก่ียวข้องกบั
การผลิตในระบบอินทรีย์ของต าบลลวงเหนืออาจจะยงั
ไม่มีความชัดเจนเท่าท่ีควร เพราะเกษตรกรบางราย 
หรือบางกลุ่มต้องการระยะการปรับเปลี่ยนจากการท า
เกษตรปลอดภัยไปสู่ระบบเกษตรอินทรีย์อย่างเต็ม
รูปแบบ แต่กลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ เหล่านีถื้อเป็นกลุ่ม
หลักท่ีขับเคลื่อนการผลิตสินค้าทางการเกษตรอย่าง
ตอ่เน่ือง  

3. ปัจจัยด้านโครงสร้าง อ านาจและหน้าท่ีของ
หน่ วยงาน อ่ืนภายในชุมชน – เป็ นหน่ วยงาน ท่ี
ด าเนินงานขบัเคลื่อนการสง่เสริมเกษตรอินทรีย์ร่วมกบั
องค์กรชมุชนและอปท.ในพืน้ท่ี โดยความร่วมมือในการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์  ทั ง้นี ห้น่ วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง (โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล  โรงเรียน  
วดั  กลุ่มก านนัผู้ ใหญ่บ้าน  หรือผู้ประกอบการเอกชน) 
ปัจจยัยอ่ยดงักลา่วถือวา่เป็นปัจจยัท่ี อปท.ทัง้ 2 แหง่ มี
ความใกล้เคียงกันมากท่ีสดุ โดยหน่วยงานอ่ืนภายใน
ชมุชน (ไมเ่ก่ียวข้องกบั อปท.และองค์กรชมุชนท่ีด าเนิน

นโยบายโดยตรง) เข้าร่วมการขับเคลื่อนส่งเสริมการ
ด าเนินทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ตามท่ี อปท.หรือ
องค์กรชุมชนร้องขอและเป็นหน่ วยงานท่ีพร้อม
ช่วยเหลือสนับสนุนการขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์
ภายในชมุชนให้เกิดความต่อเน่ือง ทัง้นีก้ารท่ีหน่วยงาน
ต่าง ๆ เหล่านี ท่ี้ เข้ามาร่วมและสามารถเข้าใจใน
สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตเกษตรหรือการ
บริโภคท่ีปลอดภัย  ส่วนหนึ่งเกิดจากการได้รับข้อมูล
อย่างสม ่ าเสมอและสามารถแสดงความเห็นต่อ
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ผ่านเวทีประชุม
ไม่ว่าจะเป็นเวทีประชุมขององค์กรชุมชน หรือเวที
ประชุมของ อปท. โดยมีโครงสร้างการท างานของ
หน่วยงานเหล่านีเ้ป็นไปตามหน้าท่ีการท างานหรือ
ภาระงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วยงาน และถือได้ว่าเป็น
ก าลงัส าคญัในการผลกัดนัการขบัเคลื่อนทางนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ภายในชมุชนได้เป็นอยา่งดี 

ดงันัน้ปัจจยัด้านโครงสร้าง (ทัง้องค์กรชุมชนและ 
อปท.) นอกจากจะเป็นการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าท่ีของแต่ละองค์กรภายในชุมชน  เพ่ือสามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ในชุมชนได้อย่าง
ต่อเน่ือง ประเด็นส าคญัประการหนึ่งท่ีเป็นเง่ือนไขของ
ปัจจัยดังกล่าวท่ีเอือ้ต่อการพัฒนานโยบายและการ
ด าเนินงานให้มีความราบร่ืนในกระบวนการทาง
การเมืองท้องถ่ิน คือ “ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ” โดยแต่
ละพืน้ท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีแตกต่างกันออกไปตาม
กระบวนการพฒันาชุมชนสู่การเมืองท้องถ่ิน ซึ่งชุมชน
แม่ทาใช้ระบบความสมัพนัธ์เครือข่ายแบบเครือญาติท่ี
มีความใกล้ชิด และท่ีส าคัญถูกกระบวนการขัดเกลา
ทางสงัคมท่ีหล่อหลอมวิธีคิด ทศันคติ หรือการด าเนิน
แนวทางในการพัฒนาชุมชนอย่างมีทิศทางท่ีถูกวาง
เอาไว้ของกลุ่ มชุมชน  ส่ วน  ทต .ลวงเห นื อ เป็ น
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ความสัมพันธ์เชิงต าแหน่งหน้าท่ี (เช่น คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจ้าหน้าท่ีเทศบาล เป็นต้น) 
โดยการด าเนินงานและประสานงานผ่านทางสมาชิก
สภาฯ ในการพูดคุยกับคณะผู้ บริหารเก่ียวกับการ
ขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์สู่เกษตรกร (เพราะ
ผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ บางส่วนเป็นสมาชิกกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์ต าบลลวงเหนือและยงัท าเกษตรอินทรีย์
เป็นอาชีพเสริมในครอบครัว) ท าให้มีความสมัพนัธ์ทาง
การเมืองท้องถ่ินในต าบลลวงเหนือเป็นความสมัพนัธ์
ในแนวดิ่งตามกลไกอ านาจหน้าท่ีของการเมืองท้องถ่ิน  

อภปิรายผล 

กระบวนการการน านโยบายเกษตรอินทรีย์ไปสู่
การปฏิบตัิในพืน้ท่ีของ อปท. (อบต.แม่ทา และทต.ลวง
เหนือ) มีความแตกต่างกนัทัง้บริบททางกายภาพ โดย
เขตพืน้ท่ีอบต.แม่ทา เป็นชุมชนขนาดเล็กมีความเป็น
ชนบทและมี พื น้ ท่ี เป็นหุบเขาท่ี ล้อมรอบชุมชนมี
ระยะทางห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ 80 
กิโลเมตร ซึง่ความเป็นมาก่อนเข้าสูร่ะบบเกษตรอินทรีย์
เกิดจากการทวงผืนป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งฐานการ
ผลิตเกษตรกรรมเน่ืองจากการบุกรุกป่าเพ่ือท าเกษตร
เชิงเด่ียวจนสามารถพฒันาชมุชนให้เข้าสู่ระบบเกษตร
อินทรีย์ (ทัศนา, 2558) ส่วนทต.ลวงเหนือเป็นชุมชน
ขนาดกลางมีความเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึ่งพืน้ท่ีมี
ความเหมาะแก่การท าการเกษตรและตัง้อยู่ท่ีราบใต้
เข่ือนแม่กวงอดุมธารา โดยมีระยะทางห่างจากตวัเมือง
เชียงใหม่ประมาณ 11 กิโลเมตร ซึ่งความเป็นมาก่อน
เข้าสูร่ะบบเกษตรอินทรีย์เกิดจากการผลิตเกษตรระบบ
เชิงเด่ียวและการท าเกษตรพนัธสญัญาท่ีเกษตรกรเกิด
ปัญหาทัง้สขุภาพย ่าแย่ สินค้าตกต ่า หรือการกดราคา
สินค้าของพ่อค้า เป็นต้น  (ภัทรพรรณ , 2559) จน

สามารถสร้างการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิถีเกษตรเข้าสู่ใน
ระบบเกษตรอินทรีย์  ทั ง้นี จ้ึ งน าไปสู่การพัฒนา
กระบวนการทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ในท้องถ่ินอยา่ง
เป็นรูปธรรมได้  ท าให้การศึกษาครัง้นี พ้บว่า การ
ด าเนินการทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ของทัง้สองแห่ง 
มีความแตกต่างกัน ความแตกต่างท่ีเกิดขึน้มีปัจจัย
หลายปัจจยัเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการและขัน้ตอน
ของการด าเนินทางนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์ เช่น 
ความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์ ประสบการณ์
ของชุมชนหรืออปท.ในการด าเนินนโยบาย หรือบริบท
สภาพแวดล้อมชมุชน เป็นต้น โดยเร่ิมจากกระบวนการ
ด าเนินนโยบายเกษตรอินทรีย์ของต าบลลวงเหนือ ซึ่ง
เน้นไปท่ีการท างานผ่านกลไกทางหน่วยงานราชการ
ท้องถ่ิน โดยมีเทศบาลลวงเหนือเป็นหน่วยงานหลัก
ภายในชุมชนท าหน้าท่ีขับเคลื่อนนโยบายเกษตร
อินทรีย์ ท าให้การด าเนินงานเป็นไปตามขัน้ตอนทาง
นโยบายเกษตรของต าบลลวงเหนือเป็นไปตามกรอบ
ของระเบียบกฎหมายขององค์กรปกครองท้องถ่ิน โดยมี
คณะผู้ บริหาร  สมาชิกสภาฯ และเจ้าหน้าท่ีของ
เทศบาลลวงเหนือท าหน้าท่ีในการด าเนินการขบัเคลื่อน
น โยบาย  และมี องค์ กรชุมชน  (ศู น ย์ ถ่ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรต าบล) เข้ามามีส่วนร่วมเป็น
องค์ประกอบหนึ่งของการขับเคลื่อนนโยบายเกษตร
อินทรีย์ ทัง้นีศ้นูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบล
ในฐานะหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของเทศบาล
และเป็นองค์กรคอยรับนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิในชมุชน 
ท าให้ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้เป็นไปตามรูปแบบการ
วิเคราะห์ทฤษฎีนโยบายสาธารณะในการสัง่การจาก
บนลงล่าง (top down) (บูชิตา, 2559) ท่ีผู้บริหารหรือ
ผู้ น าของเทศบาลมีความส าคัญต่อการชีท้ิศทางการ
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ด าเนินนโยบายมากกว่าองค์กรชมุชนและเกษตรกรใน
ชมุชน  

ในทางกลับกัน กระบวนการทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์ของ อบต.แม่ทา เน้นด าเนินการตามกรอบงาน
ขององค์กรชมุชนเป็นหลกั (ซึ่งอบต.แม่ทา ถือเป็นส่วน
หนึ่งของหน่วยงานภายใต้องค์กรชมุชน) แต่ไม่ได้อยู่ใน
การควบคมุอย่างเบ็ดเสร็จเป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งของ
ชมุชนท่ีต้องปฏิบตัิตามระเบียบขององค์กรชมุชนท่ีเป็น
องค์กรส าคัญท่ีทุกคน ทุกหน่วยงานให้ความเช่ือถือ
และไว้วางใจ ขณะเดียวกันการด าเนินงานผ่านกลไก
ของ อบต.เป็นเพียงพิธีกรรมของการท าแผนงานตาม
กฎระเบียบของอบต.แม่ทาเท่านัน้ (เกศสดุา และคณะ, 
2559) ท าให้ขัน้ตอนการด าเนินงานนโยบายเกษตร
อินทรีย์ของต าบลแม่ทาเน้นท่ีความต้องการของชมุชน
และเกษตรกรเป็นส าคญั ผู้น าองค์กรชุมชน เกษตรกร 
และชุมชน ท่ี เก่ี ยวข้องมีบทบาทส าคัญ ในการ
ด าเนินงานทางนโยบายตามความต้องการของชุมชน
อย่างแท้จริง โดยมีความสอดคล้องตามรูปแบบการ
วิเคราะห์ทฤษฎีนโยบายสาธารณะการสัง่การจากลา่งสู่
บน (bottom up) (สมบตัิ, 2555)  

ทัง้นีก้ารปฏิบัติของหน่วยงานของแต่ละพืน้ท่ี
ชมุชนก็ต่างกนัออกไป ซึ่งกระบวนการการน านโยบาย
เกษตรอินทรีย์ไปสูก่ารปฏิบตัิในพืน้ท่ีของทต.ลวงเหนือ 
เป็นไปตามโครงสร้างการท างานในระบบราชการ
ท้องถ่ินท่ีมีหน่วยงาน องค์กรชุมชนท่ีอยู่ภายใต้ ทต.
ลวงเหนือ ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามระเบียบ หรือ
ข้อก าหนดตามนโยบายท่ีตั ง้ขึ น้  และการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีใช้ในการปฏิบตัินโยบายเกษตรอินทรีย์ก็อยู่
ภายใน ทต.ลวงเหนือเป็นหลัก (ทัง้บุคลากร  ข้อมูล
ข่าวสาร  หรือวสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ) ท าให้การน านโยบาย
ไปสูก่ารปฏิบตัิของ ทต. ลวงเหนือมีความสอดคล้องกบั

แนวคิดของจอร์จ ซี เอ็ดเวิร์ด (สมพร, 2552) ได้อธิบาย
การน านโยบายไปปฏิบตัิมีตวัแปรส าคญัอยู่ 4 ตวัแปร 
ได้แก่ 1. การสื่อความหมาย (เก่ียวข้องกบัความชดัเจน
ของนโยบาย และความคงเส้นคงวาของนโยบาย) 2. 
ทรัพยากร (บคุลากรท่ีมีความเหมาะสมกบังาน  ข้อมลู  
ข่าวสาร  อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้  และวสัดอุปุกรณ์) 
3. เจตคติ (เก่ียวข้องกบัเร่ืองของการจดัก าลงัเจ้าหน้าท่ี 
และสิ่งจูงใจในการด าเนินงาน) และ 4. โครงสร้างของ
ระบบราชการ (เก่ียวข้องกับการก าหนดระเบียบ
ปฏิบตัิงาน และการกระจายงานท่ีด าเนินการ) โดยตวั
แปรทัง้หมดนีมี้ความสมัพนัธ์กนัและยงัสามารถส่งผล
กระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมในการน านโยบายไป
ปฏิบตัิในพืน้ท่ีชมุชนได้เช่นกนั สว่นกระบวนการการน า
นโยบายเกษตรอินทรีย์ไปสูก่ารปฏิบตัิในพืน้ท่ีของอบต.
แม่ทา กลบัแตกต่างกนัไป  โดยการปฏิบตัินโยบายของ 
อบต.แม่ทาเป็นเพียงหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน
องค์กรชุมชน แต่องค์กรชุมชนเป็นผู้ด าเนินงานปฏิบตัิ
ทางนโยบายเป็นหลัก ซึ่งการปฏิบัติตามนโยบาย
สามารถใช้ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องได้ทุกส่วน ทุกฝ่ายใน
ชุมชนแม่ทา (บุคลากร  ข้อมูลข่าวสาร  สถานท่ี  หรือ
วสัดอุปุกรณ์ต่าง ๆ) ทัง้หมดเป็นข้อตกลงตามระเบียบ
ขององค์กรชมุชน และเป็นการด าเนินงานตามรูปแบบ
เครือข่ายชุมชน ท าให้การปฏิบัตินโยบายในพืน้ท่ีของ 
อบต.แม่ทา ด าเนินการได้รวดเร็วและมีความต่อเน่ือง
ไปสู่ เป้าหมายได้อย่างยั่งยืน ทัง้นี ก้ารปฏิบัติงาน
ร่วมกับองค์กรหรือหน่วยงานภายนอกชุมชน องค์กร
ชุมชนก็ยังสามารถปฏิบตัิงานตามแผนงานของชุมชน
และ อบต.แม่ทาได้เป็นอย่างดีตามโครงสร้างการ
ท างานของสถาบันชุมชนแม่ทา ซึ่ งท าให้การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติของ อบต.แม่ทา มีความ
สอดคล้องกับแนวคิดของ เบนน่ี เฮอร์น และเดวิค โอ 
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เพอร์เทอร์ (สมพร, 2552) ท่ีอธิบายว่า การน านโยบาย
ไปปฏิบัติไม่ได้ใช่โครงสร้างขององค์กรอย่างเดียว แต่
เป็นหน่วยด าเนินการทกุสิ่ง หน่วยปฏิบตัิชดุต่าง ๆ โดย
ด าเนินการของแต่ละหน่วยย่อยจะมีเปา้หมายท่ีชดัเจน
ท่ีจะน านโยบายหรือแผนงานไปสู่การปฏิบัติได้ ดังนี ้ 
1. จดุมุ่งหมายแรกเร่ิมของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะ
เป็นตาข่ายโครงสร้างในระดบัล่าง 2. การชีเ้ฉพาะของ
ตวัแสดง พบว่าเป็นผู้แสดงจากข้างล่าง เช่น เกษตรกร 
ประชาชน และเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินระดับล่าง  
3. เกณฑ์การประเมินผล จะพบว่าไม่มีเกณฑ์การ
ประเมินผลท่ีชดัเจนแต่อย่างใด โดยทัว่ไปก็จะดวูา่อะไร
มีความเหมาะสมก็น ามาใช้ และ 4. จุดมุ่งเน้นสดุท้าย 
จะมุ่งเน้นไปท่ีการปฏิสัมพันธ์เชิงกลยุทธของผู้ แสดง
ต่างเป็นเครือข่ายนโยบาย ซึ่งการปฏิบัติทางนโยบาย
เกษตรอินทรีย์พืน้ท่ีของ อบต.แม่ทา จึงมีความเป็น
พลวัตและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเน่ืองตาม
กลไกของชมุชน 

สรุป 

นโยบายเกษตรอินทรีย์ถือเป็นเคร่ืองมือของการ
พัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ียั่นยืนท าให้สามารถเกิดการ
พัฒนาได้หลากหลายมิติ เช่น การผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การดูแลรักษา
สขุภาพของคนในชมุชน การสร้างความร่วมมือและการ
มีสว่นร่วมของชมุชน เป็นต้น ท่ีส าคญัเป็นการพฒันาท่ี
ต้องอาศัยการบูรณาการงานท่ีเก่ียวข้องให้เกิดการ
เช่ือมโยงทกุ ๆ ด้าน จึงจะท าให้การด าเนินทางนโยบาย
ด้านเกษตรอินทรีย์ท้องถ่ินประสบผลส าเร็จ ซึง่ถือได้ว่า 
นโยบายเกษตรอินทรีย์เป็นนโยบายท่ีส่งผลทางบวก
และผู้ รับนโยบายได้รับผลประโยชน์สงูสดุ แต่กลบัมัก
ถกูมองข้ามจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องทางนโยบายว่าเป็นเพียง

นโยบายเพ่ือส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
เท่านัน้ โดยไม่ได้มองถึงการใช้นโยบายเกษตรอินทรีย์
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชมุชนท้องถ่ิน สว่นหนึ่งการ
ด าเนินนโยบายดังกล่าวอาจจะเกิดผลรูปธรรมได้ช้า
กว่าการด าเนินนโยบายทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานท่ี
อาจส่งผลกระทบกบัฐานคะแนนเสียงในชมุชนของผู้ ท่ี
เก่ียวข้องทางการเมืองท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามอปท.  
ทัง้ 2 แห่ง กลับมองกระบวนการทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์เป็นเคร่ืองมือการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน และ 
ผลสะท้อนทางนโยบายกลับได้รับการตอบรับจาก
เกษตรกร และประชาชนสว่นใหญ่ในชมุชน ท าให้สง่ผล
ประโยชน์ทัง้ด้านการเมืองท้องถ่ินท่ีได้รับความไว้วางใจ
ให้พัฒนานโยบายอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดขึน้ใน
ชุมชนได้อย่างชัดเจนรวมถึงการน านโยบายเกษตร
อินทรีย์มาเป็นเคร่ืองในการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยืน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1. ทต.ลวงเหนือควรใช้
รูปแบบการก าหนดนโยบายเกษตรอินทรีย์ในเชิงระบบ 
เพ่ือเป็นการป้องกันการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ท้องถ่ินท่ีอาจส่งผลกระทบกับการก าหนดนโยบายใน
อนาคต 2. อบต.แม่ทาควรมีการขยายผลกระบวนการ
ทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ท่ีเกิดขึน้ในวงกว้างทัง้ใน
และนอกพืน้ท่ีชุมชนให้เกิดการรับรู้ เข้าใจและเข้าถึง
นโยบายเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างพืน้ท่ีการพัฒนา
ร่วมกนัจนเกิดเป็นชมุชนเกษตรอินทรีย์ท่ีทกุคนในพืน้ท่ี
มีสว่นร่วม 3. ทต.ลวงเหนือควรร่วมมือกบัองค์กรชมุชน
เสริมสร้างเครือข่ายการเกษตรกรอินทรีย์และเกษตรกร
รุ่นใหมภ่ายในต าบลให้มากขึน้และ 4. อปท.และองค์กร
ชุมชนควรมีกลไกการสร้างแรงจูงใจ  ความเช่ือมั่น
ให้กับกลุ่มเกษตรกรและประชาชนท่ีต้องการเข้ามาสู่
ระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์  



ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพฒันานโยบายเกษตรอนิทรีย์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา 
อ าเภอแม่ออน และเทศบาลต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
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