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Abstract:  This qualitative research has 2  main objectives:  To illustrate problems and obstacles of organic 

agriculture (henceforth, OA) policy implementation and to provide suggestions for a sustainable OA policy 

process development.  The data were collected from both secondary and primary data by participatory 

observation, focus group discussion and in-depth interview. There were 40 informants from several related 

sectors (eg. policy makers, government officers, OA entrepreneurs, academicians and organic farmers) . 

Collected data were analyzed by content analysis and descriptive statistics. There were several problems 

from public sectors, such as lack of holistic dimensions of policy formation, vague OA indicators, lack of 

connection between OA planning and its operations, lack of participation from stakeholders, interference 

of politics and culture in the planning and implementation of the projects. The suggestions were: reinvent 

innovation OA productive to process; control chemical substances usage; motivate converting to OA 

farmers; enhance the whole OA supply chain; support holistic and updated OA database; support OA 

public relations; strengthen consumers’  involvement; build a strong linkage at all level of stakeholders; 

apply information technology; establish OA farmers fund; and set up an acceptably concrete OA standard.  
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บทคัดย่อ: การวิจยัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาปัญหาและอปุสรรคและเพ่ือเสนอแนะแนวคิดท่ีเหมาะสมกบักระบวนการน า
นโยบายเกษตรอินทรีย์สูก่ารปฏิบตัิ เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพจากข้อมลูทตุิยภมูิและปฐมภมูิ รวบรวมข้อมลูโดยการสงัเกต
แบบมีส่วนร่วม อภิปรายกลุ่ม และสมัภาษณ์เชิงลึก ผู้ ให้ข้อมลูจ านวน 40 คน มาจากหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง (เช่น ผู้
ก าหนดนโยบายระดบัชาติ ผู้ปฏิบตัินโยบาย ตวัแทนผู้ประกอบการ นกัวิชาการ และเกษตรกรอินทรีย์) วิเคราะห์ข้อมลูโดย
การอรรถาธิบาย และสถิติเชิงพรรณนา การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลใช้แบบสามเส้า ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา
อปุสรรค ได้แก่ นโยบายและตวัชีว้ดัท่ีไมช่ดัเจน การจดัท าแผนและการด าเนินงานแบบแยกสว่น การขาดการมีสว่นร่วมของ
ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย และความสมัพนัธ์ท่ีแยกไม่ออกระหว่างการเมือง วฒันธรรม และโครงสร้าง ข้อเสนอแนะ ได้แก่ คิดค้น
นวตักรรมใหม่ท่ีช่วยการผลิตเกษตรอินทรีย์ การควบคมุการใช้สารเคมีการเกษตร สร้างแรงจงูใจให้กบัเกษตรกรสู่เกษตร
อินทรีย์ สนบัสนนุการท าเกษตรอินทรีย์ตามระบบห่วงโซ่อปุทาน พฒันาฐานข้อมลูเก่ียวกบัเกษตรอินทรีย์  ประชาสมัพนัธ์
เผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบัผลดีผลเสียของเกษตรอินทรีย์ การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้บริโภคในการตรวจสอบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ สนบัสนนุการเช่ือมโยงการด าเนินงานด้านเกษตรอินทรีย์ บรูณาการเทคโนโลยีสารสนเทศการพฒันาเกษตรอินทรีย์ 
จดัตัง้กองทนุเกษตรกรอินทรีย์ และสร้างการยอมรับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

ค าส าคัญ: นโยบายเกษตรอินทรีย์ไทย   การน านโยบายสูก่ารปฏิบตัิ   ปัญหาทางนโยบาย   การพฒันานโยบาย

ค าน า 

การพฒันาเกษตรอินทรีย์ของไทยเร่ิมถกูก าหนด
เป็นนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมเม่ือ พ.ศ. 2544 โดย
การประกาศให้นโยบายเกษตรอินทรีย์เป็นวาระ
แห่งชาติ แต่นโยบายดังกล่าวมีการปฏิบัติงานทาง
นโยบายกับเกษตรกรอินทรีย์ผู้ เ ป็นเป้าหมายไม่
ชัดเจน ท าให้นโยบายไม่เป็นท่ีน่าสนใจและไม่ได้รับ
ความส าคญั (ชนวน, 2540) อยา่งไรก็ตามพฒันาการ
ของกระบวนการทางนโยบายเกษตรอินทรีย์กลับมี
อย่างต่อเ น่ือง มีความต้องการท่ีตรงกันของผู้ ท่ี
เก่ียวข้องกับนโยบายและผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียของ
นโยบาย จนเกิดแรงขับเคลื่อนของกระบวนการทาง
นโยบายเกษตรอินทรีย์ และน าไปสู่การก าหนดแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 
1 (พ.ศ.2551 - 2554) และการน านโยบายนีสู้่การ
ปฏิบัติ จนสิ น้สุด ระยะ เวลา  ซึ่ ง ไม่ปรากฏการ
ประเมินผลการน าแผนพฒันาฯ สู่การปฏิบตัิท่ีชดัเจน 

ด้วยเหตดุงักล่าวท าให้คณะผู้วิจยัสนใจศึกษาการน า
นโยบายเกษตรอินทรีย์ไปสู่การปฏิบัติของภาครัฐท่ี
ส่งผลทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับนโยบายเกษตรอินท รี ย์  เ พ่ือทราบผลการ
ด าเนินงาน และปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการน านโยบาย
เกษตรอินทรีย์ไปสูก่ารปฏิบตัิ  

การประเมินการน านโยบายสู่การปฏิบัติของ
ภาครัฐครัง้นีใ้ช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร
อินท รี ย์แห่ งชาติ  ฉบับ ท่ี  1 (พ .ศ .2551 -  2554) 
(คณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ, 2551) 
เป็นแม่บทในการประเมิน และจะประเมินผลการ
ปฏิบตัิของนโยบายฯ ทัง้ทางลบและทางบวกในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านการผลิต ด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของคนในชุมชน ด้านสภาพแวดล้อมของพืน้ ท่ี
การเกษตรอินทรีย์ ฯลฯ นอกจากนัน้จะน าเสนอ
โครงสร้าง กลไก และปัญหาอุปสรรคของการน า
นโยบายเกษตรอินท รี ย์สู่ การปฏิบัติ  ทั ง้ นี ก้ าร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล น โ ย บ า ย ฯ จ ะ เ น้ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง 
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นโยบายฯ ซึ่งเป็นการแสดงผลการปฏิบัติงานตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 1 ของภาครัฐในพืน้ท่ีต่าง ๆ ของประเทศ โดย
เน้นการประเมินจากหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับ
นโยบาย ได้แก่ กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวง
พาณิชย์ ซึ่งเก่ียวข้องการผลิตและด้านการตลาด
เกษตรอินทรีย์ตามล าดบั ทัง้นีก้ารวิจยัมีวตัถปุระสงค์ 
2 ประเด็น คือ เพ่ือทราบปัญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการน านโยบายเกษตรอินทรีย์สู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานภาครัฐไทย และเพ่ือน าเสนอแนวคิดท่ี
เหมาะสมส าหรับกระบวนการน านโยบายเกษตร
อินทรีย์สูก่ารปฏิบตัิอยา่งยัง่ยืนของภาครัฐไทย 

อุปกรณ์และวิธีการ 

การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ข้อมูลใน
การศกึษามีทัง้ข้อมลูทตุิยภมูิ ซึง่เป็นการค้นคว้า และ
เก็บรวบรวมข้อมลูจากแหล่งข้อมลูสารสนเทศต่าง ๆ 
ได้แก่  สิ่ งพิมพ์ต าราวิชาการ บทความเผยแพร่ 
รายงานประจ าปี รายงานการประเมิน สถิติจาก
หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง และงานวิจัย เ พ่ือใช้เป็น
แนวทางในการค้นคว้าหาแนวคิดทฤษฎีท่ีใช้อธิบาย
ในการศกึษา และข้อมลูปฐมภมูิซึง่รวบรวมโดยผู้วิจยั
โดยการส ารวจข้อมูลจากผู้ เ ก่ียวข้องกับนโยบาย
เกษตรอินท รี ย์และ เกษตรกรในฐานะผู้ ไ ด้ รับ
ผลกระทบของการน านโยบายมาปฏิบัติ โดยเน้น
กระบวนการน านโยบายเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 และปัญหาอปุสรรคเกิดขึน้กบัการ
น านโยบายฯไปปฏิบัติสู่ พื น้ ท่ีของภาครัฐ และ
ผลกระทบท่ีเกษตรกรได้รับ  

คณะผู้วิจยัใช้การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม การจัด
อภิปรายกลุ่มย่อย ร่วมกบัการสมัภาษณ์เชิงลึก ผู้ ให้
ข้อมูลส าคัญในการวิจัย ได้แก่ ผู้ เก่ียวข้องกับการ
ก าหนดนโยบายระดบัชาติ 1 คน  ข้าราชการระดบัสูง
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3 คน  ข้าราชการ
ระดับสูงของกระทรวงพาณิชย์ 2 คน  ข้าราชการ
ระดับสูงของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 1 คน เจ้าหน้าท่ีระดับ
ปฏิบตัิการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 5 คน และ
กระทรวงพาณิชย์ 1 คน อดีตข้าราชการระดบัสงูของ
กระทรวง เกษตรและสหกรณ์  1 คน  ตัว แทน
ผู้ ประกอบการด้านสินค้าเกษตรอินทรี ย์  1 คน 
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาและนักวิชาการ
อิสระด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 5 คน  ปราชญ์
ชาวบ้านเกษตรอินทรีย์จากแต่ละภาคของประเทศ
ไทย 20 คน (จ านวน 4 ภาค ภาคละ 5 คน ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาค
กลาง) ทัง้หมด 40 คน ซึ่งผู้ ให้ข้อมูลส าคัญเหล่านี ้
ไ ด้มาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง  ระยะเวลา
การศกึษาวิจยั 2 ปี (พ.ศ.2556 - 2558) การวิเคราะห์
ข้อมลูในการวิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา โดยน า
ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจภาคสนาม มาวิเคราะห์
เนือ้หาเพ่ือสร้างข้อสรุปในการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่ง
สว่นใหญ่ข้อมลูท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นข้อความบรรยาย
ท่ีได้จากการสังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และการจด
บนัทึก ทัง้นีค้ณะผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูโดยตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของข้อมลูด้วยวิธีการตรวจสอบแบบ
สามเส้า (สภุางค์, 2556) 
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ผลการศึกษา 

1. ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการน า
นโยบายเกษตรอินทรีย์สู่การปฏิบัติของรัฐ ซึ่ง
สามารถประมวลเป็นกลุม่หลกัใหญ่ ๆ ได้ดงันี ้ 

1) การก าหนดนโยบายและตวัชีว้ดั กลุม่ปัญหานี ้
เก่ียวข้องกับความไม่สอดคล้องของนโยบายเกษตร
อินทรีย์และตัวชีว้ัดท่ีไม่ค่อยเหมาะสมกับความเป็น
จริงของสงัคมและวิถีของเกษตรกร ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐ
อย่างชัดเจน ปัญหานีเ้ป็นปัญหาพืน้ฐานท่ีควรได้รับ
การแก้ไขอยา่งรวดเร็ว กลุม่ปัญหานีส้ามารถแบ่งย่อย
ได้ดงัตอ่ไปนี ้  
 1.1) การก าหนดนโยบายฯ ยงัขาดมมุมอง
เชิงระบบท่ีจะน าไปสู่การสร้างกลไกทางสงัคมในการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ การน านโยบายไปปฏิบัติ
ตามนโยบายท่ี เ น้นแยกเป็นด้าน  ๆ ตามความ
รับผิดชอบหลกัของแต่ละหน่วยงานรัฐ (เช่น ด้านการ
ผลิต ด้านการตลาด ด้านมาตรฐาน ด้านส่งเสริมการ
บริโภค เป็นต้น) เป็นการด าเนินงานแบบแยกส่วน
และยงัไม่มีการก าหนดนโยบายให้เข้าสู่การปฏิบตัิให้
ครบวงจรตัง้แต่การผลิตจนไปถึงมือของผู้บริโภค เช่น 
การพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย์แต่ไม่มีตลาด
จ าหน่ายผลผลิต หรือมีตลาดการจ าหน่ายแต่การ
ผลติไมส่ามารถผลิตสนิค้าได้เอง เป็นต้น  
 1.2) นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย์มุ่ง
ให้ความส าคัญในมิติเศรษฐกิจมากกว่าการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ทัง้ระบบในทุกมิติอย่างจริงจัง ซึ่งใน
ความเป็นจริงระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ควรมี
ความเช่ือมโยงในหลายมิติ ทัง้สุขภาพ สิ่งแวดล้อม 
การเรียนรู้ และวิถีชีวิตควบคู่กันไป ซึ่งทุกมิติล้วนมี

ความส าคัญต่อการพัฒนาขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์
ไทยไมน้่อยไปกวา่มิติเศรษฐกิจ  
 1.3)  นโยบายอ่ืนของรัฐไม่ เ อื อ้ห รือไม่
สอดคล้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
และไม่สามารถสร้างรูปธรรมของการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ได้ หากพิจารณาความเก่ียวเน่ืองสมัพันธ์กัน
ของทุกมิติการพัฒนาเกษตรอินทรีย์จะเห็นว่า ยังมี
ความขดัแย้งของการก าหนดบางนโยบายของภาครัฐ
กับนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เช่น นโยบาย
การขึน้ทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรหรือการ
ส่งเสริมการใช้สารเคมีทางเกษตร ซึ่งสะท้อนถึงการ
ไม่ให้ความส าคัญอย่างจริงจังของรัฐต่อนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ ภาครัฐยงัมีความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวข้องกบัสารเคมีทางเกษตรผลกัดนัให้
มีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สารเคมีเกษตรแทน
การมีนโยบายการลดการใช้สารเคมีในการเกษตร
อยา่งตอ่เน่ือง  
 1.4) นโยบายเกษตรอินทรีย์ของรัฐเป็นเพียง
นโยบายประชานิยมเพ่ือการขบัเคลื่อนการสนบัสนนุ
ทางการเมืองจากเกษตรกร รัฐบาลยังมิได้มอง
เกษตรกรเป็นผู้ ท่ีมีความส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
 1.5) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์มีหลายมิติ
และซบัซ้อนในทกุด้าน (เช่น การผลิต การตลาด การ
บริโภค และมาตรฐาน เป็นต้น) ความหลากหลาย
และซับซ้อนนีท้ าให้การก าหนดนโยบายและการ
ปฏิบัติทางนโยบายควรพิจารณาความหลากหลาย
และความซบัซ้อนด้วย แตส่ิ่งท่ีปรากฏ คือ การก าหนด
และการปฏิบัตินโยบายฯ ของภาครัฐไม่ได้มีการ
ออกแบบเพ่ือตอบสนองความหลากหลายเหล่านี ้
ทัง้นีส้งัเกตจากการประเมินผลการปฏิบตัิงานท่ีขาด
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การบูรณาการผลกระทบเชิงคุณภาพท่ีเกิดขึน้จริง
อย่างเป็นรูปธรรมของการพฒันาเกษตรอินทรีย์ เช่น 
ผลของการท าเกษตรอินทรีย์ต่อสขุภาพของเกษตรกร 
ต้ น ทุ น ท่ี ล ด ล ง ข อ ง ก า ร ผ ลิ ต เ กษต ร อิ น ท รี ย์   
เป็นต้น  
 1.6) การไมมี่การก าหนดมาตรฐานการผลิต
เกษตรอินทรีย์ท่ีชดัเจนและหลากหลาย สิ่งเหลา่นีเ้ป็น
ช่องว่างของนโยบาย การปฏิบัติท่ีไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ( เช่น เค ร่ืองหมายการค้า การรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีมีหลายมาตรฐาน) 
ท าให้มีการตัง้ค าถามอย่างมากจากผู้บริโภคเก่ียวกบั
มาตรฐานสินค้า แหล่งการผลิต และคุณภาพของ
สินค้าว่าเป็นสินค้าอินทรีย์จริงหรือไม่ นอกจากนัน้
ลูกค้าชาวต่างชาติท่ีมาซือ้สินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ี
มักจะเน้นเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานท่ีเป็น
สากลและเป็นท่ียอมรับเท่านัน้ ท าให้สินค้าเกษตร
อินทรีย์ท่ีได้รับมาตรฐานอ่ืนขาดโอกาสในการตลาด  
 1.7) การขาดระบบการจัดเก็บข้อมูลด้าน
เกษตรอินทรีย์ท่ีมีประสิทธิภาพท าให้ยากในการ
เข้าถึงฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง  
ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์
ของไทยมีอยู่มากแต่กระจดักระจายไปในทกุพืน้ท่ีทกุ
องค์กร ทัง้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กร
การศึกษา ศนูย์เรียนรู้ชมุชน และตวับุคคลท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญแต่ละคน เป็นต้น แต่องค์ความรู้ต่าง 
ๆ เหลา่นีไ้มถ่กูน ามารวบรวมเป็นฐานข้อมลูเดียวกนัท่ี
สามารถใช้ประโยชน์ในการศึกษาหรือเป็นตัวอย่าง
ให้กบัผู้ ท่ีสนใจในด้านนีไ้ด้ ข้อมลูด้านเกษตรอินทรีย์
มกัถกูเก็บไว้เป็นเพียงข้อมลูประกอบการท างานของ
แต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเหล่านัน้ในหลายรูปแบบ 
ทัง้รายงานการวิจยั ข้อมลูพืน้ฐานเกษตรกร รายงาน

ผลการด าเนินการ และการถอดองค์ความรู้ในตัว
บุคคลเป้าหมาย ทัง้นีส้าเหตุท่ี ข้อมูลการเกษตร
อินทรี ย์ ไม่สามารถใ ช้ประโยชน์ในวงกว้างกับ
สาธารณชนโดยทัว่ไป เกิดจากการขาดรูปธรรมของ
เครือข่ายแหล่งข้อมลูท่ีสาธารณชนสามารถเข้าถึงได้
ง่ าย  ไม่ว่ าจะ เ ป็น เอกสารสิ่ งพิม พ์ห รือสื่ อทาง
อินเตอร์เน็ต   

2) การจดัท าแผนและด าเนินงานอย่างแยกส่วน 
กลุ่มปัญหานีเ้ก่ียวข้องกับการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด ซึง่เกิดจากโครงสร้าง
หน้าท่ี รวมถึงข้อก าหนดทางกฎหมาย (เช่น ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ) และการก ากับดูแลของหน่วยงาน
ราชการท่ีมีต้นสังกัดต่างกัน รวมถึงกระบวนการ
เรียนรู้และการยึดวัฒนธรรมการท างานตามระบบ
ราชการแบบเดิม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายเกษตรอินทรี ย์  โดยกลุ่มปัญหานี ้
สามารถแบง่ออกเป็นปัญหายอ่ย ดงัตอ่ไปนี ้ 
 2.1)  การรวมศูน ย์อ านาจการบ ริหาร
นโยบายฯ ไว้ ท่ีหน่วยของรัฐส่วนกลางและส่วน
ภมูิภาค แม้รัฐมีนโยบายสง่เสริมการกระจายอ านาจสู่
ท้องถ่ิน แต่ในทางปฏิบตัิยงัคงมีการรวมศนูย์อ านาจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท าแผนการพฒันาเกษตร
อินทรีย์ไว้ท่ีรัฐส่วนกลาง ภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
นอกเหนือจากรัฐ (เช่น เอกชน สถาบนัการศกึษา และ
เกษตรกร) จึงไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการก าหนด
แผนปฏิบตัิงาน ท าให้ส่วนใหญ่ของการตดัสินใจทาง
นโยบายฯ เป็นเร่ืองของรัฐสว่นกลางโดยเบ็ดเสร็จ  ไม่
ว่ าจะ เ ป็นแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  ห รือ
งบประมาณ  นอกจากนัน้การปฏิบัติงานของรัฐ
ส่วนกลาง ท าให้มีปัญหาในการกระจายอ านาจการ
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ตัดสินใจและขาดการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกบัการพฒันาเกษตรอินทรีย์  
 2. 2)  ก า ร ท า ง า น แบบแยกส่ ว น ข อ ง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการน านโยบายเกษตร
อินทรีย์ไปปฏิบัติ  ปัญหานีเ้กิดจากโครงสร้างและ
หน้าท่ีการท างานของภาครัฐทัง้ระบบ ท าให้การ
ด า เ นินการทางนโยบายฯ ไปสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยท างานแยกส่วน ตาม
อ านาจหน้าท่ี  พืน้ ท่ี รับผิดชอบ และระเบียบข้อ
กฎหมายต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงาน ต่างฝ่ายต่าง
เสนอโครงการ จัดสรรงบประมาณ และด าเนินงาน
ตามหน้าท่ีประจ าของตน ผลท่ีตามมา คือ ขาดการบรู
ณาการแผนและงบประมาณ ขาดการประสาน
ทรัพยากร  และการปฏิบัติงานท่ีเอือ้ต่อการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริง (เช่น กระทรวงเกษตรฯ 
รับผิดชอบเก่ียวกับการผลิต ในขณะท่ีกระทรวง
พาณิชย์รับผิดชอบเก่ียวกบัการตลาด เป็นต้น)  
 2.3)  การขาดความ รู้ความเ ข้าใจของ
เจ้าหน้าท่ีและผู้ ท่ีเก่ียวข้องในองค์กรของภาครัฐท่ีเป็น
ส่วนเ ช่ือมในการขับเคลื่อนการปฏิบัติการทาง
นโยบาย  การน าน โยบายฯ  สู่ กา รปฏิบัติ ต้ อ ง
ปรับเปลี่ ยน “ฐานคิด”  ของคนท างานทั ง้หมด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนท างานในภาครัฐให้มีความ
เข้าใจ มุ่งมั่น และเห็นเป้าหมายเดียวกันของการ
พฒันาเกษตรอินทรีย์ ซึง่ปัญหาการขาดความรู้ความ
เข้าใจของเจ้าหน้าท่ี  ท าให้ความเข้าใจ ในการ
ด าเนินงานและการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐ
กับเกษตรกรอินทรีย์ไม่ตรงกัน การท างานของ
เจ้าหน้าท่ี รัฐส่วนใหญ่ท างานตามหน้าท่ี ท่ีได้รับ
มอบหมาย ในขณะท่ีเกษตรอินทรีย์มีความต้องการท่ี
เกินขอบเขตการท างานของแต่ละหน่วยงานของรัฐ  

3) การขาดการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 
กลุ่มปัญหานีเ้ป็นปัญหาท่ีซ้อนทับกับกลุ่มปัญหาท่ี
สอง แต่เน้นหนกัท่ีการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
การท างานตามยุทธศาสตร์ (มิใช่เน้นหนักไปท่ีการ
ด าเนินการของภาครัฐเหมือนกบักลุ่มท่ีสอง) ปัญหา
ยอ่ยของกลุม่นี ้ได้แก่   
 3.1) ภาครัฐยงัไมส่ามารถสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมกับเกษตรกรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมใน
ทุกขัน้ตอนของการก าหนดและการปฏิบัติงานด้าน
นโยบายเกษตรอินทรีย์  ท่ีผ่านมารูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นเพียงการให้ภาค
ส่วนท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบและรับฟังกระบวนการท่ี
ภาครัฐจะด าเนินการ ขาดการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจก าหนดกิจกรรมท่ีผู้ มีสว่นได้สว่นเสียโดยตรง
ต้องด าเนินการ ท าให้กระบวนการต่าง ๆ ถกูตดัสินใจ
และด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเกือบทัง้หมด 
ส่งผลให้การน านโยบายฯ ไปสู่การปฏิบตัิของภาครัฐ
เกิดปัญหาด้านการประสานงานและความไม่เข้าใจ
ซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเกษตรกร
และภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง (เช่นเดียวกนักบัข้อท่ี 2.1) 
 3.2) การด าเนินการตามแผนหรือโครงการ
เกษตรอินท รี ย์ของ รัฐ ในบางค รั ้งถูกมองว่ า มี
ผลประโยชน์แอบแฝง หรืออีกนยัหนึ่งการด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐถกูมองว่าเป็นความต้องการของ
คนบางกลุ่มหรือบางคณะท่ีจัดตัง้ขึน้มาในขัน้ตอน
ของการก าหนดนโยบายฯ การด าเนินการเช่นนีจ้ึง
ไม่ได้เกิดจากความต้องการของเกษตรกรหรือผู้ ท่ี
เก่ียวข้องอยา่งแท้จริง  
 3.3) การขาดความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ในระดับท้องถ่ิน จังหวัด และ
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ส่วนกลาง รวมถึงการขาดการเช่ือมโยงความรู้ 
มาตรฐานการผลิต และระบบโลจิสติกส์ของเกษตร
อินทรีย์ของทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง  
 3.4) การกระจายการมีสว่นร่วมของตวัแทน
เกษตรกรอินทรีย์ยังครอบคลุมไม่ทั่วถึงทุกพืน้ ท่ี   
ส่วนใหญ่ของเกษตรกรท่ีเป็นตัวแทนหรือผู้ น ากลุ่ม
เกษตรกรอินทรีย์ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและเป็นผู้ เช่ือมต่อนโยบายเกษตรอินทรีย์
ไปสู่การปฏิบตัิในพืน้ท่ีมกัเป็นเกษตรกรรายเดิมและ
อยู่ในพืน้ท่ีเดิม การแสดงความคิดเห็นจึงมีแนวโน้ม
ไปทิศทางเดียว และเป็นแนวคิดท่ีคล้ายเดิมอยู่เสมอ 
ไม่มีความใหม่ของทิศทางและแนวคิดของก าหนด
นโยบายฯ หรือการปฏิบัติ ส่งผลให้การด าเนินการ
ก าหนดนโยบายฯ ไม่สามารถสะท้อนความต้องการท่ี
แท้จริงของเกษตรกรจากทุกพืน้ท่ี ปัญหานีส้่วนหนึ่ง
เกิดจากการขาดการสร้างภาวะผู้ น าหรือความไม่
ทั่วถึงของการกระจายตัวแทนเกษตรกร เพราะ
เกษตรกรยังขาดการรวมตัวและการประสานงาน
ระหว่างเครือข่ายผู้ น าแต่ละพืน้ท่ี เพ่ือเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย ท าให้การ
ปฏิบัติงานด้านเกษตรอินทรีย์ไม่ครอบคลุมทุกพืน้ท่ี
ของประเทศ  

4) ความสมัพนัธ์ท่ีแยกไม่ออกระหว่างการเมือง 
วัฒนธรรม และโครงสร้างการด า เ นินงานของ 
สว่นราชการ โดยกลุม่ปัญหานีด้งัสามารถแบ่งย่อยได้
ดงัตอ่ไปนี ้
 4.1) การเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานท่ีท า
หน้าท่ีหลักในการประสานงานนโยบายท าให้การ
สร้างและการด าเนินการทางนโยบายฯ หยุดชะงัก
และไม่สามารถด าเนินการได้จนถึงปัจจุบัน   การ
เปลี่ ยนหน่วยงาน ท่ี รับผิดชอบในการ ร่างแผน

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ จ า ก ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสัง คม
แห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี  เ ป็นส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความต่อเน่ืองในการ
ด าเนินงานตามแนวทางนโยบายฯ ท่ีวางแผนไว้ และ
ยังมีปัญหาเก่ียวข้องกับความล่าช้าในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของผู้ รับผิดชอบท่ีเก่ียวข้อง เช่ือมโยงสู่การ
หยุดชะงักของการร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรอินทรี ย์ฉบับท่ี  2 (พ.ศ.2556 -  2559)  ซึ่ ง
ปัจจบุนัยงัไมมี่ความคืบหน้า 
 4.2)  ความไม่ต่อ เ น่ืองของการด า เ นิน
นโยบายเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงอ านาจทางการ
เมืองของแต่ละช่วงรัฐบาล  ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
อ านาจทางการเมืองเป็นเร่ืองของโครงสร้างทาง
อ านาจท่ีทุกนโยบายอาจได้รับผลกระทบ ส่วนใหญ่
นโยบายของรัฐบาลเดิมมักไม่ได้ รับการสานต่อ
นโยบายจากรัฐบาลใหม่ ผู้น าแต่ละรัฐบาลต่างมีแนว
ทางการบริหารงานท่ีแตกต่างกันตามท่ีแต่ละคนได้
ก าหนดไว้ในค าแถลงการณ์ต่อสภาผู้แทนราษฎรและ
วฒุิสภา นโยบายเกษตรอินทรีย์ก็เป็นนโยบายหนึ่งท่ี
ได้รับผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงอ านาจทางการ
เมือง ท่ีส าคญัการเปลี่ยนแปลงอ านาจทางการเมืองมี
ผลตอ่การเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าท่ีและตวัเจ้าหน้าท่ี
บริหารระดบัสงูของหน่วยงานภาครัฐ ท าให้มีผลต่อ
การด าเนินนโยบายเกษตรอินทรีย์ (ดงัปรากฏในข้อ 
4.1) สิ่งเหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีสะท้อนความจริงท่ีว่า อ านาจ
ทางการเมืองกับอ านาจทางการบริหารราชการไม่
สามารถแยกออกจากกนัได้  
 4.3) การบริหารงานทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์ท่ีมีประสิทธิภาพมกัเกิดจากความสนใจส่วน
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บุคคลของผู้น าหรือผู้บริหารหน่วยงานของรัฐแต่ละ
คนมากกว่าเป็นการบริหารงานท่ีเกิดจากนโยบาย
อย่างแท้จริง ท าให้การด าเนินงานทางนโยบายฯ ไม่มี
ความต่อเน่ือง หากผู้น าหน่วยงานท่ีมีความสนใจใน
นโยบายเกษตรอินทรีย์พ้นวาระไป การด าเนินการใน
หน่วยงานนัน้ก็มีอันสิน้สุดหรือไม่มีประสิทธิภาพอีก
ตอ่ไป  
 4. 4)  โ ค ร ง ส ร้ า ง ท่ี ไ ม่ เ ห ม า ะ สม ข อ ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ  ความไม่เหมาะสมของโครงสร้างเกิดจาก
การยึดตัวบุคคลและต าแหน่งท่ีกรรมการแต่ละคน
สงักัด ปัญหานีท้ าให้การท างานของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนมีความซ า้ซ้อน และท าให้ไม่สามารถ
กระจายงานด้านเกษตรอินทรีย์ตามแผนงานของ
นโยบายไปสู่ผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถหรือมีความ
เช่ียวชาญทางด้านเกษตรอินทรีย์คนอ่ืนได้ การ
พิจารณาตัวบุคคลเพ่ือเป็นกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายเกษตรอินทรีย์มักยึดติดกับต าแหน่งและ
บทบาทหน้าท่ีของบคุคลที่มาจากแต่ละหน่วยงาน ซึง่
บางครัง้บคุคลเพียงคนเดียวสามารถเป็นอนกุรรมการ
ทัง้ด้านการตลาด ด้านมาตรฐาน และด้านวิชาการ
พร้อมกัน ท าให้การด าเนินการขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์อยูใ่นวงแคบของชดุท างานเพียงไมก่ี่คน ท่ีเป็น
ทัง้ผู้ เสนอและผู้คิดวางแผนโครงการหรือแผนงานตา่ง 
ๆ ไปพร้อมกนั  
2. ข้อเสนอที่ ผู้ให้ข้อมูลจากหลายภาคส่วนที่
เ ก่ียวข้องเก่ียวต่อแนวคิดที่ เหมาะสมในการ
ด า เ นินนโยบายเกษตรอินท รี ย์ ในอนาคต 
ดงัตอ่ไปนี ้

2.1 ภาครัฐต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวดใน
การใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีอาจก่อให้ เ กิด
อนัตรายต่อเกษตรกรพืน้ท่ีข้างเคียงและผู้บริโภค  

2.2 ภาครัฐควรสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรท่ี
ต้องการปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีไปสูเ่กษตรอินทรีย์ 
เช่น การประกันความเสี่ยงด้านราคา การสนับสนุน
ทุนและปัจจัยการผลิต ทัง้นีก้ารด าเนินการดังกล่าว
ควรสอดคล้องกับความต้องการและบริบทพืน้ท่ีท่ี
แตกตา่งกนัของแตล่ะชมุชน   

2.3 ภาครัฐควรวางกรอบแนวทางการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ให้กว้างและครอบคลุม ทัง้นีแ้นวทาง
การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติของภาครัฐไม่ต้องเป็น
โครงการขนาดใหญ่ แต่ควรเป็นโครงการขนาดเล็กท่ี
สามารถเข้าถึงพืน้ท่ีได้อย่างเต็มท่ี โดยมีการวางแผน
ให้ชดัเจน ควรจดัท าเป็นแม่แบบ (model) การพฒันา
เกษตรอินทรีย์ในชุมชนหนึ่งแล้วขยายต่อไปยงัชุมชน
อ่ืนท่ีส าคัญต้องมีการประสานงานร่วมกันทุกภาค
สว่นในพืน้ท่ี โดยควรให้องค์กรปกครองท้องถ่ินเข้ามา
มีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนในระดับ
ท้องถ่ิน 

2.4 ภาครัฐควรมีการจดัตัง้กองทนุเพ่ือเกษตรกร
อินทรีย์ โดยจัดให้มีการลงทะเบียนเป็นเกษตรกร
อินทรีย์ และมีการจดักระบวนการในการสง่เสริม และ
มีทนุในการสนบัสนนุ เช่น เงิน และปัจจยัการผลิตอ่ืน 
ๆ เพ่ือให้เกษตรกรรายใหม่ท่ีต้องการปรับเปลี่ยนมา
ท าเกษตรอินทรีย์ได้มีการตัง้ตวั นอกจากนัน้ควรสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัให้แก่กลุม่กองทนุเกษตรกร
อินทรีย์เหลา่นัน้  

2.5 ภาครัฐควรสร้างความชัดเจนและสร้างการ
ยอมรับโดยการให้เกษตรกรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เ ข้ามามีส่วน ร่วมด้านการควบคุมห รือจัดการ
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มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ให้กบัทกุภาคส่วนทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ โดยอาจแบ่งมาตรฐานเกษตร
อินท รี ย์ออก เ ป็น  2 ระดับ  ไ ด้แก่  ระดับตลาด
ภายในประเทศ และระดบัตลาดสง่ออกนอกประเทศ  

2.6 ควรมีการคิดค้นนวตักรรมใหม ่ๆ ด้านเกษตร
อินทรีย์ท่ีสามารถช่วยเหลือด้านการผลิตเกษตร
อินทรีย์ให้กบัเกษตรกร เช่น ปุ๋ ย หรือสารก าจดัศตัรูพืช
ท่ีไม่ มีสารเคมีเป็นส่วนประกอบ รวมถึงการให้
ความส าคัญกับแนวคิดของการท าเกษตรแบบองค์
รวม ทัง้นีใ้นกระบวนการคิดค้นนวัตกรรมควรให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมเป็นผู้คิดค้นและผู้ เรียนรู้ไปพร้อม
กนั 

2.7 ควรมีการสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์
อย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่อปุทาน (ต้นน า้ถึงปลาย
น า้) ได้แก่ ระบบการผลิต ระบบการตลาด ระบบการ
บริโภค และระบบมาตรฐาน โดยต้องมีการด าเนินการ
ควบคู่ไปกับการให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ หรือ
ด้านเทคนิคการผลิตต่าง ๆ แก่เกษตรกรทัง้รายเก่า
และรายใหม ่

2.8 ควรต้องพัฒนาฐานข้อมูลเก่ียวกับเกษตร
อินทรีย์ให้มีความชดัเจน ครอบคลมุ และทนัสมยั เช่น 
จ านวนเกษตรกร และกลุ่มเกษตรอินทรีย์  พืน้ ท่ี
เพาะปลูก รวมถึงปัญหา ความต้องการ และความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร
เหลา่นัน้  

2.9 ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลเก่ียวกับผลดีผลเสียจากการใช้สารเคมีและ
สารอินทรีย์ทางการเกษตรให้กับชุมชนและบุคคล
ทัว่ไปได้รับรู้อยา่งทัว่ถงึ 

2.10 ควรเน้นให้ผู้บริโภคเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึน้ในการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์

เ พ่ือเพิ่มความมั่นใจในการบริโภคสินค้าเกษตร
อินทรีย์และน าสูก่ารปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
เกษตรอินทรีย์ 

2.11 ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เข้ามา
บูรณาการร่วมในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เพ่ือ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับเกษตรอินทรีย์ผ่านสื่อ 
ต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น และการใช้
สารสนเทศเพ่ือการตลาดและการค้า 

ทัง้นีข้้อเสนอของผู้ ให้ข้อมูลมีความน่าสนใจใน
ประเด็นท่ีทุกภาคส่วนมีความต้องการเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการทางนโยบายทุกขัน้ตอนต่างจาก
ในอดีตท่ีต้องการภาครัฐเป็นผู้ด าเนินงานเองทัง้หมด  

อภปิรายผล 

คณะผู้วิจยัมีประเด็นอภิปรายผลจากการศึกษา 
ดงันี ้
1. ความสนใจของผู้ น า รั ฐบาลห รือหัวห น้า
หน่วยงานราชการมีส่วนส าคัญในการก าหนดและ
การปฏิบตัิทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ของไทย  ความ
สนใจสว่นบคุคลในด้านการพฒันาเกษตรอินทรีย์ของ
ผู้ น ารัฐบาลและคณะ (ได้แก่ นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาการเกษตรอย่าง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) มีความส าคัญอย่าง
มากต่อการก าหนดนโยบายเกษตรอินทรีย์ เพราะการ
ให้ความส าคัญเป็นพิเศษของผู้ น ารัฐบาลจะช่วย
ผลักดันให้การด าเนินนโยบายสามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติ ไ ด้อย่างราบร่ืน ความสนใจและการให้
ความส าคัญในการด าเนินนโยบายด้านเกษตร
อินทรีย์ของผู้น ารัฐบาลและหวัหน้างานของหน่วยงาน
ภาครัฐในฐานะผู้ น านโยบายไปปฏิบัติยังมีความ
จ าเป็นต่อการด าเนินงานและการขับเคลื่อนการ
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พัฒนาเกษตรอินทรีย์ของไทย ซึ่งปรากฏการณ์ท่ี
เ กิดขึ น้ดังกล่าวเป็นไปตามตัวแบบการก าหนด
นโยบายสาธารณะของ สมบตัิ (2555) ท่ีเรียกว่า “ตวั
แบบชนชัน้น า” (Elite model) ซึ่งเป็นตวัแบบของการ
ก าหนดนโยบายในลักษณะแบบบนลงล่าง โดย
นโยบายถูกก าหนดจากชนชัน้น าส่งผ่านระบบ
ราชการสู่ เกษตรกรและประชาชน ซึ่ งภายใ ต้
สถานการณ์ตามตัวแบบนีก้ารก าหนดนโยบาย
สาธารณะเป็นไปตามความพงึพอใจและผลประโยชน์
ของชนชัน้น า (สมัฤทธ์ิ และอนุรัตน์, 2555) จึงท าให้
การด าเนินนโยบายเกษตรอินทรีย์เป็นการยึดติดกับ
ตวับคุคลหรือองค์กรทางการเมืองมากจนเกินไป และ
ท่ีส าคัญท าให้การด าเนินงานทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์ไม่มีความต่อเน่ืองไม่สามารถบรรลเุป้าหมาย
ได้ ซึ่งผลการศึกษาครัง้นีส้อดคล้องกบัผลการศึกษา
เก่ียวกับทัศนคติของนักวิชาการเกษตรต่อเกษตร
อินทรีย์ ท่ี (พนัธ์จิตต์ และศุภพร, 2558) พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่าง ร้อยละ 57.78 มีความรู้เกษตรอินทรีย์ใน
ระดับ ปานกลาง ทัศนคติของนักวิชาการเกษตรท่ีมี
ต่อเกษตรอินทรีย์ในภาพรวม คือ ไม่แน่ใจ สว่นปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อระดับความเช่ือถือเกษตรอินทรีย์ของ
นักวิชาการเกษตร คือ ประสบการณ์ท างานในสาย
งานด้านการเกษตร ท าให้สะท้อนความเข้าใจระดับ
บคุคลของการปฏิบตัิงานด้านเกษตรอินทรีย์ 
2. การจดัการองค์ความรู้และความหลากหลายใน
การบูรณาการ ร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ท่ี
เก่ียวข้องกับนโยบายเกษตรอินทรีย์  การขาดองค์
ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ในทุกมิติของเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องกบักระบวนการส่งเสริมทางนโยบายเกษตร
อินทรีย์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ีในองค์กรรัฐท่ีรับ
นโยบายไปสู่การปฏิบตัิในพืน้ท่ี ท าให้การปฏิบตัิงาน

ทางนโยบายไม่ตรงเปา้หมายและไม่ประสบผลส าเร็จ 
เช่น บางหน่วยงานระบุการสนับสนุนเกษตรอินทรีย์
แต่ยังคงมีการสนับสนุนปุ๋ ยเคมีหรือสารเคมี หรือ
เกษตรกรท่ีสนใจท าเกษตรอินทรีย์มาขอค าปรึกษา 
แต่ทางเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถให้ความรู้เก่ียวกบัเกษตร
อินทรีย์แก่เกษตรกรได้ เป็นต้น ท่ีผ่านมาการส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริโภคของหน่วยงานภาครัฐมี
บทบาทในการผลกัดนัเร่ืองนีค้อ่นข้างน้อย การจดัการ
องค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ของหน่วยงานภาครัฐ
ไม่มีการด าเนินงานอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองขาดการ
จัดเก็บฐานข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไป ส่งผลให้การเข้าถึงข้อมูลและการ
เผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเกษตรอินทรีย์มี
น้อย ซึ่งการด าเนินงานทัง้สองด้านนีถื้อเป็นเร่ือง
ส าคัญท่ีสามารถท าให้ผู้บริโภคและประชาชนทัว่ไป
หนัมาสนใจในการบริโภคและสามารถสร้างรูปธรรมท่ี
ชดัเจนในการขบัเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ได้เป็นอย่างดี 
(ชนิตา, 2554) ทัง้นีก้ารสร้างความเข้าใจท่ีเก่ียวข้อง
กับเกษตรอินทรีย์จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับทุก
ภาคส่วน ซึ่งประกอบด้วย 6 กลุ่ม ได้แก่  ปราชญ์
ชาวบ้าน  ผู้ สนับสนุนงบประมาณ  ผู้ ช่วยปราชญ์  
(เกษตรกร)  กลุ่มผู้ เรียน  กลุ่มวิจัยหรือนักวิชาการ 
และ กลุ่มพันธมิตรทางนักวิชาการเกษตร (ของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน) (อุทัย และนรินทร, 
2555) เพ่ือให้การจัดการความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์
สามารถเข้าถึงตัวเกษตรกรและการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ในพืน้ท่ีของประเทศได้อยา่งแท้จริง  

สว่นปัญหาของการด าเนินงานตามนโยบาย การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นการด าเนินการ
ในรูปแบบต่างฝ่ายต่างด าเนินการ นอกจากนัน้การ
ด าเนินโครงการของหน่วยงานรัฐเป็นโครงการ
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เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน ท าให้เกษตรกรและ
ประชาชนผู้ บริโภคทั่วไปเกิดความสับสนในการ
ด าเนินงาน เช่น โครงการสง่เสริมตลาดเกษตรอินทรีย์ 
ซึง่กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
แต่ก็ยงัมีกระทรวงสาธารณสขุท่ีเข้ามาด าเนินการใน
เ ร่ืองนีด้้วยเช่นกัน (มักพบว่า วัตถุประสงค์ของ
โครงการตา่งกนั แตก่ลุม่เปา้หมายของการด าเนินการ
กลบัเป็นเกษตรกรอินทรีย์กลุ่มเดียวกัน)  ดงันัน้จึงมี
ความจ าเป็นท่ีในกระบวนการการขับเคลื่อนทาง
นโยบายเกษตรอินทรีย์ควรให้ความส าคัญกับการ
จัดการองค์ความรู้และความหลากหลายในการ
ประสานงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ สิ่งนีมี้
ความส าคญัมากต่อการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิใน
พืน้ท่ีท่ีเกษตรกรมีความสนใจในการผลิตในระบบ
เกษตรอินทรีย์ ทัง้นีเ้พ่ือให้การปฏิบัติทางนโยบายมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เ กิดประโยชน์ต่อ
เกษตรกร  และประชาชนอยา่งสดูสดุ  
3. การมีสว่นร่วมในกระบวนการน านโยบายเกษตร
อินทรีย์สู่การปฏิบัติของผู้ เ ก่ียวข้องทุกภาคส่วน 
การสะท้อนความต้องการหรือความจ าเป็นท่ีแท้จริง
นัน้ ควรมีการขบัเคลื่อนทางนโยบายฯ จากผู้ เก่ียวข้อง
โดยตรง เ พ่ือให้นโยบายฯ สามารถสนองความ
ต้องการท่ีตรงจดุ และสามารถเกิดประโยชน์จากการ
น านโยบายฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง การขาด
การมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกบันโยบายฯ จน
น าไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่ได้บูรณาการของภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้อง ท าให้ต่างฝ่ายต่างปฏิบตัิตามแนวทางของ
ตน และยงัท าให้การปฏิบตัิทางนโยบายฯ ไม่สามารถ
ลงไปถงึพืน้ท่ีของเกษตรกรอินทรีย์ได้อยา่งทัว่ถงึ  และ
ปฏิบตัิไม่ตรงต่อความต้องการของเกษตรกรอินทรีย์ 
สิ่งเหล่านีส้่งผลให้การผลักดันการพัฒนาเกษตร

อินทรีย์ของประเทศไทยไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร และไม่
สามารถสร้างความต่อเน่ืองให้กบัการด าเนินงานตาม
นโยบาย  และเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้
อย่างเต็มท่ี (สมภพ, 2554) การพยายามผลกัดนัให้มี
ส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายร่วมกันจากทุกภาค
ส่วนจะสามารถสร้างความตระหนักและจิตส านึก
ร่วมกันในฐานะเป็นเจ้าของนโยบายท่ีเกิดจากผู้ รับ
นโยบายโดยตรง และเกิดการร่วมรับผิดชอบร่วมกนั
ในผลของการด าเนินนโยบายอย่างเป็นระบบท่ี
สามารถตรวจสอบได้และแก้ไขในสิ่งท่ีผิดพลาดใน
กระบวนทางนโยบายจนเกิดการปฏิบตัิทางนโยบาย 
ได้อย่างเท่าทันเหตุการณ์ของชุมชนภายในและ
ภายนอกประเทศ ดังนัน้การพยายามสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของภาครัฐให้เป็นการ
แสวงหาข้อมูลซึ่งกันและกันของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
ต่างมีฐานข้อมลู น่าจะเป็นสิ่งท่ีสามารถด าเนินการได้
ทนัที การสร้างความร่วมมือในการขบัเคลื่อนนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ในหน่วยงานภาครัฐจึงเป็นความท้า
ทายในการขยายนวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงการ
ท างานในระบบราชการเดิม (ซึ่งต่างคนต่างท า) เป็น
การด าเนินงานผ่านระบบเครือข่ายหน่วยงานท่ี
ด าเนินงานเก่ียวข้องกับเกษตรอินทรีย์ ในการรับรู้   
แลกเปลี่ยนข้อมลู  ประสบการณ์ผ่านช่องทางท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้การด าเนินงาน
ตามแผนยทุธศาสตร์ฯ และเป้าหมายของการพฒันา
เกษตรอิ นท รี ย์ ขอ งปร ะ เ ทศ เ ป็ น ไปตาม ท่ี ไ ด้
ตัง้เป้าหมายไว้ และตอบสนองความต้องการของผู้ ท่ี
เก่ียวข้องอยา่งแท้จริงในที่สดุ 
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สรุป 

การด าเนินนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์ของ
ภาครัฐไทยยงัไม่เป็นนโยบายสาธารณะเต็มรูปแบบท่ี
เกษตรกรหรือกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ
ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมด้านเกษตรอินทรีย์อย่าง
ทัว่ถึงในทกุด้าน ทัง้ด้านองค์ความรู้ การเข้าถึงข้อมลู
ทางนโยบาย การอุดหนุนทางปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 
และการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ท่ีผ่านมา ด้วย
เหตุผลท่ีว่า การด าเนินงานของภาครัฐในการหนุน
เสริมด้านเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจังถือได้ว่ามีน้อย
เกินไป และการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ท่ีเห็นได้
ชดัเจนกลบัเกิดจากภาคประชาชนท่ีร่วมมือกบัองค์กร
พฒันาเอกชนในการผลกัดันนโยบาย/โครงการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในระดบัมห
ภาคอาจกล่าวได้ว่า การด าเนินทางนโยบายของ
หน่วยงานภาครัฐถือได้ว่าสามารถตอบสนองการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ในระดับมหภาคได้ เพราะ
นโยบายนีส้ามารถกระตุ้นให้เกษตรกรและประชาชน
ทั่วไปเกิดการรับรู้เก่ียวกับเกษตรอินทรีย์และเกิด
ประโยชน์กับภาคเกษตรกรอินทรีย์ในระยะยาว 
นอกจากนีย้ังเป็นผลดีต่อผู้บริโภคภายในประเทศท่ี
สามารถมีผลิตภัณฑ์อินทรีย์ท่ีปลอดภัยไว้บริโภค 
แม้ว่าการด า เ นินทางนโยบายนีจ้ะยัง มี ปัญหา
มากมายในการบริหารจัดการของภาครัฐ แต่ไม่ได้
หมายความวา่เกษตรกรหรือประชาชนทัว่ไปจะไม่เห็น
ด้วยกับนโยบายเกษตรอินทรีย์  ในทางกลับกัน
เกษตรกรและผู้บริโภคกลบัมีความต้องการท่ีมากขึน้
ทัง้ในการผลักดันนโยบาย/โครงการและกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกบัเกษตรอินทรีย์และการต้องการให้ภาครัฐ

ด าเนินการพัฒนาเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเน่ืองใน
อนาคต 
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