
JCDLQ 

   

ปที่ 7 ฉบับที ่1 ประจําเดือน มกราคม – เมษายน (2562) | 105 
 

การศึกษาการจัดการโซอุปทานขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลเพนียด 

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี 

Supply Chain Management of Solid Waste of Phaniat Subdistrict, Khok 
Samrong District, Lopburi Province 

สุรยุทธ ทองคํา1* และ สุธิษา เชญชาญ2/ 

Surayut Tongkum1* and Sutisa Chenchan2/ 
1/สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จ.ลพบุรี 15000 

 1/Department of Human Resource Management, Faculty of Management Science, Thepsatri Rajabhat University,  
Lopburi 15000, Thailand 

2/สาขาวิชาคอมพิวเตอรธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตรี จ.ลพบุรี 15000 
2/Department of Business Computer, Faculty of Management Science, Thepsatri Rajabhat University, Lopburi 

15000, Thailand 

*Corresponding author: E-mail: surayut.t@gmail.com 

(Received: June 13, 2018; Accepted: November 1, 2018) 

Abstract:  This research studied solid waste management of Phaniat subdistrict, Khok Samrong 

district, Lopburi province. The purpose of the research was to study patterns, problems and 

obstructions of waste management and to analyze the problems in the operation and propose 

appropriate solid waste management guidelines. This research was qualitative research. The 

sampling of this research consisted of residents of Phaniat community, the children of Ban Phaniat 

school and Ban Nok Khao Plao school, the mayor of Phaniat subdistrict and the staff of Phaniat 

subdistrict. The research methods consisted of in-depth interview, participatory observation, and 

focus group discussion. The results showed that the elderly and young people were the most 

important groups in household and community solid waste management. This study shows that 

effective solid waste management must find and reduce the amount of waste at the source, 

motivating household waste collection and facilitating the disposal of waste, which is a proactive 

approach. It's better than adding a waste cart or creating a waste pumping station. 
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บทคัดยอ: บทความวิจัยน้ีศึกษาเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลเพนียด มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอแนวทางการจัดการขยะ การวิจัยน้ีเปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากกลุมตัวอยาง ไดแก กลุมชาวบานชุมชนเพนียด เด็กนักเรียนโรงเรียนบานเพนียดและ

โรงเรียนบานนกเขาเปลา นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชนและเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม การสนทนากลุม ผลการวิจัย

พบวาผูสูงอายุและเยาวชนคือกลุมคนสําคัญในการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน การศึกษาครั้งน้ีแสดงใหเห็นวา
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การจัดการขยะมูลฝอยท่ีไดผลตองหาสาเหตุและลดปริมาณขยะท่ีตนทาง การสรางแรงจูงใจในการแยกขยะใหกับ

ครัวเรือนและการอํานวยความสะดวกในการนําขยะมาขายจะเปนแนวทางเชิงรุกท่ีดีกวาการเพ่ิมปริมาณรถขยะหรือ

การสรางบอขยะเพ่ิม 

คําสําคัญ: ขยะมูลฝอย การจดัการโซอุปทาน  

คํานํา 

ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาท่ีสําคัญของ
สังคมไทย โดยเฉพาะเมื่อมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของสังคมมากเพียงใด 
ปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยก็มากข้ึนเปนเงา
ตามตัว จากเดิมท่ีเปนปญหาระดับทองถ่ินก็ขยายตัว
เปนปญหาระดับชาติ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) เพ่ือใชเปนกรอบและ
ทิศทางในการดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะ
มูลฝอยและขยะอันตรายของประเทศ  

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการ
จัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 สรุปหลักการไดดังน้ี มี
การกําหนดอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ิน
สามารถจัดใหมีระบบจัดการและกําจัดมูลฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม มีหนาท่ี
รณรงคสรางความรับรู ความเขาใจ และจิตสํานึก ให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการลดปริมาณและ
คัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือนํากลับมาใชใหม  

 ข อ มู ล จ า ก  Department of Local 
Administration (2018) ขอมูลสถานการณขยะมูล
ฝอยท่ีผานมา พบวา แนวโนมของปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ มีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนในทุกป 
โดยในป พ.ศ. 2559 พบวา ประเทศไทยมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 27.06 ลานตัน หรือคิด
เปนอัตราการเกิดขยะมูลฝอย อยูท่ี 1.14 กิโลกรัมตอ
คนตอวัน โดยตลอดป พ.ศ. 2560 ท่ีผานมา กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดผลักดันนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย ในการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการขยะมูลฝอย เริ่ม
ตั้งแตการแกไขท่ีตนทาง คือ การลดปริมาณขยะโดย
การลดการบริโภคท่ีกอใหเกิดขยะ มีการคัดแยกขยะ 

กลางทาง คือ การจัดเก็บและขนยาย สวนปลายทาง 
คือ การจําหนายขยะและการแปรรูป แตปญหาท่ีพบ
ในการดําเนินการจัดการขยะของหนวยงานภาครัฐ 
คือ ความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ี จากงานวิจัย
ของ  Chansri et al. (2012) สรุปปญหาการจัดการ
ขยะไดวา ความคิดของประชาชนสวนใหญคิดวา
ปญหาขยะไมใชปญหาของตนเองแตเปนหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีในความเปนจริง
แลวการมีสวนรวมของประชาชนเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของการแกไขปญหาของเทศบาล และงานวิจัย
ของ Tangjiamsri (2012) ศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ผลการศึกษา 
พบวา ชุมชนขาดการตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหาขยะ ไมมีการคัดแยกขยะจากแหลงขยะ ทําให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังดิน นํ้า อากาศ และ
ภูมิทัศน  

สําหรับ  Kwanraun (2014) มองความ
รวมมือจากชุมชนในมุมมองดานกฎหมายไววา  การ
คัดแยกขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลใน
ปจจุบันเปนการขอความรวมมือจากประชาชน โดย
ไมมีบทบัญญัติกฎหมายมาบังคับใหประชาชนตองคัด
แยกขยะมูลฝอยกอนท้ิงแตอยางใด และการท่ีไมมี
มาตรการทางกฎหมายมาบังคับทําใหการดําเนินการ
คัดแยกขยะมูลฝอยไมไดผลเทาท่ีควร ประชาชนให
ความสนใจและใหความรวมมือในชวงแรก ๆ เทาน้ัน 
ซึ่งงานวิจัยของ Vuthimedhi and Phiromthong 
(2015) มีขอเสนอแนะในประเด็นน้ีวา หนวยงาน
ผูรับผิดชอบและใกลชิดประชาชนท่ีสุด จะตองให
ความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน ตองรับรู
สภาพปญหาในภาพรวมท้ังระบบอยางแทจริง และ
สรุปปญหาใหเห็นอยางชัดเจนเปนรูปธรรม จึง
ดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบตามข้ันตอน  
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จากปญหาท่ีเกิดข้ึนจะเห็นไดวาควรจะตอง
มองเปนกระบวนการตอเน่ือง เปนองครวมไมแยก
มองปญหาแตละสวน สอดคลองกับแนวคิดการ
จั ด ก า ร โ ซ อุ ป ท า น  ซึ่ ง  Sangworn and 
Teeravaraprug (2012)  อธิบายไววา โซ อุปทาน
เปนกิจกรรมหลาย ๆ กิจกรรมท่ีมีการปะทะสัมพันธ
หรือปฏิสัมพันธ หรือเปนกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวของ
กันแบบบูรณาการ ซึ่ งมี เปาหมายในการสราง
มูลคาเพ่ิมและเพ่ิมศักยภาพของการแขงขัน การ
จัดการโซอุปทานจึงเปนการจัดการกิจกรรมตาง ๆ 
โดยจะพิจารณาตั้งแตแหลงของวัตถุดิบตนนํ้า (Up 
Stream Source) จนถึงการสงมอบสินคาและบรกิาร
ปลายนํ้า (Down Stream Customers) จากแนวคิด
การจัดการโซอุปทานสามารถนํามาประยุกตใชกับ
การจัดการขยะ โดยมองเช่ือมโยงตั้งแตตนทาง กลาง
ทาง และ ปลายทาง 
 องคการบริหารสวนตําบลเพนียดเปนอีก
หน่ึงหนวยงานท่ีตองดําเนินการโครงการ โดยพ้ืนท่ี
รับผิดชอบมีท้ังหมด 50,515.55 ไร คิดเปน 80.82 
ตารางกิโลเมตร มี 10 หมูบาน จํานวน 2,380 หลังคา
เรือน จํานวนประชากรท้ังหมด 7,119 คน แบงเปน
บานเพนียด บานนกเขาเปลาและบานหนองปลอง 
ประชาชนส วน ใหญประกอบอา ชีพทางก า ร
เกษตรกรรม มีการจัดตั้งกลุมตาง ๆ ข้ึนในตําบล เพ่ือ
พัฒนาและแกไขสภาพทางเศรษฐกิจ  

ในส วนของการจั ดการ ขยะมู ล ฝอย 
องคการบริหารสวนตําบลเพนียดเริ่มดําเนินโครงการ
กําจัดขยะในเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 มีรูปแบบ
การดําเนินงาน คือสนับสนุนใหชาวบานมาสมัครเปน
สมาชิกโครงการจัดการขยะ และเมื่อนําขยะท่ีคัด
แยกแลวมาขายใหกับทางองคการบริหารสวนตําบล 
เงินคาขยะบางสวนจะนําเขากองทุนฌาปนกิจของ
ชุมชน ปญหาหลักท่ีเกิดในปจจุบันคือ ชาวบานยังเขา
รวมโครงการนอยประมาณ 100 หลังคาเรือน ทําให
นาสนใจวาองคการบริหารสวนตําบลเพนียดมีการ
สรางความรวมมือกับชุมชนอยางไรในการจัดการขยะ
เพราะเปนเง่ือนไขสําคัญของการจัดการขยะ  

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
รูปแบบการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย  
วิเคราะหปญหาในการดําเนินการและเสนอแนว
ทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสมแกองคการบริหาร
สวนตําบลเพนียด รวมท้ังศึกษากระบวนการการ
สรางความรวมมือกับชุมชนในการจัดการขยะ  โดย
ศึกษาในพ้ืนท่ีตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัด
ลพบุรี เพ่ือนําผลการศึกษาไปวางแผนในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนเพนียด  

อุปกรณและวิธีการ 

 การศึกษาในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) เพ่ือศึกษาการจัดการขยะ
มูลฝอยในปจจุบันและเพ่ือรวมกันหาแนวทางการ
จัดการขยะท่ีเหมาะสมสําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จั งหวัดลพบุรี  
ดําเนินการวิจัยระหวางเดือนมกราคม 2561 – 
เมษายน 2561 พ้ืนท่ีวิจัยไดแก บานเพนียด บาน
นกเขาเปลา โรงเรียนบานเพนียด โรงเรียนนกเขา
เปลา  
ประชากรและกลุมตัวอยาง  

ป ร ะ ช า ก รและก ลุ ม ผู ใ ห ข อ มู ล หลั ก
ประกอบดวยกลุมชาวบานท้ังท่ีนําขยะมาขายใหกับ
เจาหนาท่ีและไมไดนํามาขาย กลุมเด็กนักเรียน
โรงเรียนบานเพนียดและโรงเรียนนกเขาเปลา นายก
องคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาท่ีภายใน
องคการบริหารสวนตําบลเพนียด   
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวยการ
สัมภาษณ เ ชิ งลึ ก  ( In depth interview) โดยใช
คําถามลักษณะการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ ใน
ประเด็นการจัดการขยะภายในครัวเรือน การนําขยะ
มาขายใหกับเจาหนาท่ี การเขารวมกลุมฌาปนกิจ 
ฯลฯ  การสั ง เกตแบบมี ส วนร วม  (participant 
observation) ในวันท่ีมีการรับซื้อขยะของเจาหนาท่ี 
เพ่ือดูกระบวนการ ข้ันตอนการรับซื้อขยะ ประเภท
ของขยะและปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน การสนทนากลุม 
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(focus group discussion) กับชาวบานท่ีนําขยะมา
ขายและสนทนากลุมกับกลุมผูสูงอายุในวันท่ีมีการรับ
เงินคนชราจาก อบต. 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

เก็บรวบรวมขอมูลโดย 1) สัมภาษณเก็บ
ขอมูลจาก นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด 
เพ่ือทราบถึงนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะท่ีผานมา สัมภาษณหัวหนา
สวนงานตาง ๆ และเจาหนาท่ี ๆ รับผิดชอบงานการ
จัดการขยะขององคการบริหารสวนตําบลเพนียด ใน
เรื่องของการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคจากการ
ดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน รวม 6 คน 2) ลงพ้ืนท่ี วัดราช
บรรทมและวัดนกเขาเปลาเพ่ือสังเกตการณการรับ
ซื้อขยะของเจาหนาท่ี สัมภาษณและสนทนากลุมกับ
ชาวบานตําบลเพนียด จํานวน 3 ครั้ง ประมาณ 50 
คน ท้ังท่ีนําขยะมาขายและไมนําขยะมาขาย  
3) สัมภาษณและจัดกิจกรรมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรู
กับกลุม เด็กนักเรียนโรงเรียนบานเพนียดและ
โรงเรียนนกเขาเปลาเพ่ือระดมแนวคิดในการจัดการ
ขยะในระดับครัวเรือน 1 ครั้ง จํานวน 100 คน  
4) สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนบานเพนียด และ
รองผู อํานวยการโรงเรียนนกเขาเปลา เ ก่ียวกับ
รูปแบบการจัดการขยะของโรงเรียนและชุมชน
ใกลเคียง 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการวิเคราะห
เชิงเน้ือหาเปนหลัก โดยจะเปนการวิเคราะหไปพรอม 
ๆ กับการรวบรวมขอมูล และทํางานยอนกลับไปมา
ระหวางเก็บขอมูลกับการวิเคราะหขอมูล จนกระท่ัง
ขอมูล ถึงจุด อ่ิมตัว หลังจากน้ันนําขอมูลมาจัด
หมวดหมู หาความเช่ือมโยงความสัมพันธตาง ๆ และ
ถอดบทเรียนเพ่ือนําไปสูรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับ
แนวทางการจัดการขยะสําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี  

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาสามารถอธิบายตามกรอบ

แนวคิดการจัดการโซ อุปทาน โดยศึกษาความ

เช่ือมโยงของการจัดการขยะมูลฝอย แบงออกเปน 3 
ระยะ ไดแก ระยะตนทาง คือ การลดปริมาณขยะ
และการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีจุดกําเนิด ระยะกลาง
ทาง คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บและขนยายขยะ
มูลฝอย และระยะปลายทาง คือ การจัดการขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพ เชน การจําหนายขยะ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังน้ี 
1. รูปแบบการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย 
 ระยะตนทาง 

ในสวนของการลดปริมาณขยะและการคัด
แยกขยะมูลฝอยท่ีจุดกําเนิด กอนมีการดําเนิน
โครงการการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.เพนียด 
ชาวบานในชุมชนใชวิธีการท้ิงขยะไวหนาบาน ในสวน
หรือใชวิธีการเผา ตอมาในป พ.ศ. 2555 ทาง อบต.
เพนียด มีการจัดหารถเก็บขยะมาบริการ โดยเก็บ
ขยะในชุมชนและนําไปท้ิงในพ้ืนท่ีเชาของเอกชน
ภายในตําบลเพนียดเอง ในระยะน้ันยังไมมีการแยก
ขยะ แตละบานจะท้ิงขยะรวมกันในถังใบเดียว ตอมา
บอขยะในตําบลเพนียดเต็มทําใหทาง อบต.เพนียด 
ไปเชาบอท้ิงขยะของเอกชนท่ีตําบลวังเพลิง ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลอ่ืนประมาณ 4-5 แหงก็มา
ท้ิงขยะท่ีบอน้ี  
 ในปจจุบันหลังจากมีโครงการการจัดการ
ขยะมูลฝอย ชาวบานเริ่มมีการคัดแยกขยะกอนท้ิง 
เพราะสามารถนําขยะบางสวนไปขายได ตามท่ี อบต.
เพนียด ออกมารับซื้อ ซึ่งชาวบานบางคนบอกวาขยะ
เริ่มมีคุณคาและหาไดยากข้ึน และทาง อบต.เพนียด 
ยังจัดตั้งกลุมเยาวชนจิตอาสาซึ่งเปนเด็กนักเรียนใน
ตําบลเพนียด ออกมาดูแลความสะอาดของชุมชน
ในชวงเชาของวันเสาร-อาทิตย ทําใหคนในชุมชนท้ิง
ขยะในท่ีสาธารณะลดลง 
 ระยะกลางทาง  

ในสวนของการเก็บและขนยายขยะมูลฝอย 
กอนดําเนินโครงการรถขยะจะออกไปเก็บขยะตาม
หมูบาน และนําขยะไปท้ิงในบริเวณบอขยะเอกชนท่ี
ตําบลวังเพลิง วันละ 2 รอบ ระยะทางประมาณ 20 
กิโลเมตร เชาขนเสร็จนําไปท้ิงท่ีบอ บายกลับมาขน
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เสร็จนําไปท้ิงอีกรอบ ซึ่งเสียคาเชาพ้ืนท่ีเดือนละ 
6,000 บาท คานํ้ามันรถท่ีนําขยะไปท้ิงอีกประมาณ
หมื่นกวาบาทตอเดือน ไมรวมถึงเ งินเดือนของ
คนขับรถและคนงานประจํารถอีก 4 คน แตหลังจาก
มีโครงการจัดการขยะ ตั้งแตเดือนกันยายน 2560 
ขยะมีปริมาณลดลงจนรถขยะเหลือไปท้ิงแคเท่ียว
เดียว ทําใหลดคานํ้ามันลงไปไดครึ่งหน่ึง 
 นอกจากท่ีชาวบานจะแยกขยะกอนนํามา
ท้ิงแลว บนรถขนขยะเจาหนาท่ีจะทําการแยกขยะ
ดวย โดยแยกขยะท่ีสามารถนําไปขายไดไวตางหาก 
โดยขยะท่ีเหลือจากการแยกแลวพบวาเปนพวกขยะ
เปยกกับก่ิงไม ใบไมจํานวนมาก 
 ระยะปลายทาง  

ในสวนของการจําหนายขยะ รูปแบบการ
ออกไปรับซื้อขยะของเจาหนาท่ี อบต.เพนียด สวน
ใหญจะเปนท่ีชุมชน เชน วัดและท่ีทําการผูใหญบาน 
ใน 1 เดือนจะออกไปรับซื้อ 3 วัน แยกตามบานคือ 
บานเพนียด บานนกเขาเปลาและบานหนองปลอง 
โดยจะมีการประชาสัมพันธวันท่ีออกไปรับซื้อขยะ
ผานทางเสียงตามสายลวงหนาเพ่ือใหชาวบานได
เตรียมนําขยะท่ีแยกไวมาขาย  
 ในการออกไปรับซื้อขยะของเจาหนา ท่ี 
อบต. เพนียด จะออกไปประมาณ 6-7 คน โดยสลับ
แตละกองออกไปในแตละวัน ในข้ันตอนการรับซื้อ 
เริ่มจากชาวบานนําขยะท่ีแยกไวแลวมาใหเจาหนาท่ี
ช่ัง นํ้าหนักตามประเภทของขยะ ซึ่ งขยะแตละ
ประเภทจะมีราคากําหนดไวอยูแลว โดยโครงสราง
ของราคารับซื้อทาง อบต.เพนียด จะใชวิธีสอบถาม
ราคาจากบริษัทวงษพาณิชยสาขาใกลเคียงแลวบวก
เพ่ิมเปนคาดําเนินการ ตอจากน้ันเจาหนาท่ีจะบันทึก
ยอดเ งินไว ในสมุดคู ฝากธนาคารขยะรี ไซ เคิล
ประจําตัวของแตละคน ซึ่งทาง อบต.เพนียด จะใช
วิธีการนําเงินคาขยะไปเขากองทุนฌาปนกิจดังน้ี เมื่อ
ชาวบานมาขายขยะทางเจาหนาท่ีจะบันทึกยอดขาย
ไว แตยังไมใหเปนเงินสด จนกวาจะมียอดขายรวมถึง 
300 บาท โดย 300 บาทน้ันจะหักไวเปนเงินกองทุน
ฌาปนกิจ ถามีสมาชิกกองทุนเสียชีวิตและตองเปน

สมาชิกครบ 3 เดือน ก็จะได เ งินชวยเหลือจาก
ยอดเงินฌาปนกิจท่ีเก็บสะสมไว โดยใชอัตราการจาย
บานละ 30 บาท ซึ่งท่ีผานมา (มีนาคม 2561) มี
ชาวบานเขามาเปนสมาชิกกองทุนประมาณ 200 
ครัวเรือน มีครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวิต ก็จะไดเงิน
ชวยเหลือบานละ 6,000 บาท 

เมื่ อรับซื้อ เสร็จเรียบรอยในแตละวัน 
เจาหนาท่ี อบต.เพนียด จะรวบรวมขยะท่ีคัดแยกไว
กลับมาท่ีลานเก็บภายในบริเวณ อบต. และติดตอให
บริษัทวงษพาณิชยมารับซื้อตอไป 
2. ปญหาในการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย 
 ระยะตนทาง 

จากการสังเกตและพูดคุยกับชาวบาน ขยะ
ท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขยะขวดพลาสติกท้ังขวดนํ้าดื่ม
และขวดนํ้าอัดลม ทําใหเห็นวาการทํางานของ อบต. 
เปนการทํางานเชิงรับ คือ มีขยะก็นําไปท้ิงและรับซื้อ
จากชาวบานท่ีนํามาขาย แตยังไมไดมีการวิเคราะห
ถึงปริมาณขยะแบบไหนท่ีมีจํานวนมากและมีสาเหตุ
มาจากอะไร ซึ่งทาง อบต. ยังไมมีระบบการจัดเก็บ
ขอมูลท่ีละเอียด ทําใหไมทราบปริมาณขยะแตละ
ชนิดอยางชัดเจน 

ระยะกลางทาง 
การท่ีนําขยะไปท้ิงท่ีบอขยะเอกชนท่ีตําบล

วังเพลิง มีคาใชจายเปนจํานวนมาก ถึงแมวาใน
ปจจุบันปริมาณขยะลดลงจนรถขยะเหลือไปท้ิงแค
เท่ียวเดียว ทําใหลดคานํ้ามันลงไปไดครึ่งหน่ึง แต 
อบต. ยังมีตนทุนในการเชาบอขยะและคาแรงของ
พนักงานประจํารถอยู ซึ่งถาลดปริมาณขยะเปยกและ
ก่ิงไมลงได จะทําใหไมมีขยะท่ีตองนําไปท้ิงอีกเลย 

ระยะปลายทาง 
1. จุดท่ี อบต.เพนียด ออกไปรับซื้อขยะท้ัง 

3 บาน ไดแก บานเพนียด บานนกเขาเปลา บาน
หนองปลอง สวนใหญจะอยูบริเวณวัด ทําใหไม
สะดวกสําหรับชาวบานท่ีจะนําขยะออกมาขาย 
เพราะสวนมากเปนคนสูงอายุท่ีนําขยะมาขาย ซึ่ง
ปญหาท่ีเกิดคือ ไมมีรถขนขยะนํามาขาย ขยะมี
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ปริมาณมากกวาท่ีรถจะขนได หรือหลาย ๆ บานตอง
รวมกันแลวขนมาพรอมกันทีเดียว 

2. พนักงานใน อบต.เพนียด แตละกองใช
การสลับกันออกไปรับซื้อขยะ ทําใหงานท่ีตอง
รับผิดชอบมีมากข้ึนจากหนาท่ีประจํา 
3. แนวทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสม 

การแกปญหาระยะสั้น 
1. การทําระบบฐานขอมูลสมาชิกโครงการ

กําจัดขยะมูลฝอย เน่ืองจากในปจจุบัน อบต.เพนียด 
ใชระบบการบันทึกขอมูลดวยการเขียนบันทึก จาก
รายบุคคลแตละเลมมารวมเปนของตําบลทําใหเกิด
ความลาชาและไมมีขอมูลท่ีชัดเจน จึงควรทําระบบ
ฐานขอมูลของสมาชิก ประเภทของขยะ ปริมาณการ
รับซื้อขยะ ยอดเงินท่ีรับมาและใชไปรวมถึงยอดเงิน
จายคาฌาปนกิจฯลฯ เพ่ือใหคณะผูบริหารรับทราบ
ขอมูลไดอยางเปนปจจุบันเพ่ือใชในการวางแผนท่ี
ถูกตองตอไป 

2. รูปแบบการรับซื้อขยะ ปญหาดาน
บุคลากรเปนปญหาท่ีสําคัญเน่ืองจากการจัดการขยะ 
รวมท้ังการออกไปรับซื้อขยะของ อบต.เพนียด มี
พนักงานในแตละกองอยูเพียงไมก่ีคน และเปนการ
หมุนเวียนแตละกองออกไปรับซื้อขยะตามกําหนด 
สงผลใหปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบมีมากข้ึนจาก
หนาท่ีประจํา ซึ่งในการรับซื้อขยะชาวบานสวนใหญ
จะขายเศษขยะใหกับรถรับซื้อของเกาประจําหมูบาน 
เพราะมีความคุนเคยกันมานาน ซึ่งรานรับซื้อของเกา
ในตําบลเพนียดมีประมาณ 4-5 ราย บริการไปรับซื้อ
ถึงบานและมีการแยกขยะใหอีกดวยทําใหชาวบาน
สะดวกกวาการนําขยะไปขายใหกับองคการบริหาร
สวนตําบลเพนียด ดังน้ันแนวทางการแกปญหาท่ี
เสนอ ไดแก 

1) ทาง อบต. เพนียด รวมมือกับรานรับ 
ซื้อของเกาในตําบล ใหมาเปนผูรับซื้อจากชาวบาน
แทนเจาหนาท่ีของ อบต. และสงเงินใหทาง อบต. 
กรณีน้ีจะใชเจาหนาท่ีออกไปรวมในการเก็บเงินและ
บันทึกขอมูลนอยลงกวาเดิมเพราะไมตองไปรับซื้อ

เอง และเปนการสนับสนุนพอคารับซื้อของเการาย
ยอยในชุมชนอีกดวย 

2) ทาง อบต. รวมมือกับแตละหมู ในการ
นัดหมายวัน เวลาและสถานท่ีออกไปรับซื้อขยะในแต
ละหมู วิธีน้ีจะสะดวกสําหรับชาวบานท่ีไมตองขน
ขยะมาท่ีวัด 

3) ในงานเทศกาลหรืองานพิธีตางๆ หลัง
เ ลิ ก ง านแล วพบว ามี ขยะตกค า งจํ านวนมาก
โดยเฉพาะขวดนํ้าและแกวนํ้าพลาสติก ในการเก็บ
ขยะตองรอใหงานเลิกเรียบรอยทางเจาหนาท่ีของ 
อบต.เพนียด จึงเขามาทําความสะอาด ซึ่งทาง อบต. 
ควรมีการวางแผนจัดการกับขยะสวนน้ี เชน ใหกลุม
เด็กจิตอาสาท่ีบานใกลกับบริเวณวัดเปนผูแยกขยะ
และขายใหกับ อบต. เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหกับ
กลุมเด็กจิตอาสาตอไป 
การแกปญหาระยะปานกลาง 

1. จากกรอบแนวคิดการจัดการขยะมูล
ฝอยในชวงของตนทาง พบวา อบต. เพนียด ยังไมได
มุงเนนท่ีการลดปริมาณขยะจากตนทาง จากการ
สังเกตและสัมภาษณชาวบานท่ีนําขยะมาขาย พบวา
ขยะจากขวดนํ้าพลาสติกมีเปนจํานวนมากท่ีสุด ท้ัง
นํ้าดื่มและนํ้าอัดลม แสดงใหเห็นวาชาวบานยังซื้อนํ้า
ดื่มจากขวดพลาสติกเพ่ือใชในการบริโภคอยู สําหรับ
การแกปญหา อบต. เพนียด ควรหางบประมาณเพ่ือ
ติดตั้งเครื่องกรองนํ้าดื่มในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน จากเดิม
ท่ีมีอยู 5 เครื่อง เพราะไมเพียงพอสําหรับ 10 หมูบาน 
2,000 กวาครัวเรือน นอกจากจะเปนการลดปริมาณ
ขยะท่ีมากท่ีสุดแลว ยังเปนการสงเสริมสุขภาวะท่ีดี
ของประชาชนในตําบลอีกดวย 

2. รวมกับโรงเรียนทดลองจัดตั้งโครงการ
ธนาคารขยะในโรงเรียน เพ่ือใหนักเรียนรูจักการออม
เงินและเปนแรงจูงใจในการจัดการขยะมากข้ึน โดย
ทางโรงเรียนจัดการดานสถานท่ีและทาง อบต. เปนผู
เขาไปรับซื้อตามวันเวลาท่ีนัดหมาย ในกรณีน้ีควรให
เงินจากคาขายขยะแกนักเรียนโดยอยูในรูปของบัญชี
เงินฝาก โดยอาจจะถอนเปนตัวเงินใหเมื่อจบภาค
การศึกษา ไมควรใหเปนคะแนนสําหรับการขายขยะ
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ของนักเรียนเพราะอาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําดาน
ผลการเรียนได  
การแกปญหาระยะยาว 

1. การจัดการขยะเศษอาหาร/ขยะเปยก 
ควรมีการจัดการแบบผสมผสาน ประกอบดวย การ
คัดแยก การหมักปุย โดย อบต. อาจจัดหาถังขยะ
แบบแยกประเภทไวใหชุมชน เปนการสรางความเคย
ชินแกประชาชนท่ีนําขยะมาท้ิงเก่ียวกับการแยก
ประเภทกอนท้ิงขยะมูลฝอย อยางไรก็ดีการจะใหแต
ละครัวเรือนจัดการขยะเปยกนาจะเปนเรื่องท่ีเปนไป
ไดยาก ในสวนน้ีทาง อบต. ควรจะมีภาชนะรองรับ
ขยะเปยกท่ีเกิดจากเศษอาหารโดยตรง   

2. ปญหาดานการทําความเขาใจกับ 
ประชาชน ผูบริหารทองถ่ินถูกเลือกมาจากประชาชน 
ทําใหผูบริหารไมตองการให เ กิดผลกระทบตอ
ประชาชน สงผลใหทองถ่ินจัดเก็บคาธรรมเนียมการ
จัดการขยะมูลฝอยไดไมเพียงพอกับงบประมาณท่ีใช
จายจริงในการดําเนินการ ทําใหทองถ่ินตองใช
งบประมาณไปสนับสนุน  ซึ่งควรคิดตนทุนท่ีแทจริงท่ี
ใชในการจัดการกับปญหาขยะมูลฝอย และจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสะทอนถึง
ตนทุนท่ีแทจริงในการดําเนินการ ท้ังน้ีเพ่ือลดภาระ
คาจัดการและสามารถนําคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดไป
ใชกํากับดูแลและเดินระบบกําจัดขยะมูลฝอยให
เปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ 

วิจารณ 
ขอคนพบเก่ียวกับรูปแบบการจัดการโซ

อุปทานโครงการการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ
บริหารสวนตําบลเพนียด พิจารณาไดดังน้ี 

- พบวาเง่ือนไขสําคัญในการการสรางความ
รวมมือกับชุมชนในการจัดการขยะ คือ  ผูบริหาร 
อบต.เพนียด ใหความสําคัญกับกลุมผูสูงอายุและ
เยาวชน เพราะเปนกลุมคนสําคัญสําหรับโครงการน้ี 
โดยผูสูงอายุสวนใหญจะเปนคนแยกขยะและเปน
คนขาย ท้ังการนํามาขายใหกับเจาหนาท่ีและการ
เรียกรถรับซื้อของเกาใหมารับซื้อท่ีบาน ซึ่งการท่ี 
อบต.เพนียด ผูกรายไดจากการขายขยะเขากับ

กองทุนฌาปนกิจนับวาเปนแนวทางท่ีสามารถดึงดูด
ผูสูงอายุใหแตละครัวเรือนมาเขารวมโครงการมาก
ข้ึน  สวนกลุมเยาวชนจากการจัดเวทีกลุมเพ่ือเปน
การกระตุนใหเกิดการคิด วิเคราะหรวมกัน เพ่ือหา
และตรวจสอบขอมูล พบวาเยาวชนเปนกลุมท่ีมี
ความรู ความเขาใจในประเภทของขยะและการคัด
แยกขยะดีมาก แตยังไมคอยมีสวนรวมในครัวเรือน
เก่ียวกับการจัดการขยะ  

ถือวาเปนโอกาสท่ีดีสําหรับการทดลอง
จัดตั้งโครงการธนาคารขยะในโรงเรียน ท่ีทางองคการ
บริหารสวนตําบลเพนียดอาจจะรวมมือกับทาง
โรงเรียนในเขตตาํบลเพนียดรวมกันจดัตั้งข้ึน โดยเปน
โครงการนํารองทีละโรงเรียน เพราะเยาวชนมีความ
เขาใจและมีสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะหรือการนํา
ขยะมาขายใหกับธนาคารขยะ สอดคลองกับงานวิจัย
ของ  Viriyapiya (2016)  ท่ี เสนอใหมีการจั ดตั้ ง
ธนาคารขยะท้ังในโรงเรียนและในชุมชน เพ่ือนําขยะ
ท่ีคัดแยกแลวนํามาใชประโยชนเพ่ือมาแลกเปลี่ยน
เปนสิ่งของ และงานวิจัยของ Amornsiriphong et 
al. (2015) ท่ีพบวารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมของโรงเรียนตามความคิดเห็นของแกนนํา
นักเรียนคือ 1) โรงเรียนใหการสนับสนุนการจัดการ
ขยะอยางเปนรูปธรรม 2) หาแกนนําในการจัดการ
ขยะ 3) จัดตั้งธนาคารขยะ 4) ทําการคัดแยกขยะ
ตามประเภทและ 5) จัดกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการ
ขยะและการอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 

- ระบบฐานขอมูลโครงการกําจัดขยะมูล
ฝอย เปนอีกปจจัยสําคัญของโครงการเพราะจะทําให
รูขอมูลท้ังปริมาณขยะท่ีขาย จํานวนเงินคงเหลือของ
โครงการ จํานวนเงินกองทุนฌาปนกิจ จํานวนสมาชิก
ฯลฯ ซึ่งทางคณะผู วิจัยและเจาหนาท่ีของ อบต.
เพนียด ไดรวมกันวิเคราะหความตองการของ
ระบบงาน และไดใชโปรแกรม Microsoft Excel 
จัดทําโปรแกรมฐานขอมูลข้ึนมา ปจจุบันยังอยูใน
ระหวางการปรับปรุงเพ่ือใหเจาหนาท่ีทํางานไดงาย
ข้ึน 
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- ในสวนของการจัดการขยะเศษอาหาร/
ขยะเปยก เปนขยะมูลฝอยท่ีกําจัดไดยากท่ีสุด และมี
ความยุงยากในการจัดการ ในปจจุบันทางผูนําชุมชน
เริ่มมีแนวคิดท่ีจะนํามาทําเปนปุย ซึ่งงานวิจัยของ 
Kaewhao (2014) สรุปตรงกันวาขยะอินทรีย ท่ี
เกิดข้ึนในครัวเรือนยังมีการนํามาใชประโยชนนอย 
ซึ่งกลุมตัวอยางตองการใหผูนําชุมชน เชน กํานัน 
ผู ใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล หา
แนวทางสงเสริมใหความรูแกประชาชนในชุมชนใน
การนําขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนกลับมาใช
ประโยชนใหคุมคา เชน นําขยะอินทรียมาทําปุยหมัก 
ปุยชีวภาพหรือกาซชีวภาพ 

-  ปญหาด านการ ทําความ เข า ใจ กับ
ประชาชน ผูบริหารระดับทองถ่ินไมตองการให
เกิดผลกระทบตอประชาชน ทําใหทองถ่ินจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยไดไมเพียงพอ
กับงบประมาณท่ีใชจายจริงในการดําเนินการ ดังน้ัน
ในการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต. ตองทําให
ชาวบานมีการท้ิงขยะใหนอยท่ีสุด เพ่ือลดตนทุนการ
จัดเก็บ โดยสรางแรงจูงใจใหชาวบานลดปริมาณขยะ 
คัดแยกขยะและนําขยะไปใชประโยชนใหมากข้ึนจน
ไ ม มี ข ย ะ ใ ห จั ด เ ก็ บ  ซึ่ ง ง า น วิ จั ย ข อ ง 
Thosuwonchinda (2015) แสดงใหเห็นวา การ
ควบคุมการเกิดขยะตองมีการดําเนินการตั้งแตตน
ทางกอนเกิดเปนขยะมูลฝอย โดยออกเปนกฎหมาย
ควบคุมหรือจูงใจ ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง โดย
กําหนดใหมีมาตรฐานและมาตรการควบคุมการผลิต 
มาตรฐานผลิตภัณฑ การจําหนาย ภาระรับผิดชอบ
สิ่งท่ีเหลือเปนขยะและวิธีการกําจัดขยะของเสียท่ี
เปนอันตราย ซึ่งผูนําชุมชนเปนสวนสําคัญในการจูง
ใจชาวบานใหมีสวนรวม ซึ่งงานวิจัยของ Kunta and  
Nophaket (2018) ศึกษาการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับชุมชน 
ในอําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ สรุป
ไดวา ปจจัยความสําเร็จมี 2 ระยะ ในระยะแรกคือ 
ความเขมแข็งของผูนําชุมขน ระยะท่ีสอง ปจจัยท่ี
สงผลใหการดําเนินการจัดการขยะใหยั่งยืน ไดแก 

การมีสวนรวมของชุมชน ความรูทางเทคนิคจาก
ผูเช่ียวชาญ รวมถึงงบประมาณการสนับสนุนจาก
ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ ง า น วิ จั ย ข อ ง  Kinnares and 
Nakawajana (2017) สรุปผลท่ีไดจากระบบการ
จัดการขยะท่ีตนทางดวยโครงการธนาคารขยะใน
ชุมชนนาราชควาย อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม  
พบวา  หลังจากดําเนินกิจกรรมธนาคารขยะในชวง
ระยะเวลา 2 เดือน สามารถแยกขยะรีไซเคิลออก
จากขยะท่ัวไปไดจํานวน 7,640.20 กิโลกรัม (7.64 
ตัน) คิดเปนเงิน 7,640.20 บาท (เฉลี่ยกิโลกรัมละ 1 
บาท) แสดงวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถลด
จํานวนเท่ียวการจัดเก็บขนขยะได  นําไปสูการลด
ปริมาณนํ้ามันเช้ือเพลิง ลดคาใชจายท่ีเกิดจากการ
กําจัดขยะในแตละเท่ียวและท่ีสําคัญคือลดปริมาณ
ขยะท่ีตองนําไปฝงกลบในบอขยะท่ีกําลังเกิดปญหา
ตอสิ่งแวดลอมและชุมชนในปจจุบัน ผลกระทบ
ทางออมคือลดการกําจัดขยะท่ีปลายทาง และลดการ
ปลอยกาซมีเทน 

สรุป 

 การศึกษาครั้งน้ีแสดงใหเห็นวาการจัดการ
ขยะมูลฝอยท่ีไดผลตองหาสาเหตุและลดปริมาณขยะ
ท่ีตนทาง การสรางแรงจูงใจในการแยกขยะใหกับ
ครัวเรือนและการอํานวยความสะดวกในการนําขยะ
มาขายจะเปนแนวทางเชิงรุกท่ีดีกวาการเพ่ิมปริมาณ
รถขยะหรือการสร า งบอขยะ เ พ่ิม ป จจัยแห ง
ความสําเร็จของการจัดการขยะของตําบลเพนียด คือ 
การสรางความรวมมือกับผูสูงอายุและเยาวชน และ
เมื่อโครงการเริ่มเปนท่ีรูจักและยอมรับของชุมชน 
แลวทําใหทุกฝายเห็นสาเหตุและภาพรวมของปญหา
ท่ีเกิดข้ึน เชน ปญหาของขยะท่ีตนทาง รูปแบบการ
จัดการรับซื้อขยะของเจาหนาท่ี ความไมเขาใจใน
เรื่องของกองทุนฌาปนกิจ ฯลฯ ทําใหองคการบริหาร
สวนตําบลเพนียดสามารถสรางระบบและแรงจูงใจให
ชาวบานรวมมือในการคัดแยกขยะและนําขยะมาขาย
ใหกับเจาหนาท่ี รวมถึงมีการหาแนวทางแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเปนท่ีพอใจของทุกฝายตอไป 
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