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Abstract: Local administration organizations have been authorized to encourage forest conservation 
by local communities. This study aims to analyze the factors associated with and opinions about the 
performance of local administration organizations in encouraging forest conservation by local 
communities. Management and promoting participation of local communities are important areas of 
encouragement that lead to the achievement of the goals of conservation. Data were collected by 
questionnaire and interview with participants from six local administration organizations in Doi Saket and 
Mae On Districts, Chiang Mai. The results of the Chi-Square test indicate the factors associated with the 
management performance of local administration organizations at the 0.10 significance level, including 1) 
local communities: participation, community capacity, community leader, and strength of conservation 
network 2) organization staff: volunteer spirit, skill, experience, knowledge, and dedication 3) organization 
leader: vision, work priority, intention and endeavor, and managerial skill and 4) others: implementation 
support, financial support, and staff support from related agencies. Similar factors were also significantly 
related to the performance of local administration organizations in promoting participation in forest 
conservation, except for knowledge of organization staff, and implementation and staff support from 
related agencies. In addition, findings from our interviews suggest that several factors were necessary for 
improving the performance of local administration organizations in forest conservation. These included, in 
order, the allocation of appropriate budget, efficient communication, improvement of staff competency, 
networking, new strategies to encourage local communities, and development of foundational databases. 
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บทคัดย่อ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างมี
ส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่น การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่
ของ อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่น และศึกษาความคิดเห็นต่อการพัฒนาการด าเนินงานของ 
อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่น โดยบทบาทส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายการอนุรักษ์
ประกอบไปด้วยบทบาทด้านการบริหารจัดการและบทบาทด้านการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับ อปท. 6 แห่งใน อ.ดอยสะเก็ด 
และ อ. แม่ออน จ.เชียงใหม่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้สถิติ chi-square ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.10 พบว่า ปัจจัย
ที่มีความสัมพันธ์กับบทบาทหน้าที่ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านชุมชน – การมีส่วนร่วม ศักยภาพชุมชน ผู้น า
ชุมชน ความเข้มแข็งของเครือข่ายอนุรักษ์ 2) ปัจจัยด้านบุคลากรในองค์กร – ความมีจิตอาสา ทักษะ ประสบการณ์ ความรู้ 
ความทุ่มเท 3) ปัจจัยด้านผู้น าขององค์กร – ความมีวิสัยทัศน์ การให้ความส าคัญ ความตั้งใจและมุ่งมั่น ทักษะการจัดการ 
และ 4) ปัจจัยด้านอื่น ๆ – การสนับสนุนด้านปฏิบัติการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับบทบาทหน้าที่ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยชุดเดียวกับด้านการบริหารจัดการ 
ยกเว้นปัจจัยด้านความรู้ของบุคลากรในองค์กร การสนับสนุนด้านปฏิบัติการ และการสนับสนุนจากบุคลากรของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ไม่มีผลต่อการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนข้อคิดเห็นด้านการพัฒนาการด าเนินงานของ 
อปท. ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม การเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสาร การพัฒนาบุคลากร การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ การปรับกลยุทธ์การสนับสนุนชุมชน และการพัฒนาฐานข้อมูลที่จ าเป็น ตามล าดับ 
ค ำส ำคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   การอนุรักษ์ป่าไม้   ชุมชนท้องถิ่น

ค ำน ำ 

การตัดไม้ท าลายป่าเขตร้อนเป็นปัญหาเร่งด่วน
ที่ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ผลผลิตจากป่า 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ความ 
แห้งแล้งมักเป็นเหตุให้เกิดไฟไหม้ป่าในแถบแอมะซอน 
เอเชียตะวันออกเฉี ยงใต้  และเม็ กซิ โก  ซึ่ งซ้ าเติ ม
ผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จากการท าลายป่าให้รุนแรง
มากขึ้ น  (Schwartzman et al., 2000) การกระจาย
อ านาจจากรัฐส่วนท้องถิ่นสู่ส่วนกลางเป็นเครื่องมือหนึ่งที่
ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการป่าโดยเฉพาะประเทศ
ก าลังพัฒนา เพื่อช่วยสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนชนบท
ในการตัดสินใจและร่วมรับประโยชน์จากการดูแลรักษา
ป่ า (Agrawal and Osrom, 2001) หลายประเทศใน
ลาตินอเมริกา เอเชีย และแอฟริกาผลักดันให้รัฐบาลส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการจัดการป่ามากขึ้น 
(Larson, 2002) ดังเช่นในสาธารณรัฐยูกานดาในทวีป
แอฟริกาตะวันตก กฎหมายอนุญาตให้รัฐบาลท้องถิ่น
วางแผน และด าเนินกิจกรรมพัฒนารวมทั้งการอนุรักษ์
ป่า รวมทั้งยอมให้หัวหน้าหมู่บ้านสร้างกฎกติกาเกี่ยวกับ
ป่าบนพื้นฐานของวิถีดั้งเดิม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และสิ่งที่สืบทอดกันมาของท้องถิ่น ภายใต้การก ากับดูแล

ข อ ง  The National Environment Management 
Authority (NEMA) (Hartter and Ryan, 2010). 

ในประเทศไทย มีการสูญเสียพื้นท่ีป่ามากมาย
ให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองโดย
ลดลงไปเฉลี่ยปีละ 1.3 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2556 มีพื้นที่ 
ป่ าเหลืออยู่ เพี ยงร้อยละ 31.8 ของพื้ นที่ ประเทศ 
(ประมาณ 102.1 ล้านไร่) เทียบกับปี 2504 ที่มีพื้นท่ีป่า
อยู่มากถึงร้อยละ 53 ของพื้นท่ีประเทศ (ประมาณ 171 
ล้านไร่) ความสูญเสียเหล่านี้ก าลังส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
มปป.) รวมทั้งกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์และการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ วิกฤตภัยแล้ง น้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วม ดิน
โคลนถล่ม และการเกิดโรคระบาด เป็นต้น (ส านักบริหาร
พื้ นที่ อนุ รักษ์ ที่  16, 2557) ด้ วยเหตุนี้ ภาครัฐจึ งให้
ความส าคัญกับการปกป้อง ฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าไม้ควบคู่
ไปกับการพัฒนาประเทศเพื่ อความมั่ นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังที่ได้ก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 โดยส่งเสริมให้ภาคประชาชนและชุมชนมีส่วน
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ร่วมในการจัดการป่า การสร้างเครือข่ายอนุรักษ์และ
ป้องกันป่าไม้ การฟื้นฟูและการปลูกป่า เป็นต้น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็น
หน่วยงานหนึ่งที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ
ด าเนินงานด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างมี
ส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการ
กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบล่าง
ขึ้ น บ น  (bottom-up decentralization approach)  
(บู ชิตา, 2559) รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 290 (ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, 2544) มอบอ านาจหน้าที่แก่  อปท. ในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ รวม
ไปถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2555) มาตรา 16 ยัง
ระบุบทบาทหน้าที่ของเทศบาล (ทศ.) และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการบริหารจัดการระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
ซึ่งครอบคลุมไปถึงเรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

การที่องค์กรจะด าเนินงานให้บรรลุตาม
แนวนโยบายหรือพันธกิจแห่งรัฐนั้นจ าเป็นต้องอาศัย
หลักการบริหารจัดการที่ดี (สุรัสวดี, 2543) ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารจัดการอัน
ประกอบไปด้วย การวางแผน (planning) การจัด
องค์กร (organizing) การสั่งการ (leading) และ 
การควบคุม (Controlling) (Whitman and 
Mattord, 2013) ผลการวิจัยของ ปรีชา สุวรรณภูมิ 
และคณะ (2554) ช้ีว่าการน าองค์กรมีความส าคัญต่อ
ประสิทธิผลการท างานของ อบต. ในภาคเหนือ
ตอนล่าง ซึ่งครอบคลุมด้านการสื่อสารท าความเข้าใจ
ของผู้บริหารให้กับบุคลากร ความสอคล้องของ
นโยบายกับแผนพัฒนา นอกจากนี้ประสิทธิผลยัง

ขึ้นอยู่กับการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน โดย
การให้ความส าคัญกับความคิดเห็นและความต้องการ
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชนนั้น สุชาวลี (2555) พบว่า เพศ 
สถานภาพในชุมชน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ การใช้ประโยชน์จากป่า 
เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ป่าชุมชน ต.วังมะปราง อ.วังวิเศษ จ.ตรัง  

อปท. 6 แห่งในเขตอ าเภอแม่ออน (อบต.ห้วย
แก้ว) และอ าเภอดอยสะเก็ด (ทศ. แม่โป่ง ทศ. เทพเสด็จ 
ทศ.ป่าเมี่ยง ทศ. ลวงเหนือ ทศ.เชิงดอย) ให้การสนับสนุน
เชิ งนโยบายที่ ชัดเจน เพื่ อการดู แลรักษาพื้ นที่ ป่ า
โดยเฉพาะพื้นที่เขตป่าต้นน้ า ภายใต้พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แต่ละ อปท. ให้
การสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ใน
รูปแบบของการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ การด าเนิน
กิจกรรม วัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งบุคลากรช่วยด าเนินงาน 
นอกจากนี้ยังสร้างความร่วมมือกับชุมชน หน่วยงาน และ
เครือข่ายในพ้ืนที่เพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้ ดังนั้น การวิจัยนี้
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
การด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของ อปท. ในการ
สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่นดังกล่าว 
โดยศึกษาบทบาทท่ีส าคัญ 2 ด้าน ได้แก่ บทบาทหน้าที่
ด้านการบริหารจัดการ และบทบาทด้านการสร้างการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งศึกษาความคิดเห็นต่อการพัฒนาการ
ด าเนินงานของ อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่า
ไม้ของชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางให้กับ อปท. 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการและการสร้างการมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในการอนุรักษ์ป่าไม้อันเป็นยุทธศาสตร์หนึ่ง
ที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

อุปกรณ์และวิธีกำร 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรเป้ าหมาย ได้แก่  ผู้ บริหารและ

เจ้าหน้าที่ของ อปท. ท้ัง 6 แห่งข้างต้น จ านวนทั้งสิ้น 
160 คน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 45 
ของจ านวนประชากร ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดที่สัดส่วน
ร้อยละ 15-30 (บุญชม, 2535) ท้ังนี้ เพื่อให้การใช้สถิติ
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อ้างอิงมีความคลาดเคลื่อนน้อย (โดยจ านวนกลุ่มตัวอย่าง
ที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้ มี จ านวน 72 ราย) ส าหรับ
การศึกษาความคิดเห็นต่อการพัฒนาการด าเนินงานของ 
อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชน
ท้องถิ่น มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารของ อปท. จ านวน 
8 คน เจ้าหน้าที่ของ อปท. จ านวน 12 คน และแกนน า
ชุมชนที่ท างานร่วมกับ อปท. (ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน และคณะกรรมการอนุรักษ์ป่าไม้ ) จ านวน  
10 คน 

 

Figure 1 Study area

วิธกีำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการผสมผสาน

วิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยแบ่งออกเป็น 
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งมีการใช้

แบบสอบถาม (questionnaire) และการสัมภาษณ์ 
(interview) เป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ในการใช้
แบบสอบถาม มีวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple 
random sampling) จากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ 
อปท. 6 แห่ง แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 
การด าเนินงานด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ใน
ชุมชน ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับบทบาทหน้าที่
ของ อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน
ท้องถิ่น และ ส่วนที่ 4 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพื่อ
พัฒนาการด าเนินงาน ส าหรับวิธีการสัมภาษณ์ มีการ
เลื อ กสั ม ภ าษณ์ ผู้ ที่ ส าม ารถ ให้ ข้ อมู ล ได้ อ ย่ า ง

เฉพาะเจาะจงจากแกนน าชุมชนที่ท างานร่วมกับ อปท. 6 
แห่ งๆ ละ 2 คน โดยมุ่ งสอบถามความคิดเห็นเพื่ อ
พัฒนาการด าเนินงานของ อปท. ด้านการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่น  

การเก็บรวบรวมข้อมู ลทุติ ยภู มิ  เป็นการ
ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรกับบทบาท
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวคิดการบริหาร
จัดการองค์กรและการมีส่วนร่วม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พ้ืนที่เป้ำหมำย 

การวิจัยนี้อยู่ในขอบเขตพื้นที่ อปท. 6 แห่ง 
ของอ าเภอแม่ออน และอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่  (ดู แผนภาพที่  1) ได้ แก่  อบต.ห้ วยแก้ ว  
อ.แม่ออน อบต.เทพเสด็จ อ.ดอยสะเก็ด เทศบาลต าบล
ป่ าเมี่ ย ง อ .ดอยสะเก็ ด  เทศบาลต าบล เชิ งดอย  

1 = Loungnuae Subdistrict Municipal 
2 = Pamiang Subdistrict Municipal 
3 = Thep Sadej Subdistrict 

Administrative Organization 
4 = Cheongdoi Subdistrict Municipal 
5 = Maepong Subdistrict Municipal 
6 = Huaikaew Subdistrict 

Administrative Organization 

Mae on 
District 

1 2 

3 4 

5 6 

Doi- Saket 
District 

Phrao District Mae Tang 
District 

San Sai District 

San Kamphaeng 
District 

Chae Hom 
District 

Wiang Pa Pao 
District 
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อ.ดอยสะเก็ด เทศบาลต าบลลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด 
และเทศบาลต าบลแม่โป่ง อ.ดอยสะเก็ด อปท. ทุกแห่ง
ต่างเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโครงการพัฒนาป่ า 
ขุนแม่กวงอันเนื่องมาจากพระราชด าริโดยต าแหน่ง ซึ่งมี
การประชุมร่วมกันเป็นประจ าทุกเดือนเพื่อการอนุรักษ์
พื้นที่ต้นน้ าในป่าขุนแม่กวงร่วมกับตัวแทนชาวบ้าน 
เครือข่าย และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องในพื้ นที่  ทั้ งนี้
โครงการพัฒนาป่าขุนแม่กวงฯ ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 
2535 เพื่อการฟื้นฟูป่า และป้องกันการบุกรุกท าลายป่า 
และพื้นที่ป่าขุนแม่กวงเป็นแหล่งต้นน้ าส าคัญของเขื่อน
แม่กวงอุดมธาราที่ส่งจ่ายน้ าเพื่อการเกษตรและการ
บริโภคแก่ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่และล าพูน 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ มีการใช้สถิติ
เชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ความถี่ ค่าเฉลี่ย และ 
สถิติ เชิ งอนุ มาน ได้ แก่  chi-square เพื่ อวิ เคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านชุมชน ด้านบุคลากรใน 
อปท. ด้ านผู้ น าของ อปท. และปั จจั ยอื่ น  ๆ ที่ มี
ความสัมพันธ์กับการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ในการ
อนุรักษ์ป่าไม้ของ อปท. ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
โดยการก าหนดรหัส จัดหมวดหมู่ข้อมูล เปรียบเทียบ
ข้อมูล และเรียบเรียงเป็นเนื้อหาเชิงพรรณนา 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการ
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ ในการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่น ได้ก าหนดขอบเขตของ
ตัวแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ตัวแปรตาม คือ การด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ ในการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน
ท้องถิ่น 2 ด้านได้แก่ ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์
ป่าไม้ (การวางแผน การจัดการ การช้ีน า และการควบคุม
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย) และการสร้างการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน โดยพิจารณาจากการให้ความส าคัญ
กับการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ดั งกล่าว โดย
แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ให้ความส าคัญมาก และน้อย 

ตัวแปรอิสระ สามารถแบ่ งได้ เป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านชุมชน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม
ของชุมชน ศักยภาพของชุมชน ผู้น าชุมชน และความ

เข้มแข็งของเครือข่ายการอนุรักษ์ (2) ปัจจัยด้านบุคลากร
ใน อปท. ประกอบด้วย ความมีจิตอาสา ศักยภาพ 
(ทักษะ ประสบการณ์  ความรู้) การทุ่มเทเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และจ านวนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน (3) 
ปัจจัยด้ านผู้น าหรือผู้บริหาร ประกอบด้วย การมี
วิสัยทัศน์ไกล การให้ความส าคัญ มีความตั้งใจ มุ่งมั่น 
และมีความเป็นผู้น า (4) ปัจจัยอื่น ๆ ประกอบด้วย 
นโยบายของรัฐ และการสนับสนุนของหน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องด้านความรู้ ด้านการปฏิบัติการ ด้าน
งบประมาณ และด้านบุคลากร โดยก าหนดตามการให้
ความส าคัญเป็น 2 ระดับ คือ ส าคัญมากหรือมีผลมาก 
และส าคัญน้อยหรือมีผลน้อย 

ผลกำรศึกษำ 

ข้อมูลพื้นฐำนผู้ตอบแบบสอบถำมและกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรสนับสนุนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้ งสิ้น 72 คน  
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 
56.9 และเพศชาย จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 43.1  
ผู้ที่มี ช่วงอายุระหว่าง 30-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 65.3 
รองลงมาคือ ช่วงอายุน้อยกว่า 30 ปี และ ช่วงอายุ 40-
50 ปี คิดเป็นร้อยละ 18.1 และ 12.5 ตามล าดับ ส าหรับ
ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 56.9 รองลงมาคือจบการศึกษาระดับ
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 22.2  

ส าหรับการด าเนินงานด้านการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น ผู้ตอบแบบสอบถามโดย
ส่วนใหญ่ เห็นว่า อปท. ให้ความส าคัญกับกระบวนการ
บริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การจัดการ  
การช้ีน า และการควบคุม (ร้อยละ 52.8) นอกจากนี้  
ร้อยละ 95.8 ยังเห็นว่า อปท. ได้สร้างการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้ โดยร้อยละ 63.9 ให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามและประเมินผล 
อย่างไรก็ตาม ในแง่ความส าเร็จ ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เห็นว่า อปท. ของตนประสบความส าเร็จในการ
สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นในระดับมาก 
(ร้อยละ 54.2) รองลงมาคิดว่า ประสบความส าเร็จใน
ระดับปานกลาง (ร้อยละ 33.3) และประสบความส าเร็จ
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ในระดับมากที่สุด (ร้อยละ 12.5) และเมื่อวิเคราะห์ถึง
ค่าเฉลี่ยรวมทั้งหมดพบว่า อปท. ประสบความส าเร็จใน
การสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นในระดับ
มาก (ค่าเฉลี่ย 3.79) 
ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรด ำเนินงำนตำมบทบำท
หน้ำที่ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมเพ่ือสนับสนุนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ 

1) บทบำทหน้ำที่ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการ

ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ด้านการบริหารจัดการของ 
อปท. เพื่อการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน
ท้องถิ่น โดยใช้ค่าสถิติ  chi-square พบว่า ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ด้าน
การบริหารจัดการอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ
นัยส าคัญ 0.10 ประกอบด้วย 

ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ศักยภาพชุมชน ผู้น าชุมชน และความเข้มแข็งของ
เครือข่ายอนุรักษ ์

ปัจจัยด้านบุคลากรในองค์กร ได้แก่ ความมีจิต
อาสา การมีทักษะในการท างาน การมีประสบการณ์ใน
การท างาน การมีความรู้ในการท างาน และการทุ่มเท
เวลาให้กับงาน  

ปัจจัยด้านผู้น าหรือผู้บริหาร ได้แก่ ความมี
วิสัยทัศน์ การให้ความส าคัญของผู้บริหาร การมีความ
ตั้งใจและมุ่งมั่น และการมีทักษะการจัดการ  

ปัจจัยด้านอื่น ๆ ได้แก่ การสนับสนุนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านความรู้ ด้านปฏิบัติการ และ
ด้านงบประมาณ 

2) บทบำทหน้ ำที่ ด้ ำนกำรสร้ำงกำรมี 
ส่วนร่วม 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการ
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ด้านการสร้างการมีส่วน
ร่วมของ อปท. เพื่อการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของ
ชุมชนท้องถิ่น โดยใช้ค่าสถิติ chi-square พบว่าปัจจัยที่
มีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ด้าน
การสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ
นัยส าคัญ 0.10 ประกอบด้วย 

ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ศักยภาพชุมชน ผู้น าชุมชน และความเข้มแข็งของ
เครือข่ายอนุรักษ ์

ปัจจัยด้านบุคลากรในองค์กร ได้แก่ ความมี 
จิตอาสา การมีทักษะในการท างาน การมีประสบการณ์
ในการท างาน และการทุ่มเทเวลาให้กับงาน  

ปัจจัยด้านผู้น าหรือผู้บริหาร ได้แก่ ความมี
วิสัยทัศน์ การให้ความส าคัญของผู้บริหาร การมีความ
ตั้งใจและมุ่งมั่น และการมีทักษะการจัดการ  

ปัจจัยด้านอื่น ๆ มีเพียงตัวแปรเดียว ได้แก่ 
การสนับสนุนด้านงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการ
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของ อปท.ทั้งด้านการ
บริหารจัดการและการสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อการ
สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่น แสดงใน
ตารางที่ 1 
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Table 1 Factors associated to the performances of local administration organization in encouraging 
management and participation for forest conservation of local communities 

Factors Performances of Management Performances of Participation 
Chi-square P value Chi-square P value 

Local Community     
1. participation 3.853 .050 7.740 .005 
2. capicity of community 4.254 .039 2.933 .087 
3. community leader 14.522 .000 18.535 .000 
4. strength of conservation network 6.084 .014 5.961 .015 
Organization Staff     
5. volunteer spirit 7.252 .007 5.309 .021 
6. skill 4.391 .036 3.780 .052 
7. work experience 4.295 .038 2.713 .100 
8. knowledge 3.425 .064 0.316 .574 ns 
9. devotion 6.970 .008 3.402 .065 
10. adequate staff 2.269 .132ns 1.307 .253 
Organization Leader     
11. vision 8.527 .003 9.696 .002 
12. giving priority to forest conservation 8.862 .003 15.315 .000 
13. intention and endeavor 7.165 .007 12.419 .000 
14. managerial skill 4.458 .035 5.827 .016 
Others     
15. national policy  0.775 .379 ns 1.683 .194 ns 
16. knowledge support from related agencies 1.180 .277 ns 0.402 .526 ns 
17. implementation support from related agencies 3.641 .056 2.007 .157 ns 
18. financial support from related agencies 4.364 .037 3.677 .055 
19. staff support from related agencies 3.825 .050 1.720 .190 ns 
Note - ns = not statistically significant at 90% confidence level
ควำมคิดเห็นต่อกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนของ อปท.  

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ อปท. รวมทั้ ง 
แกนน าชุมชน เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานของ อปท. ด้านการสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น ตามล าดับความส าคัญ
จากมากไปหาน้อย ดังต่อไปนี้ 
ด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณ 

ที่ผ่านมามีการจัดสรรงบประมาณให้เท่ากัน
หมดท าให้หมู่บ้านขนาดเล็กได้เปรียบหมู่บ้านขนาดใหญ่ 
อปท. จึงควรจัดสรรงบประมาณให้แต่ละชุมชนอย่าง
เหมาะสม เช่น พิจารณาความแตกต่างของหมู่บ้านในการ

จัดสรรงบประมาณการป้องกันไฟป่า ได้แก่ จ านวน
ประชากร พ้ืนที่การดูแลป่า และระยะทางการท าแนว
ป้องกันไฟป่า เป็นต้น  

อปท. ควรให้การสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์
ที่ใช้งบประมาณน้อยแต่มีประสิทธิภาพมาก หรือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากหน่วยงานอื่น  

อปท. ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณด้าน
อุปกรณ์และเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่า
ไม้ของชุมชนอย่างเพียงพอ เช่น รถดับเพลิง อุปกรณ์ช่วย
ดับไฟป่า  

 
 



 

593 ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรสนับสนุนกำรอนุรักษ์  
ป่ำไม้ของชุมชนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 

วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 5(3): 586 - 596 (2560) 

ด้ำนบุคลำกร 
อปท. ควรเพิ่มศักยภาพผู้บริหารและเจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงานใน อปท. อยู่เสมอ เช่น ความรู้ กฎระเบียบ 
ทักษะการท างานกับชุมชน การจัดกระบวนการกับชุมชน 
การติ ดต่ อประสานงานกับเครือข่ าย และวิธีการ
ปฏิบัติงาน  

อปท . ค วรจั ด ส รร ให้ มี เจ้ าหน้ าที่ ห รื อ
นักวิชาการเฉพาะด้านป่าไม้อย่างเพียงพอ เพื่ อให้
รับผิดชอบงานด้านการอนุรักษ์ป่าไม้เป็นหลัก สามารถ
ทุ่มเทเวลาให้กับการท างานได้อย่างเต็มที่และเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง ท่ีส าคัญ คือ รับผิดชอบในการวางแผน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ได้
อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
ด้ำนเครือข่ำย 

อปท. ควรผลักดันการสร้างเครือข่ายชุมชน
และหน่วยงานใหม่ พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพเครือข่ายที่มี
อยู่เดิมให้เข้มแข็ง (เช่น เครือข่ายลุ่มน้ ากวง) ทั้งในระดับ
ต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพื่อเช่ือมแกนน าชุมชน 
หน่วยงาน และงบประมาณในการช่วยกันดูแลรักษาป่าไม้ 
รวมทั้งลดความขัดแย้งจากการอนุรักษ์ข้ามเขตพื้นที ่

อปท. ควรเร่งประสานกับภาคเอกชนที่เข้าไป
ใช้ประโยชน์จากดิน น้ า และป่าของชุมชนให้มีส่วน
ร่วมกับเครือข่ายการอนุรักษ์ป่าไม้สู่การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

อ ป ท . ค ว ร ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
สถาบันการศึกษา เพื่อให้ ช่วยสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร อปท. และแกนน าชุมชน ในแง่
การให้ความรู้และทักษะ ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของนักศึกษาในกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน 
รวมทั้งการศึกษาวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการ
ท างานของชุมชน  

อปท. ควรสร้างอุดมการณ์ และทิศทางร่วมใน
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติระหว่างชุมชนเมือง ชุมชน
ชนบท ชุมชนติดเขตป่ า ชุมชนไม่ ติดเขตป่ า และ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า เพื่อการจัดการอย่างบูรณาการ 
ด้ำนกลยุทธ์กำรด ำเนินงำน 

อปท. ควรมุ่งเน้นให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการ
ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ป่าไม้  โดย อปท. ยังคง
บทบาทของผู้ติดตามสนับสนุนที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน 

อปท. ควรเน้นการพัฒนาศักยภาพแกนน า
ชุมชนในการบริหารจัดการและอนุรักษ์ป่าไม้ รวมทั้ง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าอย่าง
ต่อเนื่อง ตั้งแต่การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน 
การติดตามและประเมินผล  

อปท. ควรปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น 
การจัดการดินน้ าป่าเพื่อลดภาวะโลกร้อน การจัดการกับ
ผู้ลักลอบตัดไม้ การจัดการกับปัญหาขยะ การลดการใช้
สารเคมีเพื่อการเกษตร  

อปท. ควรเข้าไปรับทราบปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนมากข้ึน เช่น การเข้าร่วมการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บ้าน 

อปท. ควรท างานอย่างยืดหยุ่น ภายใต้กรอบ
ของกฎหมายการกระจายอ านาจและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

อปท. ควรมี การติ ดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างจริงจังและเป็น
ระบบ เพื่อการวิเคราะห์และปรับปรุงการท างานได้อย่าง
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน 
ด้ำนข้อมูล 

ควรจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ป่าไม้อย่างเป็นระบบ เช่น ข้อมูลพื้นฐานชุมชน เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ป่าไม้ และแหล่งน้ า ทั้งนี้  เพื่อให้
สามารถน าข้อมูลไปวิเคราะห์และวางแผนการด าเนินงาน
ได้อย่างชัดเจน เช่น ควรสนับสนุนหรือก าหนดขอบเขต
ป่าชุมชน ป่าอนุรักษ์ และสวนพฤกษศาสตร์ 

วิจำรณ์  

บทบาทหน้าที่ของ อปท. ในการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ป่าไม้ให้กับชุมชนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการ
และการสร้างการมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กับปัจจัย
ภายในและภายนอกองค์กรอย่างมีนัยส าคัญ ปัจจัย
ภายใน ได้แก่ ผู้น าและบุคลากรภายใน อปท. ผู้น าองค์กร
จะต้องมีวิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ มีความ
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ตั้งใจและมุ่งมั่นในการด าเนินงาน และมีทักษะด้านการ
บริหารจัดการ ส าหรับบุคลากรจ าเป็นต้องมีจิตอาสา 
ทักษะ ประสบการณ์  ความรู้ และความทุ่มเทในการ
ท างาน ท้ังนี้ ผู้น าเป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลักการ
บริหารจัดการงานให้มีคุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, 2548) และเป็นหัวใจส าคัญของ
การน าองค์กรไปสู่เป้าหมาย (สุรัสวดี, 2543) ในท านอง
เดียวกัน บุคลากรในองค์กรจัดเป็นทรัพยากรพื้นฐานหนึ่ง
ของการบริหารจัดการองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย ดังที่ 
มุทิตา (2558) พบว่า เทศบาลนครรังสิต กรุงเทพฯ 
จ าเป็นต้องมีระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร 
เพื่ อ ให้ เกิ ด ก ารพั ฒ น างาน อย่ า ง เป็ น รู ป ธรรม  
อย่ างไรก็ตามการพบว่าความรู้ ของบุ คลากรไม่ มี
ความสัมพันธ์กับบทบาทหน้าที่ด้านการสร้างการมีส่วน
ร่วมยังมีนัยยะสอดรับกับแนวคิดการจัดการทรัพยากร
แบบมีส่วนร่วม ที่มุ่ งเน้นให้ ชุมชนท้องถิ่นหรือผู้ ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเป็นผู้ร่วมแลกเปลี่ยนปัญหา 
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมบริหารจัดการ และร่วมรับ
ผลประโยชน์ (Padgee et al., 2006) ดังนั้นการสร้าง
การมีส่วนร่วมจึงต้องการบุคลากรที่มีจิตอาสา มีทักษะ
เฉพาะ และมีความทุ่มเทในการสร้างความเข้าใจและจัด
กระบวนการมี ส่ วนร่ วมใน ชุมชนท้ องถิ่ น  ดั งที่ มี
ข้อเสนอแนะให้ อปท. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้าน
การท างานกับชุมชนท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม 

ส าหรับปัจจัยภายนอกที่สัมพันธ์กับการบริหาร
จัดการและการสร้างการมีส่วนร่วม ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่น
และการสนับสนุนของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ชุมชน
ท้องถิ่นหมายรวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน ศักยภาพ
ชุมชน ผู้น าชุมชน และความเข้มแข็งของเครือข่าย ข้อ
ค้นพบนี้แสดงนัยยะของผู้เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่นที่
ควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับ อปท. ในการบริหารจัดการด้าน
การอนุรักษ์ป่าไม้ นัยยะนี้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะที่
ต้องการให้ อปท. ปรับกลยุทธในการสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้นโดยการเสริมสร้าง
ศักยภาพแกนน าชุมชน และส่งเสริมให้ชุมชนเป็นผู้มี
บทบาทด้านการอนุรักษ์ป่าโดยตรง อีกทั้งให้ชุมชนเข้าไป
มีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน 
และการติดตามประเมินผล นอกจากนี้ อปท. ยังสามารถ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมกับชุมชนด้านการอนุรักษ์ป่าไม้
ในรูปแบบอ่ืน ดังเช่นในพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ ต.ทุ่ง
พระยา อ .สนาม ชัย เขต  จ .ฉะเชิ งเทรา รู ปแบบ
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 1) การ
ท างานแบบสามประสานระหว่างนักวิชาการ ชุมชน
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่รัฐ 2) การสร้างกิจกรรมเรียนรู้ 3) 
การริเริ่มโครงการที่สามารถปฏิบัติได้จริง 4) การพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ 5) การพัฒนา
สถาบันชุมชน (ดาวส่องแสง แต้เฮง, 2558) 

สรุป 

ผลการวิจัยช้ีว่า การด าเนินงานสนับสนุนให้
ชุมชนท้องถิ่นอนุรักษ์ป่าไม้ของ อปท. ขึ้นกับผู้บริหาร 
ความพร้อมของบุคลากร ศักยภาพชุมชน และการ
สนับสนุนของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ดังนั้น ผู้บริหาร 
อปท. จ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์การอนุรักษ์ป่าไม้ให้
ชัดเจนและน าการบริหารจัดการองค์กรไปสู่เป้าหมาย
อย่างมุ่ งมั่ น รวมทั้ งให้ความส าคัญกับการกระตุ้ น
จิตส านึกของบุคลากรต่อบทบาทหน้าที่การสนับสนุนการ
อนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น และการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้สามารถปฏิบัติการเสริมสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน 
อปท. ควรหนุนเสริมศักยภาพของแกนน าชุมชนท้องถิ่น 
และเครือข่ ายอนุ รักษ์ ป่ าไม้ภายในชุมชนท้องถิ่ น 
ตลอดจนแสวงหาภาคีความร่วมมื อและประสาน
ทรัพยากรกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็ งในการด าเนิ นงานด้ านการอนุ รักษ์ ป่ าไม้ 
นอกจากนี้  อปท. ควรพิ จารณาแนวทางการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานท่ีค้นพบ ได้แก่ การจัดสรร
งบประมาณอย่างเหมาะสม การสื่อสารประชาสัมพันธ์
อย่างทั่วถึง การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การด าเนินงานอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และการ
พัฒนาฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ป่าไม้  

กิตติกรรมประกำศ 

บทความนี้ เป็ นส่ วนหนึ่ งของการด าเนิ น
โครงการวิจัย เรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ใน
ชุมชนท้องถิ่น สนับสนุนโดยฝ่ ายยุทธศาสตร์และ
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ประสานงานวิจัย ส านั กวิจั ยและส่ งเสริมวิชาการ
การเกษตร มหาวิ ทยาลั ยแม่ โจ้  คณ ะผู้ วิ จั ยจึ ง
ขอขอบพระคุณผู้ให้การสนับสนุนมา ณ โอกาสนี้ สุดท้าย
นี้ขอขอบพระคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ทุก
ท่าน รวมทั้งแกนน าชุมชนภายใต้การปกครองของ อปท. 
ทุกแห่ง ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการวิจัยนี้ ได้แก่ 
เทศบาลต าบลแม่โป่ง เทศบาลต าบลป่าเมี่ยง เทศบาล
ต าบลลวงเหนือ เทศบาลต าบลเชิงดอย องค์กรบริหาร
ส่วนต าบลเทพเสด็จ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ และ
องค์กรบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่  
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Factors Associated with the Performance of Local 

Administration Organizations in Encouraging Forest 

Conservation by Local Communities,  

Chiang Mai Province 

 

Abstract: Local administration organizations have been authorized to encourage forest 

conservation by local communities. This study aims to analyze the factors associated with and 

opinions about the performance of local administration organizations in encouraging forest 

conservation by local communities. Management and promoting participation of local 

communities are important areas of encouragement that lead to the achievement of the goals 

of conservation. Data were collected by questionnaire and interview with participants from six 

local administration organizations in Doi Saket and Mae On Districts, Chiang Mai. The results 

of the Chi-Square test indicate the factors associated with the management performance of 

local administration organizations at the 0.10 significance level, including 1) local 

communities: participation, community capacity, community leader, and strength of 

conservation network 2) organization staff: volunteer spirit, skill, experience, knowledge, and 

dedication 3) organization leader: vision, work priority, intention and endeavor, and 

managerial skill and 4) others: implementation support, financial support, and staff support 

from related agencies. Similar factors were also significantly related to the performance of 

local administration organizations in promoting participation in forest conservation, except for 

knowledge of organization staff, and implementation and staff support from related agencies. 

In addition, findings from our interviews suggest that several factors were necessary for 

improving the performance of local administration organizations in forest conservation. These 

included, in order, the allocation of appropriate budget, efficient communication, improvement 

of staff competency, networking, new strategies to encourage local communities, and 

development of foundational databases. 

Keywords: Local administration organization, forest conservation, local communities 
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บทคัดย่อ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรสนับสนุนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้อย่ำงมี
ส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่น กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่
ของ อปท. ด้ำนกำรสนับสนุนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ของชุมชนท้องถิ่น และศึกษำควำมคิดเห็นต่อกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนของ 
อปท. ด้ำนกำรสนับสนุนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ของชุมชนท้องถิ่น โดยบทบำทส ำคัญที่จะท ำให้บรรลุเป้ำหมำยกำรอนุรักษ์
ประกอบไปด้วยบทบำทด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและบทบำทด้ำนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น เครื่องมือที่ใช้ในกำร
วิจัย ได้แก่ แบบสอบถำมและกำรสัมภำษณ์ โดยท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกผู้ที่เกี่ยวข้องกับ อปท. 6 แห่งใน อ.ดอยสะเก็ด 
และ อ. แม่ออน จ.เชียงใหม่ ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรใช้สถิติ chi-square ที่ระดับนัยส ำคัญทำงสถิติ 0.10 พบว่ำ ปัจจัย
ที่มีควำมสัมพันธ์กับบทบำทหน้ำที่ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ได้แก่ 1) ปัจจัยด้ำนชุมชน – กำรมีส่วนร่วม ศักยภำพชุมชน ผู้น ำ
ชุมชน ควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยอนุรักษ์ 2) ปัจจัยด้ำนบุคลำกรในองค์กร – ควำมมีจิตอำสำ ทักษะ ประสบกำรณ์ ควำมรู้ 
ควำมทุ่มเท 3) ปัจจัยด้ำนผู้น ำขององค์กร – ควำมมีวิสัยทัศน์ กำรให้ควำมส ำคัญ ควำมตั้งใจและมุ่งมั่น ทักษะกำรจัดกำร 
และ 4) ปัจจัยด้ำนอื่น ๆ – กำรสนับสนุนด้ำนปฏิบัติกำร ด้ำนงบประมำณ และด้ำนบุคลำกรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ส ำหรับปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับบทบำทหน้ำที่ด้ำนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยชุดเดียวกับด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
ยกเว้นปัจจัยด้ำนควำมรู้ของบุคลำกรในองค์กร กำรสนับสนุนด้ำนปฏิบัติกำร และกำรสนับสนุนจำกบุคลำกรของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ไม่มีผลต่อกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ส่วนข้อคิดเห็นด้ำนกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนของ 
อปท. ได้แก่ กำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงเหมำะสม กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรสื่อสำร กำรพัฒนำบุคลำกร กำรสร้ำงเครือข่ำย
ควำมร่วมมือ กำรปรับกลยุทธ์กำรสนับสนุนชุมชน และกำรพัฒนำฐำนข้อมูลที่จ ำเป็น ตำมล ำดับ 
ค ำส ำคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กำรอนุรักษ์ป่ำไม้   ชุมชนท้องถิ่น

Introduction 

Tropic forest destruction is an 

urgent problem with direct impacts on 

biological diversity, forest products and 

climate change. Dry conditions are often 

the cause of forest fires in the Amazon 

region, Southeast Asia and Mexico, 

exacerbating the situation with unintended 

impacts from forest destruction 

(Schwartzman et al., 2000). 

Decentralization from local governments 

to the central authorities is one approach 

that has been used in forest management, 

particularly in developing countries, to 

increase participation of rural communities 

and sharing of benefits of forest protection 

among local stakeholders (Agrawal and 

Ostrom, 2001). Many countries in Latin 

America, Asia and Africa are calling for 

increased participation and responsibility 

for local government authorities in forest 

management (Larson, 2002). For example, 

in the eastern African country of Uganda, 

there are laws allowing local governments 

to plan and implement development 

activities including forest protection. This 

also includes a mandate for village chiefs 

to create rules for forest management based 

on traditional institutions and practices, 

under the supervision of the National 

Environment Management Authority 

(NEMA) (Hartter and Ryan, 2010). 

In Thailand there has been a 

marked loss of forest area because of 

economic development and urban 

expansion. The average annual rate of loss 

was 520,000 Acres. In 2013, remaining 

forest cover equaled 31.8% of the total land 

area of Thailand (approximately 

40,840,000 Acres), compared to 1961, 

when forest area was 53% of the national 

total (approximately 68,400,000 Acres). 

This loss of forest has impacts on 

ecosystems and biological diversity (Office 
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of The National Economic and Social 

Development Board, 2016), as well as the 

existence of people and the economic 

development of the nation. It is also related 

to climate change, drought, flash and other 

flooding, landslides and outbreak of 

disease (The National Park, Wildlife and 

Plant Conservation Department, Chiang 

Mai Office, 2014). Because of these 

reasons, the government has taken interest 

in the protection, rehabilitation and 

conservation of forests, in conjunction with 

a national development that will stabilize 

the natural resource and environmental 

foundations of the country. This was 

established as a national strategy in the 

11th National Economic and Social 

Development Plan, and promotes the 

participation of local people and 

communities in forest management, 

creation of conservation and protection 

networks, and the rehabilitation and 

planting of forests, among others. 

Local administration organizations 

(LAO) are one agency that has legal rights 

and responsibilities in the performance of 

support for participatory community forest 

protection. This is one form of bottom-up 

decentralized natural resource 

management (Sungkaew, 2016). Article 

290 of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand 1997 allocated authority to local 

government organizations in the 

management, maintenance and utilization 

of natural and environmental resources in 

their area of jurisdiction (The Secretariat of 

the Senate, 2001). This includes also the 

creation of participatory processes for the 

involvement of local communities in the 

management of natural resources, 

especially in cases where there may be 

impacts on the lives of the local people in 

their jurisdiction. Moreover, the Decree on 

the Planning and Processes for 

Decentralization to Local Administration 

Organizations 2000. (Office of The 

Council of State, 2012) Article 16, 

establishes the roles of municipality, and 

administrative organizations (TAO) in the 

management of public service systems for 

the benefit of the local people, which are 

related to the management, maintenance 

and utilization of forests, land, natural 

resources and the environment.  

If an organization is to carry out 

activities in accordance with national 

policy and responsibilities, it must rely on 

good management practices 

(Ratchakulchai, 2003). This relates to the 

management processes of planning, 

organizing, leading and controlling 

(Whitman and Mattord, 2013). The 

research of Suvarnabhumi et al. (2011) 

pointed out that leadership of organizations 

is important for the effectiveness of TAOs 

in the lower north, in connection with 

communication between managers and 

staff and the appropriateness of policy and 

development plans. In addition, 

effectiveness also depends upon the 

creation of participatory processes that 

recognize the importance of the opinions 

and needs of the people or stakeholders 

receiving government services. With 

regards to community participation, Chu-

en (2012) found that gender, social 

standing in the community, number of 

household members, access to information, 

and knowledge of benefits from forest use 

are factors that influenced community 

participation in Wangmaphrang 
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subdistrict, Wangwiset district, Trang 

province.  

Six local administration 

organizations in Mae On district  

(Huai Kaew TAO) and Doi Saket district 

(Mae Pong municipality, Thepsadet 

municipality, Pa Miang municipality, 

Luang Nua municipality, and Choeng Doi 

municipality) provide clear policy support 

to the management of forest areas, 

particularly watershed forests, under 

Municipal Decree of 1953 and the Decree 

of subdistrict and TAO of 1994. Each LAO 

provides support to communities for forest 

conservation, in the form of information 

and knowledge, activity implementation, 

as well as materials and equipment. Staff 

provide direct support to activities, and the 

support system also works to create 

collaborations between communities, 

government agencies and networks in each 

locality in forest conservation. The 

objective of the current research is to 

analyze the factors related to the activities 

of LAOs in providing support for forest 

conservation in local communities. We 

investigate two major roles: roles in 

management and roles in the creation of 

participatory processes. In addition, we 

explore opinions about the development of 

LAO activities in supporting community 

forest conservation. This will contribute to 

the development of LAO management 

services and community participation in 

forest conservation, which is one of the 

strategies towards national development. 

Materials and Methods 

Target area 

This research was conducted in 8 

LAO areas in Mae On district and Doi 

Saket district, in Chiang Mai province 

(Figure 1) – in Mae On district: Huai Kaew 

TAO, in Doi Saket district: Thepsadet 

TAO, Pa Miang municipality, Choeng Doi 

municipality, Luang Nua municipality, and 

Mae Pong municipality. Each of these is a 

member of the committee of the Khun Mae 

Kuang forest development project, a royal 

initiative which has regular monthly 

meetings. The project aims to protect the 

watershed area of the Khun Mae Kuang 

forest, and has representation of villagers, 

networks and concerned agencies in the 

locality. The project was established in 

1992 to rehabilitate the forest and prevent 

further forest destruction, as the forest area 

is an important water source for the Khun 

Mae Kuang dam, which provides water for 

agriculture and consumption for people in 

Chiang Mai and Lamphun provinces.
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Figure 1 Study area

Population and Sampling  

The target population is managers 

and officials from the 6 LAOs mentioned 

above, in total 160 people. A sample size of 

45% of the total population was defined, 

which is higher than the established 

principle of 15-30% (Srisa-art, 1992), in 

order to enable use of statistical data with 

low deviation (groups have 72 people in 

this study). The survey of opinions about 

the development of LAO activities in the 

support of community forest conservation 

included gathering of information through 

interviews with three stakeholder groups – 

LAO managers (8 people), LAO officials 

(12 people) and community leaders 

working the LAO (village headman, 

village committee and forest conservation 

committee – 10 people). 

Data collection methods 

Data collection included both 

qualitative and quantitative methods. 

Primary data collection was done through 

questionnaires and interviews. 

Questionnaires were done using simple 

random sampling of LAO managers and 

officials in the 6 areas. The questionnaires 

were divided into 4 sections – 1) general 

information of person answering 

questionnaire 2) involvement in 

implementation of community forest 

conservation support activities 3) factors 

related to the role of LAOs in support of 

community forest conservation support 

activities and 4) opinions and 

recommendations for the development of 

activities. With regards to interviews, 

people were selected based on their ability 

1 = Loungnuae Subdistrict 

Municipal 

2 = Pamiang Subdistrict Municipal 
3 = Thep Sadej Subdistrict 

Administrative Organization 

4 = Cheongdoi Subdistrict 
Municipal 

5 = Maepong Subdistrict Municipal 

6 = Huaikaew Subdistrict 

Administrative Organization 
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District 

1 2 

3 4 

5 
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Doi- Saket 
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Wiang Pa Pao 
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to provide information, particularly the 

leaders who could provide detailed 

information of their work together with the 

LAOs in the 6 areas. Two individuals were 

selected for opinions about the 

development of activities of the LAO in 

providing support to community forest 

conservation. 

Secondary data collection included 

review of existing documentation on the 

thinking of local administration, 

decentralization of natural resources 

management, the roles of LAOs in 

conservation of natural resources and 

environment, institutional management 

and participation, and other related 

research.  

Data analysis 

Descriptive statistical analysis was 

the main method of qualitative data 

analysis, including frequency percentage, 

average and statistical inference. Chi-

square was used to analyze the relationship 

between community, LAO staff, LAO 

leadership and other factors related to the 

implementation of LAO activities to 

support community forest conservation. 

Analysis of qualitative data used content 

analysis, through coding, classification, 

comparison and synthesis for descriptive 

material. 

The variables for analysis of the 

factors related to LAO support to 

community forest conservation activities 

were defined in the following manner. 

Dependent variables included two aspects 

of implementation roles in support for 

community forest conservation, 

management of forest conservation 

(planning, management, leading and 

controlling towards the achievement of 

objectives) and the creation of participatory 

processes. These were considered 

according to the criteria of how much or 

little importance was given to 

implementation according to the roles and 

responsibilities defined.  

Independent variables were 

divided into four groups: 1) community 

factors, consisting of community 

participation, capacity of community and 

leaders, and strength of conservation 

networks; 2) LAO staff factors, consisting 

of spirit of voluntarism (vision, experience 

and knowledge), commitment of time in 

carrying out responsibilities, and number of 

officials assigned to implementation; 3) 

manager or leader factors, consisting of 

long-term vision, dedication, commitment, 

persistence and leadership; and 4) other 

factors, consisting of state policies and 

support from agencies or other involved 

organizations, in terms of information, 

implementation, budget and human 

resources. These factors were assessed on a 

two-level scale of high 

importance/effectiveness or low 

importance/effectiveness.  

Results 

General information of person 

answering questionnaire and 

implementing support activities for 

community forest conservation 

Of the total 72 people that 

answered the questionnaire, the majority 

was female (41 people) or 56.9% of 

respondents. The number of male 

respondents was 31 or 43.1%. Respondents 

between 30-40 years of age were 65.3% 

while respondents under 30 years of age 

were 18.1% and respondents between 40-

50 years of age were 12.5%. Most of the 

respondents finished bachelor level college 

education, comprising 56.9% of the 

sample. The percentage of the sample 

finishing master’s level education was 

22.2%. 
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Regarding the implementation of 

activities to support community forest 

conservation, respondents felt that LAOs 

valued the processes of management, 

across the board, including planning, 

management, leading and controlling 

(52.8%). Additionally, 95.8% of the 

sample felt that the LAOs had created 

processes for participation of local people 

in forest conservation. Moreover, 63.9% 

responded that the LAOs achieved 

community participation in planning, 

decision making, offering opinions and 

ideas, implementation, and assessment. In 

any case, we find that most respondents felt 

that their own LAO success in supporting 

local communities in forest conservation at 

the level of ‘highly successful’ (54.2%) 

while others found it to be ‘somewhat 

successful’ (33.3%) and ‘not successful’ 

(12.5%). When these scores are averaged, 

we find that the respondents found the 

support to be ‘very successful’ (average 

score 3.79). 

Factors related to performance 

of roles and responsibilities in 

management and creating participatory 

processes 

1) Management responsibilities 

Chi-square was used to analyze 

factors related to performance of 

management roles and responsibilities of 

LAOs in their support of community forest 

conservation activities, it was found that 

these factors were statistically significant at 

a level of 0.10, including: 

 Community factors: 

participation of communities, community 

capacity, leadership, strength of 

conservation networks 

 LAO staff factors: spirit of 

voluntarism, vision in work 

responsibilities, experience, knowledge of 

work, and time commitment to work 

 Manager or leader factors: 

vision, dedication, commitment and 

persistence and management style 

 Other factors: support from 

concerned agencies in terms of knowledge, 

implementation and budget 

2) Participation creation 

responsibilities 

Chi-square was used to analyze 

factors related to performance of 

participation creation roles and 

responsibilities of LAOs in their support of 

community forest conservation activities, it 

was found that these factors were 

statistically significant at a level of 0.10, 

including: 

 Community factors: 

participation of communities, community 

capacity, leadership, strength of 

conservation networks 

 LAO staff factors: spirit of 

voluntarism, vision in work 

responsibilities, experience, knowledge of 

work, and time commitment to work 

 Manager or leader factors: 

vision, dedication, commitment and 

persistence and management style 

 Other factors: only included 

budget support from concerned agencies 

The results of the analysis of 

performance of roles and responsibilities in 

terms of management and creation of 

participation are summarized in Table 1 

3) Opinions about development 

of activities 

Managers, officials, and 

community leaders offered their opinions 

regarding the development of activities by 

LAOs to support community forest 
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conservation. The most important issues 

identified are discussed below.  

4) Budgeting 

In the past, budget allocations were 

made equally across all villages, so that 

smaller villages had an advantage over 

larger villages. Thus the LAOs feel that 

they should provide budgets to 

communities in a more appropriate way. 

For example, there should be consideration 

of the difference between the different 

villages for allocation of fire protection 

budgets, according to the number of 

people, the area of forest being taken care 

of, and the distance of fire breaks that need 

to be constructed.  

LAOs should provide budget to 

activities that an innovative, and are more 

effective for less expense, or have co-

funding from other agencies.  

LAOs should consider providing 

budgetary support to equipment purchases 

that will be sufficient for communities, 

such as fire extinguishing vehicles, and 

other tools that assist in putting out fires. 

5) Communication 

There should be increased and 

extensive communication between both 

villages that are located adjacent to forest 

areas as well as those that are not. It is 

especially important to work with more 

remote villages in order to increase 

understanding and raise their sense of 

ownership of forests and the ongoing 

importance of forests. This includes 

provision of updates on forest management 

activities by village, subdistrict, district, 

province and network so that cooperation 

on forest conservation can be increased. 

Table 1 Factors associated with the performance of local administration organizations 

in encouraging management and participation for forest conservation of local 

communities 

Factors Performances of 

Management 

Performances of 

Participation 

Chi-square P value Chi-square P value 

Local Community     

1. participation 3.853 0.050 7.740 0.005 

2. capacity of community 4.254 0.039 2.933 0.087 

3. community leader 14.522 0.000 18.535 0.000 

4. strength of conservation network 6.084 0.014 5.961 0.015 

Organization Staff     

5. volunteer spirit 7.252 0.007 5.309 0.021 

6. skill 4.391 0.036 3.780 0.052 

7. work experience 4.295 0.038 2.713 0.100 

8. knowledge 3.425 0.064 0.316 0.574 ns 

9. devotion 6.970 0.008 3.402 0.065 

10. adequate staff 2.269 0.132ns 1.307 0.253 

Organization Leader     

11. vision 8.527 0.003 9.696 0.002 

12. giving priority to forest conservation 8.862 0.003 15.315 0.000 

13. intention and endeavor 7.165 0.007 12.419 0.000 

14. managerial skill 4.458 0.035 5.827 0.016 

Others     

15. national policy  0.775 0.379 ns 1.683 0.194 ns 
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Table 1 Factors associated with the performance of local administration organizations 

in encouraging management and participation for forest conservation of local 

communities 

Factors Performances of 

Management 

Performances of 

Participation 

Chi-square P value Chi-square P value 

1 6 .  knowledge support from related 

agencies 

1.180 0.277 ns 0.402 0.526 ns 

17. implementation support from related 

agencies 

3.641 0.056 2.007 0.157 ns 

1 8 .  financial support from related 

agencies 

4.364 0.037 3.677 0.055 

19. staff support from related agencies 3.825 0.050 1.720 0.190 ns 

Note - ns = not statistically significant at 90% confidence level 

Personnel 

LAOs should constantly 

strengthen capacity of managers and 

officers that implement the work of the 

LAOs, particularly in such areas as 

knowledge of regulations, attitudes in 

working with communities, carrying out 

work processes with communities, 

monitoring together with networks, and 

methods for implementing their work.  

LAOs should allocate sufficient 

staff or specialist resources to forest 

management tasks so that core 

responsibilities are implemented 

successfully. They must be able to 

commit sufficient time to the tasks, and 

be able to keep involved in these on a 

constant basis. The most important factor 

is taking responsibility from strategic 

planning stages up to implementation of 

conservation activities in a more effective 

and coherent way. 

Networks 
LAOs should encourage the 

formation of community networks and 

the establishment of new organizations. 

Moreover, capacities of existing 

networks should be strengthened (such as 

the Nam Kuang Watershed Network) at 

the subdistrict, district and provincial 

levels. This will help to facilitate between 

the leaders of communities, as well as 

budgets to assist in management and 

protection of forests. It is also hoped that 

these will help reduce conflict from forest 

management issues that cross local 

boundaries. 

LAOs should prioritize coordination 

with the private sector actors that are 

utilizing land, forest and water resources 

of the communities, facilitating participation 

with forest management networks to 

ensure that benefits are sustainable. 

LAOs should create opportunities 

for educational institutions to participate 

and assist in the support of capacity 

development for LAO staff and local 

leaders. These institutions can provide 

information and experience, as well as 

facilitating students’ participation in 

forest conservation activities at the 

community level. Furthermore, research 

activities that are of use to the 

communities should be developed 

locally.  

LAO should create ideas and 

directions for collaboration on natural 

resources issues between communities in 

rural and urban areas, communities 

adjacent to and non-adjacent to forest  
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areas, and other involved agencies. These 

collaborations should stretch from the 

upper watershed areas, to midwater shed 

areas all the way to the lower watersheds, 

in order to achieve integrated 

management. 

Implementation strategies 

LAOs should aim to make 

communities the basis for 

implementation of forest conservation 

activities, while LAOs themselves should 

still retain a monitoring role and continue 

to provide support appropriately as 

needed by the communities. 

LAOs should aim to develop 

capacity of community leaders in the 

management and conservation of forests, 

increasing opportunities for continued 

participation in these activities, from the 

planning phases through the related 

decision making processes in 

implementation, monitoring and 

assessment. 

LAOs should modify and 

improve implement continuously in 

accordance with environmental problems 

such as soil, water and forest 

management for reducing global 

warming, timber smuggler management, 

soil management and reducing chemical 

use in agriculture.  

LAOs should continuously 

modify and develop their implementation 

methods in ways that are appropriate 

from the communities’ points of view, 

such as participation in village regular 

meetings. 

LAOs should increase the 

resilience of their work, under the legal 

framework of decentralization and other 

related regulations. 

LAOs should carry out 

monitoring and assessment of 

implementation of forest conservation 

activities in a genuine and systematic way 

in order to analyze and improve these 

activities and bring them into line more 

with community needs. 

Information 

Forest management databases 

should be created systematically, 

including databases covering economics, 

society, environment, forests and water. 

These will increase the information 

available for analysis and use in planning, 

in activities such as the delineation of 

community forest areas, conservation 

forests and botanical gardens. 

Discussion 

The roles of LAOs in supporting 

the forest management activities of local 

communities in management and 

participation are related to internal and 

external factors. The important internal 

factors include leaders and staff within 

the LAO. Leaders should have vision, 

place priority on forest conservation, be 

dedicated to their work and have 

management skills. Staff should have a 

spirit of voluntarism, skills and 

experience, knowledge and dedication to 

their work. Leaders are one element of 

high-quality management (Office of the 

Public Sector Development Commission, 

2005). Moreover, leaders are the key 

actors that lead an institution to the 

achievement of its goals (Ratchakulchai, 

2000). Similarly, staff are considered an 

important part of the foundation for the 

management of an institution in its 

achievement of goals. Vorakanyakun 

(2015) found that the Rangsit 

municipality, Bangkok, required a system 

for managing and developing resources 

in order to achieve concrete development 

results. In any case, the it was found that 

the knowledge of staff was not related to 
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roles in creating opportunities for 

participation, but it is still relevant to 

approaches to participatory natural 

resource management that aims to 

achieve involving of local people or 

resource users in exchanging and 

thinking about problems, making 

decisions, carrying out management 

activities and sharing in benefits (Padgee 

et al., 2006). For these reasons, the 

creation of opportunities for participation 

requires staff that have the spirit of 

voluntarism, specialized skills, and are 

dedicated to creating understanding and 

necessary processes for involving local 

communities. It is thus recommended that 

LAOs develop the capacity of their staff 

to work effectively to involve local 

communities. 

The external factors that are 

related to management and creation of 

opportunities for participation include 

local communities and support from 

concerned agencies. From the 

community side this entails community 

capacity, community leadership and the 

strength of networks. This finding points 

to the implications of involved 

community members in management 

tasks together with LAOs in forest 

conservation. This is in line with the 

recommendation that LAOs should 

modify their strategies to increase 

support for community participation. To 

do this, capacity of community leaders 

should be enhanced and communities 

should be encouraged to take on greater 

direct roles in forest conservation. 

Additionally, communities should be 

involved in planning, decision making, 

implementation, and monitoring and 

assessment. LAOs can also support 

community participation in other forms, 

such as in national protected forest areas. 

In Thung Praya subdistrict in Sanam 

Chaikhet district of Chachoengsao 

province, participatory processes 

included 1) three-way coordination 

between technical staff, local 

communities and state officials 2) 

creation of learning activities 3) initiation 

of projects that can be implemented 4) 

socio-economic and environmental 

development and 5) development of 

community institutions (Taehengm, 

2015) 

Conclusion 

This research has shown that 

support of local community participation 

in the forest conservation work of LAOs 

depends upon managers, the 

preparedness of staff, community 

capacities and the support of involved 

agencies. Thus, LAO managers should 

define their visions for forest 

conservation clearly and guide their 

institutions towards the goals they have 

set with dedication. They should also pay 

ample attention to raising and stimulating 

the awareness of their staff towards their 

roles in supporting community 

conservation of forests. Moreover, they 

should strengthen capacity to create and 

implement opportunities for local 

communities to be involved in activities 

in a sustained manner. At the same time, 

LAOs should enhance the capacities of 

local community leaders and forest 

conservation networks in the local area, 

as well as finding collaborative partners 

and coordinating other resources with 

involved agencies. LAOs should also 

consider approaches to increase the 

effectiveness of implementation, in areas 

such as allocation of sufficient budgetary 

resources, extensive provision and 

exchange of information, adjustment of 
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strategies to be more in line with 

community needs and development of 

databases that are useful to forest 

conservation.  
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