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ความเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาของพระสังฆาธิการ

The Legal Status of Ecclesiastical Administrators as  
Public Officials Under the Thai Penal Code 

บทคััดย่่อ
บทความวิชิาการนี้้� นำเสนอการวิเิคราะห์์สถานะทางกฎหมายของ

พระสังัฆาธิกิาร ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์์ตามกฎ

มหาเถรสมาคม ซึ่่�งพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์กำหนดให้้เป็็นเจ้้าพนักังานตามความ

ในประมวลกฎหมายอาญา อัันส่งผลให้้พระสัังฆาธิิการได้้รัับการคุ้้�มครองตาม

กฎหมาย โดยผู้้�ที่่�กระทำความผิิดต่่อพระสัังฆาธิกิารในฐานะเจ้้าพนัักงาน ย่อ่ม

มีีโทษทางอาญา ขณะเดีียวกันั หากพระสังัฆาธิกิารในฐานะเจ้า้พนักังานกระทำ

ความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่� ก็็ย่่อมมีีโทษทางอาญาเช่่นเดีียวกััน 

Abstract 
This article examines the legal status of Phra Sangkha-

thikan (ecclesiastical administrators) who hold governing positions 

within the monastic hierarchy in accordance with the regulations 

of the Maha Thera Samakhom (Sangha Supreme Council). Under 

the Sangha Act, these administrators are classified as public officials 

within the meaning of the Thai Penal Code. This legal designation 

affords them protection under the law, such that any person who 

commits an offense against them in the performance of their offi-

cial duties is subject to criminal punishment. Conversely, if Phra 

Sangkhathikan, in their capacity as public officials, commit offenses 

related to their official duties, they are equally subject to criminal 

liability under the same legal framework.
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บทนำ
บทความวิิชาการนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอการวิิเคราะห์์ความเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญาของพระสัังฆาธิิการ ซึ่่�งกฎมหาเถรสมาคมกำหนดให้้พระสัังฆาธิิการเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์์ 

และพระราชบััญญััติคิณะสงฆ์์กำหนดให้้พระภิกิษุุที่่�ได้้รับแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์์เป็น็เจ้้าพนักังาน

ตามความในประมวลกฎหมายอาญา ว่า่มีีสถานะความเป็็นเจ้้าพนักังาน อำนาจหน้้าที่่� ความรัับผิดิ และการคุ้้�มครองตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอย่่างไร โดยทำการวิิเคราะห์์ภายใต้้หลัักการสำคััญ 2 ประการ ได้้แก่่ (1) หลัักการคุ้้�มครองการ

ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในทางปกครองของเจ้า้พนักังาน และ (2) หลักัการคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ได้้รับัผลจากการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในทางปกครอง

ของเจ้้าพนัักงาน

ทั้้�งน้ี้� เน่ื่�องจากยัังมีีความเข้้าใจที่่�ไม่่ชัดัเจนเกี่่�ยวกัับสถานะความเป็น็เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ของพระสัังฆาธิิการใน 2 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความเข้้าใจที่่�ว่่าพระสัังฆาธิิการมิิใช่่ข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จะมีี

สถานะเป็น็เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาได้้หรืือไม่่ และ (2) หากพระสัังฆาธิกิารมีีสถานะเป็น็เจ้้าพนัักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา จะได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีความรัับผิิดอย่่างไร ซ่ึ่�งประเด็็นดังกล่่าวมีีความสำคััญต่่อการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ในทางปกครองของพระสัังฆาธิกิารและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็น็อย่่างยิ่่�ง เพราะหากพระสัังฆาธิกิารไม่่มีีความเข้้าใจที่่�ชัดัเจน

ในสถานะความเป็น็เจ้้าพนัักงานตามกฎหมาย อาจส่งผลให้้ปฏิิบััติหิน้้าที่่�ในทางปกครองโดยฝ่า่ฝืืนบทบััญญััติขิองกฎหมาย

ได้้ และอาจมีีความรับัผิดิทางอาญา อันัเป็็นไปตามหลักัการคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ได้้รับัผลจากการปฏิบิัติัิหน้้าที่่�ในทางปกครองของ

เจ้้าพนัักงาน ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ที่่�กระทำโดยฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิของกฎหมายต่่อพระสัังฆาธิิการในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าพนัักงาน

ตามกฎหมาย ก็็อาจมีีความรัับผิิดทางอาญาได้้เช่่นเดีียวกััน อัันเป็็นไปตามหลัักการคุ้้�มครองการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในทาง

ปกครองของเจ้้าพนัักงาน

ดัังนั้้�น ขอบเขตในการวิิเคราะห์์ความเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาของพระสัังฆาธิิการใน

บทความน้ี้� จึึงมุ่่�งตอบคำถามสำคััญ 2 ประการ ได้้แก่่ (1) พระสัังฆาธิกิารมีีสถานะเป็น็เจ้้าพนักังานตามประมวลกฎหมาย

อาญาหรืือไม่่ และ (2) การคุ้้�มครองและความรัับผิิดของเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญามีีอย่่างไร โดยในการ

วิิเคราะห์์ ผู้้�เขีียนได้้นำสาระหลัักเกี่่�ยวกัับการปกครองตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์มา

วิิเคราะห์์ตีีความอย่่างเป็็นระบบ แล้้วนำผลลััพธ์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิเคราะห์์มาทำการสัังเคราะห์์ให้้ได้้มาซึ่่�งความเข้้าใจที่่�

ชััดเจนเกี่่�ยวกัับสถานะความเป็็นเจ้้าพนัักงาน อำนาจหน้้าที่่� ความรัับผิิด และการคุ้้�มครองตามประมวลกฎหมายอาญา

ของพระสัังฆาธิิการ อัันเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของบทความนี้้� 

ภารกิิจและโครงสร้้างของประมวลกฎหมายอาญา  
ประมวลกฎหมายอาญาเป็็นกฎหมายสารบััญญััติิที่่�มีีภารกิิจ 3 ประการ ได้้แก่่ ภารกิิจในการคุ้้�มครองสัังคม 

ภารกิจิในการปราบปรามและป้อ้งกันัการกระทำความผิดิ และภารกิจิในการคุ้้�มครองคุุณธรรมทางกฎหมายและคุุณภาพ

ของการกระทำ โดยมีีหลัักการสำคััญดัังนี้้� 

1. ภารกิิจในการคุ้้�มครองสัังคม

คืือภารกิิจในการคุ้้�มครองการอยู่่�ร่วมกัันของมนุุษย์์ในสังคม ซ่ึ่�งอาจกระทบกระทั่่�งกัันได้้ไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่�ง 

แม้้ในสังคมมนุุษย์์จะมีีระเบีียบสัังคมเป็น็เคร่ื่�องมืือควบคุุมความประพฤติิของมนุุษย์์ แต่่ก็ข็าดสภาพบัังคัับอย่่างเพีียงพอที่่�
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จะทำให้้มั่่�นใจได้้ว่า่สังัคมจะสงบเรีียบร้้อย ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีกฎหมายเข้้ามาเสริมิ เพื่่�อให้้มีีสภาพเชิงิบังัคับั และกฎหมายอาญา

จััดเป็็นกฎหมายที่่�มีีสภาพเชิิงบัังคัับรุุนแรงที่่�สุุด (คณิิต ณ นคร, 2543: 31)

2. ภารกิิจในการปราบปรามและป้้องกัันการกระทำความผิิด

คืือภารกิจิในการใช้้กฎหมายอาญาลงโทษผู้้�กระทำความผิิด เพื่่�อให้้เห็น็ว่า่สังัคมไม่ย่อมรัับการกระทำของเขา 

ขณะเดีียวกัันก็็เตืือนบุุคคลทั่่�วไปว่่าหากมีีการกระทำเช่่นนั้้�นจะได้้รัับการลงโทษเช่่นเดีียวกััน (คณิิต ณ นคร, 2543: 32)

3. ภารกิิจในการคุ้้�มครองคุุณธรรมทางกฎหมายและคุุณภาพของการกระทำ

คืือภารกิิจในการคุ้้�มครองคุุณค่่าพื้้�นฐาน (Basic Value) ของระเบีียบสัังคม อัันได้้แก่่การคุ้้�มครองชีีวิิต ความ

ปลอดภัยัของร่า่งกาย เสรีีภาพ ทรัพัย์ส์ินิ ตลอดจนสิทิธิอิย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดของมนุุษย์ ์ซ่ึ่�งกฎหมายอาญารับัเอาคุุณค่า่เหล่า่

นั้้�นไว้้ในกรอบแห่่งการคุ้้�มครองในฐานะที่่�เป็็นคุุณธรรมทางกฎหมาย (legal interest) ขณะเดีียวกัันก็็คุ้้�มครองคุุณภาพ

ของการกระทำไปพร้้อมกัันด้้วย โดยการกระทำที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและทำให้้ผู้้�อื่่�นสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นในความ

ปลอดภัยัต่อ่คุุณค่า่พื้้�นฐาน อันัเป็น็ปทัสัถานในทางอาญา เพราะมีีเจตนาไม่เ่คารพต่่อกฎหมาย ย่อ่มเป็น็การกระทำที่่�ไม่่มีี

คุุณภาพ ซึ่่�งกฎหมายอาญาจะไม่่ให้้ความคุ้้�มครองแก่่การกระทำนั้้�น (คณิิต ณ นคร, 2543: 33-35)

4. โครงสร้้างของประมวลกฎหมายอาญา

ประมวลกฎหมายอาญามีีโครงสร้้างแบ่่งเป็็น 3 ภาค ได้้แก่่ ภาค 1 ว่่าด้้วยบทบัญัญัตัิทิั่่�วไป ซึ่่�งประกอบด้้วยบทนิยิาม 

การใช้้กฎหมายอาญา โทษและวิิธีีการเพื่่�อความปลอดภััย ความรัับผิิดในทางอาญา การพยายามกระทำความผิิด ตััวการ

และผู้้�สนัับสนุุน การกระทำความผิิดหลายบทหรืือหลายกระทง การกระทำความผิิดอีีก และอายุุความ ภาค 2  ว่่าด้้วย

ความผิดิ ซึ่่�งประกอบด้้วย ความผิดิเกี่่�ยวกับัความมั่่�นคงแห่ง่ราชอาณาจักัร การก่่อการร้้าย การปกครอง การยุุติธรรม การ

ศาสนา ความสงบสุุขของประชาชน การก่อ่ให้้เกิดิภยันัตรายต่อ่ประชาชน การปลอมและการแปลง การค้้า เพศ ชีีวิติและ

ร่า่งกาย เสรีีภาพและช่ื่�อเสีียง ทรัพัย์์ และศพ ภาค 3 ว่่าด้้วยลหุุโทษ ซ่ึ่�งเป็น็ความผิดิที่่�แม้้กระทำโดยไม่่มีีเจตนาก็เ็ป็็นความ

ผิดิ มีีระวางโทษจำคุุกไม่่เกินิ 1 เดืือน หรืือปรับัไม่่เกินิ 1 หมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรับั ตัวัอย่่างเช่่น การส่่งเสีียงหรืือทำให้้เกิดิ

เสีียงหรืือกระทำความอื้้�ออีีงโดยไม่่มีีเหตุุอันสมควรจนทำให้้ประชาชนตกใจหรืือเดืือดร้้อน การเสพสุุราหรืือของเมาอย่่าง

อื่่�นจนเป็็นเหตุุให้้ตนเมา ประพฤติวิุ่่�นวายหรืือครองสติไิม่่ได้้ขณะอยู่่�ในถนนสาธารณะหรืือสาธารณสถาน เป็็นต้้น

แนวคิิด ความหมาย และขอบเขตของเจ้้าพนัักงาน
ประมวลกฎหมายอาญาบััญญััติิให้้ “ความผิิดเกี่่�ยวกัับเจ้้าพนัักงาน” เป็็น “ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปกครอง” 

ซึ่่�งมีีแนวคิิด ความหมาย และขอบเขตของเจ้้าพนัักงาน ดัังนี้้�

1. แนวคิิดในการบััญญััติิความผิิดเกี่่�ยวกัับเจ้้าพนัักงาน

แนวคิิดในการบััญญััติิความผิิดเกี่่�ยวกัับเจ้้าพนัักงาน เกิิดขึ้้�นจากความมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้การปกครองบ้้านเมืือง

เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย แต่่เน่ื่�องจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานอาจให้้คุุณหรืือให้้โทษแก่่บุุคคลได้้ ดัังนั้้�น 

กฎหมายอาญาจึึงต้้องคุ้้�มครองประชาชนมิิให้้ถููกแทรกแซงด้้วยเหตุุอัันไม่่สมควร ขณะเดีียวกัันก็็คุ้้�มครองเจ้้าพนัักงานให้้

สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ด้้วยความมั่่�นใจ ไม่่ต้้องหวั่่�นเกรงต่่ออิิทธิิพลหรืือภยัันตรายอัันอาจเกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

นั้้�น ทั้้�งนี้้� ในการบรรลุุความมุ่่�งหมายเพื่่�อคุ้้�มครองประชาชนและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงาน กฎหมายอาญาจึึงมุ่่�ง

ควบคุุมใน 2 ด้้าน ได้้แก่ ่(1) ควบคุุมการใช้้อำนาจของเจ้้าพนักังานให้้เป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย และ (2) ควบคุุมบุุคคลมิิ
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ให้้กระทำต่่อเจ้้าพนักังานในทางที่่�เป็น็ผลร้้ายแก่ก่ารปฏิบิัติัิหน้้าที่่� ซี่่�งประมวลกฎหมายอาญาได้้บัญัญัติัิไว้้เป็น็ความผิดิต่อ่

เจ้้าพนัักงาน และความผิิดต่่อหน้้าที่่�ราชการ (คณพล จัันทน์์หอม, 2565: 99)

2. ความหมายและขอบเขตของเจ้้าพนัักงาน

โดยที่่�ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (16) บัญัญัติัิว่่า “เจ้า้พนักังาน หมายความว่า่ บุคุคลซึ่่�งกฎหมายบัญัญัตัิิ

ว่่าเป็็นเจ้้าพนัักงานหรืือได้้รัับแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ ไม่่ว่่าเป็็นประจำหรืือครั้้�งคราวและไม่่ว่่าจะได้้

รัับค่่าตอบแทนหรืือไม่่” ดัังนั้้�น เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาจึึงมีี 2 ประเภท ได้้แก่่ (1) บุุคคลซ่ึ่�งกฎหมาย

บััญญััติิว่่าเป็็นเจ้้าพนัักงาน และ (2) บุุคคลซึ่่�งได้้รับแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ ทั้้�งนี้้� โดยไม่่คำนึึงว่่าจะ

เป็็นเจ้้าพนัักงานประจำหรืือไม่่ และจะได้้รัับค่่าตอบแทนหรืือไม่่ ซึ่่�งวิิเคราะห์์ตีีความได้้ดัังนี้้� 

2.1 บุุคคลซึ่่�งกฎหมายบััญญััติิว่่าเป็็นเจ้้าพนัักงาน

จากบทบัญัญัตัิใินมาตรา 1 (16) ที่่�บัญัญัตัิว่ิ่า “เจ้้าพนักังาน หมายความว่่า บุคุคลซ่ึ่�งกฎหมายบััญญัติัิว่า่เป็น็

เจ้้าพนัักงาน…” นั้้�น ย่่อมหมายความถึึงบุุคคลซึ่่�งมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งว่่าเป็็นเจ้้าพนัักงาน โดยมิิต้้องคำนึึงว่่า

บุุคคลนั้้�นจะเป็็นข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือไม่่ ตััวอย่่างเช่่น พระภิิกษุุซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในการ

ปกครองคณะสงฆ์แ์ละไวยาวัจักรตามมาตรา 45 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิคณะสงฆ์ ์พ.ศ. 2505 สมาชิกิสภาตำบลตามมาตรา 

21 แห่่งพระราชบััญญััติิสภาตำบลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 พนัักงานการรถไฟแห่่งประเทศไทยตาม

มาตรา 18 แห่่งพระราชบััญญััติิการรถไฟแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม บุุคคลบางประเภทซึ่่�งแม้้ใน

กฎหมายมิิได้้บัญัญัตัิไิว้้โดยชัดัแจ้ง้ว่า่เป็น็เจ้า้พนักังานตามประมวลกฎหมายอาญา แต่่กฎหมายบััญญัติัิให้้มีีอำนาจหน้้าที่่�

เช่น่เดีียวกับัเจ้า้พนักังาน บุุคคลนั้้�นก็ย็่อ่มเป็น็เจ้า้พนักังานตามประมวลกฎหมายอาญาด้้วย แต่ห่ากบุุคคลนั้้�นไม่ม่ีีกฎหมาย

บััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งว่่าเป็็นเจ้้าพนัักงาน และไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิให้้มีีอำนาจหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับเจ้้าพนัักงาน บุุคคลนั้้�น

ย่่อมไม่่เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดัังคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 1787/2524 ซึ่่�งวิินิิจฉััยว่่า “เจ้้าพนัักงาน

ย่่อมหมายถึึงบุุคคลผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการโดยได้้รัับแต่่งตั้้�งตามกฎหมาย กล่่าวคืือในการแต่่งตั้้�งนั้้�นมีีกฎหมายระบุุถึึงวิิธีี

การแต่่งตั้้�งไว้้และได้้มีีการแต่่งตั้้�งถููกต้้องตามกฎหมายท่ี่�ระบุุไว้้นั้้�น จำเลยท่ี่� 1 เป็็นกำนััน จำเลยท่ี่� 2 เป็็นแพทย์์ประจำ

ตำบล จำเลยที่่� 3 เป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน โดยได้้รัับแต่่งตั้้�งตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องท่ี่�ฯ จำเลยทั้้�งสามจึึงมีีฐานะ

เป็็นเจ้้าพนัักงาน… จำเลยที่่� 4 และที่่� 5 เป็็นกรรมการสภาตำบลผู้้�ทรงคุณุวุฒุิติามประกาศคณะปฏิวิัตัิ ิฉบับัที่่� 326 หาใช่่

ข้้าราชการหรือืได้้รับัการแต่่งตั้้�งตามกฎหมายอย่่างใดไม่่ แม้้ได้้รับัแต่่งตั้้�งตามโครงการดังักล่่าวด้้วย แต่่ระเบีียบว่าด้้วยการ

ปฏิบิัตัิติามโครงการพัฒันาท้้องถิ่่�นฯ มิใิช่่กฎหมาย ถึึงแม้้จำเลยทั้้�งสองจะได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ราชการก็หาใช่่เจ้้า

พนักังานไม่่” (คณพล จันัทน์์หอม, 2565: 100-101)

ทั้้�งนี้้� เจ้้าพนักังานตามที่่�บัญัญัตัิใินมาตรา 1 (16) แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญา อาจมีีความรับัผิดิเกี่่�ยวกับัการ

ปกครองตามประมวลกฎหมายอาญาได้้ ไม่่ว่่าความเป็็นเจ้้าพนัักงานของบุุคคลนั้้�นจะมีีขึ้้�นด้้วยอำนาจของกฎหมายใด 

และไม่ว่่า่กฎหมายนั้้�นจะบัญัญัตัิไิว้้อย่า่งชัดัเจนให้้เป็น็เจ้้าพนักังานตามประมวลกฎหมายอาญาหรืือไม่ ่ตัวัอย่า่งเช่น่ พระ

ราชบััญญััติเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 เอกวีีสติิ ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนว่า“ในการปฏิบัิัติิหน้้าที่่� ให้้นายกเทศมนตรีี 

รองนายกเทศมนตรีี และพนัักงานเทศบาลเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” ในขณะที่่�พระราชบััญญััติิ

ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 แม้้ไม่่มีีบทบััญญััติิกำหนดไว้้อย่่างชััดเจนให้้ข้้าราชการพลเรืือนเป็็นเจ้้าพนัักงาน 

แต่เ่ม่ื่�อพระราชบััญญััติริะเบีียบข้้าราชการพลเรืือนมีีบทบััญญััติแิต่่งตั้้�งให้้ข้้าราชการปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ราชการ ดังันั้้�น ข้้าราชการ

พลเรืือนจึึงเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้้วย
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2.2 บุุคคลซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ

จากบทบััญญััติิในมาตรา 1 (16) ที่่�บัญัญััติว่ิ่า “เจ้้าพนัักงาน หมายความว่่า บุุคคลซ่ึ่�ง… ได้้รัับแต่่งตั้้�งตาม

กฎหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการ…” นั้้�น ย่่อมหมายความถึึงบุุคคลซึ่่�งไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยตรงให้้เป็็นเจ้้าพนัักงาน 

แต่ไ่ด้้รับการแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิิบััติหิน้้าที่่�ราชการ โดยมิิต้้องคำนึึงว่่าบุุคคลนั้้�นจะเป็น็ข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของ

รััฐหรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� “ข้้าราชการ” ถืือเป็็นส่วนหนึ่�งของเจ้้าพนัักงาน เพราะได้้รับการแต่่งตั้้�งตามกฎหมายเพ่ื่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ราชการ ดัังนั้้�น จึึงเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตััวอย่่างเช่่น ข้้าราชการพลเรืือน ข้้าราชการฝ่่ายอััยการ 

ข้้าราชการฝ่า่ยตุุลาการ เป็็นต้้น ในส่วนของ “บุุคคลที่่�ไม่่ใช่ข่้้าราชการ” แต่่ได้้รับการแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิบัิัติหิน้้าที่่�

ราชการ ดัังนั้้�น จึึงเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะในหน้้าที่่�ราชการซ่ึ่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิ 

ตััวอย่่างเช่่น บุุคคลที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของศาลฎีีกา ลููกจ้้างชั่่�วคราวของส่่วนราชการซ่ึ่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็น

กรรมการตรวจรับพััสดุุ เป็็นต้้น  อน่ึ่�ง คำว่่า “ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ” ย่่อมหมายถึึงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในทางปกครองของ

รััฐ ดัังนั้้�น บุุคคลซึ่่�งไม่่มีีอำนาจหน้้าที่่�ทางการบริิหาร บุุคคลซ่ึ่�งเป็็นพนัักงานในหน่่วยงานอื่่�นของรััฐที่่�มิิใช่่ราชการ จึึงมิิใช่่

เจ้้าพนัักงานตามมาตรา 1 (16) (คณพล จัันทน์์หอม, 2565: 101)

2.3 บุุคคลซึ่่�งไม่่ถืือเป็็นเจ้้าพนัักงาน

คืือบุุคคลซึ่่�งไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งให้้เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือมิิใช่่

บุุคคลซึ่่�งมีีกฎหมายบััญญััติไิว้้โดยตรงให้้เป็น็เจ้้าพนัักงาน หรืือมิิใช่บุุ่คคลซึ่่�งได้้รับการแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิบัิัติหิน้้าที่่�

ราชการ ย่อ่มไม่่ถืือเป็็นเจ้้าพนัักงานตามมาตรา 1 (16) และไม่่ต้้องรัับผิดิเกี่่�ยวกัับการปกครองตามประมวลกฎหมายอาญา 

ตัวัอย่า่งเช่น่ สมาชิกิสภานิติิบัิัญญัตัิ ิสมาชิกิสภาจังัหวัดั หรืือสมาชิกิสภาเทศบาล ไม่ถ่ืือเป็น็เจ้า้พนักังาน เพราะไม่ม่ีีอำนาจ

หน้้าที่่�ทางการบริิหาร หรืือพนัักงานรัฐวิิสาหกิจ ไม่่ถืือเป็็นเจ้้าพนัักงาน เพราะรััฐวิิสาหกิจมิใช่่ราชการ เป็็นต้้น ดัังคำ

พิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 4347/2558 ซึ่่�งวินิิจิฉัยัว่า่ “จำเลยที่่� 2 เป็น็ลููกจ้า้งประจำ ตำแหน่ง่นักัการเทศบาลตำบลจักัราช มิใิช่่

ข้า้ราชการที่่�ได้รั้ับการแต่ง่ตั้้�งตามกฎหมายหรือืเป็น็ผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ซึ่่�งมีีกฎหมายระบุไุว้โ้ดยเฉพาะให้ถ้ือืเป็น็เจ้า้พนักังาน 

จำเลยที่่� 2 จึึงมิิใช่่เจ้้าพนัักงานตามกฎหมาย” (คณพล จัันทน์์หอม, 2565: 102, 104) 

2.4 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ

โดยที่่�คำว่า่ “ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ราชการ” หมายถึึงการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในทางปกครองของรัฐั ซึ่่�งบุุคคลที่่�ไม่่มีีอำนาจ

หน้้าที่่�ทางการบริหิาร บุุคคลที่่�เป็็นพนัักงานในหน่ว่ยงานอื่่�นของรััฐซ่ึ่�งมิใิช่ร่าชการ ย่อ่มมิใิช่เ่จ้า้พนัักงานตามมาตรา 1 (16) 

ดังันั้้�น บุุคคลซึ่่�งเป็็นเจ้า้พนักังานจึึงต้้องปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ราชการ หากมีีการแต่ง่ตั้้�งเป็น็เจ้า้พนักังาน แต่ม่ิไิด้้ปฏิบิัตัิริาชการ เช่น่ 

ไปช่่วยงานส่่วนตััว (คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 82 ถึึง 86/2506 น. 56, อ้้างถึึงใน ทวีีเกีียรติิ มีีนะกนิิษฐ, 2554: 275) หรืือปฏิิบััติิ

ราชการ แต่่ไม่่ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นเจ้้าพนัักงาน เช่่น ผู้้�ที่่�ช่่วยเจ้้าพนัักงานในการปฏิิบััติิการตามหน้้าที่่� หรืือสมาชิิกสภา

ตำบลที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ไปปฏิิบััติิราชการพััฒนาท้้องถิ่่�น ย่่อมไม่่ใช่่เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (คำพิิพากษา

ฎีีกาที่่� 3057/2523 น. 2394, อ้้างถึึงใน ทวีีเกีียรติิ มีีนะกนิิษฐ, 2554: 275)

2.3 ความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงาน

ความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงานเป็็นความผิิดที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลัักษณะ 2 ว่่าด้้วย

ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปกครอง หมวด 1 ความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงาน ตั้้�งแต่่มาตรา 136 จนถึึงมาตรา 146 อาทิิเช่่น ความผิิด

ฐานดููหมิ่่�นเจ้้าพนัักงานซึ่่�งกระทำการตามหน้้าที่่� ความผิิดฐานต่อ่สู้้�หรืือขัดัขวางเจ้้าพนักังานในการปฏิบิััติกิารตามหน้้าที่่� 

ความผิิดฐานข่่มขืืนใจเจ้้าพนัักงานให้้ปฏิิบััติิการอัันมิิชอบด้้วยหน้้าที่่�หรืือให้้ละเว้้นการปฏิิบััติิการตามหน้้าที่่�โดยใช้้กำลััง
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ประทุุษร้้ายหรืือขู่่�เข็ญ็ว่า่จะใช้้กำลังัประทุุษร้้าย ความผิิดฐานทำให้้เสีียหาย ทำลาย ซ่อ่นเร้้น เอาไปเสีียหรืือทำให้้สููญหาย

หรืือไร้้ประโยชน์์ซึ่่�งทรััพย์์สิินหรืือเอกสารใดๆ อัันเจ้้าพนัักงานได้้ยึึด รัักษาไว้้ หรืือสั่่�งให้้ส่งเพื่่�อเป็็นพยานหลักฐาน ความ

ผิดิฐานเรีียกรัับหรืือยอมจะรัับทรัพัย์ส์ินิหรืือประโยชน์์อื่่�นใดสำหรับตนเองหรืือผู้้�อ่ื่�นเป็น็การตอบแทนในการจููงใจหรืือได้้

จููงใจเจ้้าพนัักงานโดยวิิธีีอัันทุุจริิตหรืือผิิดกฎหมายหรืือโดยอิิทธิิพลของตนให้้กระทำการหรืือไม่่กระทำการในหน้้าที่่�อััน

เป็็นคุุณหรืือเป็็นโทษแก่่บุุคคลใด เป็็นต้้น ทั้้�งน้ี้� ความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงานดังกล่่าว ไม่่จำกััดว่่าผู้้�กระทำความผิิดจะเป็็นใคร 

แต่่ผู้้�ถููกกระทำความผิิดต้้องเป็็นเจ้้าพนัักงาน ส่่วนเงื่่�อนไขแห่่งการลงโทษ ย่่อมเป็็นไปตามที่่�บััญญััติิไว้้ในแต่่ละฐานความ

ผิิด ตััวอย่่างเช่่น ความผิิดฐานดููหมิ่่�นเจ้้าพนัักงานซึ่่�งกระทำการตามหน้้าที่่� มีีเงื่่�อนไขแห่่งการลงโทษโดยต้้องมีีข้้อเท็็จจริิง

ว่่าเจ้้าพนัักงานนั้้�น “กระทำการตามหน้้าที่่�หรืือเพราะได้้กระทำการตามหน้้าที่่�” หรืือความผิิดฐานต่อสู้้�หรืือขััดขวางเจ้้า

พนัักงานในการปฏิิบััติิการตามหน้้าที่่� มีีเงื่่�อนไขแห่่งการลงโทษโดยต้้องมีีข้้อเท็็จจริงว่่าเจ้้าพนัักงานนั้้�น “ปฏิิบััติิการตาม

หน้้าที่่�” เป็็นต้้น (คณิิต ณ นคร, 2535: 298-301) 

2.4 ความผิิดต่่อหน้้าที่่�ราชการ

ความผิิดต่่อหน้้าที่่�ราชการเป็็นความผิิดที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลัักษณะ 2 ว่่าด้้วย

ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปกครอง หมวด 2 ความผิิดต่อ่ตำแหน่งหน้้าที่่�ราชการ ตั้้�งแต่่มาตรา 147 จนถึึงมาตรา 166 อาทิิเช่น่ 

ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานใช้้อำนาจในตำแหน่่งโดยมิิชอบ ข่่มขืืนใจหรืือจููงใจให้้บุุคคลใดมอบให้้หรืือหามาให้้ซึ่่�ง

ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดแก่่ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานเรีียก รัับ หรืือยอมจะรัับทรััพย์์สิินหรืือ

ประโยชน์อ่์ื่�นใดสำหรับัตนเองหรืือผู้้�อื่่�นโดยมิชิอบเพื่่�อกระทำการหรืือไม่ก่ระทำการอย่า่งใดในตำแหน่ง่ ความผิดิฐานเป็็น

เจ้้าพนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบเพ่ื่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่�งผู้้�ใด หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริต ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานมีีหน้้าที่่�ทำเอกสาร กรอกข้้อความลงในเอกสารหรืือดููแลรัักษา

เอกสาร กระทำการปลอมเอกสารโดยอาศัยัโอกาสที่่�ตนมีีหน้้าที่่�นั้้�น เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้� ความผิดิต่่อหน้้าที่่�ราชการดังักล่่าว จำกัดั

เฉพาะผู้้�กระทำความผิิดที่่�เป็็นเจ้้าพนัักงานซึ่่�งกฎหมายแต่่งตั้้�งให้้ปฏิบัิัติิหน้้าที่่�ราชการ ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะเป็็นเจ้้าพนัักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้ง หรืือเป็็บุุคคลซ่ึ่�งมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยตรงให้้เป็็นเจ้้า

พนักังาน หรืือเป็็นบุุคคลซึ่่�งแม้้ไม่่มีีกฎหมายบัญัญัตัิไิว้้โดยชัดัแจ้้งว่่าเป็็นเจ้้าพนักังานตามประมวลกฎหมายอาญาหรืือบัญัญัตัิิ

ไว้้โดยตรงว่่าเป็็นเจ้้าพนักังาน แต่่บุุคคลนั้้�นได้้รับัการแต่่งตั้้�งตามกฎหมายให้้ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ราชการ โดยมิติ้้องคำนึึงว่่าบุุคคล

นั้้�นจะเป็็นข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัหรืือไม่่ ดังันั้้�น ความผิดิต่่อหน้้าที่่�ราชการทุุกฐานความผิดิ จึึงมีีเฉพาะแต่่ผู้้�ที่่�เป็็น

เจ้้าพนัักงานเท่่านั้้�นที่่�จะกระทำความผิิดได้้ บุุคคลธรรมดาที่่�ร่่วมกระทำความผิิดกัับเจ้้าพนัักงานเป็็นได้้เพีียงผู้้�สนัับสนุุน อันั

เป็็นไปตามคุุณธรรมทางกฎหมายที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองความบริสิุุทธิ์์�แห่่งอำนาจรัฐัหรืือแห่่งตำแหน่ง (คณิติ ณ นคร, 2535: 315)

ภารกิิจและโครงสร้้างของพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์
พระราชบััญญััติคิณะสงฆ์์มีีสถานะเป็น็กฎหมายบ้้านเมืือง ซ่ึ่�งมีีภารกิิจเพ่ื่�อให้้การคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนา 

อัันถืือเป็็นภารกิิจในการคุ้้�มครองสัังคม ปราบปรามและป้้องกัันการกระทำความผิิด และคุ้้�มครองคุุณธรรมทางกฎหมาย

ของกฎหมายอาญา โดยอุุปภััมป์์และดููแลการปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไปตามพระธรรมวิินััยด้้วยความเรีียบร้้อย ดัังนั้้�น 

พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์จึึงมีีลักษณะในทางอาญา โดยมีีบทกำหนดโทษจำคุุกและปรัับสำหรัับผู้้�ที่่�กระทำความผิิด ดััง

ปรากฏในหมวด 7 มาตรา 42 จนถึึงมาตรา 44 ตรีี อน่ึ่�ง แม้้ว่าพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์จะตราขึ้้�นและได้้รับการปรับปรุุง

มาแล้้วถึึง 4 ครั้้�ง ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบับที่่� 2) พ.ศ. 2535 พระราช
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บัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์(ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์(ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2561 แต่ภ่ารกิจิหลักัของพระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ เพ่ื่�อให้้การคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์์ก็็ไม่่เปลี่่�ยนแปลง โดยมีีหลักการสำคััญ

ดัังนี้้�

1. ภารกิิจในการคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนา

คืือภารกิิจเพื่่�อให้้การอุุปถััมภ์์และคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนา โดยมุ่่�งให้้การดููแลการปกครองคณะสงฆ์์เป็็นไป

เพื่่�อรัักษาพระธรรมวิินััย ส่่งเสริิมการเผยแผ่่หลัักธรรมของพระพุุทธศาสนาให้้เกิิดการพััฒนาจิิตใจและปััญญา อัันจะนำ

มาซึ่่�งความเลื่่�อมใสและศรััทธาแก่่พุุทธศาสนิิกชนทั่่�วไป 

2. ภารกิิจในการปกครองคณะสงฆ์์

คืือภารกิิจในการปกครองคณะสงฆ์์ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ ซ่ึ่�งครอบคลุุมเฉพาะบรรดาพระภิิกษุุที่่�ได้้

รัับบรรพชาอุุปสมบทจากพระอุุปัชฌาย์์ตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่ว่่าจะปฏิิบััติิศาสนกิจในหรืือนอกราชอาณาจัักร ดัังที่่�

บัญัญัตัิไิว้้ในมาตรา 5 ทวิิ ว่า่ “คณะสงฆ์์ หมายความว่่า บรรดาพระภิกิษุุที่่�ได้้รับบรรพชาอุุปสมบทจากพระอุุปัชฌาย์์ตามพ

ระราชบััญญััติินี้้� หรืือตามกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับก่่อนพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่ว่่าจะปฏิิบััติิศาสนกิิจในหรืือนอกราชอาณาจัักร” 

ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ไม่่มีีภารกิิจในการปกครองคณะสงฆ์์อื่่�น อัันได้้แก่่บรรดาบรรพชิิตจีีนนิิกาย หรืือ “อนััม

นิิกาย” (คณะสงฆ์์อนััมนิิกายแห่่งประเทศไทย, 2563)

ในการปกครองคณะสงฆ์์นั้้�น พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์กำหนดโครงสร้้างการปกครองไว้้ในหมวด 3 ว่่าด้้วย

การปกครองคณะสงฆ์ ์ตั้้�งแต่ม่าตรา 20 จนถึึงมาตรา 23 ซ่ึ่�งได้้แก่ก่ารจัดัระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์ ์การกำหนดอำนาจ

หน้้าที่่�ทางปกครองของเจ้้าคณะใหญ่ การกำหนดเขตปกครองคณะสงฆ์์ในส่วนกลางและส่่วนภููมิภาค และการแต่่งตั้้�ง

ถอดถอนพระอุุปััชฌาย์์ เจ้้าอาวาส รองเจ้้าอาวาส ผู้้�ช่่วยเจ้้าอาวาส พระภิิกษุุอัันเกี่่�ยวกัับตำแหน่่งปกครองคณะสงฆ์์ตำ

แหน่่งอื่่�นๆ และไวยาวััจกร อย่่างไรก็็ตาม การปกครองคณะสงฆ์์ตามหมวด 3 มีีความสััมพัันธ์์กัับหมวดอ่ื่�นด้้วย ดัังนั้้�น จึึง

ควรแก่่การแสดงให้้เห็็นถึึงสถานภาพ ภารกิิจ และอำนาจหน้้าที่่�ในทางปกครองที่่�เชื่่�อมโยงกัันในโครงสร้้างของพระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ชััดเจน

3. โครงสร้้างของพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์

โครงสร้้างของพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์แ์บ่ง่เป็น็ 8 หมวด ได้้แก่ ่หมวด 1 ว่า่ด้้วยสมเด็จ็พระสังัฆราช ซึ่่�งทรง

มีีอำนาจบัญัชาการคณะสงฆ์แ์ละทรงตราพระบััญชาโดยไม่่ขัดัหรืือแย้้งกับักฎหมาย พระธรรมวินิัยัและกฎมหาเถรสมาคม 

หมวด 2 ว่า่ด้้วยมหาเถรสมาคม ซึ่่�งมีีสาระหลักเกี่่�ยวกับัการแต่่งตั้้�ง วาระและการพ้้นจากตำแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคม 

รวมทั้้�งอำนาจหน้้าที่่�ของมหาเถรสมาคม โดยมีีบทบััญญััติิที่่�สำคััญคืือมาตรา 15 ตรีี ว่่าด้้วยอำนาจหน้้าที่่�ของมหาเถร

สมาคมในการปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไปโดยเรีียบร้้อย การรัักษาหลัักพระธรรมวิินััยของพระพุุทธศาสนา และตรากฎ

มหาเถรสมาคม  ข้้อบังัคับั ระเบีียบ คำสั่่�ง มติ ิหรืือประกาศ โดยไม่ขั่ัดหรืือแย้้งกับักฎหมายและพระธรรมวินิัยั และมาตรา 

15 จัตัวา ซึ่่�งบัญัญัตัิใิห้้มหาเถรสมาคมมีีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่่�อกำหนดโทษหรืือวิธิีีลงโทษทางปกครองสำหรับั

ภิิกษุุและสามเณรที่่�ประพฤติิให้้เกิิดความเสีียหายแก่่พระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆ์์ก็็ได้้ เพื่่�อรัักษาหลักพระ

ธรรมวิินััยและเพื่่�อความเรีียบร้้อยดีีงามของคณะสงฆ์์ หมวด 3 ว่่าด้้วยการปกครองคณะสงฆ์์ ซึ่่�งบััญญััติิสาระหลัักเกี่่�ยว

กัับคณะสงฆ์์ ว่่าต้้องอยู่่�ภายใต้้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจััดระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไปตามที่่�

กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆ์ส่์่วนกลางและส่่วนภููมิภิาคให้้มีีเจ้้าคณะใหญ่ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในเขตปกครอง
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คณะสงฆ์์ และการปกครองคณะสงฆ์์ส่ว่นภููมิภาคให้้มีีภิกิษุุเป็น็ผู้้�ปกครองตามชั้้�นตามลำดัับ ดังันี้้� (1) เจ้้าคณะภาค (2) เจ้้า

คณะจัังหวัดั (3) เจ้า้คณะอำเภอ และ (4) เจ้า้คณะตำบล หมวด 4 ว่า่ด้้วยนิคิหกรรมและการสละสมณเพศ โดยมีีบทบััญญัตัิิ

ที่่�สำคััญคืือมาตรา 25 ซึ่่�งบััญญััติิให้้มหาเถรสมาคมมีีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการปฏิิบััติิ 

เพื่่�อให้้การลงนิิคหกรรมเป็็นไปโดยถููกต้้อง สะดวก รวดเร็็วและเป็็นธรรม และให้้ถืือว่่าเป็็นการชอบด้้วยกฎหมายที่่�มหา

เถรสมาคมจะกำหนดในกฎมหาเถรสมาคมให้้มหาเถรสมาคมหรืือพระภิิกษุุผู้้�ปกครองสงฆ์์ตำแหน่งใดเป็็นผู้้�มีีอำนาจลง

นิคิหกรรมแก่พ่ระภิกิษุุผู้้�ล่ว่งละเมิดิพระธรรมวินิัยั กับัทั้้�งการกำหนดให้้การวินิิจิฉััยการลงนิคิหกรรมให้้เป็็นการยุุติใินชั้้�นใดๆ 

นั้้�นด้้วย หมวด 5 ว่่าด้้วยวััด ซึ่่�งมีีสาระหลักเกี่่�ยวกัับ (1) วััดที่่�ได้้รับพระราชทานวิสุุงคสีีมา และ (2) สำนัักสงฆ์์ และมีีข้้อ

กฎหมายที่่�สำคััญ คืือการกำหนดให้้วัดมีีฐานะเป็น็นิติิบุุคคลโดยอำนาจของพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ มิใิช่โ่ดยอำนาจของ

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกฎหมายอ่ื่�น และมีีเจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�แทนของวััดในกิจการทั่่�วไป หมวด 6 ว่่าด้้วย

ศาสนสมบััติิ ซึ่่�งมีีสาระหลักเกี่่�ยวกัับ (1) ศาสนสมบััติิกลาง และ (2) ศาสนสมบััติิของวััด หมวด 7 ว่่าด้้วยบทกำหนดโทษ 

โดยมีีบทบััญญััติิที่่�สำคััญคืือมาตรา 44 ทวิิ ซึ่่�งบััญญััติิให้้ผู้้�ใดหมิ่่�นประมาท ดููหมิ่่�น หรืือแสดงความอาฆาตมาดร้้ายสมเด็็จ

พระสังัฆราช ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกินิ 1 ปี ีหรืือปรับัไม่เ่กินิ 2 หมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรับั และมาตรา 44 ตรีี ซึ่่�งบัญัญััติิ

ให้้ผู้้�ใดใส่่ความคณะสงฆ์์ อัันอาจก่อให้้เกิิดความเสื่่�อมเสีียหรืือความแตกแยก ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 1 ปีี หรืือปรัับ

ไม่่เกิิน 2 หมื่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ และ หมวด 8 ว่่าด้้วยเบ็็ดเตล็็ด ซึ่่�งบััญญััติิสถานะของพระภิิกษุุในตำแหน่่งทาง

ปกครอง โดยบทบัญัญัตัิทิี่่�สำคัญัคืือมาตรา 45 ที่่�บัญัญัตัิใิห้้พระภิกิษุุซึ่่�งได้้รับัแต่ง่ตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่ง่ในการปกครองคณะ

สงฆ์์และไวยาวััจกร เป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา

พระสัังฆาธิิการตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์
คำว่่า “พระสัังฆาธิิการ” ไม่่มีีบััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ แต่่โดยที่่�มาตรา 15 ตรีี กำหนดให้้มหา

เถรสมาคมมีีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคมใช้้บัังคัับได้้ ดัังนั้้�น กฎมหาเถรสมาคมจึึงได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครองตาม

กฎหมาย ทั้้�งนี้้� กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่่� 24 (พ.ศ. 2541) ว่า่ด้้วยการแต่่งตั้้�งถอดถอนพระสัังฆาธิกิาร แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ ครั้้�ง

ที่่� 1 (พ.ศ. 2563) หมวด 1 บททั่่�วไป ข้้อ 4 บัญัญัตัิคิวามหมายของพระสังัฆาธิกิารไว้้ว่า่ “ในกฎมหาเถรสมาคมนี้้� พระสังัฆ

าธิิการ  หมายถึึงพระภิิกษุุ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งปกครองคณะสงฆ์์ ดัังต่่อไปนี้้�  ๑. เจ้้าคณะใหญ่่ ๒. เจ้้าคณะภาค รองเจ้้าคณะ

ภาค ๓. เจ้า้คณะจัังหวััด รองเจ้า้คณะจัังหวััด ๔. เจ้า้คณะอำเภอ รองเจ้า้คณะอำเภอ ๕. เจ้า้คณะตำบล รองเจ้า้คณะตำบล 

๖. เจ้า้อาวาส รองเจ้า้อาวาส ผู้้�ช่วยเจ้า้อาวาส ส่่วนตำแหน่่งอื่่�นที่่�เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�น จะได้้มีีระเบีียบมหาเถรสมาคมกำหนดเทีียบ

กับัตำแหน่่งท่ี่�กล่่าวแล้้ว” ด้้วยเหตุุน้ี้� พระสัังฆาธิิการจึึงมีีฐานะเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์์ และมีีสถานะ

เป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ อย่่างไรก็็ตาม พระ

ภิิกษุุซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในการปกครองคณะสงฆ์์ มิิได้้มีีเพีียงพระสัังฆาธิิการเท่่านั้้�น ดัังจะได้้วิิเคราะห์์ดัังนี้้� 

1. พระสัังฆาธิิการในฐานะผู้้�ดำรงตำแหน่่งปกครองคณะสงฆ์์

โดยที่่�พระราชบััญญััติคิณะสงฆ์ ์มาตรา 8 บัญัญัตัิใิห้้สมเด็จ็พระสังัฆราชเป็น็ผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ 

ซึ่่�งทรงมีีอำนาจทางปกครองในการบัญัชาคณะสงฆ์ ์พระสังัฆราชจึึงเป็น็เจ้า้พนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา

ตามมาตรา 45 แต่่ไม่ท่รงเป็น็พระสัังฆาธิกิารความหมายของกฎมหาเถรสมาคม ฉบับัที่่� 24 และโดยที่่�มาตรา 12 กำหนด

ให้้มหาเถรสมาคมเป็็นผู้้�มีีอำนาจปกครองคณะสงฆ์ ์ มาตรา 15 ตรีี กำหนดให้้มหาเถรสมาคมมีีอำนาจหน้้าที่่�ปกครองคณะ



Journal of Buddhist Studies Vol. 17 No. 1  January - June 2026   |   

101

ISSN : 1905-534x (Print)  ISSN : 2697-3995 (Online) 

สงฆ์์ให้้เป็็นไปโดยเรีียบร้้อยดีีงาม วรรคสองกำหนดให้้มหาเถรสมาคมมีีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่่�อปกครองคณะ

สงฆ์์ และจะมอบให้้พระภิิกษุุรููปใดหรืือคณะกรรมการหรืือคณะอนุุกรรมการตามมาตรา 19 เป็็นผู้้�ใช้้อำนาจหน้้าที่่�เช่่นว่านั้้�น

ก็ไ็ด้้ ประกอบกัับมาตรา 20 กำหนดให้้คณะสงฆ์์ต้้องอยู่่�ภายใต้้การปกครองของมหาเถรสมาคม มาตรา 20/1 กำหนดให้้

เจ้า้คณะใหญ่ปฏิิบััติหิน้้าที่่�ในเขตปกครองคณะสงฆ์์ส่ว่นกลางและส่่วนภููมิภาค และมาตรา 22 กำหนดให้้พระภิกิษุุซึ่่�งเป็็น

เจ้้าคณะภาค รองเจ้้าคณะภาค เจ้้าคณะจัังหวััด รองเจ้้าคณะจัังหวััด เจ้้าคณะอำเภอ รองเจ้้าคณะอำเภอ เจ้้าคณะตำบล 

รองเจ้้าคณะตำบล เป็็นผู้้�ปกครองคณะสงฆ์์ส่่วนภููมิิภาค ดังันั้้�น หากพิจิารณาจากบทบัญัญัตัิใินมาตรา 8 มาตรา 12 มาตรา 

15 ตรีี มาตรา 20 มาตรา 20/1 และมาตรา 22 ประกอบกัันแล้้ว อำนาจทรงบัญัชาคณะสงฆ์ข์องสมเด็จ็พระสังัฆราชในทาง

ปกครอง จึึงกระทำโดยมหาเถรสมาคม เจ้้าคณะใหญ่ เจ้า้คณะภาค รองเจ้้าคณะภาค เจ้้าคณะจัังหวัดั รองเจ้้าคณะจัังหวัดั 

เจ้้าคณะอำเภอ รองเจ้้าคณะอำเภอ เจ้้าคณะตำบล รองเจ้้าคณะตำบล ภายใต้้กฎมหาเถรสมาคม ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ คำ

สั่่�ง มติิ และประกาศของมหาเถรสมาคม และเมื่่�อพิิจารณาประกอบกัับกฎมหาเถรสมาคม ฉบัับที่่� 24 ว่่าด้้วยการแต่่งตั้้�ง

ถอดถอนพระสัังฆาธิิการ ข้้อ 4 ที่่�บััญญััติิให้้พระสัังฆาธิิการ อัันได้้แก่่ เจ้้าคณะใหญ่่ เจ้้าคณะภาค รองเจ้้าคณะภาค เจ้้า

คณะจัังหวัด รองเจ้้าคณะจัังหวัด เจ้้าคณะอำเภอ รองเจ้้าคณะอำเภอ เจ้้าคณะตำบล รองเจ้้าคณะตำบล เจ้้าอาวาส รองเจ้้า

อาวาส ผู้้�ช่่วยเจ้้าอาวาส และพระภิกิษุุที่่�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ ซึ่่�งเรีียกช่ื่�ออย่่างอื่่�นตามระเบีียบมหาเถรสมาคม

กำหนดเทีียบได้้กับัตำแหน่งผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ เป็็น “ผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์” แล้้ว สมเด็จ็พระ

สังัฆราชจึึงมิิใช่่ “พระสัังฆาธิิการ” ผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ตามกฎมหาเถรสมาคม แม้้จะทรงเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่ง

ปกครองคณะสงฆ์์ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ก็็ตาม 

2. อำนาจหน้้าที่่�ของพระสัังฆาธิิการผู้้�ดำรงตำแหน่่งปกครองคณะสงฆ์์

โดยที่่�กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่่� 23 ว่่าด้้วยระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ กำหนดให้้พระสัังฆาธิิการซึ่่�งมีี

ตำแหน่่งในทางการปกครองชั้้�นเจ้้าอาวาสขึ้้�นไป มีีอำนาจหน้้าที่่�ปกครองคณะสงฆ์์ ดัังนั้้�น เจ้้าคณะใหญ่ เจ้้าคณะภาค 

เจ้้าคณะจัังหวััด เจ้้าคณะอำเภอ เจ้้าคณะตำบล รวมทั้้�งพระอุุปััชฌาย์์ จึึงเป็็นพระภิิกษุุที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในทางปกครอง 

โดยดำเนิินการปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไปตามพระธรรมวิินัยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ คำสั่่�ง มติิ 

ประกาศ พระบััญชาสมเด็็จพระสัังฆราช หรืือตามคำสั่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตน วิินิิจฉััยลงนิิคหกรรม ข้้ออุุทธรณ์์คำ

สั่่�งหรืือคำวินิิิจฉัยัชั้้�นภาค ชั้้�นจังัหวัดั ชั้้�นอำเภอ หรืือชั้้�นตำบล และระงับัอธิกิรณ์ ์แล้้วแต่ก่รณีี รวมทั้้�งการเผยแผ่พ่ระพุุทธ

ศาสนาตามกฎมหาเถรสมาคม ว่่าด้้วยการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา พ.ศ. 2550 ด้้วย 

พระสัังฆาธิิการในฐานะเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
โดยที่่�พระสังัฆาธิกิารตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับัที่่� 24 ว่่าด้้วยการแต่่งตั้้�งถอดถอนพระสังัฆาธิกิาร ข้้อ 4 กำหนด

ให้้พระสัังฆาธิิการคืือพระภิกิษุุผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ และมีีอำนาจหน้้าที่่�ปกครองคณะสงฆ์์ตามกฎมหาเถร

สมาคม ฉบับที่่� 23 ว่่าด้้วยระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ ดังันั้้�น พระสังัฆาธิกิารที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ทางปกครอง จึึงมีีฐานะ

เป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ หรืือ

อาจกล่่าวได้้ว่่าความเป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา สืืบเนื่่�องมาจากผลของกฎหมายที่่�บััญญััติิไว้้

โดยชัดัแจ้ง้นั่่�นเอง ทั้้�งนี้้� แม้้ว่า่พระสังัฆาธิกิารจะมิใิช่ข่้้าราชการ แต่ด่้้วยเหตุุที่่�พระสังัฆาธิกิารอาจได้้รับัการแต่่งตั้้�งให้้ปฏิบิัตัิิ

ราชการได้้โดยอำนาจของกฎหมาย จึึงมีีฐานะเป็็นเจ้า้พนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาดัังที่่�พระราชบัญัญััติิ
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คณะสงฆ์์กำหนด อย่่างไรก็็ตาม มีีประเด็็นปัญหาว่่าพระสัังฆาธิกิารจะต้้องปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ราชการด้้วยหรืือไม่่ เน่ื่�องจากบุุคคล

ซึ่่�งเป็็นเจ้้าพนัักงานจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ จึึงจะถืือเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา สำหรัับประเด็็น

ปัญัหานี้้� หากพิิจารณาจากสถานะของพระราชบััญญัตัิคิณะสงฆ์์ซึ่่�งเป็น็กฎหมายบ้้านเมืืองในมาตรา 5 ตรีี ที่่�บัญัญัตัิใิห้้พระ

มหากษััตริิย์์ทรงไว้้ซึ่่�งพระราชอำนาจในการแต่่งตั้้�ง สถาปนา และถอดถอนสมณศัักดิ์์�ของพระภิิกษุุในคณะสงฆ์์ และแต่่ง

ตั้้�งกรรมการมหาเถรสมาคม และในมาตรา 6 ที่่�บััญญััติิให้้นายกรััฐมนตรีีรัักษาการตามพระราชบัญัญัตัินิี้้� และให้้มีีอำนาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่่�อปฏิบิัตัิกิารให้้เป็็นไปตามพระราชบัญัญัตัินิี้้� ดังันั้้�น การจัดัดำเนินิกิจิการคณะสงฆ์์จึึงถืือเป็็นการดำเนิิน

กิจิการในภารกิจิของรัฐัภายใต้้พระราชอำนาจของพระมหากษััตริิย์์ผ่า่นทางนายกรัฐัมนตรีี และเมื่่�อนำมาพิจิารณาประกอบ

กับัคำว่า่ “ราชการ” ตามพจนานุุกรมแห่ง่ราชบัณัฑิติยสถาน ซึ่่�งให้้ความหมายว่า่ “การงานของประเทศหรืือของพระเจ้า้

แผ่่นดิิน” (พจนานุุกรม ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน, 2523: 770) จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าการจััดดำเนิินกิิจการคณะสงฆ์์ตามพระ

ราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์ย่อ่มถืือเป็็นการปฏิิบัตัิริาชการ และส่ง่ผลให้้การปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ในทางปกครองของพระสังัฆาธิกิารถืือ

เป็น็การปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ราชการไปพร้้อมกันัด้้วย เมื่่�อการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในทางปกครองของพระสังัฆาธิกิารถืือเป็น็การปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�ราชการ พระสัังฆาธิิการจึึงถืือเป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา

อนึ่่�ง ด้้วยเหตุุที่่�บทบััญญััติิในมาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ ให้้ถืือว่่าพระภิิกษุุซ่ึ่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้

ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์์เป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดัังนั้้�น ในกรณีีของสมเด็็จ

พระสังัฆราช ซึ่่�งแม้้มิใิช่พ่ระสังัฆาธิกิารผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ปกครองคณะสงฆ์ใ์นกฎมหาเถรสมาคม แต่เ่นื่่�องจากทรงเป็น็พระ

ภิิกษุุดัังที่่�บััญญััติิในมาตรา 11 ว่่าสมเด็็จพระสัังฆราชทรงพ้้นจากตำแหน่่ง เมื่่�อพ้้นจากความเป็็นพระภิิกษุุ และในมาตรา 

8 ที่่�กำหนดให้้ทรงเป็น็ผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ และทรงมีีอำนาจบัญชาคณะสงฆ์์ อันัถืือเป็น็อำนาจทางปกครอง 

สมเด็็จพระสัังฆราชจึึงทรงถืือเป็็นเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาด้้วย

1. ความผิิดต่่อพระสัังฆาธิิการในฐานะเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

เมื่่�อพระสัังฆาธิกิารถืือเป็็นเจ้า้พนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังันั้้�น จึึงได้้รับัการคุ้้�มครองตาม

บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายอาญาเกี่่�ยวกัับความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงาน ตััวอย่่างเช่่น  ความผิิดฐานดููหมิ่่�นเจ้้าพนัักงาน 

ความผิดิฐานแจ้ง้ข้้อความอันัเป็น็เท็จ็แก่เ่จ้้าพนักังาน ความผิดิฐานต่อสู้้�หรืือขัดัขวางเจ้้าพนักังาน ความผิดิฐานข่ม่ขืืนใจเจ้า้

พนักังาน ความผิิดฐานทำอัันตรายทรััพย์ส์ินิหรืือเอกสารที่่�เป็น็พยานหลักฐาน ความผิิดฐานให้้สินบนเจ้้าพนัักงาน เป็น็ต้้น 

อนึ่่�ง ความผิิดต่่อพระสัังฆาธิิการนั้้�น ไม่่จำกััดว่่าผู้้�กระทำความผิิดจะเป็็นใคร แต่่ผู้้�ถููกกระทำความผิิดต้้องเป็็นพระสัังฆาธิิ

การซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา

2. ความผิิดต่่อหน้้าที่่�ราชการ

ดัังได้้กล่่าวมาแล้้วว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางปกครองของพระสัังฆาธิิการในฐานะเจ้้าพนัักงานตามความใน

ประมวลกฎหมายอาญา ย่่อมถืือเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการไปพร้้อมกัันด้้วย ดัังนั้้�น การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางปกครองของ

พระสัังฆาธิิการจึึงอยู่่�ในบังคัับของประมวลกฎหมายอาญา คืือความผิิดต่่อตำแหน่งหน้้าที่่�ราชการ ตััวอย่่างเช่่น ความผิิด

ฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์ กรรโชกทรััพย์์ เรีียกรัับหรืือยอมจะรัับสิินบน ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานใช้้อำนาจ

ในตำแหน่่งโดยทุุจริต ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานปลอมเอกสาร รัับรองหลักฐานเท็็จ ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงาน

ละทิ้้�งงาน เป็็นต้้น (คณิติ ณ นคร, 2535: 314-315) อนึ่่�งความผิดิต่อ่หน้้าที่่�ราชการ จำกัดัเฉพาะพระสังัฆาธิกิารผู้้�กระทำ

ความผิิดในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าพนัักงานซึ่่�งกฎหมายแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการเท่่านั้้�น 
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องค์ความรู้จากการศึกษา

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิเคราะห์์สถานะและอำนาจหน้้าที่่�ความเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญาของพระสัังฆาธิิการ พบว่่าแนวคิิดเกี่่�ยวกัับความผิิดเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เกิิดขึ้้�นจากการที่่�รััฐ

ต้้องมีีเจ้้าพนัักงานเป็็นตััวแทนในการบริิหารจััดการภารกิิจของรััฐ ดัังนั้้�น ประมวลกฎหมายอาญาจึึงคุ้้�มครอประชาชนมิิ

ให้้ถููกแทรกแซงด้้วยเหตุุอันไม่่สมควรจากเจ้้าพนัักงาน ด้้วยการควบคุุมการใช้้อำนาจของเจ้้าพนัักงานให้้เป็็นไปโดยชอบ

ด้้วยกฎหมาย ขณะเดีียวกัันก็็คุ้้�มครองการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงาน โดยควบคุุมมิิให้้ผู้้�ใดกระทำต่่อเจ้้าพนัักงานใน

ทางที่่�เป็น็ผลร้้ายแก่ก่ารปฏิบิัตัิหิน้้าที่่� ซึ่่�งประมวลกฎหมายอาญากำหนดไว้้เป็น็ 2 ส่ว่น คืือส่ว่นของความผิดิต่อ่เจ้้าพนักังาน 

และส่่วนของความผิิดต่่อหน้้าที่่�ราชการ ทั้้�งนี้้� เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญามีี 2 ประเภท ได้้แก่่บุุคคลซึ่่�ง

กฎหมายบัญัญัตัิวิ่า่เป็็นเจ้า้พนักังาน กล่า่วคืือเป็็นบุุคคลซึ่่�งมีีกฎหมายบัญัญัตัิไิว้้โดยชัดัแจ้ง้ว่า่เป็น็เจ้า้พนักังานตามประมวล
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แต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งทางปกครอง ขณะเดีียวกัันก็มุ่่�งคุ้้�มครองป้้องกัันพระภิิกษุุซ่ึ่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งทาง

ปกครอง มิใิห้้ผู้้�ใดกระทำการอันัเป็น็ผลร้้ายแก่ก่ารปฏิบิัติัิหน้้าที่่�ด้้วย เมื่่�อพระสังัฆาธิกิารมีีอำนาจหน้้าที่่�ปกครองคณะสงฆ์์

ตามกฎมหาเถรสมาคม ดัังนั้้�น จึึงได้้รัับการคุ้้�มครองในฐานะเจ้้าพนัักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดัังสรุุปได้้

ตามแผนภููมิิต่่อไปนี้้�

ภาพที่่� 1 แผนภููมิิแสดงสถานะความเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาของพระสัังฆาธิิการ

ที่่�มา: ชุุติิพงศ์์ สมทรััพย์์

สรุุป
พระราชบััญญััติคิณะสงฆ์์มีีสถานะเป็็นกฎหมายฝ่่ายบ้้านเมืือง ซึ่่�งมุ่่�งคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาในด้้านการดููแล

ปกครองคณะสงฆ์์เพื่่�อการรัักษาพระธรรมวิินััย ดัังนั้้�น จึึงให้้การคุ้้�มครองการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของพระภิิกษุุซ่ึ่�งได้้รัับการแต่่ง
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ให้้การกระทำความผิิดต่่อพระภิกิษุุซึ่่�งดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์เป็น็ความผิิดต่่อเจ้้าพนัักงานและมีีโทษอาญา ขณะ

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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เดีียวกัันก็็กำหนดให้้พระภิิกษุุซึ่่�งดำรงตำแหน่่งปกครองคณะสงฆ์์มีีความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ด้้วย และโดยที่่�พระสังัฆาธิิ

การ คืือพระภิกิษุุผู้้�ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์์ตามกฎมหาเถรสมาคมซึ่่�งรับัรองโดยพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์ ดังันั้้�น พระ

สังัฆาธิกิารจึึงมีีฐานะเป็็นเจ้้าพนักังานตามความในประมวลกฎหมายอาญาซึ่่�งได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย 

จากบทสรุุปดังกล่่าว ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะให้้มีีการนำเอาความรู้้�ความเข้้าใจในความเป็็นเจ้้าพนัักงานตาม

ความในประมวลกฎหมายอาญาของพระสัังฆาธิิการไปปรัับใช้้ในทางปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องด้้วยตวามระมััดระวััง เพราะแม้้ว่่า

พระสังัฆาธิกิารจะได้้รับัการคุ้้�มครองตามกฎหมาย แต่ก่็ต็้้องปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ให้้ถููกต้้องและชอบด้้วยกฎหมายด้้วย อนึ่่�ง สำหรับั

ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป ควรศึึกษาในประเด็็นความเป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาของ

ไวยาวััจกร เพื่่�อขยายองค์์ความรู้้�ให้้ครอบคลุุมถึึงบุุคคลตามที่่�พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์กำหนดไว้้ในมาตรา 45 แห่่งพระ

ราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะในการนำบทความน้ี้�ไปใช้้ประโยชน์์ ได้้แก่่ (1) พระสังัฆาธิกิารนำองค์ค์วามรู้้�ที่่�ได้้รับัไปใช้้ปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�ทางปกครองอย่่างถููกต้้องและระมััดระวััง (2) การนำองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับไปศึึกษาเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อขยายผลให้้ได้้องค์์

ความรู้้�ใหม่่ที่่�สนัับสนุุนหรืือโต้้แย้้ง อัันจะเป็็นประโยชน์์ในทางวิิชาการต่่อไป

2. ข้้อเสนอแนะในการเขีียนบทความวิชิาการครั้้�งต่่อไป ได้้แก่่ บทความวิิชาการ เรื่่�อง “ความเป็็นเจ้้าพนัักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาของไวยาวััจกร” 
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