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      การจััดทำำ�ร่า่งพระราชบัญัญััติิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้้าน ชุุมชนบริหิารจััดการ พััฒนาตนเอง
อย่่างยั่่�งยืืน ด้้วยกระบวนการเชิิงพุุทธบููรณาการ

The Preparation of The Bill on the Village : A Sustainable Self 
Development Community Managed by The Buddhist Integrated Process

บทคััดย่่อ
บทความวิิจััยน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ 1) ศึึกษาแนวคิิด

ทฤษฎีี หลัักการและอุุปสรรคปััญหาว่า่ด้้วยหมู่่�บ้านชุุมชนบริหิารจัดัการ
พััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื 2) ศึึกษากระบวนการมีีส่วนร่ว่มการจัดัทำำ�ร่า่ง
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้านชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่ง
ยั่่�งยืืนด้วยกระบวนการเชิงิพุุทธบููรณาการ 3) เสนอร่า่งพระราชบัญญััติิ
ว่่าด้้วยหมู่่�บ้้านชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน เป็น็การ
วิจิัยัเชิงิคุุณภาพ โดยใช้ว้ิธิีีการคััดเลืือกประชากรผู้้�ให้ข้้อ้มููลการวิจิัยัแบบ
เจาะจง จำำ�นวน 30 คน

    ผลการวิิจััยพบว่่า 1) อุุปสรรคและปััญหาสำำ�คัญที่่�ส่่งผล
ต่่อการพััฒนาหมู่่�บ้านและชุุมชน คืือ ความเหลื่่� อมล้ำำ�และความไม่่เท่่า
เทีียมในด้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และการบริหิารจัดัการ ได้้แก่่ 1) 
ชุุมชนไม่่มีีสิทธิแิละขาดการมีีส่วนร่ว่มในการบริหิารจัดัการพััฒนาชุุมชน
ตนเองในหลายด้้าน 2) ชุุมชนไม่่ได้้รับัสนัับสนุุนงบประมาณจากรัฐัเพื่่�อ
พััฒนาตนเองที่่�เหมาะสม 3) มีีการบริหิารงานภาครัฐัยังัไม่่โปร่ง่ใสและไม่่
เป็น็ธรรมทั่่�วถึึง 4) ชุุมชนไม่่ได้้รับัแก้้ไขปัญัหาและพััฒนาประชาชนอย่า่ง
ทั่่�วถึึงและไม่่เท่่าทีียม 5) ชุุมชนขาดการมีีส่วนร่ว่มด้้านการเมืืองและการ
ปกครอง  2) กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการสามารถสรุุปเป็น็ 5 
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ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่ว่มในการเก็็บรวบรวมข้อ้มููลอุุปสรรคและปััญหา  2) การมีีส่วนร่ว่มวิเิคราะห์ข์้อ้มููลจาก
แบบสอบถาม 3) การมีีส่วนร่ว่มดำำ�เนิินงานจัดัทำำ�ต้นแบบร่า่งพระราชบัญญััติิของชุุมชน 4) การมีีส่วนร่ว่มดำำ�เนิิน
งานจัดัทำำ�ต้นแบบร่า่งพระราชบััญญััติิฉบัับสมบููรณ์์ 5) การนำำ�เสนอต้นแบบร่า่งพระราชบััญญััติิฉบัับสมบููรณ์์ ซึ่่�ง
สอดคล้้องตามหลัักธรรม อปริหิานิิยธรรม หลัักสัังคหวััตถุุ  หลัักสาราณีียธรรม และหลัักการบััญญััติิพระวิินััย
ในพระพุุทธศาสนา  3) นำำ�เสนอต้นแบบร่า่งพระราชบัญญััติิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่ง
ยั่่�งยืืน พ.ศ.......” ต่่อประชาชนในหมู่่�บ้้านชุุมชนและตััวแทนสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในเขตจัังหวััดลำำ�พููน เขต 1 
และ เขต 2 โดยกระบวนการมีีส่วนร่ว่มที่่�สอดคล้้องตามหลัักพระพุุทธศาสนาเพื่่�อให้้ได้้มีีการพิิจารณาสนัับสนุุน
และดำำ�เนิินการผลัักดัันให้้มีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�ดีีและเพื่่�อให้้เกิิดเสริมิสร้า้งพลัังสิิทธิแิละกระจายอำำ�นาจการ
มีีส่วนร่ว่มของประชาชนระดัับฐานรากในหมู่่�บ้้าน ชุุมชน 

Abstract
This research article is of  3 objectives: 1) to study the theoretical frameworks, principles, 

and systemic obstacles regarding the sustainable self-management and development of local 
villages and communities, 2) to study the participatory process in drafting the Self-Managed 
Sustainable Community Development Bill through an Integrative Buddhist   Integration, and 3) to 
propose a draft Bill on Self-Managed and Sustainable Village Communities. The study employs 
a qualitative research methodology. Data were collected from 30 informants selected through 
purposive sampling.

The research findings indicate that : 1)  In the major obstacles and challenges af-
fecting village and community development stem from inequalities and disparities in economic, 
social, environmental, and administrative dimensions, these challenges are : (1) communities 
lacking rights and opportunities to participate in the management and development of their 
own communities in multiple aspects, (2) insufficient and inappropriate budgetary support 
from the government for community development, (3) a lack of transparency and fairness in 
public sector administration, (4) inadequate and unequal problem-solving efforts and citizen 
development across communities; and (5) limited community participation in political and 
governance processes.  2) The Buddhist-integrative participatory process can be summarized 
into 5 stages namely: (1) participation in collecting data concerning obstacles and problems, 
(2) participation in analysing data obtained from questionnaires, (3) participation in  implementating  
and preparing a prototype draft of a community bill, (4) participation in  implementing and  
preparing a prototype of the complete draft bill, and (5) the presentation of the prototype of the 
complete draft bill. This process is consistent with the Buddhist principles of Aparihāniya-dham-
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ma, Saṅgahavatthu, Sāraṇīya-dhamma and with the principles underlying the promulgation of 
the Vinaya in Buddhism.  3) To present the prototype draft of the Village and Community Bill on 
Sustainable Self-Governed Development, B.E. ……… to the people of the village communities and to  
representatives of Members of the House of Representatives for Lamphun Province, Constituencies 
1 and 2, was acted through a participatory process consistent with Buddhist principles. This aims 
to enable deliberation, support, and advocacy for the enactment of sound legal provisions, as well 
as to strengthen rights-based empowerment and promote the decentralization of participatory 
power among grassroots citizens at the village and community levels.
	  

บทนำำ�		
ประเทศไทยมีีการตั้้�งอาณาจักัรมั่่�นคงขึ้้�นครั้้�งแรกในแหลมทอง เมื่่�อ พ.ศ. 1781  คืือ อาณาจักัรสุุโขทัย 

สถาปนาโดยพ่่อขุนศรีีอินทราทิิตย์์ การเมืืองการปกครองไทยตั้้�งแต่่สมััยสุุโขทัยจนถึงสมััยรัตันโกสิินทร์ ์ก่่อน
เปลี่่�ยนแปลงการปกครอง เมื่่�อพ.ศ.2475 เป็น็ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์ ์แบ่ง่เป็น็ 3 ยุคุสมััย คืือ สมััยสุุโขทัย 
พ.ศ. 1781 – 1821 สมััยอยุธุยา พ.ศ. 1893 – 2310 และสมััยรัตันโกสิินทร์ ์พ.ศ. 2325 – 2475 ภายหลัังจาก พ.ศ. 
2475 ในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รัชักาลที่่� 5 ทรงปฏิิรููประบบราชการให้้เหมาะสมที่่�มีีรููป
แบบคล้้ายกัับอัังกฤษ แบ่่งออกเป็น็ 2 ส่่วน คืือ ส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาค โดยมีีจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล หมู่่�บ้าน 
(ไททััศน์ มาลา. 2559) ต่่อมามีีการสรรหากำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ที่่�เลืือกโดยประชาชนในตำำ�บล หมู่่�บ้้าน และทรงให้้
ตราพระราชบััญญััติิปกครองท้้องที่่� รศ. 116 ขึ้้�นใช้บ้ัังคัับทั่่�วประเทศ ต่่อมาปรับัปรุุงเป็น็พระราชบััญญััติิลัักษณะ
ปกครองท้้องที่่� พ.ศ. 2457 เพื่่�อให้้กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็น็ตัวเชื่่�อมระหว่่างรัฐับาลกับประชาชนในท้องที่่�ห่่างไกล 
เป็น็ผู้้�ช่ว่ยเหลืือราชการบำำ�บัดัทุุกข์บ์ำำ�รุงสุุขแก่่ประชาชน และเป็น็ตัวแทนประชาชนในตำำ�บลหมู่่�บ้า้นติดต่่อกับส่่วน
ราชการต่่างๆ (บงกชมาศ เอกเอี่่�ยม. 2557) ประเทศไทยได้้นำำ�เอาหลัักการบริหิารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี หรือืหลััก
ธรรมมาภิิบาลมาใช้เ้ป็น็แนวทางการบริหิารจัดัการที่่�ดีีในหน่่วยงานรัฐั แต่่ปััจจุบุัันองค์์กรหน่่วยงานของรัฐัมัักจะ
ยังัขาดการมีีส่วนร่ว่ม และเน้้นพััฒนาเศรษฐกิิจด้านโครงสร้า้งพื้้�นฐานสาธารณููปโภคเป็น็สำำ�คัญ ไม่่คำำ�นึงผลกระ
ทบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สมดุุล และยังัคงมีีปัญัหาการทุุจริติคอรัปัชั่่�นที่่�รุุนแรง ปัญัหาทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมเสื่่�อมโทรม การพััฒนาขาดความต่่อเนื่่�องและไม่่มีีภููมิคุ้้�มกัันที่่�ดีี ยังัประสบปััญหาการแพร่ร่ะบาด
ยาเสพติดอย่า่งรุุนแรง มีีปัญหาภััยพิิบัติัิสาธารณะและการระบาดของโรคอุุบัติัิใหม่่ที่่�ประชาชนในหมู่่�บ้านชุุมชนไม่่
สามารถดำำ�เนิินการป้อ้งกัันควบคุุมและบริหิารจัดัการได้้ด้้วยตนเองอย่า่งทัันทีี โดยที่่�ภาครัฐัและองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้องถิ่่�นไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ประชาชนส่วนใหญ่่ยัังประสบปััญหาความยากจน 
มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�และไม่่เท่่าเทีียมทางสัังคมโดยรวม เนื่่� องจากสัังคมไทยยัังไม่่มีีกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจและสิิทธิิ
ประชาชนระดัับหมู่่�บ้้าน ชุุมชนสามารถดำำ�เนิินการด้้านปกครองบริหิารจัดัการพััฒนาต่่างๆได้้ด้้วยตนเองโดยตรง
ที่่�เหมาะสมกัับบริบิทภููมิสัังคมพื้้�นถิ่่�น อาจเป็น็อุุปสรรคในการพััฒนาประเทศและไม่่สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการ



วารสารพุทธศาสตรศ์ึกษา ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2568   |   ISSN : 1905-534x (Print)  ISSN : 2697-3995 (Online) 

100

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  

139 ถนนสุเทพ ตำ�บลสุเทพ อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200

Email : jba.cm@mcu.ac.th

Website : https://so09.tci-thaijo.org/index.php/barts
053 - 278967 ต่อ 311 

053 - 270451  ต่อ 311

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื หลัักธรรมในพระพุุทธศาสนาถืือเป็น็แนวทางสำำ�คัญประการหนึ่่�ง ที่่�จะสามารถนำำ�มาใช้เ้สริมิสร้า้ง
ความเข้ม้แข็ง็ให้กั้ับการพััฒนาชุุมชนได้้อย่า่งยั่่�งยืนืมีีประสิิทธิภิาพ (พระครููสิริสุิุตานุุยุตุ. 2556) พระพุุทธเจ้า้ทรง
บััญญััติิพระวิินััยขึ้้�นเพื่่�อใช้ป้กครองคณะสงฆ์์ มีีความสำำ�คัญถืือเป็น็หลัักชัยัในการปกครองและผดุงศาสนาได้้
อย่า่งมั่่�นคงถาวร (พระไตรปิิฏกภาษาไทย เล่่ม 1 ข้อ้ 21: 13) และสามารถใช้เ้ป็น็แนวทางการพััฒนาชุุมชนได้้อย่า่ง
มีีประสิิทธิภิาพ การพััฒนาชุุมชน เป็น็กระบวนการที่่�รัฐับาลนำำ�มาใช้้เพื่่�อกระตุ้้�น ส่่งเสริมิให้้ประชาชนในชนบท
เกิิดความคิิดสร้า้งสรรค์์ เสริมิสร้า้งท้้องถิ่่�นให้้ก้้าวหน้้าในด้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมและการดููแลตนเอง
ตามระบบประชาธิปิไตย เป็น็สร้า้งอุุดมการณ์์ ค่่านิิยม ทััศนคติิของคนให้้ตระหนัักถึึง “การพััฒนาตนเอง” (พััฒน์์ 
บุุญรัตัพัันธุ์์�. 2517 : 1) การพััฒนาชุุมชน (Community development) มีีความหมาย 4 ลัักษณะ คืือ 1) เป็น็การ
สร้า้งสรรค์์ความเจริญิและยัับยั้้�งความเสื่่� อมของชุุมชน 2) เป็น็การสร้า้งชุุมชนให้้เจริญิ โดยอาศััยความรู้้� ความ
สามารถของประชาชนและความช่ว่ยเหลืือของรัฐับาลร่ว่มกััน 3) เป็น็กระบวนการที่่�มุ่่�งชักัจููงส่่งเสริมิประชาชนให้้
กระตืือรือืร้น้ร่ว่มปรับัปรุุงการทำำ�มาหากิิน และสร้า้งความเจริญิให้้ท้้องถิ่่�น 4) เป็น็การพััฒนาความคิิดและความ
สามารถในการทำำ�งานร่ว่มกัับเจ้า้หน้้าที่่�และประชาชนด้วยกััน เพื่่�อปรับัปรุุงตนเองและชุุมชนไปสู่่�ความเจริญิทาง
เศรษฐกิิจ สัังคม การศึึกษา อนามััยและขนบธรรมเนีียมประเพณีีวััฒนธรรมอัันนำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคงของชาติิ และ
การปกครองตามระบอบประชาธิปิไตย (ทองคููณ หงส์์พัันธ์.์ 2541 : 31)

ด้้วยสภาพปััญหาและปััจจัยัเหตุุผลดังกล่่าวผู้้�วิจิัยั จึงึสนใจที่่�จะทำำ�การศึึกษา “การจัดัทำำ�ร่า่งพระราช
บััญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้้าน ชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนืด้วยกระบวนการเชิงิพุุทธบููรณาการ” โดย
ศึึกษาถึึงแนวคิิด ทฤษฎีี หลัักการและอุุปสรรค ปัญัหาว่า่ด้้วยหมู่่�บ้าน ชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื  
เพื่่�อศึึกษากระบวนการมีีส่วนร่ว่มการจัดัทำำ�ร่า่งพระราชบัญญััติิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้า้น ชุุมชน บริหิารจัดัการพััฒนาตนเอง
อย่่างยั่่�งยืืนเชิงิพุุทธบููรณาการ เพื่่�อเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้าน ชุุมชน บริหิารจััดการพััฒนาตนเอง
อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีความมุ่่�งหมายให้้มีีการจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายที่่�ได้้บััญญััติิให้้กำำ�หนดการรับัรองและคุ้้�มครองถึึง
การเสริมิสร้า้งพลัังสิิทธิแิละการกระจายอำำ�นาจการมีีส่วนร่ว่มให้้แก่่ประชาชนระดัับฐานรากในหมู่่�บ้้าน ชุุมชน ให้้
มีีศักยภาพและขีีดความสามารถในการปกครองและบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองได้้โดยตรงอย่า่งเข้้มแข็็งและมีี
ความยั่่�งยืนื

วัตัถุุประสงค์์การวิจัิัย										       
1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี หลัักการและอุุปสรรค ปััญหาว่า่ด้้วยหมู่่�บ้้าน ชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนา

ตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื 									       
2. เพื่่�อศึึกษากระบวนการมีีส่วนร่ว่มการจัดัทำำ�ร่า่งพระราชบัญัญัติัิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้าน ชุุมชน บริหิารจัดัการ

พััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนืเชิงิพุุทธบููรณาการ 						    
3. เพื่่�อเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้้าน ชุุมชน บริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื
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ระเบีียบวิธิีวีิจัิัย							     
การศึึกษาวิจิัยัน้ี้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจิัยัเชิงิปฏิิบััติิการแบบ

มีีส่วนร่ว่ม (Participatory Action Research) โดยดำำ�เนิินการเป็น็ 6 ขั้้�นตอนดังน้ี้�
ขั้้�นที่่� 1 การออกแบบการวิจัิัยและการศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐาน
กำำ�หนดกรอบการวิิจััยและลำำ�ดับกระบวนการดำำ�เนิินงาน ศึึกษาและรวบรวมเอกสาร แนวคิิด ทฤษฎีี 

และงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งด้้านการมีีส่วนร่ว่มของชุุมชน การร่า่งกฎหมาย การปกครอง/การบริหิารจัดัการชุุมชน 
และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื เพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานข้้อมููลและแนวทางในการดำำ�เนิินการวิจิัยัให้้สอดคล้้องกัับวัตัถุุประสงค์์

ขั้้�นที่่� 2 การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ศึึกษาและการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ
กำำ�หนดพื้้�นที่่�ภาคสนามในเขตพื้้�นที่่�บ้้านก้อหนอง หมู่่�ที่่�  2 ตำำ�บลก้อ อำำ�เภอลี้� จัังหวััดลำำ�พููน และคััด

เลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวม 30 รููป/คน แบ่่งเป็น็ 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่
1) ตััวแทนประชาชนในหมู่่�บ้้านต้นแบบที่่�ทำำ�การศึึกษา จำำ�นวน 10 คน คืือ ประชาชนตัวแทน กรรมการ

หมู่่�บ้าน เกษตรกร ค้้าขาย รับัจ้้าง ปราชญ์์หรือืผู้้�นำำ�ภููมิปััญญาชาวบ้้าน เยาวชน อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) 
ผู้้�นำำ�สตรีี อาสาสมััครชุุดรักัษาความปลอดภััยหมู่่�บ้้าน ผู้้�สููงอายุ ุในพื้้�นที่่�บ้้านก้อหนอง หมู่่�ที่่� 2 ตำำ�บลก้อ อำำ�เภอลี้� 
จังัหวัดัลำำ�พููน  แบบปฏิิบััติิการภาคสนาม และมีีการระดมสมองสะท้้อนข้้อมููลที่่�เป็น็ประโยชน์ต่่อการวิจิัยั 

2) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�บริหิาร สมาชิกิสภาท้้องถิ่่�น ผู้้�ปกครองท้้องที่่� เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ซึ่่�งปฏิิบััติิงานอยู่่�ใน
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น จำำ�นวน 20 รููป/คน 

ขั้้�นที่่� 3 การพััฒนาเครื่่�องมืือวิจัิัย
พััฒนาเครื่่�องมืือให้ส้อดคล้้องกัับกรอบแนวคิิดและวัตัถุุประสงค์์ โดยจัดัทำำ�แบบสััมภาษณ์์เชิงิลึึกและ

แนวคำำ�ถามสำำ�หรับัการสนทนากลุ่่�ม นำำ�เครื่่�องมืือให้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญและกรรมการควบคุุมงานวิจิัยัตรวจสอบ ปรับัปรุุง
แก้้ไขให้้สมบููรณ์์ก่่อนนำำ�ไปใช้จ้ริงิ

ขั้้�นที่่� 4 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
เก็็บข้้อมููลจาก 2 แหล่่งหลััก ได้้แก่่

1) เอกสารชั้้�นปฐมภููมิ (พระไตรปิิฎก อรรถกถา ฎีีกา อนุฎีีกา และปกรณ์์วิเิศษ) และ
2) เอกสารชั้้�นทุติิยภููมิ (หนัังสืือ ตำำ�รา วิทิยานิิพนธ์ ์รายงานวิจิัยั บทความ สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ และอิินเทอร์เ์น็็ต) 

พร้อ้มทั้้�งเก็็บข้้อมููลภาคสนามด้้วยการสััมภาษณ์์เชิงิลึึก และการสนทนากลุ่่�มเฉพาะ โดยลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลช่ว่ง
เดืือนมีีนาคม–พฤษภาคม 2568 และจัดัสนทนากลุ่่�ม 2 ครั้้�ง ได้้แก่่ 25 พฤษภาคม 2568 (ศาลาประชาคมบ้้าน
ก้้อหนอง) และ 20 กรกฎาคม 2568 (ห้้องประชุุมสำำ�นักงานเทศบาลตำำ�บลก้อ)

ขั้้�นที่่� 5 การตรวจสอบและการวิเิคราะห์์ข้้อมููล
การตรวจสอบคุุณภาพข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกดำำ�เนิินการโดยพิิจารณาความถููกต้้องของ

ข้้อมููลจากหลายมิิติิ ได้้แก่่ การตรวจสอบด้้านข้้อมููลโดยเปรีียบเทีียบข้้อมููลจากแหล่่งเวลา สถานที่่� และบุุคคลที่่�
แตกต่่างกััน การตรวจสอบด้้านผู้้�วิิจััยเพื่่�อพิจารณาความสอดคล้้องของข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์และการ



วารสารพุทธศาสตรศ์ึกษา ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2568   |   ISSN : 1905-534x (Print)  ISSN : 2697-3995 (Online) 

102

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  

139 ถนนสุเทพ ตำ�บลสุเทพ อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200

Email : jba.cm@mcu.ac.th

Website : https://so09.tci-thaijo.org/index.php/barts
053 - 278967 ต่อ 311 

053 - 270451  ต่อ 311

สัังเกต และการตรวจสอบด้้านวิิธีีการรวบรวมข้้อมููลโดยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลที่่�หลากหลายเพื่่�อยืืนยัันความน่่า
เชื่่�อถือของข้้อมููล

ขั้้�นที่่� 6 การสัังเคราะห์์และการนำำ�เสนอผลการวิจัิัย
นำำ�ผลการวิเิคราะห์ม์าสัังเคราะห์ใ์ห้ส้อดคล้้องกัับวัตัถุุประสงค์์ จัดัหมวดหมู่่�สาระสำำ�คัญและเรีียบเรีียง

ผลการวิจิัยัอย่า่งเป็น็ระบบ เพื่่�อนำำ�เสนอในรููปแบบรายงานวิจิัยั และบทความวิชิาการ พร้อ้มสรุุปผลและจัดัทำำ�ข้อ้
เสนอแนะตามข้้อมููลที่่�ได้้จากการวิจิัยั

ผลการวิจัิัย
ผลการวิจัิัยตามวัตัถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1
แนวคิิดหลัักในการแก้้ไขอุุปสรรคและปััญหาภายในหมู่่�บ้้านตั้้�งอยู่่�บนการเปิิดโอกาสให้้ประชาชน

ในหมู่่�บ้้านมีีส่วนร่ว่มในการระบุุปััญหา วิิเคราะห์์ปััญหา หาแนวทางแก้้ไข และดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาที่่�
สามารถบังคัับใช้ไ้ด้้จริงิ โดยมุ่่�งส่่งเสริมิให้้ประชาชนสามารถแก้้ไขปัญหาและพััฒนาหมู่่�บ้้านด้วยตนเอง ควบคู่่�
กัับการจััดสรรงบประมาณจากภาครัฐัให้้แก่่หมู่่�บ้้านโดยตรง ซึ่่�งสามารถช่่วยลดปััญหาทุุจริติของหน่่วยงานรัฐั
ได้้ในระดัับหนึ่่�ง และทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถนำำ�ทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�มาใช้ใ้ห้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดในการแก้้ไขปััญหาและ
พััฒนาหมู่่�บ้้าน

นอกจากน้ี้� แนวคิิดดัังกล่่าวเน้้นการสร้า้งความร่ว่มมืือระหว่า่งหน่่วยงานราชการ องค์์กรเอกชน และ
ประชาชนในหมู่่�บ้าน ผ่่านการจัดัทำำ�แผนพััฒนาที่่�ครอบคลุุมการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาหมู่่�บ้านอย่า่งเป็น็ระบบ 
ตรงกัับความต้้องการของประชาชน พร้อ้มทั้้�งมีีการติิดตามและประเมิินผลอย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อปรับัปรุุงและพััฒนา
หมู่่�บ้้านให้้มีีความเข้้มแข็็งและมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีการจััดกิิจกรรมส่่งเสริมิอาชีีพ การพััฒนาเศรษฐกิิจ
พอเพีียง การส่่งเสริมิการเกษตร การพััฒนาทัักษะแรงงาน การอนุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและทรัพัยากรธรรมชาติิ การ
จัดัการขยะ การส่่งเสริมิสุุขภาพ สาธารณสุุข และการพััฒนาระบบการศึึกษา

ขณะเดีียวกััน การจััดทำำ�ร่า่งพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้้านและชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนาตนเอง
อย่่างยั่่�งยืืนถููกเสนอเป็น็หลัักการสำำ�คัญ เพื่่�อส่งเสริมิบทบาท อำำ�นาจ สิิทธิ ิและสวััสดิิการของประชาชนให้้เกิิด
ความเท่่าเทีียม เป็น็พื้้�นฐานในการวางแผนและการดำำ�เนิินการพััฒนาหมู่่�บ้า้นอย่า่งมีีส่วนร่ว่ม ช่ว่ยกำำ�กับควบคุุม
หน่่วยงานรัฐั ลดปััญหาทุุจริติคอร์ร์ัปัชันั ผ่่านการมีีส่วนร่ว่มของประชาชน การตรวจสอบอย่่างโปร่ง่ใส และการ
บัังคัับใช้ก้ฎหมาย โดยอาศััยความร่ว่มมืือของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งประชาชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน เจ้า้หน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น และหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเสริมิสร้า้งการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยให้้มีีความเข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

แนวคิิด “หมู่่�บ้านชุุมชนบริหิารจััดการตนเองอย่่างยั่่�งยืืน” จึึงมีีรากฐานสำำ�คัญอยู่่�ที่่�การให้้ชุุมชนเป็น็
ศููนย์ก์ลางของการพััฒนา โดยเน้้นการพึ่่�งพาตนเองและการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในทุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การคิิด 
วางแผน ตััดสิินใจ ไปจนถึงการลงมืือปฏิิบัติัิ ทำำ�ให้้ชุุมชนเกิิดความรู้้�สึ กเป็น็เจ้า้ของและรับัผิิดชอบร่ว่มกัันต่อการ
พััฒนา ทั้้�งน้ี้�  แนวคิิดดัังกล่่าวไม่่ยึึดติิดอยู่่�กับทฤษฎีีใดทฤษฎีีหนึ่่�ง แต่่เป็น็การบููรณาการองค์์ความรู้้�จ ากหลาย
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ศาสตร์ ์ทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม การจััดการทรัพัยากร และหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา เพื่่�อนำำ�ไปใช้ใ้ห้้เหมาะสม
กัับบริบิทภููมิสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�พบ ได้้แก่่				  

1) การมีีส่วนร่ว่มของชุุมชน (Community Participation) ถืือเป็น็หัวัใจหลัักที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเข้ม้แข็ง็
และความยั่่�งยืนื	

2) การพึ่่�งพาตนเอง (Self-Reliance) โดยใช้ท้รัพัยากรที่่�มีีอยู่่� เช่น่ ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น ทุุนทางสัังคม 
และทรัพัยากรธรรมชาติิ								     

3) การจัดัการอย่า่งยั่่�งยืนื (Sustainable Management) ที่่�ต้้องคำำ�นึงถึึงสมดุุลทั้้�งมิิติิ เศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้้อม									      

4) การเสริมิสร้า้งศัักยภาพ (Capacity Building) ผ่่านการอบรม พััฒนาทัักษะ และการเพิ่่�มพููนองค์์
ความรู้้� เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิติ								      

5) การสร้า้งเครือืข่่ายความร่ว่มมืือ (Networking) ทั้้�งภายในชุุมชนและกัับหน่่วยงานภายนอก เพื่่�อ
ขยายโอกาสและสร้า้งความมั่่�นคงในการพััฒนาในด้านหลัักการ การบริหิารจัดัการหมู่่�บ้า้นชุุมชนต้องตั้้�งอยู่่�บนฐาน
การจัดัการตนเอง การพััฒนาศัักยภาพของคนในชุุมชน และการสร้า้งความสมดุุลสามมิิติิหลััก คืือ มิิติิเศรษฐกิิจ 
มิิติิสัังคม และมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม ให้ด้ำำ�เนิินไปอย่า่งบููรณาการ โดยอาศััยข้อ้มููลและภููมิปัญัญาท้้องถิ่่�นผสมผสานกับ
องค์์ความรู้้� สมััยใหม่่ เพื่่�อให้้การพััฒนาเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ	

งานวิจิัยัน้ี้�ยังัพบว่า่ อุุปสรรคและปััญหาที่่�สำำ�คัญที่่�มีีผลต่อการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื ได้้แก่่	
1) การขาดสิิทธิแิละอำำ�นาจตามกฎหมายในการบริหิารจััดการของชุุมชน ทำำ�ให้้ไม่่สามารถกำำ�หนด

ทิิศทางการพััฒนาได้้อย่า่งแท้้จริงิ						    
2) การขาดแคลนงบประมาณและทรัพัยากรในการขัับเคลื่่� อนแผนพััฒนา ทำำ�ให้้การพััฒนาไม่่ต่่อ

เนื่่�อง											         
3) การขาดองค์์กรชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งและมีีโครงสร้า้งรองรับั เช่่น คณะกรรมการหมู่่�บ้านที่่�มีีสำำ�นักงาน

ถาวรและมีีอำำ�นาจเทีียบเท่่าองค์์กรท้้องถิ่่�น						    
4) ความไม่่พร้อ้มด้้านศักยภาพของผู้้�นำำ�และประชาชนในชุุมชน ทั้้�งด้้านความรู้้�  ทัักษะ และการ

จัดัการ											         
5) ปััญหาความไม่่สามััคคีี การขาดแรงจููงใจ และความกลััวในการเปลี่่�ยนแปลง ส่่งผลให้้การมีีส่วน

ร่ว่มของชุุมชนไม่่เต็็มที่่� 									       
6) ความเหลื่่�อมล้ำำ�เชิงิโครงสร้า้งจากภาครัฐัที่่�ยังัคงเลืือกปฏิิบััติิและไม่่กระจายอำำ�นาจอย่า่งแท้้จริงิ
ผลการวิจัิัยตามวัตัถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 
ด้้านกระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิิงพุุทธบููรณาการการจััดทำำ�ร่า่งพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้้าน ชุุมชน 

บริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื พบว่า่ ประชาชนในระดัับหมู่่�บ้านชุุมชนได้้มีีส่วนร่ว่มในกระบวนการจัดัทำำ�
ร่า่งกฎหมายทุกุขั้้�นตอน โดยได้้ร่ว่มประชุุมสะท้้อนข้อ้มููลแสดงความคิิดเห็น็ ข้อ้เสนอแนะจากการระดมสมองและ
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ร่ว่มจััดทำำ�ยกร่า่งพระราชบััญญััติิ รวมทั้้�งร่ว่มทำำ�การการศึึกษา วิิเคราะห์์ และประเมิินผลกระทบของร่า่งพระราช
บััญญััติิ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่า่ร่า่งพระราชบััญญััติินั้้�นเป็น็ประโยชน์ต่่อประชาชนและชุุมชนอย่า่งแท้้จริงิ และร่ว่มกัันลง
มติิในการจัดัทำำ�ต้นแบบ“ร่า่งพระราชบัญัญัติัิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื พ.ศ.......” 
ที่่�ถืือเป็น็ต้นแบบร่า่งกฎหมายที่่�ดีีและจะมีีประโยชน์ต่่อประชาชนและสัังคมไทยในอนาคต จึงึสามารถกำำ�หนดเป็น็ก
ระบวนการมีีส่วนร่ว่มในการจััดทำำ�ร่า่งพระราชบัญญััติิได้้ 5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่ว่มในการเก็็บรวบรวม
ข้อ้มููลอุุปสรรคและปัญัหา  2) การมีีส่วนร่ว่มวิเิคราะห์ข์้อ้มููลจากแบบสอบถาม 3) การมีีส่วนร่ว่มดำำ�เนิินงานจัดัทำำ�
ต้้นแบบร่า่งพระราชบัญญัติัิของชุุมชน 4) การมีีส่วนร่ว่มดำำ�เนิินงานจัดัทำำ�ต้นแบบร่า่งพระราชบัญญัติัิฉบับัสมบููรณ์์ 
5) การนำำ�เสนอต้นแบบร่า่งพระราชบัญัญัติัิฉบัับสมบููรณ์์ ซึ่่�งสอดคล้้องตามหลัักธรรม อปริหิานิิยธรรม หลัักสัังคห
วัตัถุุ  หลัักสาราณีียธรรม และหลัักการบััญญััติิพระวินัิัยในพระพุุทธศาสนา   

กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการ เป็น็กลไกสำำ�คัญในการสร้า้งความชอบธรรม ความโปร่ง่ใส 
และการยอมรับัร่ว่มกัันในการจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนาตนเอง
อย่า่งยั่่�งยืนื โดยมีีสาระสำำ�คัญดัังน้ี้� 

1) การบููรณาการหลัักพุุทธธรรมในกระบวนการร่า่งกฎหมาย ผลการวิจัิัยนี้้�แสดงให้้เห็็นว่า่หลััก
ธรรมในพระพุุทธศาสนา ได้้แก่่								     

(1) หลัักการบััญญััติิพระวิินััย ที่่�เน้้นการมีีมติิร่ว่มกััน เหตุุผลรองรับั และความเสมอภาค ช่่วยให้้
กระบวนการร่า่งกฎหมายมีีความเป็น็ประชาธิปิไตย โปร่ง่ใส และตอบสนองต่่อปััญหาที่่�แท้้จริงิของชุุมชน

(2) หลัักอปริหิานิิยธรรม 7 ทำำ�ให้้กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเป็น็ไปอย่่างต่่อเนื่่� อง เกิิดความสามััคคีี 
เคารพภููมิปัญัญาท้้องถิ่่�น เปิิดโอกาสให้้สตรีีและกลุ่่�มต่่างๆ มีีบทบาท รวมทั้้�งคำำ�นึงถึึงคุุณธรรม ความซื่่�อสัตย์ ์และ
วัฒันธรรมชุุมชน

(3) หลัักสัังคหวััตถุุ 4 และสาราณีียธรรม 6 สนัับสนุุนการสร้า้งบรรยากาศแห่่งการสื่่� อสารอย่่าง
สร้า้งสรรค์์ ความเอื้้�อเฟ้ื้� อเผื่่�อแผ่่ และความเสมอภาค ทำำ�ให้้ทุุกกลุ่่�มประชาชนรู้้�สึ กเป็น็เจ้า้ของกฎหมายร่ว่มกััน
การบููรณาการหลัักธรรมดัังกล่่าวทำำ�ให้้กระบวนการร่า่งพระราชบัญญััติิไม่่เพีียงแต่่มีีความเป็น็วิิชาการและ
กฎหมาย หากยังัมีีมิติิทางคุุณธรรมและจริยิธรรมที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีีชีีวิติของประชาชนระดัับรากหญ้้า	

2) การสร้า้งเวทีการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน ผลจากการสััมภาษณ์์และการสนทนากลุ่่�ม พบว่า่
ประชาชนในทุุกกลุ่่�ม เช่่น กรรมการหมู่่�บ้า้น เกษตรกร สตรี ีเยาวชน ปราชญ์ช์าวบ้า้น    อสม. และชรบ. ต่่าง
สะท้้อนความต้องการให้้ร่า่งกฎหมายมีีลัักษณะดัังนี้้�    					  

(1) ให้้มีีสำำ�นักงานและโครงสร้า้งการบริหิารที่่�ชัดัเจน ในระดัับหมู่่�บ้้าน			 
(2) ให้ม้ีีอำำ�นาจและสิิทธิใินการกำำ�หนดแผนพััฒนา จัดัการงบประมาณ และสวัสัดิิการชุุมชน โดยตรง 

ไม่่ผ่่านระบบราชการที่่�ซับัซ้อ้น								      
(3) ให้้มีีกลไกป้้องกัันการทุุจริติและส่่งเสริมิประชาธิปิไตยท้้องถิ่่�น			 
(4) สนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจพอเพีียง เกษตรยั่่�งยืนื และการอนุรักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ
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(5) ส่่งเสริมิสิิทธิขิองกลุ่่�มเปราะบาง เช่น่ ผู้้�สููงอายุ ุผู้้�พิการ ผู้้�ยากไร้ ้และสตรีี สิ่่�งเหล่่าน้ี้�สะท้้อนให้้
เห็็นว่า่กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการทำำ�ให้้เสีียงของประชาชนถููกนำำ�มาเชื่่�อมโยงกัับหลัักการเชิงิพุุทธ
และกลายเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คัญของร่า่งกฎหมาย		

3) ผลลััพธ์ข์องกระบวนการมีีส่่วนร่ว่มเชิิงพุุทธบููรณาการ ได้้แก่่				  
(1) กฎหมายมีีคุณภาพและเป็น็ที่่�ยอมรับั เพราะผ่่านการประชุุมหารือือย่่างต่่อเนื่่�อง และใช้ข้้้อมููล

จริงิจากประชาชน										        
(2) เกิิดความรู้้�สึ กเป็น็เจ้้าของกฎหมายร่ว่มกััน ทำำ�ให้้ชุุมชนพร้อ้มที่่�จะปฏิิบััติิตามและปกป้้อง

กฎหมาย											         
 (3) ส่่งเสริมิการปกครองตนเองอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากกฎหมายถููกออกแบบมาให้้ชุุมชนมีีอำำ�นาจ

และความสามารถในการปรับัตััวกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไป
กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการไม่่เพีียงแต่่ช่ว่ยให้้การร่า่งพระราชบัญัญัติัิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้านและ

ชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับปัญัหาจริงิในพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่ยังั
สร้า้งฐานคุณธรรม ความโปร่ง่ใส ความเสมอภาค และความร่ว่มมืือของประชาชน ซึ่่�งเป็น็รากฐานของการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืนือย่า่งแท้้จริงิ งานวิจิัยัน้ี้�ได้้พิิสููจน์ให้เ้ห็น็ว่า่ กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการ ไม่่ได้้เป็น็เพีียงแนวคิิด
ทางทฤษฎีี แต่่เป็น็กระบวนการเชิงิปฏิิบัติัิที่่�สามารถนำำ�มาใช้ใ้นการจัดัทำำ�ร่า่งกฎหมายได้้อย่า่งมีีประสิิทธิผิล โดย
การบููรณาการหลัักธรรมสำำ�คัญได้้ก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์ท์ี่่�เป็น็รููปธรรม หลัักอปริหิานิิยธรรม ๗ ได้้เป็น็กลไกสำำ�คัญใน
การรักัษาความสามััคคีีและป้อ้งกัันความเสื่่�อมถอยของกระบวนการ ทำำ�ให้ก้ารประชุุมประชาคมและการสนทนากลุ่่�ม
เป็น็ไปอย่า่งต่่อเนื่่�องและพร้อ้มเพรีียง หลัักสัังคหวัตัถุุ ๔ และสาราณีียธรรม ๖ ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็น็เครื่่�องมืือในการสร้า้ง
ความสััมพัันธ์แ์ละความไว้ว้างใจระหว่า่งผู้้�วิจิัยั ผู้้�นำำ�ชุุมชน และประชาชน ทำำ�ให้เ้กิิดบรรยากาศแห่ง่การแลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้� และยอมรับัความเห็น็ต่าง ซึ่่�งเป็น็รากฐานที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการสร้า้งฉัันทามติิร่ว่มกัันในเรื่่�องที่่�ซับัซ้อ้น	

ผลการวิจัิัยตามวัตัถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3
ด้้านเสนอร่า่งพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้้าน ชุุมชน บริหิารจััดการพััฒนาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน พบ

ว่่า ได้้นำำ�เสนอต้นแบบร่า่งพระราชบััญญััติิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ.......” 
ต่่อประชาชนในหมู่่�บ้านชุุมชนและตััวแทนสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในเขตจัังหวััดลำำ�พููน เขต 1 และ เขต 2 โดย
กระบวนการมีีส่วนร่ว่มที่่�สอดคล้้องตามหลัักพระพุุทธศาสนาเพื่่�อให้้ได้้มีีการพิิจารณาสนัับสนุุนและดำำ�เนิินการ
ผลัักดัันให้้มีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�ดีีและเพื่่�อให้้เกิิดเสริมิสร้า้งพลัังสิิทธิแิละกระจายอำำ�นาจการมีีส่วนร่ว่มของ
ประชาชนระดัับฐานรากในหมู่่�บ้้าน ชุุมชน ให้้สามารถปกครองบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองได้้โดยตรงอย่า่งเหมาะ
สมพอเพีียง ตามความต้้องการของประชาชนบนฐานรากเหง้้าแห่่งวิถิีีชีีวิติพื้้�นถิ่่�นของตนเอง ที่่�มีีความสอดคล้้อง
ตามหลัักการพััฒนาภููมิสัังคมอย่า่งยั่่�งยืนืและปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงอย่า่งมีีธรรมมาภิิบาล เป็น็ประโยชน์
สููงสุุดต่่อประชาชนและการพััฒนาความเจริญิของประเทศอย่า่งมั่่�นคงและเข้้มแข็็งยั่่�งยืนื   
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ผลการศึึกษากัับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ทั้้�งตััวแทนประชาชน ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น ผู้้�บริหิารองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้องถิ่่�น ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และเจ้า้หน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง พบว่า่ กระบวนการจัดัทำำ�ร่า่งพระราชบัญญััติิ มิิได้้เกิิดขึ้้�นจาก
ภาครัฐัหรือืนักวิชิาการฝ่่ายเดีียว แต่่เป็น็ผลลััพธ์ข์อง “กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการ” ที่่�ผสมผสาน
หลัักการมีีส่วนร่ว่มทางประชาธิปิไตยกัับหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา คืือหลัักสัังคหวัตัถุุ 4, อปริหิานิิยธรรม 7 
และทศพิธราชธรรม จนเกิิดเป็น็ร่า่งกฎหมายที่่�มีีจิติวิญิญาณของประชาชน ผลการศึึกษาตามวัตัถุุประสงค์์น้ี้�ทำำ�ให้้
ได้้รับัทราบข้้อมููลที่่�มีีความสำำ�คัญ ได้้แก่่			 

1) ผลลััพธ์ส์ำำ�คัญของกระบวนการ ทำำ�ให้ไ้ด้้ ร่า่งพระราชบัญัญัติัิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนา
ตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื พ.ศ. .... ที่่�ผ่่านการตรวจสอบ พิิจารณา และปรับัปรุุงโดยตรงจากประชาชนผู้้�มีีส่วนได้้เสีียใน
พื้้�นที่่�จริงิ ซึ่่�งร่า่งกฎหมายดัังกล่่าวสะท้้อนถึง เจตนารมณ์์ของชุุมชน ที่่�ต้้องการสิิทธิ ิอำำ�นาจ และงบประมาณในการ
จััดการตนเองอย่่างแท้้จริงิ เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�และเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งจากฐานราก โดยมีีการกำำ�หนด
บทบััญญััติิที่่�ครอบคลุุมด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรม พร้อ้มกลไกตรวจสอบถ่่วง
ดุุลเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริติ				  

2) หลัักพุุทธบููรณาการที่่�นำำ�มาใช้ ้ได้้แก่่							     
(1) สัังคหวัตัถุุ 4 : มีีการแบ่่งปันัข้อ้มููล (ทาน) การสื่่�อสารด้้วยถ้้อยคำำ�สุภาพ   (ปิิยวาจา) การร่ว่มทำำ�

ประโยชน์เพื่่�อส่วนรวม (อััตถจริยิา) และการรับัฟัังอย่า่งเสมอภาค (สมานััตตตา)		
(2) อปริหิานิิยธรรม 7 มีีการประชุุมอย่า่งสม่ำำ�เสมอ การเคารพผู้้�อาวุุโส การเคารพกติิกา และการ

เปิิดโอกาสให้้สตรีีมีีส่วนร่ว่ม								      
(3) ทศพิธราชธรรม  มีีความยุติุิธรรม ความเพีียร ความไม่่โกรธ ฯลฯ ถููกบููรณาการในการตััดสิิน

ใจและการกลั่่�นกรองร่า่งกฎหมาย								      
3) ข้้อค้นพบเชิงิเนื้้�อหา ประกอบด้้วย ดัังน้ี้�

 (1) ร่า่งพระราชบััญญััติิฉบัับน้ี้�เน้้น การกระจายอำำ�นาจโดยตรงสู่่�หมู่่�บ้้าน		
(2) กำำ�หนดให้้มีี กองทุุนกลางพััฒนาหมู่่�บ้้าน พร้อ้มกลไกตรวจสอบเพื่่�อความโปร่ง่ใส	
(3) กำำ�หนดสิิทธิปิระชาชนในการมีีส่วนร่ว่ม การตรวจสอบ และการเสนอกฎหมาย	
(4) สอดคล้้องกัับ รัฐัธรรมนููญ, ยุทุธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี, และปรัชัญาเศรษฐกิิจพอเพีียง	

การศึึกษาด้้านน้ี้�แสดงให้้เห็็นว่า การสร้า้งกฎหมายจากฐานราก โดยใช้ ้“การมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณ
าการ” ช่ว่ยให้ร้่า่งกฎหมายมีีความสมบููรณ์์ทั้้�งในเชิงิกฎหมายและเชิงิคุุณธรรม นัับเป็น็ต้นแบบสำำ�คัญของ นวัตักรรม
ทางกฎหมายชุุมชน ที่่�อาจต่อยอดสู่่�การปฏิิรููปกฎหมายท้้องถิ่่�นและการกระจายอำำ�นาจในระดัับประเทศได้้ ในการ
เสนอร่า่งพระราชบัญญััติิน้ี้� เป็น็ผลผลิตสุุดท้้ายของงานวิจิัยั คืือ ร่า่งพระราชบัญญัติัิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้า้นและชุุมชนบริหิาร
จัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื พ.ศ...... ซึ่่�งเป็น็เอกสารทางกฎหมายที่่�ได้้รับัการกลั่่�นกรองจากความคิิดเห็็นของ
ประชาชนอย่า่งแท้้จริงิ ร่า่งกฎหมายฉบับัน้ี้� มีีสาระสำำ�คัญที่่�มุ่่�งมั่่�นจะมอบอำำ�นาจและสถานะทางกฎหมายแก่่หมู่่�บ้าน
และชุุมชนอย่า่งเป็น็ทางการ ทั้้�งในด้านการบริหิารจัดัการ งบประมาณ และการสร้า้งกลไกตรวจสอบภายในชุุมชน
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อภิิปรายผลการวิจัิัย
งานวิิจััยน้ี้�ได้้วิิเคราะห์์และอธิบิายถึึงความเป็น็มาและอุุปสรรคปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนา

ประชาชนฐานรากในระดัับหมู่่�บ้้านชุุมชน พบว่่า ประเทศไทยมีีความเป็น็มาการตั้้�งอาณาจัักรที่่�มั่่�นคงยาวนาน 
อาณาจักัรสุุโขทัย มีีการเมืืองการปกครองไทยเป็น็ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์ ์จนถึงสมััยรัตันโกสิินทร์ ์ก่่อน
เปลี่่�ยนแปลงการปกครองเมื่่�อพ.ศ.2475 แบ่ง่เป็น็ 3 ยุคุสมััย คืือ สมััยสุุโขทัย พ.ศ. 1781 – 1821 สมััยอยุธุยา พ.ศ. 
1893 – 2310 และสมััยรัตันโกสิินทร์ ์พ.ศ. 2325 – 2475 ในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 
รัชักาลที่่� 5 ทรงปฏิิรููประบบราชการให้้เหมาะสมแก่่ยุุคสมััย โดยให้้มีีจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล และมีีการจััดระเบีียบ
การปกครองหมู่่�บ้า้นชุุมชนลัักษณะปกครองท้้องที่่�มายาวนานจนถึงปัจัจุบุันั สอดคล้้องกัับงานวิจิัยัของ บงกชมาศ 
เอกเอี่่�ยม เรื่่�อง กำำ�นัน-ผู้้�ใหญ่่บ้้าน: การวิเิคราะห์์บทบาทและภาวะความเป็น็ผู้้�นำำ�กับความคาดหวังัของประชาชน
ที่่�มีีต่อผู้้�นำำ�ชุุมชนท้องถิ่่�นในจังัหวัดัเชีียงใหม่่  (บงกชมาศ เอกเอี่่�ยม. 2557)  ผลการวิจิัยัพบว่า่ ปัจัจุบุันัมีีอุุปสรรค 
ปััญหา ความเหลื่่�อมล้ำำ�ไม่่เท่่าเทีียมในระดัับหมู่่�บ้านชุุมชน ได้้แก่่ 1) ชุุมชนไม่่มีีสิทธิแิละอำำ�นาจการมีีส่วนร่ว่มการ
บริหิารจัดัการพััฒนาชุุมชนตนเอง 2) ชุุมชนไม่่ได้้รับัจัดัสรรงบประมาณจากรัฐั 3) มีีกฎหมายที่่�ล้้าหลัังไม่่ทัันสมััย 
4) การบริหิารงานภาครัฐัไม่่โปร่ง่ใสเท่่าที่่�ควร ชุุมชนจึงึมีีข้้อเสนอ ให้้จัดัทำำ�และเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิหมู่่�บ้าน
ชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื เพื่่�อให้้มีีการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีีแก่่ประชาชนในระดัับหมู่่�บ้้าน
ชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิจิัยัของ มิิตร ใจบุญตระกููล (2562) ที่่�ศึึกษาวิจิัยั เรื่่�อง การจัดัทำำ�แผนพััฒนาหมู่่�บ้า้น 
ห้้วยอ่่าง ตำำ�บลแม่่โป่่ง อำำ�เภอดอยสะเก็็ด จัังหวััดเชีียงใหม่่ (มิิตร ใจบุญตระกููล , 2562) พบว่่า มีีปัจจััยอุุปสรรค
สำำ�คัญ คืือ ขาดการสนัับสนุุนด้านงบประมาณจากภาครัฐัและหน่่วยงานเพื่่�อขับเคลื่่�อนการพััฒนาหมู่่�บ้า้น สมควร
ที่่�รัฐัจะต้้องให้้ความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาทรัพัยากรมนุุษย์์ในทุกด้้านและทุุกมิิติิไปพร้อ้มกัันอย่่างสมดุุล โดย
สนัับสนุุน ให้้มีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�เสริมิสร้า้งการกระจายสิิทธิแิละอำำ�นาจการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนระดัับ
ฐานรากในหมู่่�บ้าน ชุุมชน ให้้มีีขีีดความสามารถในการปกครองบริหิารจััดการพััฒนาตนเองได้้โดยตรงอย่่าง
เหมาะสมตรงความต้้องการตามหลัักการพััฒนาภููมิสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนและปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง งาน
วิจิัยัน้ี้�เน้้นสร้า้งการมีีส่วนร่ว่มในกระบวนการจัดัทำำ�ร่า่งกฎหมายที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนในหมู่่�บ้้านชุุมชนและผู้้�
มีีส่วนได้้เสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้มาร่ว่มประชุุมให้้ข้้อมููลและแสดงความคิิดเห็็นสะท้้อนอุุปสรรคปััญหาและแนวทาง
แก้้ไข รวมทั้้�งเสนอความต้้องการพััฒนาของหมู่่�บ้า้นชุุมชนอย่า่งรอบด้้านและร่ว่มกัันลงมติิที่่�ประชุุมให้้จัดัทำำ�และ
เสนอ “ร่า่งพระราชบััญญััติิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ.......” โดยมีีแนวทาง
เสนอกฎหมาย 3 แนวทาง คืือ 1) ให้้ประชาชนข้้าชื่่�อร่ว่มกัันเสนอร่า่งกฎหมายต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร 2) เสนอร่า่ง
กฎหมายต่่อสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในเขตจังัหวัดัลำำ�พููน 3) เสนอร่า่งกฎหมายต่่อคณะรัฐัมนตรีี ซึ่่�งสอดคล้้อง
ตามหลัักธรรม อปริหิานิิยธรรมในพุทธศาสนา ได้้แก่่ 1) หมั่่�นประชุุมกัันเนืืองนิิตย์ ์2) พร้อ้มเพรีียงกัันประชุุม พร้อ้ม
เพรีียงกัันเลิิกประชุุม พร้อ้มเพรีียงกัันทำำ�กิจที่่�จะต้้องทำำ�  3) ไม่่บัญัญัติัิสิ่่�งที่่�พระพุุทธเจ้า้ไม่่ทรงบัญัญัติัิไว้ ้ไม่่ล้้มล้้าง
สิ่่�งที่่�พระองค์์ทรงบััญญััติิไว้ ้ 4) ภิิกษุุเหล่่าใดเป็น็ผู้้�ใหญ่่ เป็น็สังฆบิดิร เป็น็สังฆปริณิายกเคารพนับถืือภิกษุุเหล่่า
นั้้�น เห็็นถ้อยคํําของท่่านว่า่เป็น็สิ่่�งอัันควรรับัฟััง  5) ไม่่ลุุอำำ�นาจตัณหา 6) ยินิดีีอยู่่�ในเสนาสนะป่่า พอใจในที่่�นอน
ที่่�นั่่�งอัันเงีียบสงััดในป่า 7) ตั้้�งสติิระลึึกไว้ใ้นใจว่า่เพื่่�อนพรหมจารีีผู้้�มีีศีีลงดงามซึ่่�งยังัไม่่มา ขอให้้มา ที่่�มาแล้้ว ขอให้้
อยู่่�ผาสุุก (กััลยาณมิิตร, 2560 : ออนไลน์)
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องค์์ความรู้้�จ ากงานวิจัิัย
องค์์ความรู้้�ด้ านการเสนอร่า่งพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนาตนเอง

อย่า่งยั่่�งยืนื

ภาพที่่� 1 องค์์​ความรู้้�จ ากงานวิจิัยั
ที่่�มา : อััคค์์สััจจา  ใจบุญตระกููล
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1) องค์์ความรู้้�ด้ านกระบวนการ (Process Knowledge)
งานวิิจััยได้้สร้า้งองค์์ความรู้้� เกี่่�ยวกัับกระบวนการจััดทำำ�และเสนอร่า่งกฎหมายที่่�มีีประชาชนเป็็น

ศููนย์ก์ลาง โดยใช้ก้ระบวนการวิจิัยัเชิงิปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่ว่ม (Participatory Action Research) ร่ว่มกัับกา
รบููรณาการหลัักพุุทธธรรม ทำำ�ให้ก้ระบวนการร่า่งกฎหมายมีีลัักษณะแตกต่่างจากการร่า่งกฎหมายทั่่�วไปที่่�ดำำ�เนิิน
การโดยนัักวิชิาการหรือืภาครัฐัเพีียงฝ่่ายเดีียว กระบวนการสำำ�คัญประกอบด้้วยการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group 
Discussion) ใน 2 ระยะ เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเชิงิประสบการณ์์จากประชาชน ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และเจ้้า
หน้้าที่่�รัฐั ส่่งผลให้ร้่า่งกฎหมายมีีความรอบด้้านและสอดคล้้องกัับสภาพความเป็น็จริงิ นอกจากน้ี้� ยังัมีีการบููรณา
การหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา ได้้แก่่ หลัักสัังคหวัตัถุุ 4 เพื่่�อสร้า้งความสััมพัันธ์แ์ละความไว้ว้างใจ หลัักอปริิ
หานิิยธรรม 7 เพื่่�อรักัษาความเข้ม้แข็็งและความพร้อ้มเพรีียงของกระบวนการ และหลัักทศพิธราชธรรม เพื่่�อเป็น็ก
รอบคุุณธรรมของผู้้�นำำ�และผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

2) องค์์ความรู้้�ด้ านเนื้้�อหา (Content Knowledge)
จากการสนทนากลุ่่�ม พบสาระสำำ�คัญที่่�เป็น็องค์์ความรู้้� ใหม่่สำำ�หรับัร่า่งพระราชบัญญัติัิ ได้้แก่่ การกระ

จายอำำ�นาจสู่�ชุุมชนโดยตรง ให้้หมู่่�บ้า้นและชุุมชนมีีสิทธิแิละหน้้าที่่�ตามกฎหมายในมิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 
และวัฒันธรรม การจัดัตั้้�งกองทุุนกลางพััฒนาหมู่่�บ้า้น โดยจัดัสรรงบประมาณจากรัฐับาลลงสู่่�ชุุมชนโดยตรง เพื่่�อ
เพิ่่�มอิิสระในการบริหิารจัดัการและลดช่อ่งทางการทุุจริติ รวมถึึงการกำำ�หนดสิิทธิแิละสวัสัดิิการของประชาชนและ
คณะกรรมการหมู่่�บ้าน การดููแลกลุ่่�มเปราะบาง และการสร้า้งระบบตรวจสอบและถ่่วงดุุลเพื่่�อให้ก้ารใช้อ้ำำ�นาจเป็น็
ไปอย่า่งโปร่ง่ใส

3) องค์์ความรู้้�ด้ านการบููรณาการ (Integrative Knowledge)
ผลการวิจิัยัแสดงให้้เห็น็ว่า่ การพััฒนากฎหมายสามารถบููรณาการเข้า้กัับปรัชัญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

และหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา เพื่่�อสร้า้งกฎหมายที่่�มิิใช่เ่พีียงตััวบททางนิิติิศาสตร์ ์แต่่เป็น็ “กฎหมายที่่�มีีจิติ
วิญิญาณ” ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�ทั้้�งแก้้ไขปัญัหาเชิงิโครงสร้า้ง และเป็น็เครื่่�องมืือในการสร้า้งชุุมชนเข้ม้แข็ง็และประชาธิปิไตย
ฐานรากที่่�สมบููรณ์์

4) องค์์ความรู้้�ด้ านผลลััพธ์ ์(Outcome Knowledge)
งานวิจิัยัได้้สร้า้งต้้นแบบร่า่งพระราชบัญัญัติัิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื

ที่่�มีีความสมบููรณ์์มากขึ้้�น โดยมีีองค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ การเสริมิสิิทธิแิละอำำ�นาจของชุุมชน การจัดัสรรทรัพัยากร
และงบประมาณโดยตรงผ่่านกองทุุนกลาง การมีีส่วนร่ว่มและการตรวจสอบของประชาชนเพื่่�อความโปร่ง่ใส และ
การพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืนืที่่�ครอบคลุุมมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และวัฒันธรรม

5) องค์์ความรู้้�จ ากการวิเิคราะห์์ปัญัหาและอุุปสรรค
งานวิจิัยัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ รากเหง้้าของปััญหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ� การทุุจริติ และปััญหาสัังคมต่่าง 

ๆ เกิิดจากความอ่่อนแอและการขาดอำำ�นาจของชุุมชนระดัับรากหญ้้า ซึ่่�งไม่่มีีสิทธิทิางกฎหมาย งบประมาณ และ
ส่่วนร่ว่มในการตััดสิินใจ โดยสามารถจำำ�แนกปัญัหาออกเป็น็ 4 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิสัังคม มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม 
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และมิิติิการบริหิารจัดัการ ซึ่่�งล้้วนสะท้้อนความจำำ�เป็น็ในการมีีกฎหมายฉบัับน้ี้�
6) องค์์ความรู้้�จ ากกระบวนการมีีส่่วนร่ว่มเชิิงพุุทธบููรณาการ
กระบวนการมีีส่วนร่ว่มเชิงิพุุทธบููรณาการเป็น็หััวใจสำำ�คัญของงานวิจิัยั โดยนำำ�หลัักการบััญญััติิพระ

วินัิัยมาใช้ก้ำำ�หนดขั้้�นตอนการทำำ�งานให้้เป็น็ธรรม โปร่ง่ใส ใช้ห้ลัักอปริหิานิิยธรรม 7 เพื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็ง
และความต่่อเนื่่�องของกระบวนการ ใช้ห้ลัักสัังคหวัตัถุุ 4 เพื่่�อสร้า้งความสััมพัันธ์แ์ละความเสมอภาค และใช้ห้ลััก
สาราณีียธรรม 6 เพื่่�อรักัษาบรรยากาศแห่่งความเมตตา ความไว้ว้างใจ และความเป็น็เจ้า้ของร่ว่มกัันของชุุมชน

7) องค์์ความรู้้�จ ากการร่า่งและนำำ�เสนอพระราชบัญัญัติัิ
ผลลััพธ์ท์ี่่� เป็น็รููปธรรมที่่�สุุดคืือร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจััดการพััฒนา

ตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื ซึ่่�งมีีหลัักการสำำ�คัญ ได้้แก่่ การมอบอำำ�นาจตามกฎหมายแก่่หมู่่�บ้า้นและคณะกรรมการหมู่่�บ้า้น 
การจัดัตั้้�งกองทุุนกลางเพื่่�อการพััฒนาชุุมชนโดยตรง และการกำำ�หนดให้ป้ระชาคมหมู่่�บ้า้นเป็น็กลไกหลัักในการ
ตััดสิินใจ การนำำ�เสนอร่า่งกฎหมายต่่อสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในพื้้�นที่่�สะท้้อนการเชื่่�อมโยงจากฐานรากสู่่�ระดัับ
นโยบาย และแสดงให้้เห็็นว่่าการสร้า้งกฎหมายจากฐานล่างสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริงิและมีีความจำำ�เป็น็ต่อการ
พััฒนาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื

สรุป
สัังคมไทยมีีความเป็น็มาและพััฒนาการด้้านการเมืืองการปกครองที่่�มั่่�นคงมายาวนาน ปััจจุุบัันมีี

อุุปสรรค ปััญหาสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่อการพััฒนาประชาชนหมู่่�บ้้านชุุมชน ได้้แก่่ ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ไม่่เท่่าเทีียม
และมีีข้้อจำำ�กัดด้้านสิทธิแิละอำำ�นาจของประชาชนระดัับฐานรากในหมู่่�บ้านชุุมชน เนื่่� องจากกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ยัังมีีล้าหลัังไม่่ทัันสมััยและไม่่สอดคล้้องหลัักธรรมมาภิิบาล จึึงจำำ�เป็น็ต้องเสริมิสร้า้งผลัักดัันให้้มีีการบัังคัับใช้้
กฎหมายว่า่ด้้วยหมู่่�บ้านชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองได้้โดยตรงและเหมาะสมสอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนา
ภููมิสัังคมอย่า่งยั่่�งยืนืและหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เพื่่�อเสริมิพลัังความเข้้มแข็็งให้้แก่่ประชาชนระดัับ
ฐานรากและพััฒนาประเทศให้้เจริญิมั่่�นคงสงบสุุขและสมดุุลยั่่�งยืนืต่อไป

การจัดัทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิว่า่ด้้วยหมู่่�บ้านชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื ได้้บููรณา
การโดยยึดึหลัักการมีีส่วนร่ว่มที่่�สอดคล้้องหลัักธรรมในพุทธศาสนา ได้้แก่่ 1) หลัักการบััญญััติิพระวินัิัย 2) หลััก
อปริหิารนิิยธรรม7 ที่่�คำำ�นึงการมีีส่วนร่ว่มในกระบวนการดำำ�เนิินงานทุกขั้้�นตอน มีีการจัดัประชุุมรับัฟัังความคิิดเห็็น
และการ่ว่มลงฉัันทามติิที่่�มีีหลายภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง คำำ�นึงอุุปสรรคปััญหาที่่�มีีอยู่่�แท้้จริงิ ซึ่่�งสอดคล้้องหลัักธรรม
มาภิิบาลในปัจัจุบุันั จึงึได้้ร่า่งพระราชบัญัญัติัิหมู่่�บ้า้นและชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื พ.ศ......ที่่�
ถืือเป็น็ต้นแบบร่า่งกฎหมายที่่�ดีีและมีีประโยชน์ต่่อประชาชนและสัังคมไทยในอนาคต

แนวทางเสนอร่า่งพระราชบัญญััติิหมู่่�บ้านและชุุมชนบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองอย่า่งยั่่�งยืนื พ.ศ.....
ได้้แก่่ 1)ให้้ประชาชนข้้าชื่่�อร่ว่มกัันเสนอร่า่งกฎหมายต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร 2)ให้้เสนอร่า่งกฎหมายต่่อสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรจังัหวัดั 
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ข้้อเสนอแนะ 
1. ควรพััฒนาองค์์ความรู้้�สู่ �องค์์กรและสถาบัันต่างๆอย่า่งครอบคลุุมทั่่�วถึึง เพื่่�อขยายสู่่�เครือืข่ายภาค

ประชาชนร่ว่มกัันเสนอกฎหมายต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่า่งกว้า้งขวาง
2. ภาครัฐัควรตระหนัักถึึงการกระจายสิิทธิแิละอำำ�นาจการมีีส่วนร่ว่มประชาชนฐานรากในหมู่่�บ้านชุุมชน 

ให้ส้ามารถปกครองบริหิารจัดัการพััฒนาตนเองได้้โดยตรงอย่า่งเหมาะสม มีีความเท่่าเทีียมเสมอภาคและทั่่�วถึึง 
จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาประเทศที่่�เจริญิมั่่�นคงสงบสุุขและสมดุุลยั่่�งยืนืได้้ในที่่�สุุด
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